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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคในการศึกษาปจจัยท่ี
เอื้อตอความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมาใชใน
โรงเ รียน  โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการศึกษา 56 ราย จําแนกเปน 
นักวิชาการ 11 ราย หนวยงานตนสังกัด 9 ราย ผูบริหาร
โรงเรียน 19 ราย และครูผูสอน 17 ราย ผลการสัมภาษณ
พบวาปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาล
มาใชในโรงเรียนน้ันอาจจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ กลุม
ปจจัยสภาพภายในโรงเรียน และกลุมปจจัยสภาพแวดลอม
ภายนอก  

กลุมปจจัยสภาพภายในโรงเรียนไดแก ปจจัย
ดานตัวผูนํา ดานบุคลากร ดานการมีระบบบริหารท่ีดี 
ดานขนาดโรงเรียน  ดานวัฒนธรรมองคการ  ดาน
งบประมาณ และดานสถานท่ีต้ังของโรงเรียน สวนกลุม
ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ไดแก ปจจัยดานสังคม
และวัฒนธรรม ปจจัยดานการเมืองและการกําหนดนโยบาย
จากภาครัฐ และปจจัยดานเศรษฐกิจ  
 
คําสําคัญ : ธรรมาภิบาล  ธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
 
 

ABSTRACT 
The purpose of this research was to 

study factors that promote good governance to 
be applied in schools successfully, derised from 
in-depth interviews with 56 educational 
stakeholders divided into 11 scholars, 9 affiliated 
agencies, 19 school administrators and 17 
teachers. The result of the interviews was that the 
factors that promote good governance to be 
applied in schools successfully were groups of 
internal and external factors. 
 The group of internal factors was factors 
in leaders, personnel, good administrative 
systems, school size, organizational cultures, 
budgets and school locations. 
 
Keywords : Good governance  Good governance 
in schools  Framework 
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บทนํา 
ปจจุบันธรรมาภิบาลเปนแนวคิดท่ีไดรับความ

นิยมอยางแพรหลาย โดยมีจุดกําเนิดจากขอสรุปของท่ี
ประชุมองคการใหความชวยเหลือระหวางประเทศใน 
ชวงตนทศวรรษท่ี 1990 อันไดแก ธนาคารโลก (World 
Bank) องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN) และ
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) เปนตน (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ, 2549) สําหรับ
ประเทศไทยในชวงวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ทําใหรัฐบาล
เห็นความสําคัญของการสรางธรรมาภิบาลเพื่อปรับปรุง
ระบบราชการใหตอบสนองกับความตองการของ
ประชาชนไดดียิ่งขึ้นและแกปญหาของประเทศไดดวย 
(ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน, 2551) โดยปรากฏคร้ังแรก
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540-2544) และเกิดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ตอมาพัฒนามาเปนพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อใหการบริหารงานของ
หนวยงานของรัฐบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ ประเทศชาติ
เกิดความเจริญกาวหนา มั่นคง และประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2549)  

ในกรณีของโรงเรียนน้ันพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ในมาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง และในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ยัง
กําหนดใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเฉพาะ 

ท่ีเปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เพื่อใหการบริหาร 
งานสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความ
เขมแข็ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 6-7) โดยนัยน้ี
การบริหารงานโรงเรียนอยางมีธรรมาภิบาล จึงมีความ
จําเปนอยางย่ิง นอกจากน้ียังมีการนําแนวการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management: 
SBM) มาใช ซึ่งมีหลักการสําคัญ ไดแก หลักการกระจาย
อํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาใหประชาชน หลักการบริหารตนเอง และ
หลักการตรวจสอบถวงดุล (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2542; 
สมศักด์ิ  ดลประสิทธิ์, 2554) ซึ่งหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานน้ันถือไดวาสอดคลองกับหลักการของ
ธรรมาภิบาล 

จากที่ไดศึกษางานเขียนและงานวิจัยเก่ียวกับ
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน พบวา โดยปกติยังไมคอยมี
การศึกษาถึงปจจัยท่ีเอื้อหรือทําใหโรงเรียนเกิดธรรมา  
ภิบาลขึ้นได ดังน้ันบทความน้ีจึงมุงความสนใจในการ 
ศึกษาปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาล
มาใชในโรงเรียน และเพื่อใหไดมุมมองและคําตอบ
อยางรอบดานโดยไมจํากัดขอบเขตอยูท่ีตัวแปรเพียง
ไมกี่ตัว การสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจากผูมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีนาสนใจใน
การศึกษา จึงเปนท่ีมาของการศึกษาปจจัยท่ีเอื้อตอ
ความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมาใชในโรงเรียน ใน
คร้ังน้ี 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จในการ
นําธรรมาภิบาลมาใชในโรงเรียน 
 
วิธีการวิจัย  

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) โดยศึกษา
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ถึงปจจัยเอื้อตอความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมา
ใชในโรงเรียนจากมุมมองของผูท่ีคิดวานาจะมีความรู
ความเขาใจในเรื่องของธรรมาภิบาลและการบริหารงาน
โรงเรียนเปนอยางดี ซึ่งผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหสัมภาษณ
ท่ีจะทําการสัมภาษณออกเปน 4 กลุม กลุมแรกคือกลุม
นักวิชาการที่เก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา กลุมท่ี
สองคือกลุมหนวยงานตนสังกัด อันไดแก ผูอํานวยการ

สํานักฯ ผูอํานวยการเขตฯ และรองผูอํานวยการเขตฯ 
กลุมท่ีสามคือ ผูบริหารโรงเรียน อันไดแก ผูอํานวยการ
หรือรองผูอํานวยการโรงเรียน และกลุมท่ีส่ี คือ ครูผูสอน 
ซึ่งถือเปนระดับผูปฏิบัติงานในการจัดการเรียนการสอน
ตางๆ รวมจํานวนผูใหสัมภาษณท้ังส้ิน 56 คน (ดูตาราง
ท่ี 1) 

 
ตารางที่1 กลุมผูใหสัมภาษณ 
ประเภทผูใหสัมภาษณ ตําแหนง จํานวน (คน) รวม 

นักวิชาการ 

ศาสตราจารย 3 

11 
รองศาสตราจารย 4 
ผูชวยศาสตราจารย 3 

อาจารย 1 

หนวยงานตนสังกัด 
ผูอํานวยการสํานัก 3 

9 ผูอํานวยการเขต 4 
รองผูอํานวยการเขต 2 

ผูบริหารโรงเรียน 
ผูอํานวยการ 14 

19 
รองผูอํานวยการ 5 

ครู ครูผูสอน 17 17 
รวม  56   56 

 
เค ร่ืองมือ ท่ีใช คือการสัมภาษณแบบไมมี

โครงสราง ท้ังน้ีระยะเวลาในการสัมภาษณดําเนินการ
ต้ังแตวันท่ี 28 พฤษภาคม 2556 และแลวเสร็จเมื่อ       
3 กันยายน 2556 

 
ผลการวิจัย 

ปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาล
มาใชในโรงเรียนน้ันจากการสัมภาษณผูใหสัมภาษณท้ัง 
56 ทาน ทําใหทราบไดวามีอยูอยางหลากหลายปจจัย 
และแตละปจจัยก็ลวนแตสนับสนุนเก้ือกูลให เกิด      

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนข้ึนได การเกิดธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนไมไดเกิดจากปจจัยใดปจจัยหน่ึงเพียงอยาง
เดียว ซึ่งผูวิจัยไดสัมภาษณถึงปจจัยดังกลาวน้ันวามี
อะไรบาง โดยคําตอบท่ีไดน้ันอาจประมวลไดเปนสอง
กลุมคือ กลุมปจจัยภายในโรงเรียน กับกลุมปจจัย
สภาพแวดลอมภายนอก ดังน้ี 

1. ปจจัยสภาพภายในโรงเรียน 
ปจจัยสภาพภายในโรงเรียน อาจจําแนกได

เปน ปจจัยดานผูนํา บุคลากร การมีระบบบริหารท่ีดี 
ขนาดของโรงเรียน วัฒนธรรมขององคการ งบประมาณ 
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และ สถานท่ีต้ัง ซึ่งอาจนําเสนอผลการสัมภาษณได 
ดังน้ี 

1.1 ปจจัยดานผูนํา 
ปจจัยดานผูนําน้ันเปนปจจัยท่ีมีผูใหสัมภาษณ

กลาวถึงมากท่ีสุดถึง 46 คน โดยมองวาธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนน้ันจะเกิดขึ้นไดก็จากความศรัทธา ความริเร่ิม 
หรือความตองการที่จะใชหรือความตองการที่จะใหเกิด
ธรรมาภิบาลขึ้นของตัวนําหรือผูบริหารเองกอน หาก
ผูนําไมมีความสนใจท่ีจะใหโรงเรียนมีธรรมาภิบาลแลว 
การเกิดขึ้นของธรรมาภิบาลคงเปนไปไดยาก โดยท่ีผูนํา
ท่ีจะทําใหธรรมาภิบาลในโรงเรียนเกิดขึ้นไดน้ันตัวผูนํา
เองจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล
เปนอยางดีแลวนําหลักธรรมาภิบาลน้ันมาใชอยาง
จริงจังในโรงเรียน โดยตองเริ่มจากตัวผูนําเองกอนท่ี
จะตองทําตนเปนแบบอยางของการมีธรรมาภิบาล ท้ัง
การเปดใจยอมรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอยูใต
บังคับบัญชา การมีคุณธรรมในใจ ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง
หรือบริหารแบบเอนเอียง ตัวผูนําตองเปนแบบอยาง
ของการทํางานใหหนักกวาผูอื่น และตองมีความรูความ 
สามารถท่ีมากกวาคนอื่นๆ ในองคการ ซึ่งผลท่ีจะตาม 
มาคือความเชื่อถือ ศรัทธาของตัวผูตาม และจะทําให
ผูนําสามารถครองใจผูตาม ทําใหผูตามยินยอมพรอมใจ
ท่ีจะนอมนําหลักธรรมาภิบาลไปใช สวนภายนอก
องคการ หากผูนํามีความรู ความสามารถ ประกอบกับ
การมีวิสัยทัศนท่ีดี ก็จะสามารถดึงการมีสวนรวมจาก
ผูปกครอง ชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ได ซึ่งการมีสวนรวมน้ีเองถือเปนมิติหน่ึงและเปนมิติ
สําคัญของธรรมาภิบาล อันจะทําใหเกิดมิติอื่นๆ ตามมา 
เชน เมื่อมีสวนรวมแลวยอมนํามาซึ่งความโปรงใส 
ความรับผิดชอบ เปนตน 

 
 

1.2 ปจจัยดานบุคลากร 
ปจจัยดานบุคลากรน้ีมีผูใหสัมภาษณกลาวถึง 

36 คน ซึ่งถือวามากเปนอันดับสองรองจากปจจัยดาน
ผูนํา โดยผูใหสัมภาษณมองวา ส่ิงท่ีสําคัญคือบุคลากร
ในโรงเรียน ซึ่งรวมถึงตัวนักเรียนดวย จะตองมีความรู
ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลอยางเพียงพอ เพราะ
การเขาใจอยางผิวเผินน้ันทําใหไมสามารถนําหลัก   
ธรรมาภิบาลมาปฏิบัติไดจริง เชน การเขาใจเพียงแตวา
ธรรมาภิบาลประกอบไปดวยหลักการอะไรบาง แตไม
เขาใจเน้ือหาสาระท่ีแทจริงของแตละหลักการก็ทําใหไม
สามารถปฏิบัติไดจริง ซึ่งนอกจากความรูความเขาใจ
เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลเปนอยางดีแลว บุคคลากร  
ทุกคนยังตองมีความตระหนักและเห็นคุณคาของหลัก
ธรรมาภิบาล มีความศรัทธา เต็มใจ และยินยอมพรอม
ใจกันปฏิบัติตามหลักการดังกลาวดวย โดยความรัก
ความสามัคคีกันของบุคลากรน้ันก็ถือวาเปนส่ิงจําเปน
เพราะจะนําไปสูความรวมมือรวมแรงรวมใจกันในการ
นําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จได 
นอกจากน้ีก็มีเร่ืองของคาตอบแทนซึ่งหากมีคาตอบแทน
ไมเพียงพอแลวก็อาจเกิดปญหาได เชน ในกรณีของครู 
หากครูมีคาตอบแทนไมสมดุลกับคาครองชีพ ก็ทําใหครู
ตองต้ังหนาต้ังตาหารายไดเสริมเพื่อเล้ียงดูครอบครัว 
จนทําใหอาจละเลยหรือประพฤติขัดกับหลักธรรมาภิบาล
บางอยางได ซึ่งส่ิงสําคัญประการหน่ึงคือการมีคุณธรรม
ประจําใจของบุคลากรแตละคน และการมีความเปนมือ
อาชีพ หรือมีทักษะท่ีดีในการนําหลัก    ธรรมาภิบาลไป
ใชอีกดวย  

นอกจากน้ีการนิยามถึงบุคลากรดังกลาวน้ัน
ผูใหสัมภาษณมองวาจะตองมีความครอบคลุมใน
หลายๆ สวน ต้ังแตคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร 
ครู เจาหนาท่ีธุรการ นักการภารโรง ไปจนถึงตัวนักเรียน 
เปนตน 
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1.3 ปจจัยดานการมีระบบบริหารท่ีดี 
ปจจัยของการมีระบบบริหารท่ีดีน้ัน มีผูให

สัมภาษณกลาวถึงเพียง 3 คน โดยมองวาตองมีระบบ
หรือมีขั้นตอนกระบวนการในการทํางานตางๆ  ท่ี
สอดคลองกับการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียน เชน การมี
กฎระเบียบท่ีเอื้อ มีขั้นตอนการทํางานท่ีรัดกุม มีเอกสาร
ใหกรอก มีกระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของฝายตางๆ วาเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม 
ท้ังน้ีผูใหสัมภาษณทานหน่ึงมองวาการนําธรรมาภิบาล
มาใชในองคการ ในบางคร้ังคนท่ีอยูในองคการอาจจะ
ไมไดสนใจท่ีจะมีธรรมาภิบาลดวยตนเอง แตตัวระบบท่ี
มีอยูในองคการน้ันเองท่ีเปนตัวทําใหคนตองทําตาม จึง
อาจเกิดธรรมาภิบาลขึ้นได ถึงแมจะเกิดขึ้นไดไมดีเทา 
กับการท่ีคนเรายินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาลดวยตนเองก็ตาม 

1.4 ปจจัยดานขนาดของโรงเรียน 
ปจจัยดานขนาดของโรงเรียน มีผูใหสัมภาษณ

กลาวถึง 5 คน โดยมองวา ขนาดของโรงเรียนท่ีตางกันก็
ยอมสงผลกระทบตอการเกิดธรรมาภิบาลที่แตกตางกัน
ไดเพราะสภาพปญหาที่เขามาทาทายธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนท่ีมีขนาดตางกันยอมตางกัน กลาวคือ ใน
โรงเรียนขนาดเล็ก มีขอดีคือ ผูบริหาร ครู และบุคลากร
ตางมีแนวโนมท่ีจะมีความสนิทสนมคุนเคยใกลชิดกัน 
และดวยความเปนโรงเรียนขนาดเล็กจึงหมายถึงการ
ไมใชโรงเรียนยอดนิยมท่ีผูปครองจะแขงขันกันสงบุตร
หลานเขาเรียน จึงไมมีปญหาเร่ืองความโปรงใสในการ
รับนักเรียน แตปญหาท่ีโรงเรียนขนาดเล็กอาจประสบ
และทาทายตอธรรมาภิบาลคือ อาจมีการเขาไปมีอิทธิพล
ของผูนําทองถิ่นหรือผูมีอํานาจทางการเมืองในการฝาก
คนเขาทํางาน และในโรงเรียนขนาดเล็กน้ันผูบริหารมัก
ไมคอยถูกจับจองหรือตรวจสอบจากครูและผูมีสวน
เก่ียวของกับโรงเรียนเทาใดนัก ในขณะท่ีโรงเรียนขนาด

ใหญมีขอดีคือ คนท่ีอยูในองคการสวนใหญจะมีความรู
ความสามารถเพราะตองแขงขันกันเขามา และดวยการ
เปนองคการท่ีมีขนาดใหญ ความสัมพันธของคนใน
องคการมักมีความหางเหินมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 
แตการตรวจสอบจับจองการทํางานของฝายบริหารใน
โรงเรียนขนาดใหญน้ันก็มีมากกวาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
แตดวยความท่ีเปนโรงเรียนขนาดใหญ น่ันหมายถึงการ
เปนโรงเรียนท่ีไดรับความนิยมจากผูปกครองในการสง
บุตรหลานเขาเรียนจึงสุมเส่ียงตอการประสบปญหา
ความโปรงใสในการรับนักเรียนเขาเรียน เปนตน  

จึงอาจกลาวไดวาในโรงเรียนขนาดเล็กอาจมี
ส่ิงเยายวนใหผูบริหารปฏิบัติตนขัดกับหลักธรรมาภิบาล
ท่ีนอยกวา แตโรงเรียนขนาดเล็กก็มักมีกระบวนการ
ตรวจสอบท่ีไมเขมขนเหมือนโรงเรียนขนาดใหญ ซึ่ง
โรงเรียนขนาดใหญผูบริหารมักถูกจับจองจากฝายตางๆ 
แตส่ิงยั่วยวนกิเลสมีมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ดังน้ัน
ตัวการยับย้ังชั่งใจของผูบริหารก็มีสวนสําคัญเชนกัน 
ดังเชนคําใหสัมภาษณวาของนักวิชาการทานหน่ึงวา 

 “...ถาเปนความโปรงใสโรงเรียนบานนอก
เล็กๆ พวกน้ีดีนะมันไมมีกิเลส แตโรงเรียนใหญๆ ในกรุง
หรือโรงเรียนในเมือง โรงเรียนประจําจังหวัดเน่ีย บอกได
เลยวามันข้ึนอยูกับผูบริหารแลว” (อาจารยอาวุโส คณะ
ครุศาสตร, สัมภาษณ 5 กรกฎาคม 2556) 

1.5 ปจจัยดานวัฒนธรรมองคการ 
ปจจัยด านวัฒนธรรมองคการ น้ันมี ผู ให

สัมภาษณกลาวถึง 3 คน โดยมองวา วัฒนธรรมองคการ
เปนความเชื่อ คานิยม หรือฐานคติท่ีคนในองคการมี
รวมกัน ซึ่งวัฒนธรรมน้ันหากเปนวัฒนธรรมท่ีไมเอื้อตอ
การมีธรรมาภิบาลแลว การท่ีผูบริหารใหมท่ีเขาไปจะนํา
หลักธรรมาภิบาลไปใชก็คงเปนเร่ืองยากกวาองคการท่ี
มีวัฒนธรรมท่ีเอื้อตอการมีธรรมาภิบาล เชน วัฒนธรรมหน่ึง
ท่ีผูใหสัมภาษณไดยกตัวอยางคือ การท่ีครูมีวัฒนธรรม
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แบบตัวใครตัวมันตางคนตางอยู หรือมีวัฒนธรรมแบบ
ชอบทํางานกันเปนทีม เปนตน 

1.6 ปจจัยดานงบประมาณ 
ปจจัยดานงบประมาณน้ันมีผูกลาวถึง 5 คน 

โดยมองวา ปจจัยเร่ืองงบประมาณน้ันเปนจุดหน่ึงท่ี
โรงเรียนมักจะประสบปญหา ซึ่งงบประมาณท่ีไดรับ
จากสวนกลางน้ันไม เพียงพอ  ทําใหการจะทําให
โรงเรียนมีการบริหารจัดการท่ีดีหรือมีธรรมภิบาลจึงเปน
เร่ืองยาก เพราะหากโรงเรียนมีนโยบายใดๆ ท่ีจะทํา
ตามหลักธรรมาภิบาลแตขาดงบประมาณก็จะเกิด
ภาวะติดๆ ขัดๆ ได  การขาดแคลนงบประมาณน้ีเองทํา
ใหผูบริหารตองเรงหาเงินสนับสนุนจากหนวยงาน
ภายนอก และการไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานภายนอกซึ่งมีขอดีคือเปนสวนหน่ึงของการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของหนวยงานภายนอก 
แตอาจมีขอเสียตามมาคือการฝากบุตรหลาน เขาเรียน
หรือเขาทํางาน เปนตน ซึ่งในกรณีของโรงเรียนขนาด
เล็กมักประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณ
มากกวาโรงเรียนขนาดใหญ 

1.7 ปจจัยดานสถานท่ีต้ังของโรงเรียน 
ปจจัยดานสถานท่ีต้ังของโรงเรียนถือวาเปน

ปจจัยท่ีมีผูใหสัมภาษณกลาวถึงนอยท่ีสุดเพียง 2 คน 
โดยมองวาหากโรงเรียนต้ังอยูในสถานท่ีต้ังท่ีชุมชน
สามารถตรวจสอบไดงาย  โรงเ รียนก็ตองใชหลัก        
ธรรมาภิบาลมาก หากโรงเรียนอยูในท่ีหางไกลท่ีการ
ตรวจสอบเขาไมถึงก็อาจทําใหการใชหลักธรรมาภิบาล
เกิดขึ้นไดนอยเพราะอํานาจจะอยูในมือของผูบริหาร ดัง
ตัวอยางคําใหสัมภาษณของครูผูสอนรายหน่ึงวา 

“...ปจจัยดานสถานท่ีต้ัง บางโรงเรียนเน่ียเมื่อ
อยูในสถานท่ีต้ังท่ีชุมชนเขาตรวจสอบงาย ทางโรงเรียน
ก็ตองใชหลักธรรมาภิบาลมาก แตถาเกิดวาทางโรงเรียน
ท่ีไกลปนเท่ียงท่ีการตรวจสอบเขาไมถึงเน่ีย บางทีมันก็

หลักธรรมาภิบาลมันตํ่า อํานาจสวนรวมมันจะอยู ท่ี
ผูบริหาร...” (ครูโรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี 3 จังหวัด
ฉะเชิงเทรา, สัมภาษณ 28 พฤษภาคม 2556)  
 

2. ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  
ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกอาจจําแนกได

เปนปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยการเมือง
และการกําหนดนโยบายจากภาครัฐ และปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจ โดยอาจนําเสนอผลการสัมภาษณได ดังน้ี 

2.1 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม น้ันมีผูให
สัมภาษณกลาวถึง 15 คน โดยปจจัยดานสังคมน้ัน อาจ
สงผลกระทบตอธรรมาภิบาลในโรงเรียนไดในลักษณะท่ี
หากสังคมใดเปนสังคมท่ีมีความต่ืนตัวหรือมีความ
รับผิดชอบในสังคมสูง สังคมน้ันก็มีแนวโนมท่ีจะเขามา
มีสวนรวมกับโรงเรียน เขามาตรวจสอบการทํางานของ
โรงเรียน ทําใหโรงเรียนตองบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งจะตรงกันขามกับสังคมท่ีมีความแตกแยก สังคม
เส่ือมโทรม เต็มไปดวยแหลงอบายมุข ซึ่งทําใหไมสนใจ
ตอการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนหรือไม นอกจากน้ียังมี
ในเรื่องของคานิยมของสังคมท่ีอาจสงผลกระทบตอ 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนไดเชนกัน โดยเฉพาะคานิยมใน
การยกยองนับถือคนมีเงิน เชน คิดวาโกงไดไมเปนไรแต
ขอใหแบงใหสังคมหรือคนอื่นบางก็พอแลว เปนตน ซึ่ง
คานิยมดังกลาวน้ันจะทําใหการเกิดธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนเปนเร่ืองยาก นอกจากน้ียังอาจตองมองไปถึง
เร่ืองการศึกษาของสังคมหรือครอบครัว กลาวคือถา
สังคมหรือครอบครัวใดมีการศึกษาสูงก็มีแนวโนมท่ี
ผูปกครองจะสนใจใสใจในการศึกษาของบุตรหลานตน
และสนใจเขามาตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนใหมี
ธรรมาภิบาลอีกดวย 
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2.2 ปจจัยดานการเมืองและการกําหนด
นโยบายจากภาครัฐ 
 ปจจัยดานการเมืองและการกําหนดนโยบาย
จากภาครัฐน้ันถือไดวาเปนปจจัยท่ีมีผูใหสัมภาษณ
กลาวถึงมากเปนอันดับสาม โดยมีผูกลาวถึง 25 คน 
โดยผูใหสัมภาษณมองวา การมีธรรมาภิบาลจะเปนไป
อยางดีไดถาหนวยงานเบื้องบนต้ังแตรัฐบาล กระทรวง 
ศึกษาธิการ ไลลงมาจนถึงสํานักงานเขตพื้นท่ีฯ มี     
ธรรมาภิบาลแลว ก็ยอมเปนตัวสงเสริมใหโรงเรียนเกิด
ธรรมาภิบาลได เพราะหากหนวยงานเบื้องบนมีธรรมาภิบาล 
โรงเรียนซึ่งเปนหนวยปฏิบัติขาดธรรมาภิบาลก็จะเปน
อันตรายแกโรงเรียนน้ันๆ เอง ซึ่งการมีธรรมาภิบาลนั้น
ไดแก  การ ท่ี รัฐบาลไมป รับเป ล่ียนนโยบายบอย
จนเกินไปเพราะจะทําใหขาดความตอเน่ืองของนโยบาย
และโรงเรียนก็จะปฏิบัติตามไดลําบาก3 และส่ิงสําคัญ
อีกประการหนึ่งคือการท่ีฝายการเมือง (ท้ังระดับชาติ
และระดับทองถิ่น) หรือหนวยงานตนสังกัดไมเขาไป
แทรกแซงการทํางานของโรงเรียน เชน การมีใบส่ัง
แตงต้ังหรือบรรจุบุคคลเขาทํางานในโรงเรียน4 เปนตน 
นอกจากน้ีผูใหสัมภาษณยังมองวาหากภาครัฐมีการ
กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและจริงจังถึงการมีธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนโดยอาจมีการใหรางวัลหรือใหการตอบแทน
ตอโรงเรียนหรือผูบริหารท่ีมีธรรมาภิบาลแลวก็ยอมเปน
ส่ิงจูงใจหรือกระตุนใหโรงเรียนมีธรรมาภิบาลไดมากขึ้น
อีกดวย 

จึงอาจกลาวไดวาปจจัยดานการเมืองและการ
กําหนดนโยบายท่ีอาจสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลไดคือ
การท่ีมีโนบายท่ีตอเน่ือง ไมแทรกแซงการบริหารงาน
ของโรงเรียน และมีการวางนโยบายสงเสริมการมี     
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนท่ีชัดเจนก็จะทําใหโรงเรียนมี
ธรรมาภิบาลได 

 

2.3 ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
ปจจัยดานเศรษฐกิจ น้ันมี ผู ให สัมภาษณ

กลาวถึง 14 คน โดยมองวา ปจจัยทางดานเศรษฐกิจน้ัน
พิจารณาจากสภาพฐานะความเปนอยูของผูปกครอง 
ชุมชน หรือสังคม กลาวคือหากครอบครัวหรือชุมชนใด
มีฐานะความเปนอยูดี หรือมีรายไดมากก็สามารถท่ีจะ
เขามาสงเสริมสนับสนุนเร่ืองของการจัดการศึกษาหรือ
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใหกับโรงเรียนได แตหาก
ผูปกครองหรือชุมชนมีฐานะความเปนอยูไมดี โรงเรียน
ก็จะไดรับการสนับสนุนชวยเหลือนอย นอกจากน้ีการท่ี
ครอบครัวมีฐานะไมดียังอาจสงผลมาตอตัวผูเรียน คือ
ทําใหผูเรียนมาเรียนดวยความไมพรอม เพราะผูเรียน
จะขาดคนคอยอบรมสั่งสอนใหเปนคนดีมีธรรมาภิบาล
อีกดวย อีกท้ังการจะใหผูปกครองหรือชุมชนท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไมดีเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ก็เปนเร่ืองยาก 
 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดผูวิจัยสามารถจัดอันดับ 
5 ปจจัยแรกท่ีมีผูใหสัมภาษณกลาวถึงมากท่ีสุด ดังน้ี  
1) ปจจัยดานผูนํา (46 คน) 2) ปจจัยดานบุคลากร (36 คน) 
3) ปจจัยดานการเมืองและการกําหนดนโยบายจาก
ภาครัฐ (25 คน) 4) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม   
(15 คน) และ 5) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (14 คน) จะเห็น
ไดวา 2 ปจจัยแรกน้ันคือปจจัยสภาพภายในโรงเรียน 
สวนสามปจจัยท่ีเหลือเปนปจจัยดานสภาพแวดลอม
ภายนอก 
 
อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาซึ่งพบวาปจจัยท่ีเอื้อตอ
ความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมาใชในโรงเรียนน้ัน
ท้ังส้ิน 10 ปจจัย คือ 1) ปจจัยดานผูนํา 2) ปจจัยดาน
บุคลากร 3) ปจจัยดานการมีระบบบริหารท่ีดี 4) ปจจัยดาน 
 
 

3ในสภาพความเปนจริงนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมองวามีการปรับเปล่ียนนโยบายใหมบอยจนเกินไป ทําใหนโยบายขาดความตอเนื่องอันเนื่อง 
มาจากสาเหตุของการปรับเปล่ียนรัฐบาลหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการบอยไป 
4ผูใหสัมภาษณหลายรายมองวาในปจจุบันมีการแทรกแซงท้ังจากหนวยงานตนสังกัดและฝายการเมืองในการมีใบสั่งใหแตงต้ังบุคคลบางคนเขา 
ดํารงตําแหนง ซ่ึงทําใหผูบริหารหลายคนตองยอมทําตามแมจะเปนเร่ืองที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาล 
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ดานขนาดของโรงเรียน 5) ปจจัยดานวัฒนธรรมองคการ  
6) ปจจัยดานงบประมาณ 7) ปจจัยดานสถานท่ีต้ัง 8) 
ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 9) ปจจัยดานการเมือง
และการกําหนดนโยบายจากภาครัฐ และ 10) ปจจัย
ดานเศรษฐกิจ ซึ่งอาจจัดกลุมเจ็ดปจจัยแรกน้ันคือ
ปจจัยสภาพภายในโรงเรียน และสามปจจัยหลังคือ
ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกของโรงเรียน โดยไลเรียง
อภิปรายไดดังน้ี 

ในสวนของปจจัยสภาพภายในโรงเรียนอัน
ไดแก ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดาน
การมีระบบบริหารท่ีดี ปจจัยดานขนาดของโรงเรียน 
ปจจัยดานวัฒนธรรมองคการ ปจจัยดานงบประมาณ 
และปจจัยดานสถานท่ี ต้ัง  ซึ่ ง เปนปจจัย ท่ี เอื้อตอ
ความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมาใชในโรงเรียนน้ัน 
แนวคิดท่ีอาจนํามาอธิบายไดคือแนวคิดปจจัยทางการ
บริหารตามแนวคิด 7S ของ McKinsey ซึ่งตัวแบบ 7S 
น้ีถูกพัฒนาข้ึนในชวงปลายทศวรรษ 1970 โดย Robert 
Waterman, Tom Peters และ Julien Philips ซึ่ง
ทํางานใหกับบริษัท McKinsey (Lindsay Sherwin, 2009) 

โดยแนวคิดน้ีมีความสนใจเกี่ยวกับปญหาท่ีวา ทํา
อยางไรจะทําใหการบริหารงานสัมฤทธิ์ผล และ กิจการ
ธุรกิจตางๆ ควรมีกลยุทธอยางไรและควรจัดโครงสราง
องคการแบบไหน  จึงจะทําใหการดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จ (วีรชัย ตันติวีระวิทยา, 2528: 11) ซึ่ง 
นักวิจัยไดพบปจจัยสําคัญ 7 ประการท่ีจะชวยสราง
ความแข็งแกรงใหกับองคการ (Tom Peters, 2011) คือ 
กลยุทธ (strategy) โครงสราง (structure) ระบบการ
บริหารงาน (systems) สไตล (style) บุคลากร (staff) 
ทักษะการบริหาร (skills) และคานิยมรวม (shared 
values)  ซึ่งสวนท่ีถือวาเปนฮารดแวรขององคการนั้น 
คือ กลยุทธ กับโครงสราง สวนท่ีเปน ซอฟตแวรของ
องคการ คือ สไตล ระบบ บุคลากร ทักษะ และคานิยมรวม 
(Peters and Waterman, 1982: 10-11) โดยท่ีปจจัย
ท้ัง 7 ประการดังกลาว ตางมีความเชื่อมโยงระหวางกัน 
(ปกรณ  ปรียากร, 2548: 167) และการบริหารงานให
ประสบความสําเร็จจึงตองใชท้ังฮารดแวรและซอฟตแวร
ควบคูกัน (ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545: 616) 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

รูปที่ 1 แนวคิด 7S ของ McKinsey ท่ีมา:  วิกพิีเดีย, 2550 
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ท้ังน้ีหากเปรียบเทียบผลการศึกษาถึงปจจัย
สภาพภายในโรงเรียนท้ัง 7 ประการ สวนระบบและกลยุทธ
อาจเทียบไดกับปจจัยการมีระบบท่ีดี สไตลอาจเทียบได
กับปจจัยการมีผูนําท่ีดีท่ีเปนแบบอยางใหแกผูตาม 
บุคลากรและทักษะก็อาจเทียบไดกับปจจัยดาน
บุคลากรท่ีตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
และมีความเต็มใจท่ีจะนําธรรมาภิบาลไปใช สวนคานิยม
รวมก็อาจเปรียบไดกับปจจัยดานวัฒนธรรมองคการ ซึ่ง
หากมีวัฒนธรรมองคการท่ีเอื้อตอการเกิดธรรมาภิบาล
แลวธรรมาภิบาลก็เกิดได นอกจากน้ีในสวนของตัว
ปจจัยดานงบประมาณน้ันก็อาจจัดอยูในกลุมของระบบ
ก็ไดเพราะ จากนิยามของระบบจะหมายถึง ขั้นตอน 
(procedures) กระบวนการ (processes) และกิจวัตร 
(routines) ซึ่งเปนลักษณะท่ีทําใหทราบวางานสําคัญจะ
สําเร็จไดอยางไร ท้ังระบบทางการเงิน ระบบการวาจาง 
การเล่ือนตําแหนง และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ระบบสารสนเทศ (Sherwin, 2009; Rasiel and Friga, 
2012) ซึ่งการเงินก็เปนสวนหน่ึงของระบบ  

จากท่ีกลาวถึงปจจัยภายในของโรงเรียนน้ัน
อาจเทียบไดกับผลการศึกษาของ รุงนภา ตาอินทร 
(2551) ซึ่งศึกษาปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จในการ
บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับรางวัลบริหาร
จัดการท่ีดี โดยศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบล
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยใชทฤษฎี
ปจจัยทางการบริหารตามแบบจําลอง 7S ของ Mckinsey 
ดวยการสัมภาษณผูบริหารจํานวน 6 คน และแจก
แบบสอบถามเจาหนาท่ี 22 คน ผลการศึกษาพบวา
ปจจัยการบริหารท้ัง 7 ดานลวนแตมีความสําคัญตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งแมจะการ 
ศึกษาของ รุงนภา ตาอินทร จะเปนการศึกษาท่ีตางบริบท
กันแตผลการศึกษาก็คอนขางสอดคลองกับผลการ 
ศึกษาของผูวิจัย  

สําหรับปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก อัน
ไดแก ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยดาน
การเมืองและการกําหนดนโยบายจากภาครัฐ และ
ปจจัยดานเศรษฐกิจน้ัน ก็เปนปจจัยท่ีนักวิชาการมัก
กลาวอางถึงความสําคัญของปจจัยสภาพแวดลอมท่ีมี
ผลตอการบริหารองคการอยูเสมอ เพราะเฉกเชนเดียว 
กับองคการท่ัวๆ ไป ระบบการบริหารงานโรงเรียนน้ันไมได
ดําเนินอยูในสูญญากาศ (Ballantine, 2009: 24) การ
บริหารงานโรงเรียนดําเนินการอยูภายใตสภาพแวดลอม 
(environment) โดยสภาพแวดลอมดังกลาวน้ันจะ
หมายถึงทุกส่ิงท่ีอยูรอบๆ องคการและมีอิทธิพลตอ
องคการ อันไดแก 1) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
อาจหมายถึง ฐานะความเปนอยูของคนท้ังในระดับชาติ 
และระดับชุมชน ซึ่งหากคนในชาติ ในชุมชนมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี ก็อาจสงผลใหโรงเรียนมีโอกาสไดรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐหรือจากคนในชุมชน
ไดดีกวาโรงเรียนท่ีต้ังอยูในสภาพแวดลอมของชุมชน
หรือของชาติท่ีมีสภาพเศรษฐกิจไมดี จึงกลาวไดวา
ระบบเศรษฐกิจยอมมีผลกระทบตอการบริหารงานใน
องคการ (อุทัย เลาหวิเชียร, 2546: 80) 2) สภาพแวดลอม
ทางการเมืองและกฎหมาย ไดแก ผลกระทบจากระบบ
การเมืองและกฎหมาย รวมถึงแนวนโยบายตางๆ ของ
รัฐท่ีมีตอองคการ (วันชัย มีชาติ, 2549: 77) ซึ่ง
สภาพแวดลอมทางการเมืองจะสงผลตอโรงเรียนท้ังใน
แงของนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ของภาครัฐบาล ท่ี
นาจะมีผลท้ังในเชิงบวกและลบ (ปกรณ ปรียากร, 2548: 
100)  ต อการ ดํา เ นินจั ดการ ศึกษาของ โ ร ง เ รี ยน             
3) สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม อันไดแก 
อัตราการรูหนังสือ ระดับการศึกษา จารีตประเพณี
คานิยม ความเชื่อ ภาษา วิถีการใชชีวิต ลักษณะการต้ัง
ถิ่นท่ีอยูอาศัย แนวโนมประชากร การอพยพยายถ่ิน รวมท้ัง
โครงสรางทางสังคมอื่นๆ (ปกรณ ปรียากร, 2548: 100) 
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ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะสรางโอกาสและ
อุปสรรค (สมยศ นาวีการ, 2544: 137) ตอการบริหาร 
งานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลไดเชนเดียวกัน เชน 
ถาสังคมใดมีคานิยม หรือทัศนคติท่ีขัดตอหลักธรรมาภิบาล 
โดยมองวาการฝากบุตรหลานเขาโรงเรียนหรือเขา
ทํางานเปนเร่ืองไมผิด ยอมมีโอกาสท่ีจะเกิดระบบการ
วิ่งเตนเสนสาย หรือเกิดการจายคาแปะเจี๊ยะใหบุตร
หลานของตนไดเขาเรียน เปนตน 4) สภาพแวดลอมทาง
เทคโนโลยี  ไดแก ระดับของความรู ความกาวหนาทาง
วิทยาการท่ีเกิดขึ้นท้ังในระดับสังคมและระดับโลกซึ่ง
เก่ียวของและสงผลตอการดําเนินกิจการขององคการ 
(วันชัย มีชาติ, 2549: 77) การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี
จะมีผลตอการดําเนินงานของโรงเรียน ทําใหบุคลากร
ในโรงเรียนตองเกิดการปรับตัวใหเทาทันการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยี  ซึ่งจากผลการสัมภาษณถึงปจจัย
สภาพแวดลอมภายนอกน้ีปจจัยเทคโนโลยีไมมีผูให
สัมภาษณรายใดกลาวถึงอาจเปนเพราะมีหลากหลาย
ปจจัยท่ีสําคัญกวาจึงทําใหผูใหสัมภาษณไมไดนึกถึง 
แตถึงแมจะไมไดกลาวถึงอยางไรก็ตามทุกๆ ปจจัยก็
ลวนแตมีความสัมพันธเก้ือหนุนกันดังท่ีไดกลาวไป 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดวาทุกๆ ปจจัย
ท่ีผูวิจัยไดศึกษาน้ันลวนแตมีความสัมพันธเก่ียวของกัน 
และเปนส่ิงท่ีสอดคลองกับงานเขียนและงานวิจัยท่ีได
กลาวมาแลวท้ังส้ิน 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ผูบริหารควรตระหนักและใหความสําคัญ
กับการนําธรรมาภิบาลมาใชในโรงเรียนอยางจริงจัง 
โดยปฏิบัติตนเปนแบบอยางซึ่งจะเปนปจจัยหน่ึงท่ีทํา
ใหการนําธรรมาภิบาลมาใช ในโรงเ รียนประสบ
ความสําเร็จ 

2. ครูและบุคลากรทุกคนตองตระหนักและ
เล็งเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียน
เพื่อนําการหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนไปใชไดอยาง
ประสบความสําเร็จ โดยท่ีธรรมาภิบาลจะเกิดขึ้นไดก็
โดยตองอาศัยการรวมแรงรวมใจจากบุคคลหลายฝาย 

3. ภาครัฐควรสงเสริม สนับสนุน หรือวาง
นโยบายหรือแนวทางในการนําธรรมาภิบาลไปใชใน
สถานศึกษาอยางจริงจัง อีกท้ังไมปรับเปล่ียนนโยบาย
บอยเกินไปจนทําใหนโยบายท่ีมีอยูท่ีดีอยูแลว ขาดความ
ตอเน่ือง 
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