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บทคัดยอ 

บทความเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษานอกระบบ เพื่อพัฒนาอาชีพ
ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยตําบล ใชเทคนิคการศึกษาแบบผสมผสาน 
โดยการสัมภาษณ สนทนากลุม และใชแบบสอบถาม 
เพื่อศึกษาบริบทและแนวทางการปฏิบัติท่ีดี  เพื่อพัฒนา
รูปแบบการมีสวนรวม และเสนอแนวทางในการจัด
การศึกษานอกระบบเพื่ อพัฒนาอาชีพของศูนย
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล 

ประชากร และกลุมตัวอยาง เปนผูท่ีเก่ียวของ
กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อ
พัฒนาอาชีพในภาคตะวันออก ใชวิธีสุมตัวอยางหลาย 
 

ขั้นตอนแบบแบงชั้นอยางงาย รวม 2,305 คน 
การศึกษาแนวทางการปฏิบัติท่ีดีจาก กศน.ตําบล 
จํานวน 3 แหง ตรวจสอบ ทดลองรูปแบบ โดยการศึกษา
เชิงคุณภาพ และการศึกษาเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถาม
วัดระดับการมีสวนรวม จํานวน 5 ชุด ไดคาความเชื่อมั่น
เฉล่ีย 0.84   

ผลการศึกษา พบวาบริบทของกลุมตัวอยาง
มีสภาพแวดลอมเปนสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ผูนําและ
ชุมชนรวมตัวกันอยางเขมแข็ง มีสวนรวมแบบแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และระดับการมีสวนรวมของขั้นตอน
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพอยูในระดับมาก ท่ี
คะแนนเฉล่ีย 3.80 ยกเวนรายการอนุมัติโครงการของ
ผูอํานวยการ อยูในระดับการมีสวนรวมมากที่สุด ผูอํานวยการ  
 

1นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
2,3อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
4สํานักงาน กศน. สมุทรสาคร 
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หัวหนา กศน.ตําบล คณะกรรมการ กศน.ตําบล วิทยากร 
และ ผูรับบริการเขามามีสวนรวมตามลําดับ ไดรูปแบบ
การมีสวนรวม แนวทางการปฏิบัติท่ีดีเดน โดยเสนอ
แนวทาง และคูมือดําเนินการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกระบบของศูนยการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยตําบล มีขั้นตอนแนวทางในการ
จัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาอาชีพท่ีดี โดยการ  
มีสวนรวม 5 ดาน ดังน้ี 

1) ดานสํารวจปญหา ไดแก รับนโยบาย จัดสรร
งบประมาณ ประชาสัมพันธ และสํารวจความตองการ 

2) ดานวางแผน ไดแก จัดทําแผนงานและ
โครงการ และเสนอขออนุมัติโครงการ 

3) ดานดําเนินการ ไดแก รับสมัคร/ลงทะเบียน 
รวมกลุมผูเรียน ประสานวิทยากร เตรียมหลักสูตร 
เตรียมวัสดุอุปกรณ/สถานท่ี และจัดกระบวนการเรียนรู  

4) ดานประเมินผล  ไดแก  นิ เทศติดตาม 
ประเมินผลการเรียนรู และอนุมัติจบหลักสูตร 

5) ดานรับผลประโยชน ไดแก มอบวุฒิบัตร 
ความพึงพอใจผูเรียน รายงานผลเบิกจายเงิน และนําไป
พัฒนาอาชีพ  
 
คําสําคัญ : แนวทางการปฏิบัติท่ีดี  การมีสวนรวม 
การจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาอาชีพ  
 
ABSTRACT 

The purpose of this research was to 
study the development of participation model in 
non–formal education management  in order to 
enhance the career courses offered by the 
Subdistrict Non-Formal and Informal Education 
Centre. The Mixed Methods Research Technique 
i.e. group interview and questionnaire was 

adopted to study the context and approach to 
best practice. 

The random samples of 2,305 
participants were drawn in non–formal education 
management for career development in eastern 
region. In qualitative research, the process 
started by studying good practices from 3 
community learning centers and then running test 
on the new developed model. In quantitative 
research, 5 questionnaires were used to evaluate 
the participation level which results in reliability 
scores of 0.84.        

The research showed that most of 
samples were living in half-rural and half-urban 
areas in which their communities had strong 
community participation either in problem solving 
or education management for career development 
with average research score of 3.80. Moreover, 
Directors, NEF Directors, Chief of Sub-district 
NFE, Board of Sub-district NEF, Lecturers, and 
service subscribers were related to the 
participation of the project approval respectively; 
it was at the highest level.  As a result, the 
approach to good practices for the development 
of participation model in non–formal education 
management to improve the community learning 
center was concluded in 5 dimensions as follows:   

1. Problem Survey: Policy acknowled-
gement, budget allocation, public relations and 
demand estimation. 

2. Planning: Plan and project preparation 
and proposal for project approval.  
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3. Implementation: Signing up and 
registration, learner selection, instructor   
coordination, course outline preparation, study 
material and place arrangement, and learning 
system conduction. 

4. Evaluation: Supervision, learning 
evaluation, and graduation approval. 

5. Benefit Receiving: Certification 
distribution, learners’ satisfaction evaluation, 
performance conclusion, disbursement and 
actual career development. 
 
Keywords : Guidelines for Good Practice 
Participation  Non-formal Education Management 
for Career Development 
 
บทนํา 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เนน “คนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา” มาเปนแนวทางปฏิบัติ เพื่อมุงสู “สังคมอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน” ดังน้ันยุทธศาสตรการพัฒนาคน
และสังคมไทยยังใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพ
คน  เน่ืองจาก “คน” เปนท้ังเปาหมายสุดทายท่ีจะไดรับ
ผลประโยชนและได รับผลกระทบจากการพัฒนา 
รวมท้ังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหเปนฐานดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศใหยั่งยืน 
นําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน จําเปนตองอาศัย
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพมีความสําคัญมาก เพราะ
เปนรากฐานของการพัฒนาประชากรของประเทศใหมี
ความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพของบุคคล 
และกลุมบุคคล ภายใตกรอบเวลา 2 ป ท่ีจะพัฒนา      
5 ศักยภาพของพื้นท่ีใน 5 กลุมอาชีพใหม ใหสามารถ
แขงขันไดใน 5 ภูมิภาคหลักของโลก “รูเขา รูเรา  เทาทัน 

เพื่อแขงขันไดในเวทีโลก” โดยกําหนดภารกิจใหพัฒนา
ยกระดับและจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีด
ความสามารถใหประชาชนไดมีอาชีพท่ีสามารถสรางได
ท่ีมั่นคง เพื่อเปนบุคลากรท่ีมีวินัยเปยมไปดวยคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองผูอื่น
และสังคม โดยคํานึงถึงศักยภาพและบริบทรอบๆ ตัว
ผูเรียน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) ไดนํานโยบาย
และยุทธศาสตรดังกลาวสูการปฏิบัติ เพื่อจัดการศึกษา
พัฒนาอาชีพใหกลุมเปาหมายและประชาชนมีรายได
และมีงานทําอยางย่ังยืน มีความสามารถเชิงการแขงขัน
ท้ังในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับสากล  โดย
(สํานักงาน กศน., 2555) สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดําเนินการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมโดยคัดเลือกศูนย
การเรียนรูในชุมชนท่ีดีท่ีสุดในตําบลมาเปนศูนยการ
เรียนประจําตําบล และจัดต้ังใหเปนศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล เรียกชื่อยอวา 
“กศน.ตําบล” เพื่อเรงขยายโอกาสการใหบริการทางดาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยแก
ประชาชน ในชุมชนทุกคนไดมีโอกาสไดรับการเรียนรู
กันอยางเทาเทียมตามความตองการของชุมชน สงเสริม
ใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนใน
ชุมชน ใหครบท้ัง 7,409 ตําบลทั่วประเทศ สําหรับใน
ภาคตะวันออก มีกศน.ตําบล 572 แหง ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยแหลงเรียนรูราคาถูก:  
กศน.ตําบล พุทธศักราช 2553 ภายใตการสังกัดในศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 
(กศน.อําเภอ) และใหกศน.ตําบล มีการดําเนินงานตาม
ภารกิจหลัก และท่ีไดรับมอบหมายอื่นๆ ตามนโยบาย
รัฐบาล เพื่อบริการประชาชนตามกลุมเปาหมายให
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ดวยการจัดการศึกษานอกระบบ
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และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยมีภารกิจ
ดังตอไปน้ี 

1) การจัดศึกษานอกระบบ 
(1) การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(2) การศึกษาตอเน่ือง ประกอบดวย 

ก. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ     
ข. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  
ค. การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
ง. จัดการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง   
2) การศึกษาตามอัธยาศัย  

(1) กิจกรรมหองสมุดประชาชน 
(2) กิจกรรมการสงเสริมการอาน 

ภารกิจท่ีเปนจุดเนนของสํานักงาน กศน. คือ 
การจัดกิจกรรมการศึกษาตอเน่ือง โดยเฉพาะขอท่ี (2) 
ขอ ก. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ท่ีเปนการศึกษาเพื่อ
พัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการประกอบ
อาชีพของบุคคล ท่ีพิจารณาถึงความตองการ ในการ
เรียนรูอยางแทจริง มุงเนนการปฏิบัติจริงท่ีบูรณาการ
กับวิถีชีวิตและการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน เพื่อ
แกปญหาการวางงานและสงเสริมความเขมแข็งใหกับ
เศรษฐกิจชุมชน  โดยสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอาชีพ
ในประเภทเดียวกัน เพื่อเปนเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรู 
ในการแสวงหาความรูและประสบการณในการ
ประกอบอาชีพ รวมถึงการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
อาชีพใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการ
ของกลุมอาชีพ เชน กลุมอาชีพพาณิชยกรรม กลุม
อาชีพเกษตรกรรม กลุมอาชีพคหกรรม กลุมอาชีพ
อุตสาหกรรม กลุมอาชีพบริการ และกลุมทักษะอาชีพท่ี
เกิดจากการเรียนหลักสูตรอาชีพระยะส้ันอีกหลายกลุม  
โดยมีการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนสามารถนํา
ความรูและทักษะดานการประกอบอาชีพท่ีจะไดนํามา 

ใชในชีวิตประจําวัน เพื่อเปนการเพิ่มรายไดหรือลด
รายจายในครอบครัว นอกจากน้ียังลดปญหาท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชนเกิดเปนชุมชนท่ีเขมแข็งใหสามารถพึ่งพา
ตนเองได  

จากรายงานการศึกษาสภาวะการศึกษาตลอด
ชีวิต (2553, หนา 21)  พบวากลุมองคความรูดานการ
พัฒนาอาชีพ  มีความตองการจัดการความรู และจัด
กระบวนการเรียนรู มีจํานวนชุมชนมากท่ีสุด 4,644 
ชุมชน (รอยละ 39.32) จากจํานวน 11,810 ชุมชน 
รองลงมาดานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จํานวน 
2,768 ชุมชน (รอยละ 23.44) ดานการจัดเรียนรูตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 2,228 ชุมชน 
(รอยละ  18.87) ดานการพัฒนาสังคมและชุมชน 
จํานวน 1,741 ชุมชน (รอยละ 14.74) และดานท่ีนอย
ท่ีสุดคือดานการพัฒนาทักษะชีวิต จํานวน 429 ชุมชน 
(รอยละ  3.63) โดยสรุปมีจํานวนชุมชนท่ีมีความ
ตองการจัดการความรู องคความรู และจัดกระบวนการ
เรียนรูดานการพัฒนาอาชีพมากท่ีสุด  แตการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของ กศน. ตําบลมีปญหา
ดานผูเรียนท่ีมาเรียนจํานวนมากท่ีไมสามารถนําไป
ประกอบอาชีพไดและรายวิชาในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาอาชีพ ไมสอดคลองกับความตองการผูเรียน โดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ (2550, หนา 43) สรุปวาในการ
จัดการเรียนรูน้ัน หากผูสอนไมมีความสามารถจัดการ
เรียนรูไดดี จะสงผลตอผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนตามไป
ดวย ในการจัดกระบวนการจัดการเรียนรูดานอาชีพ 
สามารถสงผลใหเพื่อพัฒนาอาชีพท่ีเปนอุปสรรคในการ
ดํารงชีวิตของประชาชน ท้ังตัวผูเรียน ผูจัดการศึกษา 
นอกจากน้ีสภาพปญหาจากปจจัยภายนอก  เชน 
สถานท่ีไมเหมาะสม วัสดุ อุปกรณเคร่ืองมือไมเพียงพอ  
คาตอบแทนท่ีไดรับใหมีอยูอยางจํากัด รวมท้ังผลจาก
การนิเทศการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพในศูนย
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล
ของศึกษานิเทศกพบวาคณะกรรมการกศน. ตําบล
จํานวนหน่ึงขาดความเขาใจในบทบาทภารกิจของงาน 
กศน. อยางชัดเจน ครู กศน. ตําบล และไมเขาใจใน
กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  และ
กระบวนการมีสวนรวมเพื่อจัดการศึกษาในชุมชนท่ี
ชัดเจน สภาพแวดลอมในการจัดการศึกษามีความ
แตกตางกัน ครูไมสํารวจปญหา ขาดการวางแผนอยาง
มีสวนรวม ประชากรวัยแรงงานและกลุมวัยรุนมีความ
สนใจในการเรียนอาชีพนอย และจากการรายงานการ
วิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง 
(พ.ศ. 2549-2553) ของสํานักงาน กศน. (2554, หนา 55, 
62, 72) พบวาสถานศึกษามีการประเมินผลการจัด
การศึกษาไมครอบคลุม ไมมีรองรอยกํากับติดตาม
อยางชัดเจน ไมเปนรูปธรรม และสมศ. ไม รับรอง
สถานศึกษาในภาคตะวันออกจํานวนหน่ึง  ซึ่ งใน
มาตรฐานท่ี 3 แสดงคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาอาชีพ ในระดับดีเพียงรอยละ 58.3 และรายงาน
วาสถานศึกษาหลายแหงดําเนินงานยังไมเปนระบบ 
ขาดการมีสวนรวมของคณะกรรมการ ขาดการนิเทศ  
และไมนําผลการประเมินไปปรับปรุงทําใหคุณภาพการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพไมมีประสิทธิภาพและไม
เกิดประสิทธิผลเทาท่ีควร ตามเปาหมายนโยบายท่ี
ตองการใหผูเรียนมีอาชีพ มีรายไดเพียงพอกับรายจาย 
และใหมีความรูเพื่อบรรเทาปญหาทางสังคมในปจจุบัน 
ไดแก ปญหาดานครอบครัว ปญหาส่ิงเสพติด ปญหา

ความยากจน และปญหาการวางงาน จากการรายงาน
ของสมศ. เสนอแนะวา ควรสงเสริมใหผูมีสวนไดเสีย
และภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมวางแผน  รวม
ปฏิบัติงาน รวมกํากับติดตามผลและ รวมรับผิดชอบผล
การดําเนินงาน สามารถแกปญหาทางการศึกษาไดเปน
อยางมาก  

จากสภาพปญหาท่ีสําคัญดังกลาว เปนปญหา
ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ผูศึกษาจึงศึกษาการ
พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
ระบบเพื่อพัฒนาอาชีพ โดยมุงเนนนําองคความรูไป
แกปญหาในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพขอ
งกศน.ตําบลใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพราะกศน.
ตําบลเปนหนวยจัดอยูในพื้นท่ีแนวหนาของงาน กศน. 
จึงตองอาศัยแนวทางการปฏิบัติท่ีดี (best practices:  
BP) จากศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีไดรับรางวัลดีเดนในดานอาชีพ ตลอดจน
ประยุกตใชแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม และการ
พัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม ผลมาประกอบการศึกษา 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. ผูวิจัยไดศึกษาความเปนมา วัตถุประสงค 
และขอบเขต ตลอดจนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพ
ตอไปน้ี 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
ในการศึกษาในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค ดังน้ี 
1. เพื่อศึกษาบริบทและแนวทางการปฏิบัติท่ี

ดีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล  

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกระบบเพื่ อพัฒนาอาชีพของศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษานอก
ระบบเพื่อพัฒนาอาชีพตามรูปแบบการมีสวนรวมของ
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ตําบล 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ศึกษาขอมูลจากเอกสาร งานศึกษาท่ีเก่ียวของ 
ทฤษฎี/หลักการ บทบาทหนาท่ีนโยบาย/กฎระเบียบ
กิจกรรม กศน.ตําบล best practices การมีสวนรวม
และขอมูลพื้นฐานโดยศึกษาจากหนังสือ ตํารา บทความ 
งานศึกษา และรายงานบันทึกการดําเนินงานสารสนเทศ
สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีในการศึกษาการมีสวนรวมในดาน
สํารวจปญหา วางแผน ดําเนินงาน ประเมินผลและรับ
ผลประโยชนในการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนา
อาชีพดังน้ี 

1) ศึกษาขอมูลเบื้องตนในการจัดการศึกษา
นอกระบบจากเอกสาร/หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการจัด
การ ศึกษานอกระบบ  ได แก  แผนพัฒนาชุมชน 
แผนปฏิบัติการประจําป แผนดําเนินการของศูนย
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
บันทึกการปฏิบัติงาน ระบบการทํางาน สารสนเทศ 
ระเบียบ หลักสูตร รายงานสรุปผลการดําเนินการตางๆ 
ประกอบกับการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษานอกระบบและการมีสวนรวม และบริบทของ
สภาพขอมูลท่ัวไป 

2) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบ จากสภาพการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษานอกระบบ เพื่อศึกษารูปแบบเบื้องตน โดย
การลงพื้นท่ีภาคสนามของ กศน.อําเภอบานบึง จังหวัด
ชลบุรีท่ีไดรางวัลดีเดนระดับประเทศ เพื่อจัดทํารางแบบ
สัมภาษณกึ่งโครงสราง และแบบสอบถามตามเกณฑ
วัดประเมินคา 5 ระดับ (rating scale) เพื่อศึกษาบริบท
สภาพปญหาอุปสรรค และระดับการมีสวนรวม กับกลุม
ตัวอยางตามองคประกอบของการมีสวนรวมในดาน
สํารวจปญหา วางแผน ดําเนินงาน ประเมินผลและรับ
ผลประโยชนกับการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนา
อาชีพ จากองคประกอบของแหลงขอมูลจากกลุม
ตัวอยาง โดยมีวิธีดําเนินการศึกษาดังน้ี  
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ศึกษามีผูเก่ียวของกับการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือพัฒนาอาชีพ
ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยตําบล มีจํานวน 38 คนตอแหง ในภาคตะวันออก
มีกศน.ตําบลท้ังหมดมี จํานวน  571 แหง ไดประชากร
รวมท้ังส้ินจํานวน 21,698 คน ดวยวิธีสุมหลายขั้นตอน
แบบแบงชั้นอยางงาย ตามองคประกอบของการกระจาย
ประชากรตามสัดสวนของพื้นท่ี  โดยใชการคํานวณดวย
สูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973, p. 887)  
ท่ีคาความเชื่อมั่น 95% ไดขนาดกลุมตัวอยาง เชิงคุณภาพ 
จํานวน 4 แหงๆ ละ 30 คน และขนาดกลุมตัวอยางเชิง
ปริมาณ จํานวน 2,185 คน รวมกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 
จํานวน 2,305 คน สามารถจําแนกรายละเอียดไดจาก
ตาราง ดังน้ี 
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ตารางพื้นท่ีจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแบบสอบถามเปนแบบวัดประเมินคา      
5 ระดับ (rating scale) โดยใชเกณฑของ เบส ดับเบิ้ลยู 
จอหน (Best, w. john, 1993:185) ดังน้ี ระดับการมีสวนรวม
มากท่ีสุด ชวงคะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 ระดับการมีสวนรวม
มาก ชวงคะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 ระดับการมีสวนรวม
ปานกลาง ชวงคะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 ระดับการมี
สวนรวมนอย ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 ระดับการมี
ส วนร วมนอย ท่ี สุด  ช ว งคะแนนเฉลี่ ย  1.00-1.50 
หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ  หลักฐาน
เอกสารตางๆ และติดตามขอมูลแลวทําการตรวจความ
สมบู รณ เ บื้ อ งต น ขอ งข อมู ล  พร อม นับจํ านวน
แบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมา และบันทึกไวสรุปผล
บริบทท่ีศึกษา 

 
ตัวแปรที่ศึกษา  

ตัวแปรตน ไดแก สภาพท่ัวไป ขอมูลพื้นฐาน
ผู เ ก่ียวของ  ไดแก  เพศ  อายุ  อาชีพ  รายได  ระดับ

การศึกษา ประสบการณ กลุมหลักสูตรท่ีจัด เหตุผลท่ี
เขาศึกษา และลักษณะการมีสวนรวม 

ตัวแปรตาม  ไดแก  ระดับการมีส วนรวม 
กระบวนการมีสวนรวมดานสํารวจปญหา ดานวางแผน 
ดานดําเนินงาน ดานประเมินผล ดานรับผลประโยชน  
 
การเก็บรวบรวมขอมูล  

ผูวิจัยเก็บขอมูลเชิงปริมาณ  (quantitative 
research method) และรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
(qualitative research method) ดังน้ี   

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ จํานวน 
3 แหง ในภาคตะวันออกโดยวิธีการสัมภาษณดวยการ
สนทนากลุม (focus group)    

1) สรางทีมวิจัย อบรมผูชวยผูวิจัยภาคสนาม 
เพื่อใหผูวิจัยเขาใจถึงแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน  

(1) ประสานศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล ท้ัง 3 แหง ขออนุญาต
เก็บรวบรวม โดยนัดหมายผูเก่ียวของท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

ท่ี 
สํานักงาน กศน.

จังหวัด 
ศูนยกศน.
อําเภอ(แหง) 

กศน.ตําบล
(แหง) 

ประชากร 
(คน) 

กลุมตัวอยาง 
(คน) 

1 ฉะเชิงเทรา 11 93 3,534 384 
2 นครนายก 4 41 1,558 186 
3 ปราจีนบุรี 7 65 2,470 249 
4 สมุทรปราการ 6 50 1,900 193 
5 สระแกว 9 58 2,204 222 
6 จันทบุรี 10 76 2,888 321 
7 ชลบุรี 11 92 3,496 380 
8 ตราด 7 38 1,444 148 
9 ระยอง 8 58 2,204 222 

รวม 73 571 21,698 2,305 
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ใหเขารับการสนทนาเปนกลุม ตามประเด็นท่ีจัดเตรียม 
ตามวัน เวลาตาม ความเหมาะสมของกลุมท่ีมีลักษณะ
คลายกับจัดขนาดกลุม ออกเปน 3 กลุมสนทนา
ประกอบดวย กลุมผูอํานวยการกศน.อําเภอ หัวหนา 
กศน .ตําบลหรือเจาหนาท่ีงาน  และวิทยากรกลุม
คณะกรรมการกศน.ตําบล จํานวน 1 กลุม และผูเรียน/
ผูรับบริการ จํานวน 1 กลุมๆ ละ 12 คน 

(2) ผูวิจัยเปนผูดําเนินการสัมภาษณ ผู
จดบันทึก(ผูชวย) อีก 2 คน เปนผูประสานงาน และ
ตอนรับผูเขารวมกลุมสัมภาษณกลุมมาพรอมกัน ณ 
สถานท่ี ท่ีสะดวกในการเดินทาง 

(3) ผู วิ จั ย ดํา เ นินการ สัมภาษณตาม
แนวทางท่ีไดวางไว  

(4) ดําเนินการเริ่มสัมภาษณ เปดโอกาส
กระตุนใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นโดยยึด แนวทาง 
การสัมภาษณตามประเด็นท่ีมีอยูในแบบสัมภาษณเปน
หลัก   

(5) กลาวขอบคุณตอกลุมตัวอยาง 
2) การตรวจสอบขอมูล นําขอมูลจากการจด

บันทึกในระหวางการสัมภาษณ ขอมูลจากการบันทึก
เทป ไปตรวจสอบความถูกตองใหครบถวนตามประเด็น
การสัมภาษณ  

3.5.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ 
โดยใชแบบสอบถาม (questionnaires) ประกอบดวย
ขอมูลพื้นฐานท่ีเก่ียวของเชิงปริมาณ กศน.ตําบลใน
ภาคตะวันออก ไดแก เพศ อายุ  ระดับการศึกษา รายได 
และการจัดกิจกรรมการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อ
พัฒนาอาชีพ ประชากรที่ศึกษาเปนผูเก่ียวของกับการมี
สวนรวมโดยจําแนกขอมูลจากกลุมตัวอยาง ไดแก 
ผูอํานวยการ จํานวน 64 คน หัวหนากศน.ตําบล/
เจาหนาท่ี จํานวน 434 คน คณะกรรมการ กศน. ตําบล 
จํานวน 463 คน วิทยากร จํานวน 434 คน  และผูเรียน/

ผูรับบริการ จํานวน 910 คน รวมกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 
จํานวน 2,305 คน 
  
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) แบบ สัมภาษณ กึ่ ง โ ค ร ง ส ร า ง ( semi-
structured or guided interviews) ดําเนินการสราง
เคร่ืองมือจากเอกสารท่ีเก่ียวของตามแนวคิดของโคเฮน 
อัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff 1980, p.8) ผสมผสาน
กับแนวคิดของสํานักงาน กศน. และผลงานวิจัยอื่นๆ 
โดยกําหนดขอบเขตเน้ือหา จากการลงพื้นท่ีภาคสนาม
ไปยังศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอ ท่ีไดรับรางวัลการจัดการศึกษาดีเดน
ระดับประเทศ มาสรางประเด็นในการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางเกี่ยวกับขั้นตอนแนวทางในการจัดการศึกษา
นอกระบบเพื่อพัฒนาอาชีพตามองคประกอบของการมี
สวนรวม และศึกษาบริบทขอมูลพื้นฐานของศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล 
3 แหง 

2) แ บ บ ส อ บ ถ า ม ข อ มู ล เ ชิ ง ป ริ ม า ณ 
(quantitative research method) ตามกรอบแนวคิด
การปฏิบัติงานกศน. ตําบลสําหรับผูอํานวยการ หัวหนา 
กศน. ตําบล คณะกรรมการกศน. ตําบล วิทยากร และ
ผูเรียน/ผูรับบริการ โดยจัดสรางตามบทบาทหนาท่ีใน
การจัดการศึกษา ประกอบดวย ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐาน
ตอนท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมในการศึกษาเพ่ือพัฒนา
อาชีพ ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดกิจกรรม
การศึกษาเพื่ อพัฒนาอาชีพโดยนําเค ร่ืองมือให
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ  
 
การวิเคราะหขอมูล 

1) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ นําขอมูล
มาพรรณนาและวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) 
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และเรียบเรียงสรุปเน้ือหาท่ีสําคัญๆ โดยใหไดรูปแบบ
ฉบับสมบูรณ 

2) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ นําขอมูล
เชิงปริมาณท่ีไดจากการตรวจใหคะแนนแลวมาเปล่ียน
ร หัส ตัว เลข  และบัน ทึกร หัส ตัว เลขลงใน เค ร่ือ ง
คอมพิ ว เตอร วิ เ คราะห ข อมู ลทาง สั งคมศาสตร  
วิเคราะหขอมูล (data analysis) ดวยคอมพิวเตอรตาม
ตัวแปรของกลุมตัวอยาง สรางตารางแจกแจงความถ่ี 
ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และวิเคราะหตามบริบท      
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปรความหมายของคะแนน
ท่ีได (rating scale) โดยใชเกณฑของ Best เพื่อ
วิเคราะหผล นํามาใชในการประมวลขอมูล และแปรผล
เชิงพรรณนา 
 
สรุปผลการศึกษา 

สรุปผลการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล ท่ีสามารถ
นําไปเปนเสนอเปนแนวทางในการปฎิบัติ จํานวน 20 
ขั้นตอน ดังภาพ 

1) รับนโยบาย 
2) รับจัดสรรงบประมาณ 

3) ประชาสัมพันธ 
4) สํารวจความตองการ 
5) จัดทําแผนงานและโครงการ 
6) เสนอขออนุมัติโครงการ 
7) รับสมัคร/ลงทะเบียนเรียน 
8) รวมกลุมผูเรียน 
9) ประสานวิทยากร/ผูสอน 
10) จัดเตรียมหลักสูตรวิชาชีพ 
11) เตรียมวัสดุอุปกรณ สถานท่ี 
12) ดํ า เ นินการจั ดกระบวนการ เ รี ยน รู 

ภาคทฤษฎีและปฎิบัติ/สัมมนา/ศึกษาดูงาน 
13) นิเทศติดตาม 
14) ประเมินผลการเรียนรู กอน ระหวาง และ

หลังจัดกระบวนการเรียนรู 
15) อนุมัติจบหลักสูตร 
16) มอบวุฒิบัตร 
17) สอบถามความพึงพอใจ 
18) รายงานผลการจัด 
19) เบิกจายเงิน 
20) นําความรูไปพัฒนาอาชีพ   

โดยมีรูปแบบฉบับสมบูรณ ดังภาพ 
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ผลการศึกษาพบวา ปจจัยการมีสวนรวมการมี
สวนรวมท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ
ใหประสบผลสําเร็จไดแก ผูนําท่ีมีความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพโดยในทุก
ขั้นตอน การรวมกลุมในการประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชนไดท้ังตําบล เครือขายมีความเขมแข็งใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของตําบล 
พบวาปจจัยการมีสวนรวมท่ีสงผลสําเร็จท้ัง 3 แหงน้ัน
คือ การมีสวนรวมอยางเขมแข็งของคนในชุมชน  

ผลสรุปการศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน
สวนมากจากแบบสอบถามขอมูลเชิงปริมาณของกลุม
ตัวอยางท่ีมีสวนเก่ียวของกับการมีสวนรวมในภาค
ตะวันออก รวม 9 จังหวัด พบวา หัวหนา กศน.ตําบล
หรือเจาหนาท่ีงานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ วิทยากร/
ผูสอน และผูเรียน/ผูรับบริการ สวนใหญเปนเพศหญิง  
ผูอํานวยการ กศน.อําเภอ หัวหนา กศน.ตําบล และ
วิทยากร/ผูสอน อยูในชวงอายุ 36-55 ป สวนกลุม
ผูเรียนอยูในชวงอายุ 36-55 ป กลุมตัวอยางท่ีมีสวน
เก่ียวของกับการศึกษาการมีสวนรวมในภาคตะวันออก 
รวม 9 จังหวัด สวนใหญจบการศึกษาในระดับมัธยม 
ศึกษาตอนปลายเปนตนไปจนถึงปริญญาโท และ
หัวหนา กศน.ตําบล คณะกรรมการ กศน.ตําบล และ
วิทยากร/ผูสอน สวนใหญมีรายไดระหวาง 10,001–
15,000 บาท สวนกลุมผูเรียนมีรายไดนอยกวาหรือ
เทากับ 5,000 บาท สวนใหญกลุมคณะกรรมการ
หัวหนา กศน.ตําบล และผูเรียนประกอบอาชีพรับจาง 
กลุมวิทยากร/ผูสอนสวนใหญมีประสบการณการสอน 6 ป
ขึ้นไป และกลุมหลักสูตรสาขาท่ีกศน. จัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาอาชีพอยางตอเ น่ืองเปนสวนมากคือ  กลุม
หลักสูตรสาขาเกษตรกรรม กลุมผูเรียนตองการความรู
เปนสวนใหญ วิทยากร/ผูสอนสวนใหญเปนอาสาสมัคร
หรือสมัครมาเปนวิทยากร/ผูสอนเอง และการมีสวนรวม

มีการดําเนินการสวนใหญเปนแบบแกปญหาท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชน โดยผูนําชุมชนรวมกับประชาชนชวยกัน
พัฒนาและแกไขปญหา  

สวนระดับการมีสวนรวม พบวา ผูอํานวยการ 
กศน. อําเภอ มีระดับการมีสวนรวมในดานการดําเนินงาน
เปนลําดับท่ี 1 ดานการประเมินผลเปนลําดับท่ี 2 และ
ในดานการสํารวจปญหาเปนลําดับท่ี 3 สวนหัวหนา 
กศน.ตําบลหรือเจาหนาท่ี มีระดับการมีสวนรวมในดาน
การสํารวจปญหาเปนลําดับท่ี 1 ดานการวางแผนเปน
ลําดับท่ี 2 และในดานผลประโยชนเปนลําดับท่ี 3 สวน
คณะกรรมการกศน.ตําบลมีระดับการมีสวนรวมในดาน
การดําเนินงานเปนลําดับท่ี 1 ดานการสํารวจปญหา
เปนลําดับท่ี 2 และในดานการวางแผนเปนลําดับท่ี 3 
สวนวิทยากร /ผูสอนมีระดับการมีสวนรวมในดาน
ผลประโยชนเปนลําดับท่ี 1 ดานการประเมินผลเปน
ลําดับท่ี 2 และในดานการดําเนินงานเปนลําดับท่ี 3  
และสวนผูรับบริการ/ผูเรียนมีระดับการมีสวนรวมใน
ดานผลประโยชนเปนลําดับท่ี 1 ดานการดําเนินงานเปน
ลําดับท่ี 2 และในดานการสํารวจปญหาเปนลําดับท่ี 3    

อน่ึงผลการศึกษาวิเคราะหระดับการมีสวน
รวมรายดานในทุกๆ ดานของขอมูลตอนท่ี 2 พบวา มี
ผลคะแนนเฉล่ียในลําดับท่ี 1-3 ท้ังหมดทุกกลุมตัวอยาง 
อยูในระดับการมีสวนรวมมาก ยกเวนของกลุมตัวอยาง
ท่ีเปนผูอํานวยการกศน .อําเภอ  ในรายการอนุมัติ
โครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
เฉพาะดานวางแผน มีผลคะแนนเฉล่ีย 4.6000 อยูใน
ลําดับท่ี 1 แปรผลตามหลักเกณฑของเบส ดับเบิ้ลยู
จอหน (Best,W.John) ไดระดับการมีสวนรวมมากที่สุด  
 
อภิปรายผล 

ผลการศึกษาตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐาน 
ขอมูลพื้นฐานของผลการศึกษาวิ เคราะห

ขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามเร่ืองการพัฒนา
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รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพของกศน.ตําบล จากกลุมตัวอยางประกอบดวย
ผูอํานวยการ กศน.อําเภอ หัวหนากศน.ตําบลหรือ
เจาหนาท่ีงานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ คณะกรรมการ 
กศน.ตําบล วิทยากร/ผูสอน และผูเรียน/ผูรับบริการ 
ไดผลการวิเคราะหขอมูล ท่ีสําคัญ โดยสามารถไปเสริม
ผลการวิเคราะหจากขอมูลเชิงคุณภาพไดตอไปดังน้ี 
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของกศน.ตําบล ผูมี
สวนรวมท่ีสําคัญคือ หัวหนากศน.ตําบล วิทยากร/
ผู สอน  และ ผู เ รียน  และส วนใหญ เปน เพศหญิง 
ผูอํานวยการ กศน.อําเภอ หัวหนากศน.ตําบล และ
วิทยากร/ผูสอน อยูในชวงอายุ ระหวาง 36-55 ป สวน
กลุมผูเรียนมีอายุระหวาง 36-55 ป ผูมีรายได 10,001–
15,000 บาท อยูในกลุมหัวหนากศน.ตําบล คณะกรรมการ 
กศน.ตําบลและวิทยากร/ผูสอน เปนสวนใหญ สวนกลุม
ผูเรียนมีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 5,000 บาท ในการ
ประกอบอาชีพของคณะกรรมการและผูเรียนมีอาชีพ
รับจ าง เปนส วนใหญ  วิทยากร / ผู สอนส วนใหญ
ประสบการณการสอน 6 ปขึ้นไป กลุมหลักสูตรสาขา
ท่ีกศน.จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพอยางตอเน่ืองเปน
สวนมากคือ กลุมหลักสูตรสาขาเกษตรกรรม ผูเรียน
ตองการความรูเปนสวนใหญ วิทยากร/ผูสอนสวนใหญ
เปนอาสาสมัครหรือสมัครมาเปนวิทยากร/ผูสอนเอง 
ลักษณะการมีสวนรวมท่ีเปนแบบแกปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
ชุมชน โดยผูนําชุมชนรวมกับประชาชนชวยกันพัฒนา
และแกไขปญหา  

ผลการศึกษาตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

สรุประดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาอาชีพของกศน.ตําบล จําแนกเปน 5 ดาน 
และมีกลุมตัวอยาง 5 กลุม ท่ีมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

1) ดานสํารวจปญหามีผูอํานวยการ หัวหนา 
กศน.ตําบลหรือเจาหนาท่ีงานการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพ  คณะกรรมการกศน.ตําบล ผูเรียน/ผูรับบริการ มี
ส วนรวมโดยเขาร วมประชุม รับนโยบายการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนา และพัฒนาอาชีพเพื่อการมีงาน
ทํา  โดยรับจัดสรรงบประมาณใหกําหนดจํานวน
เปาหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ  ดวยการจัดทําเวที
ประชาคมเพื่อสํารวจความตองการเรียนรูเพื่อพัฒนา
อาชีพภายในตําบลหมูบาน โดยในดานน้ีหัวหนากศน.
ตําบลเปนผูมีสวนรวมมากที่สุด เน่ืองจากหัวหนา กศน.
ตําบลเปนปฎิบัติตามนโยบายของสํานักงานกศน. และ
เปนผูท่ีตองประสานกับชาวบานโดยตรง ซึ่งรวบรวม
ขอมูลปญหาความตองการไปดําเนินการจัดทําโครงการ
เสนอขอความเห็นชอบ จึงเปนเหตุผลให หัวหนากศน.
ตําบลมีสวนรวมมากที่สุดในดานน้ี    

2) ดานวางแผนผูอํานวยการกศน.อําเภอ 
หัวหนา กศน.หรือเจาหนาท่ีงานการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพ พรอมดวยคณะกรรมการกศน. ตําบล ดําเนินการ
จัดประชุมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ โดยนําขอมูลท่ีไดจาก
เวทีประชาคมจัดลําดับความสําคัญเพื่อจัดทําแผนการ
ปฏิบัติการประจําปหัวหนากศน.ตําบล จัดทําโครงการ
เสนอขออนุมัติจัดการเรียนการสอน ซึ่งตองอาศัยการ
พิจารณาและเปนอํานาจการตัดสินใจของผูบริหาร
สถานศึกษา ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาจึงมีสวนรวมใน
ดานน้ีมากท่ีสุด 

3) ดานดําเ นินการวิทยากร / ผู สอน  ผู รับ 
บริการ/ผูเ รียน และคณะกรรมการกศน.ตําบลรวม 
ประชาสัมพันธ  รับสมัครเรียนและนํารายชื่ อ ไป
ลงทะเบียนเรียนวิชาชีพตามความสนใจ  โดยจัด
กิจกรรมการเรียนรูลงตามกลุมความสนใจ เปดรับสมัคร
และคัดเลือกวิทยากร / ผูสอนตามกลุมอาชีพท่ีจะ
ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ และรวมกับ
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ครู กศน.ตําบลและวิทยากร/ผูสอนจัดทําหลักสูตร
วิชาชีพท่ีจะทําการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ รวมท้ัง
จัดซื้อ/จัดหาวัตถุดิบและอุปกรณในการจัดกระบวนการ
เรียนรู  และติดตอประสานงานเตรียมสถานท่ี  ซึ่ ง
คณะกรรมการ กศน.ตําบลสวนใหญอาศัยอยูในพื้นท่ีจึง
ประสานงานกับวิทยากรในการจัดกิจกรรมการศึกษา
เพื่อพัฒนาอาชีพใหสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปนผู
มีบทบาทสวนรวมในดานน้ีมากท่ีสุด  

4) ดานประเมินผลหัวหนากศน . ตําบล  ผู
อํานวยการกศน.อําเภอ วิทยากร/ผูสอน คณะกรรมการ 
กศน.ตําบลเขามาติดตามการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรท่ีกําหนด และประเมินผลการจัดการเรียนรู 
โดยมีครู กศน.ตําบล หรือเจาหนาท่ีงานการศึกษาเพื่อ
พัฒนาอาชีพและผูบริหารกศน.อําเภอเปนผูมานิเทศ
ติดตาม มีประเมินผล 3 ระยะดวย ซึ่งในระยะแรกเปน
การประเมินผลกอนการจัดการศึกษา ในระยะท่ี 2 
ประเมินผลระหวางจัดการศึกษา และในระยะท่ี 3 
ประเมินผลหลังเสร็จส้ินจัดการจัดการศึกษาเรียบรอย
แลว จากน้ันวิทยากร/ผูสอนตองนําผลการเรียนรูมา
เสนอตอผูบริหารเพื่อขออนุมัติการจบหลักสูตรใหกับ
ผูเรียน  โดยในดานน้ีวิทยากรจะมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษา 

5) ดานรับผลประโยชนผูอํานวยการกศน.
อําเภอหัวหนากศน.ตําบล คณะกรรมการกศน.ตําบล
วิทยากร/ผูสอน และผูรับบริการ/ผูเรียน มีสวนรวมใน
การจัดพิธีมอบวุฒิบัตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
อาชีพใหแกผูท่ีจบหลักสูตร ผูเรียนบางคนสามารถนํา
ความรูไปประกอบอาชีพเสริมมีรายไดเพิ่มขึ้น เกิด
ประโยชนมาก ดังน้ันผูเรียนมีความสําคัญจึงมีสวนรวม
มากท่ีสุดในดานน้ี 

 
 

ผลการศึกษาตอนที่ 3 ขอมูลความคิดเห็น
สภาพปญหา และอุปสรรค  

ในการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
โดยสามารถสรุปใจความท่ีสําคัญไวดังน้ี  

1) สภาพปญหาและอุปสรรคของผูอํานวยการ 
ขาดการสนับสนุนจากตนสังกัดในหลายๆ เร่ือง ไดแก
เร่ือง งบประมาณ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ระเบียบ
กฎเกณฑในการใชจายยังไมยืดหยุน งบประมาณมาไม
ตรงชวง  ไมสามารถการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพท่ี
ประชาชนตองการเพราะกลุมเปาหมายไมสะดวกท่ีจะ
เขารวมกิจกรรมกับวันและเวลาในการเปดสอน สงผล
ถึงบางครั้งไมสามารถหาวิทยากรได และขาดวิทยากรท่ี
มีความชํานาญ ประชาชนมีความตองการอาชีพท่ี
หลากหลาย  

2) สภาพปญหาและอุปสรรคของหัวหนา 
กศน.ตําบล ผูนําไมสามารถประสานงานใหกับชุมชน
อยางท่ัวถึง  การรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเพื่อนํา
ความรูท่ีได ไปตอยอดยังมีจํานวนนอย  ระยะเวลาของ
การฝกอบรมปฏิบัติไมตอเน่ือง การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ
ไมคลองตัว พื้นท่ีสวนใหญมีประชากรอาศัยอยูแบบ
กระจายกัน ทําใหยากตอการประชาสัมพันธ เมื่อจบ
กิจกรรมแลวไมได นําความรูไปใชประโยชนอยาง
ตอเน่ือง และขาดความชํานาญยังไมสามารถนําความรู
ไปประกอบอาชีพไดเปนท่ีพอใจ 

3) สภาพปญหาอุปสรรคของคณะกรรมการ
สถานท่ีการจัดกิจกรรมเปนศาลาเอนกประสงค หรือ
ลานวัด สถานท่ีจัดสอนไมสะดวกเทาท่ีควร อุปกรณไม
พรอม การรวมกลุมคอนขางยากประชาชนตองการ
อาชีพท่ีทําใหเกิดรายไดอยางแทจริง  และยังไมมีการ
บริหารจัดการดานการตลาดท่ีถูกวิธีและเกิดประโยชน  
ประชาชนขาดความรูเก่ียวกับกลไกการตลาด ทําให
ผลิตสินคาแลวเกิดขาดทุน ไมมีตลาดรองรับสินคา
เต็มท่ี 
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4) สภาพปญหา อุปสรรคของวิทยากร/ผูสอน 
ประชาชนบางพื้นท่ีไมใหความรวมมือบางพื้นท่ีเปน
สังคมเมืองและอุตสาหกรรมทําใหการจัดอาชีพทําได
ยากผู เ รียนมาเ รียนไมพรอมกัน  คาตอบแทนไม
เหมาะสมกับสภาพปจจุบัน  ผู เขารวมมีกิจกรรมท่ี
หลากหลายอาชีพและตางวัยตางความตองการของ
ผูเรียน ผูเรียนไมกลาแสดงออก และเรียนไมตอเน่ือง
ตรงตามเวลาท่ีกําหนด   

5) สภาพปญหาอุปสรรคของผู เ รียน  วัสดุ
อุปกรณ ท่ี ใ ช ในการปฏิบั ติ กิ จกรรมไม เพี ย งพอ  
ระยะเวลาในการเรียนยังไมคอยเหมาะสม ระยะเวลาใน
การเรียนนานเกินไป ผูเรียนบางคนมาเรียนไมตรงเวลา  
ระยะเวลาการจัดกิจกรรมไมตอเน่ือง ทําใหผูเขารับการ
ฝกอาชีพทําไดไมดีเทาท่ีควร ไมมีตลาดรองรับ ไมมีทุน
ตอยอดในเรื่องอาชีพ ตองกูยืมทุนจากหมูบาน 
 
ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
ประกอบกับการทดลองพบวาสวนใหญมีสภาพและ
ปญหาไมแตกตางกันมาก จึงเสนอแนะการนําผล
การศึกษาไปใช เพื่อใหการปฎิบัติ 20 ขั้นตอนไดมี
ประสิทธิภาพ ควรดําเนินการดังน้ี 

1) ควรนํา รูปแบบการพัฒนาอาชีพ เปน
แนวทางหลักหรือไปบูรณาการในการปฎิบั ติงาน

การศึกษาตอเน่ืองเพื่อพัฒนาอาชีพโดยใชการมีสวน
รวมของเครือขายอยางจริงจัง 

2) ควรวิเคราะหคัดเลือกคัดกรองผูเรียนท่ีมี
ความประสงคอยางต้ังใจสําหรับการฝกทักษะอาชีพ 
และพัฒนาอาชีพ ใหเกิดชองทางพัฒนาอยางตอเน่ือง
ไปสูการมีงานทํา  

3) ควรเนนใหผูเรียน/ผูรับบริการรวมคิด รวม
ทํา รวมพัฒนาดานอาชีพอยางจริงจัง  

4) ควรเนนจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพใหกับครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยและใหแกปญหา
ตามความยากจน โดยทําขอตกลงรวมกับภาคีเครือขาย
และคณะกรรมการกศน.ตําบล มีจิตอาสาทางการศึกษา
อยางจริงจัง มารวมมือกันจัดการศึกษาอยางหลากหลาย
วิธีการ และสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู ศึกษาดูงานใน
ระหวางการพัฒนาอาชีพ 

5) ควรสรรหาวิทยากร/ผูสอนท่ีมีความรูใน
อาชีพท่ีสอนและวิทยากรที่มีองคความรูในวิทยาการ
หรือเทคโนโลยีสมัยใหม  

6) ควรทําแผนพับประชาสัมพันธแจกไปตาม
ชุมชนท่ีตองการที่มีความสนใจในการพัฒนาอาชีพหรือ
จัดนิทรรศการแนะแนวการเรียนรูดานการพัฒนาอาชีพ
อยางเปนรูปธรรมเพื่อไดผูสนใจและผูบริหารควรเนนให
รับสมัครเสร็จแลว ใหนําหลักฐานไปลงทะเบียนผูเรียน
และผูรับบริการทุกคน โดยมีบันทึกท่ีชัดเจน 
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