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	 ผู้้� เขีียนขอขอบคุุณคำำ�แนะนำำ�ท่ี่� เป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการปรัับปรุงแก้้ไขจากผู้้�ประเมิินบทความ  ตลอดจน 

คุณุสุภุาภรณ์ ์จิินดามณีโีรจน์ ์คุณุอาทิิตย์ ์ เจีียมรัตัตััญญูู และคุณุสุรุเชษ์์ฐ สุขุลาภกิิจ หากมีีข้้อมููลผิิดพลาดส่ว่นหนึ่่�งส่ว่นใด ผู้้�เขียีน

ขอรับัผิิดชอบแต่่เพียีงผู้้�เดีียว

บทคััดย่อ่

	  บทความชิ้้�นนี้้�มุ่่�งศึกึษาเกี่่�ยวกัับท้้องท่ี่�สามเสนภายหลัังการสร้้างพระราชวัังดุสุิิตในช่ว่งทศวรรษ 2440 ซึ่่�งทำำ�ให้้พื้้�นท่ี่�สามเสน

ก้้าวเข้้าสู่่�ความเป็็นเมืืองสมัยใหม่่ ข้้ อเสนอของบทความคืือการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนี้้�เกิิดขึ้้�นภายใต้้เงื่่�อนไขสำำ�คััญสองประการ 

ประการแรกคืือการปฏิิรููปกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินโดยทุุนของรัฐั และอีีกประการคืือชาวจีีนท่ี่�อพยพเข้้ามาได้้มีีส่ว่นสำำ�คััญต่่อการพัฒันาและ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจของย่า่นสามเสนแทนท่ี่�กลุ่่�มคนชาวญวนท่ี่�เป็น็เจ้้าของพื้้�นท่ี่�ทางเศรษฐกิิจดั้้�งเดิิมเงื่่�อนไขทั้้�งสองประการนี้้�นำำ�มา

ซึ่่�งปัญัหาอาชญากรรม จนสร้้างความยากลำำ�บากในการจััดการดููแลของรัฐัในท้้องท่ี่�สามเสนอยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง

คำำ�สำำ�คััญ: สามเสน พระราชวัังสวนดุสุิิต ท่ี่�ดิิน เศรษฐกิิจ จีน ญวน ความขัดัแย้้ง

การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพ้ื้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจในสามเสนหลัังการ
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Abstract

	 This article studies about Samsen community after Dusit palace was built in 1897-1907 was which is the period 

of a huge change that turned Samsen community into modern section. The change took place within it in response to 

varying conditions from land reform, economic growth under state capitalism as well as Chinese immigration which 

prominently contributed to economic development in Samsen area more than the original land owner and Vietnamese 

ethnic groups. Although these two factors could generate the growth of a modern economy, the inevitable fact led to 

crime issue and put the government agency in a jam, handling things in Samsen area with difficulty as well.
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บทนำำ�

การก่่อสร้้างพระราชวัังสวนดุุสิิต ช่ว่งทศวรรษ 2440 ในย่า่นสามเสนได้้ก่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากมายมหาศาล คน

หน้้าใหม่ท่่ี่�ไม่ใ่ช่เ่จ้้าของพื้้�นท่ี่�เดิิมอย่า่งชนชั้้�นนำำ�สยามท่ี่�ประกอบไปด้้วยบรรดาเจ้้านาย ขุนนาง และกลุ่่�มชาวจีีนจำำ�นวนหนึ่่�งได้้เข้้ามา

ตั้้�งหลัักแหล่่งในสามเสนมากขึ้้�น ขณะเดีียวกัันสามเสนถููกพัฒันาให้้เป็น็ส่ว่นขยายใหม่่ของพระนครทางตอนเหนืือของกรุุงเทพฯ และ

ได้้กลายเป็น็พ้ื้�นท่ี่�แสดงออกถึึงความศิิวิิไลซ์ข์องรัฐัอย่า่งชัดัเจน โดยเฉพาะการสร้้างพระราชวัังและพื้้�นท่ี่�รอบสวนดุุสิิตได้้ถูกูปรับัปรุง

และพัฒันาให้้ทันสมัย มีการสร้้างถนน ไฟฟ้า้ ประปา ตลาด และอาคารบ้้านเรืือนขึ้้�นใหม่ ่มีการอาศัยัและประกอบกิิจการทัับซ้้อนร่ว่ม

กัับกลุ่่�มคนดั้้�งเดิิมอย่า่งชาวญวน ทำำ�ให้้ประชากรในย่า่นนี้้�ประกอบด้้วยกลุ่่�มคนท่ี่�หลากหลาย ตั้้�งแต่่ชนชั้้�นนำำ�ไปจนถึึงกลุ่่�มใต้้ปกครอง

ของรัฐัเข้้ามาอาศัยัและทำำ�กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจอยู่่�เสมอ โดยเฉพาะกลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�ของรัฐัและชาวจีีน ซึ่่�งมีีส่ว่นสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้

ย่า่นสามเสนพัฒันาเติิบโตไปอย่า่งรวดเร็ว็ 

งานศึึกษาสามเสนท่ี่�ผ่่านมายัังจำำ�กััดขอบเขตของงานศึึกษาท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นท่ี่� โดยมุ่่�งไปท่ี่�

ความสำำ�คััญของการพัฒันาถนนหนทางและการก่่อสร้้างพระราชวัังดุุสิิตเป็น็สำำ�คััญ งานศึกึษาส่ว่นใหญ่ย่ังัคงเน้้นศึกึษาประวััติิศาสตร์์

สถาปััตยกรรมเป็็นหลััก ดังงานศึึกษาของบััณฑิิต จุลาสััย พีีรศรีี โพวาทอง และรััชดา  โชติิพานิิช1 ข ณะเดีียวกัันกลุ่่�มงานศึึกษา

ประวััติิศาสตร์์กรุุงเทพฯ อย่่างงานของงานอุุดมพร ธีีระวิิริิยะกุุล2 วี ระยุุทธ ปีีสาลี3 นนทพร อยู่่�มั่่�งมีี4 และโชคชััย มัันตานุุรัักษ์์5 ได้้

ชี้้�ให้้เห็็นพลวััตการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ ในช่่วงรััฐสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ทั้้�งในมิิติิของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ถููกกำำ�กัับดููแลของรััฐและ

อำำ�นาจของรััฐท่ี่�สััมพัันธ์์วิิถีชีีวิิตของราษฎรในกรุุงเทพฯ แต่่งานเหล่่านี้้�ยัังขาดการทำำ�ความเข้้าใจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ

ของพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ ช่ว่งทศวรรษ 2440 ไม่ไ่ด้้เกิิดจากการเข้้ามากำำ�กัับดููแลของรัฐัและกลุ่่�มทุนต่่างๆเท่่านั้้�น แต่่กรุุงเทพฯ เติิบโตอยู่่�

ภายใต้้เงื่่�อนไขปััญหาอาชญากรรมในฐานะส่่วนหนึ่่�งของเศรษฐกิิจกรุุงเทพฯ ดังกรณีีศึึกษาย่่านสามเสนซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างหลัักในการ

ศึกึษาของผู้้�วิิจัยในครั้้�งนี้้�

บทความนี้้�ต้้องการเสนอว่่าภายหลัังการสร้้างพระราชวัังสวนดุุสิิตในทศวรรษ 2440 กลุ่่�มทุนุจีีนมีสี่ว่นสำำ�คััญต่่อการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจของย่า่นสามเสนอย่่างแข็็งขันั ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คััญ 2 ประการ ประการแรก การก่่อรููปกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินภาย

ใต้้ทุนของรัฐัมีีผลสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของย่า่นสามเสน ประการท่ี่�สอง การอพยพโยกย้้ายเข้้ามาตั้้�งหลัักแหล่่งใน

พื้้�นท่ี่�ของกลุ่่�มจีนทำำ�ให้้เกิิดการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของพื้้�นท่ี่�สามเสนแทนท่ี่�กลุ่่�มคนดั้้�งเดิิมอย่า่งชาวญวน เงื่่�อนไขทั้้�งสองประการนี้้�นำำ�

มาซึ่่�งปัญัหาการกระทบกระทั่่�งระหว่่างรัฐักัับราษฎรทำำ�ให้้สามเสนเกิิดอาชญากรรมอยู่่�บ่อยครั้้�ง แม้้ว่าย่า่นสามเสนจะถููกพัฒันาจากผล

พวงการสร้้างพระราชวัังดุสุิิต แต่่ปัจัจััยเหล่่านี้้�กลัับทำำ�ให้้การจััดการอาชญากรรมของรัฐัในท้้องท่ี่�สามเสนเป็น็ไปด้้วยความยากลำำ�บาก

1  บัณฑิต จุลาสัย; พีรศรี โพวาทอง; และรัชดา โชติพานิช. (2557). วังสวนดุสิต.
2  Udomporn Teeraviriyakul. (2012). “Bangkok modern” : the transformation of Bangkok with Singapore and Batavia as models (1861-1897). 
3  วีระยุทธ ปีสาลี.(2555). ชีวิตยามคำ�คืนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2427-2488.
4  นนทพร อยูม่ั่งมี. (2556). กองตระเวนกับการจัดการพืน้ทีเ่มืองของกรุงเทพฯ พ.ศ. 2418 – 2458.
5  โชคชัย มันตานุรักษ์. (2562). เปลีย่นกลิน่กรุงเทพฯ สูค่วามศิวิไลซ:์ การจัดการปัญหาความสกปรก กลิน่เหม็นและความไรร้ะเบยีบ ทศวรรษ 2410-2440.
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พื้้�นที่่�เชิงิกายภาพของย่า่นสามเสนหลัังการสร้า้งพระราชวัังสวนดุสุิติ

หลัังสนธิิสัญัญาเบาริิงใน พ.ศ. 2398 ถนนมีีความสำำ�คััญต่่อการเปลี่่�ยนแปลงกรุุงเทพฯ อย่า่งมาก รัฐับาลขยายถนนออกไป

ในหลายเส้้นทางจากตััวพระนครทางด้้านเหนืือ ขณะเดีียวกัันมีกีารขยายถนนหลายสายนอกพระนคร โดยเฉพาะการตััดถนนสามเสน

พร้้อมกับตััดถนนพฤฒิิบาศ (นางเลิ้้�ง) ถนนนครสวรรค์์ ถนนกรุุงเกษม ถนนหน้้าวัดรังัษีี1 ท่ี่�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2430 เป็น็ต้้นมา การ

ตััดถนนทางด้้านเหนืือยังันำำ�มาสู่่�มููลค่่าของท่ี่�ดิินและมีีการแสวงหาแนวทางในการพััฒนาไปสู่่�ย่า่นสำำ�คััญแหล่่งใหม่ข่ึ้้�นในกรุุงเทพฯ ตั้้�งแต่่

แนวถนนสามเสน เริ่่�มจากคลองผดุงกรุุงเกษมปลายถนนจัักรพงษ์์ขึ้้�นไปจรดคลองสามเสนบริิเวณถนนราชวััตร (กระนั้้�นถนนสามเสน

ท่ี่�เพิ่่�งสร้้างใหม่ย่ังัไม่ไ่ด้้ก่อสร้้างไปตลอดจนถึึงคลองสามเสน) กระทั่่�งมีีการสร้้างพระราชวัังดุสุิิตขึ้้�นจึึงมีีการก่่อสร้้างถนนสามเสนเพิ่่�ม

เติิมพร้้อมกับขุุดคลองเม่ง่เส็ง็ขนานไปกับตััวถนนเพื่่�อเชื่่�อมคลองผดุงุกรุุงเกษมทางด้้านใต้้กับคลองสามเสนทางด้้านเหนืือเข้้าด้้วยกััน2 

นับัตั้้�งแต่่หลัังการเสด็จฯประพาสยุโรปครั้้�งแรกของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั (รัชักาลท่ี่� 5) ใน พ.ศ. 2440 

รัฐับาลมีีความคิิดท่ี่�จะพัฒันาท่ี่�ดิินทางตอนเหนืือของพระนครอย่า่งเป็น็รููปธรรมมากขึ้้�น ปีเีดีียวกัันพระองค์์ ทรงซื้้�อท่ี่�สวนและทุ่่�งนา

สามเสนระหว่่างคลองผดุงุกรุุงเกษมไปจรดคลองสามเสนด้้วยเงิินพระคลังข้้างท่ี่� โดยมีพีระราชประสงค์์เพื่่�อให้้เป็น็พระราชฐานใหม่่

สำำ�หรับัพักัผ่อ่นส่ว่นพระองค์์ ต่างจากก่่อนหน้้านี้้�ท่ี่�เป็น็เพียีงการซื้้�อท่ี่�ดิินพระราชทานให้้กับพระเจ้้าลููกยาเธอและพระเจ้้าลููกเธอเพียีง

บางส่ว่นเท่่านั้้�น พระองค์์เล็็งเห็็นว่่าพื้้�นท่ี่�ในทุ่่�งสามเสนอยู่่�ใกล้้กับเส้้นสถานีีรถไฟในด้้านตะวัันออก ทั้้�งยัังต้้องการท่ี่�จะพระราชทาน

ท่ี่�ดิินเพื่่�อสร้้างเป็น็วัังให้้กับพระเจ้้าลููกเธอแทนพ้ื้�นท่ี่�ในพระบรมมหาราชวัังท่ี่�ประสบกัับสภาพแออััดและร้้อนจััด3 โดยได้้พระราชทาน

ชื่่�อตำำ�บลใหม่น่ี้้�ว่่า “สวนดุุสิิต”(ในช่ว่งระยะแรกไม่โ่ปรดเรียีกพื้้�นท่ี่�นี้้�ว่่า “พระราชวััง”)4 มููลเหตุุการซื้้�อดิินท่ี่�ในทุ่่�งสามเสนนี้้�สมเด็็จฯ 

กรมพระยาดำำ�รงราชานุภุาพ อธิิบายว่่าเป็น็พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะแก่่การพักัผ่อ่นเป็น็ “ท่ี่�เย็น็สบายดีี จึึงโปรดฯ ให้้ซื้้�อท่ี่�ตอนชายทุ่่�งแล้้วสร้้าง

พลัับพลาขึ้้�น เป็น็ท่ี่�เสด็จไปประทัับแรมสำำ�ราญพระราชอิิริิยบถในวัันเสาร์วั์ันอาทิิตย์ป์ลายสัปัดาห์”์5 ประจวบกัับพื้้�นท่ี่�ทางตอนเหนืือ

ของพระนครเป็น็พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็น็เรืือกสวนไร่น่าเสียีส่ว่นใหญ่ ่ชุมชนไม่ไ่ด้้หนาแน่น่เหมืือนทางตอนใต้้ของพระนคร6 

การเลืือกพื้้�นท่ี่�เพื่่�อการพัักผ่่อนเป็็นแนวคิิดตะวัันตกท่ี่�มาพร้้อมกับกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวและการตากอากาศ สอดรัับกัับ

สุขุภาพและสุขุลักษณะเรื่่�องความสะอาด เมื่่�อมีกีารสร้้างสวนดุสุิิตขึ้้�นในทศวรรษ 2440 รัฐับาลได้้วางระบบการจััดการภายในพื้้�นท่ี่�

สวนดุสุิิตใหม่ท่ั้้�งหมด ในระหว่่าง พ.ศ. 2441-2442 โดยเริ่่�มจากการก่่อสร้้างถนนสายหลัักรวม 13 สายและสายรองอีีกกว่่า 10 สาย7 มีี

การปรับปรุงสาธารณููปโภคขึ้้�นภายในบริิเวณสวนดุุสิิตและโดยรอบสวนดุุสิิตทั้้�งหมด ขณะเดีียวกัันมีีการขยายถนนท่ี่�มีอียู่่�เดิิมคืือถนน

สามเสนให้้กว้้างขวางขึ้้�นใน พ.ศ. 2442-2443 จากผลของการขยายถนนในย่า่นสามเสนส่ง่ผลกระทบต่่อท่ี่�ดิินราษฎรท่ี่�อาศัยัอยู่่�ตาม

แนวถนน ดังกรณีนีายเปียีนท่ี่�ตั้้�งบ้้านเรืือนติิดกัับวัังพระเจ้้าราชวรวงศ์เ์ธอ กรมหมื่่�นจรัสัพรปฏิิภาณ แจ้้งถึึงความเดืือนร้้อนท่ี่�ดิินของ

ตนถูกูทางเดิินถนนตััดผ่า่น8 ในช่ว่งเวลาเดีียวกััน รัฐับาลสยามยังได้้ว่าจ้้างจีีนจำำ�นวนหนึ่่�งมาเป็น็แรงงานก่่อสร้้างสวนดุสุิิตทั้้�งการถม

1  บัณฑิต จุลาสัย; พีรศรี โพวาทอง; และรัชดา โชติพานิช. (2557). เล่มเดิม. หน้า 29.
2  ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์. (2560). เศรษฐกิจการเมืองของการตัดถนนในพระนครสมัยรชักาลที ่1 -5. หน้า 86.
3  ทำ�เนียบนาม ภาค 1-4 และทำ�เนียบข้าราชการวังหลัง. (2563). หน้า 464.
4  แจ้งความเรื่องสวนดุสิต. (2441, 7 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 15 ตอนที ่50. หน้า 543.
5  สมเด็จฯ กรมพระยาดำ�รงราชานุภาพ. ตำ�นานวังเก่า. (2553). หน้า 108.
6  จิรวัฒน์ แสงทอง. (2546). ชีวิตประจำ�วันของชาวสยามในกรุงเทพฯ พ.ศ.2426-2475. หน้า 60-62.
7  ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์. (2560). เล่มเดิม. หน้า 84.
8  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.8/8 แก้ไขถนนสามเสน (เม.ย. 118-6 พ.ย. 119).
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ดิินและปููอิิฐขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�รอบๆ สวนดุสุิิต1

ช่่วงเวลาใกล้้เคีียงกัันรััฐบาลได้้ออก “พระราชกำำ�หนดศุุขาภิิบาล กรุุงเทพฯ ร.ศ. 116” ใน พ.ศ. 2440 โดยมีีกระทรวง

นครบาล รัับผิิดชอบกำำ�กัับดููแลในพื้้�นท่ี่�มณฑลกรุุงเทพฯทั้้�งหมด ความสำำ�คััญของการออกพระราชกำำ�หนดดัังกล่่าวทำำ�ให้้รััฐเข้้ามา

จััดการความสะอาดและป้อ้งกัันการแพร่ก่ระจายของเชื้้�อโรคท่ี่�มาจากขยะมููลฝอย การจััดการห้้องน้ำำ�และความสกปรกในการเคลื่่�อน

ย้้ายสิ่่�งโสโครก รวมไปถึึงการจััดการดููแลท้้องท่ี่�ท่ี่�รวมไปถึึงการดููแลท้้องถนน ไฟฟ้า้ ประปา คููคลอง สะพานต่่างๆ2 ด้้วยเหตุนุี้้�รัฐับาล

มุ่่�งปรับัเปลี่่�ยนพื้้�นท่ี่�ไปสู่่�ความเป็น็สมัยัใหม่ ่คำำ�นึึงถึึงสุขุลักษณะของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ต้้องเน้้นความสะอาดเป็น็สำำ�คััญ3 

อย่า่งไรก็็ตามการบังัคัับใช้้พระราชกำำ�หนดในระยะแรกไม่ป่ระสบความสำำ�เร็จ็เท่่าใด เนื่่�องจากราษฎรยังัไม่เ่ข้้าใจแนวทาง

การจััดการของรัฐัอย่า่งชัดัเจน ใน พ.ศ. 2440 ได้้เกิิดปัญัหาระหว่่างรัฐักัับราษฎร เนื่่�องด้้วยความไม่เ่ข้้าใจในการจััดการขยะในท้้อง

ท่ี่�สามเสน ความทราบไปถึึงพระนางเจ้้าเสาวภาผ่อ่งศรีฯี ทรงแสดงความเห็น็ถึึงปัญัหาท่ี่�เกิิดระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐักัับราษฎร เพราะ

ทรงขอไม่ใ่ห้้ถืือโทษกับราษฎรเพราะกฎเพิ่่�งตั้้�งใหม่ร่าษฎรยังัไม่เ่ข้้าใจ “ความวิิตกว่่าการศุขุาภิิบาลนี้้�พึ่่�งจะเริ่่�มขึ้้�นเปนครั้้�งแรก ราษฎร

จะยังัไม่เ่ข้้าใจในคุณุของการท่ี่�จะจััดนั้้�นได้้นักั เพราะฉนั้้�นการท่ี่�จะฟ้อ้งร้้องราษฎรโดยอำำ�นาจพระราชกำำ�หนดนั้้�น ควรจะผ่อ่นผันัตััก

เตืือนแนะนำำ�เสียีให้้มาก ๆ ก่อน อย่า่เพ่อ่ฟ้อ้งร้้องขึ้้�นในเวลาแรกจััดนี้้�นักั”4

พ.ศ. 2441 รัฐบาลได้้ปรับปรุงกฎเกณฑ์์เพิ่่�มเติิมเพื่่�อบังัคัับใช้้ในท้้องท่ี่�โดยมีีการปรับัปรุงถนนสามเสนขึ้้�นเพื่่�อการขยายตััว

ของตึึกแถวท่ี่�เพิ่่�มจำำ�นวนมากขึ้้�น มีการวางแนวทางให้้ก่อสร้้างอาคารเป็น็ตึึกหรืือปลููกสร้้างด้้วยไม้้ท่ี่�แข็ง็แรง5 หนึ่่�งปีใีห้้หลัังของการ

ออกพระราชบัญัญัตัิิดังกล่่าว มีกีารบังัคัับใช้้พระราชบัญัญัตัิิการจััดการขยะมููลฝอยขึ้้�นรอบพระราชวัังดุุสิิตเพื่่�อให้้เกิิดความสะอาด

เป็็นท่ี่�เรีียบร้้อย6 อย่่างไรก็็ตามการจััดการของนครบาลกลัับไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่าท่ี่�ควร ในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายนของปีีเดีียวกััน 

ผลกระทบจากกล่ิ่�นขยะมููลฝอยลอยคละคลุ้้�งไปทั่่�วบริิเวณอยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง จนบรรดาเจ้้านายท่ี่�ประทัับอยู่่�ในเขตสวนดุสุิิตต้้องร้้องเรียีน

กระทรวงนครบาลอยู่่�บ่อยครั้้�ง7 ใน พ.ศ. 2442 พระยาเทเวศร์ฯ แจ้้งต่่อพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ กรมพระนเรศรวรฤทธ์ิ์� เสนาบดีีกระทรวง

นครบาลว่่า บนถนนสามเสนตอนบนมีกีล่ิ่�นโสโครกเวลาเสด็จอยู่่�เนืืองๆ8 สิ่่�งนี้้�แสดงเห็น็ว่่าการจััดการสุขุาภิิบาลระยะแรกไม่ป่ระสบ

ความสำำ�เร็จ็เท่่าท่ี่�ควร

นอกเหนืือปััญหาเรื่่�องกล่ิ่�นและความสะอาด ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของพื้้�นท่ี่�ผ่่านการสร้้างตึึกแถวและถนนขึ้้�นใหม่่

 การพัฒันาเมืืองเหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อพื้้�นท่ี่� และการเปลี่่�ยนแปลงต่่อวิิถีชีวีิิตของผู้้�คน จนทำำ�ให้้รัชักาลท่ี่� 5 ทรงเห็น็ว่่าการ

พััฒนาถนนสามเสนในภายภาคหน้้า อาจสร้้างปััญหากับราษฎรขึ้้�นได้้ ข้้อกัังวลนี้้�มาจากประกาศการก่่อสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศััยซึ่่�งเดิิมเจ้้า

พนัักงานมีีประกาศไม่่ให้้ก่อสร้้างบ้้านท่ี่�ทำำ�ด้้วยไม้้ขััดแตะ รััชกาลท่ี่� 5 จึึงสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ปลดประกาศห้้ามดังกล่่าวนั้้�นเสีียแล้้วทรง

พิิจารณาเสีียใหม่ว่่่า “ในถนนนี้้�มีคีวามประสงค์์อย่า่งหนึ่่�ง ไม่อ่ยากให้้กรมศุฃาภิิบาลอนุุญาตให้้สร้้างตึึกอย่า่งเลวท่ี่�สำำ�หรับัจะสกปรก

รุุงรังั ฤาโดยเปนโรงไม้้ชั้้�นเดีียวฤา ๒ ชั้้�นให้้เรียีบร้้อยยังัจะดีีกว่่า เพราะเจ้้าของจะได้้คิิดเปลี่่�ยนแปลงบ้้าง”9 
1 หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ยธ 9/42 เรื่องเบิกจ่ายการทำ�ถนน (27 ก.ย. 118-27 พ.ย. 119).
2  ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์. (2560). เทศบาล: พืน้ที ่เมืองและกาลเวลา. หน้า 34.
3  แหล่งเดิม. หน้า 30.
4  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. มร5-ร6 รล-พล/1 ให้จัดซื้อท่ีตำ�บลสามเสนเปนท่ีท้ิงสิง่ของโสโครก ร.ศ. 116.
5  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/8 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงนครบาลออกประกาศจัดการสะอาดในจังหวัดพระนคร ศก 117 ตามซึ่งพระยาเทเวศร์กราบ		

บังคับทูลด้วยเรื่องถนนสามเสน (2 มิ.ย. 118).
6  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/11 จัดการระงับสิง่โสโครกต่างๆ ในบริเวณวังสวนดุสิต (25-29 ก.ค. 118).
7  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/13 ขอให้พลตระเวนว่ากล่าวจับกุมผู้ท้ิงของโสโครกท่ีถนนสามเสนตอนบน(22 พ.ย. 118).
8  แหล่งเดิม.
9  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/8 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงนครบาลออกประกาศจัดการสะอาดในจังหวัดพระนคร ศก 117 ตามซึ่งพระยาเทเวศร์กราบบัง		

คัมทูลด้วยเรื่องถนนสามเสน (2 มิ.ย. 118).



155

การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพ้ื้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจในสามเสนหลัังการสร้้างพระราชวังดุุสิิต ทศวรรษ 2440-2450 : อิิทธิิกร ทองแกมแก้้ว

ด้้านหนึ่่�งตึึกรามบ้้านช่อ่งในย่า่นสามเสนถููกพัฒันาไปด้้วยสิ่่�งปลููกสร้้างต่่าง ๆ  ทั้้�งตึึกแถวท่ี่�เริ่่�มปลููกสร้้างขึ้้�นตามถนนสามเสน 

พร้้อมกับการจััดสรรพื้้�นท่ี่�เพื่่�อปลููกไม้้ดอกและไม้้ผลในทั้้�งในและรอบสวนดุุสิิตตััวอย่า่งเช่น่บนถนนซางฮ้ี้�ปลููกต้้นขนุนุ ถนนดวงตะวััน

ปลููกต้้นมะขาม และบางส่่วนจััดพื้้�นท่ี่�เป็็นท่ี่�ปลููกข้้าวหรืือภููมนาโดยจััดทำำ�เป็็นนาหลวงท่ี่�ส่่วนหนึ่่�งรััฐเอาข้้าวสารไปถวายพระในวััด

เบญจมบพิิตรตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2443 เป็น็ต้้นมา1 สามเสนถููกยกระดัับความสำำ�คััญมากขึ้้�นเมื่่�อ รัชักาลท่ี่� 5 โปรดให้้ขุดคลองประปาจาก

บางหลวงเชียีงราก ปทุมุธานีมีายังัคลองสามเสน ใน พ.ศ. 2449 โดยมีจุีุดประสงค์์เพื่่�อทดน้ำำ�เข้้าคลองเพื่่�อป้อ้งกัันน้ำำ�เค็็มและใช้้ใน

การกรองน้ำำ�สะอาดเพื่่�อใช้้ในพระนคร2 พร้้อมกับตั้้�งโรงสููบน้ำำ�เพื่่�อขัังน้ำำ�และกรองน้ำำ�บริิสุทุธิ์์�แจกจ่่ายไปตามท่อสู่่�ตอนในของพระนคร3

ขณะเดีียวกัันฟากตะวัันออกของสามเสนมีีการตััดถนนสำำ�คััญอย่่างถนนราชดำำ�เนิินเพื่่�อเชื่่�อมระหว่่างพระบรมมหาราช

วัังมาสู่่�พื้้�นท่ี่�เขตพระราชวัังดุุสิิตใน พ.ศ. 2442 นับัเป็น็การเชื่่�อมต่อพื้้�นท่ี่�เก่่า(พระบรมมหาราชวััง) มาสู่่�พื้้�นท่ี่�ใหม่อ่ย่า่งพระราชวััง

ดุุสิิตท่ี่�ถููกออกแบบในสไตล์์ตะวัันตก4 นอกจากการสร้้างสวนดุุสิิตและการตััดถนนแล้้ว ยัังมีีการขยายพื้้�นท่ี่�ยัังกิินอาณาบริิเวณข้้าม

คลองสามเสนในบริิเวณศรียี่า่น ซึ่่�งเป็น็ท่ี่�ตั้้�งของวัังและคฤหาสน์ขุ์ุนนางหลายแห่ง่ท่ี่�เกาะตััวอยู่่�บริิเวณใกล้้ปากคลองสามเสนไปจรด

พื้้�นท่ี่�จากปลายถนนนครไชยศรีไีปยังแม่น่้ำำ�เจ้้าพระยาในบริิเวณท่ี่�เรียีกว่่า “ท่่าพายัพ” ซึ่่�งเกี่่�ยวเนื่่�องกัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็น็ท่่าเรืือรองรับัเจ้้า

นายฝ่า่ยเหนืือ บริิเวณเดีียวกัันยังัเป็น็ท่ี่�ตั้้�งของวัังพระองค์์เจ้้าดิิลกนพรัฐัเชื้้�อสายเจ้้าเจ็็ดตนของล้้านนา (ปัจัจุุบันัคืือพื้้�นท่ี่�การไฟฟ้า้

นครหลวง)5 ตลอดจนสาธารณููปโภคสำำ�คััญโดยใน พ.ศ. 2452 กรมคลองดำำ�เนิินการจััดการน้ำำ�ในเขตพระราชวัังดุสุิิต โดยมีีการสร้้าง

ประตููน้ำำ�ขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งการสร้้างประตููน้ำำ�ปากคลองท่่อวััดราชาธิิวาส และประตููน้ำำ�ปากคลองท่ี่�แยกจากคลองสามเสนท่ี่�เชื่่�อม

มายังัคลองผดุงุกรุุงเกษมตรงข้้ามวัดมกุฏกษััตริิยาราม6

จากการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นท่ี่�ทางกายภาพของย่า่นสามเสนหลัังการสร้้างพระราชวัังสวนดุสุิิตอัันเนื่่�องมาจากรัฐัให้้ความสำำ�คััญ

กัับการพัฒันาและขยายพื้้�นท่ี่�ทางตอนเหนืือของกรุุงเทพฯ โดยมุ่่�งจััดการและพัฒันาท่ี่�ดิินเพื่่�อประโยชน์จ์ากการขยายตััว “ความเป็น็

เมืือง”ของกรุุงเทพฯไปทางด้้านเหนืือของพระนครกลุ่่�มทุนุของรัฐั ผลดัังกล่่าวนำำ�มาสู่่�แรงจููงใจให้้กลุ่่�มทุนุของรัฐัและชาวจีีนประกอบ

กิิจการและเป็น็แรงงานในย่า่นสามเสนมากขึ้้�น

การจััดการพื้้�นที่่�และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจโดยทุนุจีีนในย่า่นสามเสน

	 ในประเด็็นนี้้�ผู้้�ศึกึษามุ่่�งนำำ�เสนอประเด็็นการจััดการพื้้�นท่ี่�ย่่านสามเสนหลัังการสร้้างพระราชวัังดุุสิิต 2 ประเด็็นสำำ�คััญ คืือ

 การก่่อรููปกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินหลัังการสร้้างพระราชวัังสวนดุุสิิตและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในท้้องท่ี่�สามเสนภายใต้้กลุ่่�มนายทุุนชาว

จีีน โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�﻿

การก่่อรููปกรรมสิทิธ์ิ์�ที่่�ดิินหลัังการสร้า้งพระราชวัังสวนดุสุิติ

ภายหลัังการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ดุุสิิตส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงกรรมสิิทธ์ิ์�ท่ี่�ดิินในทศวรรษ  2440 อั นเป็็นผลมาจากการ

พััฒนาท่ี่�ดิินเพื่่�อเป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยและสถานท่ี่�ราชการต่่าง ๆ7 รั ัฐบาลโดยพระคลังข้้างท่ี่�ได้้เวนคืืนและซื้้�อท่ี่�ดิินจากผู้้�อาศััยเดิิมเพื่่�อนำำ�

มาใช้้ในการก่่อสร้้างพระราชวัังดุุสิิต ดังใน พ.ศ. 2442 หม่อ่มเจ้้าเปล่ง ชุมแสง ท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในบริิเวณริิมคลองสามเสนทางทิิศใต้้ต้้อง
1  กรรณิการ์ ตันประเสริฐ. (2553). พระราชวังพญาไท ในวันวารห้าแผน่ดิน. หน้า 10-11.
2  ส. พลายน้อ้ย.(2555). แม่น่้ำำ�ลำำ�คลอง. หน้า้ 122.
3  พิพัฒน์ ไทยอารี. (2535). การจัดการระบบ “รัฐพาณิชย์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว: พัฒนาการและผลกระทบต่อสังคมไทย”. ใน การประชุม		

วิชาการประจำ�ปี 2535 เรื่อง 100 ปีแหง่การปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว: พัฒนาการและผลกระทบต่อสังคมไทย. หน้า 170.
4  ชาตรี ประกิตนนทการ.(2558). สถาปตยกรรมไทยหลังรฐัประหาร 19 กันยา 49. หน้า 288.
5  โรม บุนนาค.(2553). บนัทึกแผน่ดิน ชุด ตำ�นานทุ่งกลางกรุง. หน้า 81.
6  อธิบายคำ�ในสารานุกรมและบทความบางเรื่องของ อดุล อ่ิมโอชา (อุทิศบูชาพระคุณ). (2525). หน้า 28.
7  คริส เบเคอร์; และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (2559). ประวัติศาสตรไ์ทยรว่มสมัย. หน้า 140.
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ย้้ายไปอยู่่�บ้้านหลัังใหม่ใ่นคลองบางกอกน้้อยด้้วยเหตุุท่ี่�รัชักาลท่ี่� 5 ต้้องการซ้ื้�อท่ี่�ดิินเพื่่�อพระราชทานแก่่เจ้้าจอมมารดาฝ่ายใน1 ขณะ

เดีียวกััน ใน พ.ศ. 2443 พระคลังข้้างท่ี่�ได้้เวนคืืนและจััดซื้้�อท่ี่�ดิินของวััดแหลม วัดช่อ่งลม วัดพนมและวััดดุสุิิต2 

การจััดตั้้�งหอรัษัฎากรณ์พ์ิิพัฒัน์ข์ึ้้�นใน พ.ศ. 2416 นับัว่่าเป็น็การปฏิิรููปการคลังท่ี่�ยังัผลให้้รายได้้ของแผ่น่ดิินซึ่่�งเดิิมอยู่่�ในการ

ควบคุมุดููแลของบรรดามููลนายต่่าง ๆ  ถูกูจััดเก็็บไว้้ในการดููแลของรัชักาลท่ี่� 5 ทั้้�งหมดโดยมีพีระคลังข้้างท่ี่�เป็น็ผู้้�ดููแลหลััก พระคลังข้้าง

ท่ี่�มีบีทบาทสำำ�คััญอย่า่งมากต่่อการจััดการดููแลพ้ื้�นท่ี่�ในกรุุงเทพฯและพ้ื้�นท่ี่�โดยรอบ รวมไปถึึงในเขตท้้องท่ี่�สามเสนและดุุสิิต เดิิมพื้้�นท่ี่�

สามเสนเป็น็พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ไม่ไ่ด้้รับัการพัฒันาไปสู่่�ความเป็น็เมืือง ในช่ว่งทศวรรษ 2430-2440 พื้้�นท่ี่�สามเสนยังัคง“เปนท่ี่�สวน มีลำำ�รางแลร่อ่ง

สวนเปนท่ี่�ลุ่่�มตลอดไป”3 สลับกัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็น็ทุ่่�งนาเรียีกว่่าบริิเวณทุ่่�งหลวง4 ซึ่่�งเป็น็พื้้�นท่ี่�ต่่อเนื่่�องกัับการทำำ�สวนต่่าง ๆ  ในเขตฝั่่� งพระนคร

และฝั่่� งธนบุุรีมีีีการทำำ�ยกร่อ่งสวนและการทำำ�นาของเจ้้านาย ขุนนาง ข้้าราชการ และราษฎรมาแต่่เดิิม  เพียีงแต่่การทำำ�สวนทางฝั่่� ง

พระนครท่ี่�มีพีื้้�นท่ี่�สวนเบาบางกว่่าทางฝั่่� งธนบุุรี ีในพื้้�นท่ี่�สามเสนนั้้�นเป็น็พื้้�นท่ี่�นาสลับพื้้�นท่ี่�สวนสืืบเนื่่�องมาในระยะหลััง มีกีารทำำ�สวนใน

พื้้�นท่ี่�ของบ้้านคหบดีี ข้้าราชการในพื้้�นท่ี่� ใน พ.ศ. 2441 รัฐับาลให้้เจ้้าพนักังานสรรพากรในทำำ�หน้้าท่ี่�เก็็บเงิินอากรค่่าสวนใหญ่ใ่นพื้้�นท่ี่�

มณฑลกรุุงเทพฯ พื้�นท่ี่�ย่า่นสวนทางทิิศเหนืือพระนครยัังเป็น็สวนชั้้�นในท่ี่�มีอีาณาบริิเวณตั้้�งแต่่สามเสนใต้้ ทุ่่�งส้้มป่อ่ย ตลอดไปจนถึึงเขต 

พระนครชั้้�นในย่า่นบางขุุนพรหมบางลำำ�พููบน ยังัคงสภาพเป็น็พื้้�นท่ี่�สวน5 ท่ี่�เต็็มไปเต็็มไปด้้วยสวนผลไม้้ต่างๆทั้้�งกล้้วย มะม่ว่ง มะพร้้าว6

พระคลังข้้างท่ี่�ยังัได้้เข้้ามาจัดการดููแลทรัพัย์ส์ิินจำำ�พวกท่ี่�ดิินอสังัหาริิมทรัพัย์ม์ากมายจนเป็น็เจ้้าของท่ี่�ดิินรายใหญ่ท่่ี่�สุดุใน

กรุุงเทพฯ ผ่่านการได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินของพระคลังข้้างท่ี่�ในลัักษณะต่่างๆ ผ่่านการจัับจอง ท่ี่�ดิินหลุุดจำำ�นอง หรืือโอนท่ี่�หลวง

มาไว้้ในกรรมสิิทธิ์์�ให้้เช่่าตึึกแถวและตลาด7 ขณะเดีียวกัันมีีการออกโฉนดท่ี่�ดิินและการถืือครองกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินให้้กับเอกชนต่่างๆ

 ทำำ�ให้้การถืือครองเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินขยายตััวมากขึ้้�น ดังกรณีีข้้าราชการซื้้�อขายท่ี่�ดิินรายหนึ่่�งคืือหลวงอนุุชิิตพิิทักษ์์

ได้้ซื้้�อขายท่ี่�ดิินต่่อจากครอบครััวนายเสืือท่ี่�สภาพพื้้�นท่ี่�ยัังเป็็นสวนแปลงขนััด พ.ศ. 24428 การเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�ดิินเหล่่านี้้�ยัังนำำ�มาสู่่� 

การปรับัเปลี่่�ยนกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจแบบสังัคมเมืืองน้ำำ�มาสู่่�สังัคมท่ี่�มุ่่�งเน้้นกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจสังัคมเมืืองบนบกขยายตััวอย่า่ง

รวดเร็ว็มากขึ้้�น9 อีกทั้้�งมีกีารจััดซื้้�อท่ี่�ดิินของรัฐับาลภายใต้้พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวัสร้้างความวิิตกกัังวลไม่ใ่ช่น่้้อย

แก่่ผู้้�อาศัยัมาแต่่เดิิมในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จััดสร้้างสวนดุุสิิต1 พ

พรทวี สุุปััณณานนท์์ ได้้ศึึกษาการซื้้�อท่ี่�ดิินของพระคลังข้้างท่ี่�ตามท้้องท่ี่�ต่่างๆ ระหว่่างปีี พ.ศ. 2441-2445 โดยชี้้�ให้้

เห็็นว่่าพระคลังข้้างท่ี่�ได้้ซื้้�อท่ี่�ดิินในเขตตััวเมืืองชั้้�นในไปกว่่า 4,000 ไร่่ (เฉพาะในท้้องท่ี่�สำำ�เพ็็ง บางรััก พระนคร และดุุสิิต) ตามพ

ระราชประสงค์์ของรััชกาลท่ี่� 5 ท่ี่�จะพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ขึ้้�นในท้้องท่ี่�ต่่างๆ โดยเฉพาะในท้้องท่ี่�ดุุสิิตนั้้�นพระคลังข้้างท่ี่�เข้้ามา

จััดซื้้�อท่ี่�ดิินอย่่างมากในช่่วงต้้นทศวรรษ 2450 เพื่่�อต้้องการพื้้�นท่ี่�ในการก่่อสร้้างและพััฒนาพื้้�นท่ี่�รอบสวนดุุสิิต 1 นอกจากการซื้ออ�ท

ท่ี่�ดิินแล้้วมีีการก่่อสร้้างห้้องแถวเพื่่�อปล่อยเช่่าให้้แรงงานชาวจีีนพัักอาศััยและดำำ�เนิินกิิจการการค้้าในตึึกแถว ตัวอย่่างชาวจีีน
1  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2477). จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระราชนพินธใ์นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ภาค 4. 
2  พรทวี สุปัณณานนท์. (2542). การจัดการอสงัหาริมทรพัย์ในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2444-2475.
3  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2527). จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั วันที ่1 มกราคม จุลศกัราช 1265-31 	 	

ธนัวาคม จุลศกัราช 1266 พุทธศกัราช 2446-2447.
4  พลาดิศัย สิทธิธัญกิจ. (2551). กรุงเทพศึกษา. หน้า 203.
5  ประกาศเก็บเงินอากรสวนใหญใ่นมณฑลกรุงเทพ. (2441, 1 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 15 ตอนท่ี 52. หน้า 569-570.
6  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.1/224 นายอุย, กับพวกพากันตัดต้นไม้ของหลวงท่ีสวนดุสิตแลปาเรือนผู้รักษาสวน ฃอให้รวับเหตุทำ�โทษเสียให้เข็ดหลาบบ้างจะสดวกแก่ผู	้	

รักษาสวนต่อไปด้วย (29 ก.ค.-6 ส.ค. 127).
7  ชัยธวัช ตุลาธน (บรรณาธิการ). (2557). พระพรหมชว่ยอำ�นวยใหช้ืน่ฉ่ ำ� เศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยทรพัย์สินสว่นพระมหากษัตรยิ์หลัง 2475. หน้า 33-34.
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10  บัณฑิต จุลาสัย; พีรศรี โพวาทอง; และรัชดา โชติพานิช. (2557). เล่มเดิม. หน้า 30 -33.
11  พรทวี สุปัณณานนท์. (2542). เล่มเดิม.
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การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพ้ื้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจในสามเสนหลัังการสร้้างพระราชวังดุุสิิต ทศวรรษ 2440-2450 : อิิทธิิกร ทองแกมแก้้ว

ในพื้้�นท่ี่�สามเสนท่ี่�เช่า่ตึึกของพระคลังข้้างท่ี่�ในการดำำ�เนิินกิิจการ เช่น่ จีนง่่วนกิิตเช่า่ตึึกแถวเพื่่�อเปิดิกิิจการร้้านค้้าใน พ.ศ. 2445 1  

ขณะท่ี่�การพััฒนาโดยให้้เช่่าอสัังหาริิมทรััพย์์ได้้มีการขยายพื้้�นท่ี่�ออกไปเป็็นวงกว้้าง จากพื้้�นท่ี่�สามเสนในเขตสวนดุุสิิต ได้้ขยายต่่อ

เนื่่�องไปทางตอนเหนืือของคลองสามเสน มีการจััดซื้้�อท่ี่�ดิินบริิเวณเชิิงสะพานกิิมเซ่่งหลีีเพื่่�อจััดทำำ�ห้้องแถวให้้กับเจ้้านายต่่างๆ ใน

 พ.ศ. 2452 สร้้างเป็น็ตึึกแถว 2 ชั้้�น2 

บรรยากาศพื้้�นท่ี่�สามเสนในสายตาคนนอกอย่่างชาวต่่างชาติิคนหนึ่่�งท่ี่�มีีโอกาสเข้้ามาในพระนครชี้้�ให้้เห็็นถึึงพระราชวััง

ดุุสิิตก่่อนปีี พ.ศ. 2450 ว่าเป็็นพื้้�นท่ี่�อาศััยสำำ�คััญย่่านชานเมืืองของเจ้้าขุนมููลนายเต็็มไปหมด3 ในนิิราศชมพระราชวัังสวนดุุสิิต(

สันันิิษฐานว่่าเขีียนขึ้้�นในช่ว่งทศวรรษ 2440) พรรณนาให้้เห็น็สภาพพื้้�นท่ี่�บนถนนสามเสนตั้้�งแต่่สะพานเทเวศร์ไ์ปทางทิิศเหนืือว่่า

มีีการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นท่ี่�โดยมีีการสร้้างห้้องแถวให้้เช่่าขึ้้�น “ชมถิ่�นฐานห้้องแถวแนวมรรคา  ใครประสงค์์ต้้องส่่งค่่าเช่่าให้้ จึึ งจะได้้

อยู่่�เย็น็เป็น็สุขุา คนไร้้ท่ี่�มีทีรัพัย์์กัับสิินค้้า พากันมาเช่า่อยู่่�ดููสบาย”4

เมื่่�อมีกีารพัฒันาพื้้�นท่ี่�สวนดุุสิิตอย่า่งกว้้างขวาง รัฐจึึงได้้สร้้างถนนเพ่ิ่�มเติิมขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�เขตพระราชวัังรวมกว่่า 50 สาย และ

ขยายพื้้�นท่ี่�ส่่วนหนึ่่�งเพื่่�อรอบรัับการขยายตััวในกิิจการการค้้าทางตอนเหนืือโดยมีีการสร้้างห้้องแถวไม้้ให้้คนเช่่า  เมื่่�อผู้้�คนเข้้ามา

จัับจองเช่่าพื้้�นท่ี่�รััฐจึึงขยัับขยายและเปลี่่�ยนเป็็นตึึกแถวแทน โดยมีีการชัักจููงผู้้�เช่่าเพื่่�อประกอบกิิจการทางการค้้าและเป็็นท่ี่�พัักให้้

กัับกุุลีีจีีนท่ี่�เข้้ามาทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�สวนดุสุิิต5

จะเห็น็ได้้ว่าบทบาทของคลังข้้างท่ี่�ในการจััดซื้้�อท่ี่�ดิินในย่า่นสามเสน ก่อให้้เกิิดการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์์ในพ้ื้�นท่ี่�มากมาย 

ทั้้�งการก่่อสร้้างตึึกแถวและตลาดเพื่่�อให้้กลุ่่�มคนภายนอกเข้้ามาเช่า่พื้้�นท่ี่�เพื่่�ออาศัยัและประกอบกิิจการการค้้าอย่า่งชาวจีีนท่ี่�จะเป็น็

กำำ�ลัังหลัักในการพัฒันาเศรษฐกิิจในย่า่นสามเสนต่่อไป

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจในท้องที่่�สามเสนภายใต้้กลุ่่�มนายทุนุชาวจีีน

แต่่เดิิมกลุ่่�มคนท่ี่�มีบีทบาททางเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�สามเสนทั้้�งคนโปรตุเุกส คนเขมร คนจีีนไหหลำำ� และคนญวนท่ี่�อพยพมาจาก

เวีียดนาม ชาวญวนเหล่่านี้้�อาศัยัอยู่่�ตามริิมน้ำำ�เจ้้าพระยาบริิเวณชุุมชนบ้้านเขมร (วััดคอนเซ็ป็ชัญั) มีการทำำ�สวนและเลี้้�ยงสัตัว์์ต่่างๆ 

ทั้้�งเลี้้�ยงไก่่ เป็ด็ หมูู และวััวนม6 ขณะท่ี่�ชาวจีีนไหลำำ� ทำำ�ประมง ต่อเรืือ เลี้้�ยงหมูู ทำำ�โรงเลื่่�อยแปรรููปไม้้ บริิเวณศาลเจ้้าจุ้้�ยโบเนี้้�ยว แถบ

คลองวััดส้้มเกลี้้�ยง (วััดราชผาติิการาม) และชาวญวนทำำ�การค้้าขาย ทำำ�ประมงช่า่งฝีมีืือ ทหารปืนืใหญ่ ่ทำำ�นา ทำำ�สวน และต้้มกลั่่�นสุรุา7

หลัังการสร้้างพระราชวัังสวนดุสุิิตและการพัฒันาอสังัหาริิมทรัพัย์ภ์ายใต้้การกำำ�กัับดููแลของพระคลังข้้างท่ี่�นั้้�น กลุ่่�มนายทุนุ

ชาวจีีนมีีบทบาททางเศรษฐกิิจแทนท่ี่�กลุ่่�มคนท่ี่�อาศัยัดั้้�งเดิิมในพื้้�นท่ี่�สามเสน ตัวอย่า่งเช่น่ คหบดีีชาวจีีนอย่า่งอากรเต็็ง (นายเตีียอูู

เต็็งหรืือหลวงอุุดรภััณฑ์์พานิิช) ได้้เปิดิกิิจการต่่างๆ ในพื้้�นท่ี่�ริิมคลองสามเสน ทั้้�งโรงสีไีฟ โรงเลื่่�อยจัักร อู่่�เรืือ ขึ้้�นใน พ.ศ. 2441 และ

ยังัเป็น็เจ้้าของห้้างร้้านชื่่�อดัังในพระนครในนาม “กิิมเซ่ง่หลีี”8

1  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.42.4/50 สง่ประกาศให้อำ�เภอติดท่ีห้องโรงแถวตำ�บลสามเสน ซึ่งจีนง่วนกิดเชา่อยูเ่งินค่าเชา่ค้าง แลครบกำ�หนดประกาศแล้ว หามีผู้ร้องทักท้วง		

ไม ่(28 ส.ค.-27 ก.ย. 121). 
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.18.1 ข/62 ซื้อท่ีดินเชิงสะพานกิมเซงหลี (ถนนสามเสน) (21 เม.ย.-2 พ.ค. 127).
3  เมืองบางกอก. (2563). หน้า 17.
4  สุจิตต์ วงษ์เทศ (บรรณาธิการ). (2545). กวีสยามนำ�เทีย่วกรุงเทพฯ. หน้า 225.
5  สยามพร ทองสาริ. (2526). ผลกระทบจากการตัดถนนในกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว (พ.ศ. 2411-2453) : ศึกษาเฉพาะกรณีการ		

ตัดถนนในกำ�แพงพระนครด้านเหนือและด้านใต้พระนคร.
6  Edward Van Roy(เขียน) ยุกติ มุกดาจิตร(แปล). (2565). ก่อรา่งสร้างบางกอก. หน้า 111.
7  ปราณี กล่ำ�ส้ม. (2552). ยา่นเก่าในกรุงเทพฯ เล่ม 1 . หน้า 227.
8  สมเด็จฯ กรมพระยาดำ�รงราชานุภาพ. (2526). คนดีทีข่้าพเจ้ารู้จัก เล่ม 1. หน้า 265.
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อากรเต็็งเป็็นพ่่อค้้าชาวจีีนสำำ�คััญในการออกเงิินส่่วนตััวเพื่่�อสร้้างสะพานข้้ามคลองสามเสน (ท่ี่�จะรู้้�จัักกัันในนามสะพาน

อากรเต็็งหรืือสะพานกิิมเซ่ง่หลีี)1 การท่ี่�อากรเต็็งมีีเจตจำำ�นงในการก่่อสร้้างสะพาน เพราะอากรเต็็งมีีผลประโยชน์์จากกิิจการท่ี่�ตน

ถืือครองอยู่่�  ซึ่่�งกิิจการของอากรเต็็งยัังเป็น็การร่ว่มมืือกัับรัฐับาลสยามผ่า่นพระคลังข้้างท่ี่� ทั้้�งการรับัซื้้�อสิินค้้า ทำำ�ป่า่ไม้้ รั บัผููกภาษี

อากรจนเป็น็ห้้างร้้านท่ี่�เติิบโตและมีชีื่่�อเสียีงห้้างหนึ่่�งในกรุุงเทพฯ นอกจากนี้้�บริิษัทกิิมเซ่ง่หลีียังัถืือหุ้้�นส่ว่นร่ว่มกับพระคลังข้้างท่ี่�และ

นายทุนุตะวัันตกถืือหุ้้�นทางการเงิินในแชร์ข์องแบงค์์สยามกัมมาจลขึ้้�นใน พ.ศ. 24492 

บริิษัทดำำ�เนิินมาจนถึึงในรุ่่�นลููกหลานโดยเป็น็หุ้้�นส่ว่นกัับกลุ่่�มชาวจีีนในสยามร่ว่มกันก่่อตั้้�งธนาคารพานิิชย์แ์ละตั้้�งบริิษัทเดิิน

เรืือเมล์จีีนสยามใน พ.ศ. 2451 โดยมีีหลวงโสภณเพชรรัตัน์ ์(จีีนกี๊๊� กิิมเซ่ง่หลีี) ทายาทรุ่่�นถััดมาริิเริ่่�มกิิจการดัังกล่่าวโดยได้้รับัความ

ร่่วมมืือจากพ่่อค้้าและชาวจีีนในสยามและส่่วนหนึ่่�งในจีีนตั้้�งขึ้้�นเป็็นกลุ่่�มสมาคม มีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อต่่อต้้านธุุรกิิจผููกขาดชาวตะวััน

ตก ตามท้้องท่ี่�ท่ี่�มีพี่อ่ค้้าคนจีีนกระจุุกตััวเช่น่ แถวย่า่นวััดสามจีน (วััดไตรมิิตรวราราม) บ้้านหม้้อ ตำำ�บลตลาดใหม่ ่สะพานเหล็็ก สำำ�

เพ็ง็ และสามเสน3 ทั้้�งนี้้�บริิษัทกิิมเซ่ง่หลีียังัเปิดิกิิจการธุุรกิิจเรืือเมล์ท้้องถ่ิ่�นระหว่่างตลาดพลููกับราชวงศ์โ์ดยมีหีุ้้�นร่ว่มกับนายบุุญรอด

(พระยาภิิรมย์ภั์ักดีี)และนายฝรั่่�งท่่านหนึ่่�ง ใน พ.ศ. 24534

สามเสนนับัว่่าเป็น็ย่า่นสำำ�คััญย่า่นหนึ่่�งนอกพระนครทางตอนเหนืือท่ี่�มีคีวามคึึกคัักทางเศรษฐกิิจ ประกอบด้้วย ตลาด ห้้าง

ร้้าน โรงบ่อ่น โรงสี ีโรงเรื่่�อย ตึึกแถวมีชีนชั้้�นปกครองและชนชั้้�นใต้้ปกครองอาศัยัปะปนร่ว่มกัน ท่านผู้้�หญิิงเปลี่่�ยน ภาสกรวงศ์ ์ได้้

เล่่าถึึงบรรยากาศของตลาดสามเสนว่่า นอกจากอาหารสดและแห้้งทั่่�วไปท่ี่�มีอียู่่�ทั่่�วไปในตลาด ย่านนี้้�ยังัมีีสิินค้้าขึ้้�นชื่่�อสำำ�คััญ คืือ ปลา

เทโพท่ี่�ชาวญวนเลี้้�ยงกัันมากในย่า่นสามเสน5 ขณะเดีียวกัันใน พ.ศ. 2448 ชาวตะวัันตกยังัสร้้างโรงงานผลิิตน้ำำ�โซดาและน้ำำ�อััดลม

ขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�สวนดุสุิิต6

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งชื่่�อเสียีงของสามเสน เป็น็ท่ี่�ตั้้�งของโรงบ่อ่นขนาดใหญ่ก่รุุงเทพฯ พื้้�นท่ี่�หนึ่่�ง พ.ศ. 2430 รัฐับาลได้้ยกเลิิก

อากรบ่อ่นเบี้้�ยขึ้้�นในกรุุงเทพฯและพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียง ทำำ�ให้้โรงบ่อ่นสามเสนเป็น็ท่ี่�รู้้�จัักอย่า่งกว้้างขวางและดำำ�เนิินกิิจการมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

ข้้อมููลทางสถิิติิเกี่่�ยวกัับโรงบ่อ่นเบี้้�ยในกรุุงเทพฯเมืืองใกล้้เคีียงอย่า่งนนทบุรี ีระบุุว่่า พ.ศ. 2431 มีจำำ�นวนบ่อ่นเบี้้�ยในกรุุงเทพฯและใกล้้

เคีียง ถึึง 403 บ่อ่น ยกเลิิกไปจำำ�นวน 336 บ่อ่น และคงไว้้อีก 67 บ่อ่น หนึ่่�งในนั้้�นได้้งดเว้้นโรงบ่อ่นสามเสนท่ี่�อยู่่�ในได้้รับัอนุญุาตไว้้ด้้วย7 

โรงบ่่อนสามเสนได้้รัับการดููแลและเปลี่่�ยนมืือมาสู่่�ผู้้�ประกอบการใหม่่ แต่่อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของคนของรััฐอีีกต่่อ

หนึ่่�ง ใน พ.ศ. 2433 พระเจ้้าบรมวงศ์เ์ธอ กรมหมื่่�นมหิิศรราชหฤทััย (ขณะทรงเป็น็พระองค์์เจ้้าไชยันัตมงคล) ขอพระราชทานกราบ

บัังคมทููลให้้งดเว้้นการยกเลิิกบ่อ่นสามเสน โดยพระองค์์จะขอเป็็นผู้้�จััดการดููแล ด้้วยทรงเล็็งเห็็นว่่าทำำ�เลท่ี่�ตั้้�งของโรงบ่อ่นสามเสน

อยู่่�ในท่่ามกลางเรืือกสวน ไม่ม่ีทัีัศนอุุจาดเป็น็การเปิดิเผยโดยทั่่�วไปและอยู่่�ระหว่่างเส้้นทางสัญัจรไปมาในพื้้�นท่ี่�ได้้8 นอกจากกิิจการ

โรงบ่อ่นภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของกรมหมื่่�นมหิิศรราชหฤทััยแล้้ว ยังมีกีารลัักลอบเปิดิโรงบ่อ่นท่ี่�ดำำ�เนิินกิิจการโดยคนจีีนควบคู่่�กันไป  

ใน พ.ศ. 2432 มีการออกจัับกลุ่่�มจีนเต๊๊ก จีนโหง จีนเอีียม สาเหตุุเนื่่�องมาจากจีีนทั้้�ง 3 ลักลอบเปิดิโรงบ่อ่นผิิดกฎหมายโดยไม่ไ่ด้้รับั

1  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ยธ.9/37 เรือ่งสะพานเทเวศร ์และถนนสามเสน และเรือ่งปลูกต้นไม้ข้างถนนสามเสน และเรือ่งสะพานกิมเซง่หลี (21 -25 ก.พ. 117).
2  สิริลักษณ์ (ศักด์ิเกรียงไกร) สัมปัชชลิต. (2552). ต้นกำ�เนดิของชนชัน้นายทุนในประเทศไทย(พ.ศ. 2398-2453). หน้า 102.
3  พรรณี บัวเล็ก. (2541). สยามในกระแสธารแหง่การเปลีย่นแปลง: ประวัติศาสตรไ์ทยตัง้แต่สมัยรชักาลที ่5. หน้า 116-119.
4  จิตรา ก่อนันทเกียรติ. (2552). แพแ้ล้วกลับมาชนะได้อยา่งไร plus ความรู้จากสิงห.์ หน้า 160- 161. 
5  ท่านผู้หญิงเปล่ียน ภาสกรวงศ์. (2557). แมค่รวัหวัป่าก์.
6  เอนก นาวิกมูล. (2542). ตำ�นานห้างร้านสยาม. หน้า 100.
7  สมเด็จฯ กรมพระยาดำ�รงราชานุภาพ. (2465). ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 17 เรื่องตำ�นานการเลิกบอ่นเบี้ย และเลิกหวย.
8  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.18.1ค/13 เรื่องพระองค์เจ้าไชยันต์ ขอพระบรมราชานุญาตให้โรงบอ่นเบี้ยตำ�บลสามเสนได้ต้ังอยูใ่นท่ีบ้านสวน (10 ม.ค. ร.ศ. 109).
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การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพ้ื้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจในสามเสนหลัังการสร้้างพระราชวังดุุสิิต ทศวรรษ 2440-2450 : อิิทธิิกร ทองแกมแก้้ว

อนุญุาต1 

การเปลี่่�ยนแปลงของโรงบ่่อนสามเสนเกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�งเมื่่�อรััฐบาลต้้องการจััดการโรงบ่่อนขึ้้�นในกรุุงเทพฯโดยรััฐต้้องการดึึง

โรงบ่่อนไปสู่่�การจััดการของรััฐโดยตรง ใน พ.ศ. 2435 รััฐยกเลิิกโรงบ่่อนเบี้้�ยไปหลายแห่่งแต่่ได้้สงวนโรงบ่่อนเบี้้�ยสามเสนร่่วมกับ

โรงบ่อ่นอื่่�นๆในกรุุงเทพฯ อีก 16 แห่ง่ จากการยกเลิิกโรงบ่อ่นในครั้้�งนี้้� รัชักาลท่ี่� 5 ถืือโอกาสปรับัปรุงแก้้ไขโรงบ่อ่นสามเสนให้้ดีขึ้้�น 

ทรงใช้้เงิินส่ว่นพระองค์์ซื้้�อท่ี่�ดิินและสร้้างตึึกแถว พร้้อมกับโอนโรงบ่อ่นสามเสนมาขึ้้�นกัับพระคลังข้้างท่ี่�โดยตรง2 พ.ศ. 2453 เป็น็ปีี

สุดุท้้ายก่่อนขึ้้�นรัชักาลใหม่ ่ปรากฏว่าอากรบ่อ่นเบี้้�ยสามเสน ทำำ�รายได้้ให้้กับรัฐัไม่ต่่ำำ�กว่่า 128,400 บาท3กระทั่่�งมายกเลิิกโรงบ่อ่น

สามเสนใน พ.ศ. 24554 เป็น็อัันสิ้้�นสุุดกิิจการโรงบ่อ่นท่ี่�ดำำ�เนิินกิิจการจากเอกชนไปสู่่�การจััดการของรัฐับาลสยามโดยตรงง

ด้้านหนึ่่�งกิิจการโรงรับัจำำ�นำำ�เกิิดขึ้้�นมาพร้้อมกับการดำำ�เนิินกิิจการโรงบ่อ่นในพื้้�นท่ี่� กิิจการดัังกล่่าวมัักเป็น็ชาวจีีนเป็น็ผู้้�ดำำ�เนิิน

กิิจการ ในสามเสนโรงรับัจำำ�นำำ�สำำ�คััญ ได้้แก่่ โรงรับัจำำ�นำำ�ของจีีนหลิิมริิมบ่อ่นสามเสน อนุญุาตให้้เปิดิทำำ�การได้้ใน พ.ศ. 24445 ซึ่่�งเป็น็

ปีเีดีียวกัับท่ี่�รัฐับาลออกพระราชบัญัญัตัิิในมณฑลกรุุงเทพฯว่่าด้้วยการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�โรงรับัจำำ�นำำ� จนมีีการขยายตััวและประกาศโรง

รับัจำำ�นำำ�ขึ้้�นอีีกครั้้�งในปี ีพ.ศ. 2445 ว่ามีถีึึง 61 แห่ง่กระจายทั่่�วกรุุงเทพฯ รวมทั้้�งไปถึึงพื้้�นท่ี่�สามเสนเช่น่กััน 6 หลัังจากท่ี่�รัฐับาลออก

กฎหมายเกี่่�ยวกัับโรงรับัจำำ�นำำ� ยังัคงมีกีลุ่่�มคนจีีนเข้้ามาเปิดิกิิจการโรงรับัจำำ�นำำ�อย่า่งต่่อเนื่่�อง ต่อมาจีนเฮง คนในบังัคัับสยามได้้เปิดิโรง

รับัจำำ�นำำ�หน้้าบ่อ่นสามเสนเช่น่กััน7 ขณะท่ี่�ใน พ.ศ. 2452 จีนเหล็็งก็็เข้้ามาเปิดิกิิจการโรงรับัจำำ�นำำ�บริิเวณบ่อ่นสามเสน ในชื่่�อกิิจการว่่า 

“หยงฮวด”8 ซึ่่�งเป็น็ผลพวงจากการออกกฎหมายขึ้้�นเพื่่�อให้้เอกชนต่่างๆ โดยเฉพาะชาวจีีนเข้้ามาดำำ�เนิินกิิจการได้้อย่า่งถูกูกฎหมาย

ดัังนั้้�นโรงบ่่อนและโรงรัับจำำ�นำำ�ในสามเสนจึึงเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางพื้้�นท่ี่�กิิจกรรมของผู้้�คนเป็็นแหล่่งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดกิิจการลัักลอบ

ท่ี่�เสี่่�ยงต่่อกฎหมายบ้้านเมืือง ทั้้�งการลัักลอบจำำ�หน่่ายฝิ่่� น สุุราเถื่่�อน โรงโสเภณีี ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีแรงงานชาวจีีนเป็็นผู้้�ใช้้บริิการหลััก
9 โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ใกล้้โรงบ่่อนอย่่างชุุมชนดาวข่่างปากคลองสามเสนท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�ห้้องแถวผู้้�คนอาศััยอย่่างหนาแน่่น บางรายเช่่น

กรณีีนายเยื้้�อน ป่่วยเป็็นโรคลงแดงเนื่่�องจากใช้้ชีีวิิตอยู่่�กับการสููบฝิ่่� นอยู่่�โดยรอบโรงบ่่อนสามเสน ใน พ.ศ. 2443 เจ้้าภาษีฝิ่่� นพา

โปลิิศในท้้องท่ี่�เข้้ามาจับกุุมการขายฝิ่่� นเถื่่�อนโดยรอบสวนดุุสิิตโดยเฉพาะบริิเวณบ้้านกลายเป็็นพ้ื้�นท่ี่�จัับกุุมบ่่อยครั้้�ง จนทำำ�ให้้

หลวงอุุดรภััณฑพานิิชถึึงกัับต้้องขอปรัับทุุกข์์กัับพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวถึึงปััญหาการจัับกุุมฝิ่่� นเถื่่�อนท่ี่�สร้้าง 

ความเดืือดร้้อนให้้กับตนย่ิ่�งนักั1 จากกรณีดดังงกล่าาวจึงงแสดงให้เเห็นนว่าาภายใต้กการเติบบโตของเศรษฐกิจจสำคค�ัญญอย่าางกิจจการโรงบ่ออนและโ

โรงรัับจำำ�นำำ�ของคนจีีนในย่่านสามเสน ดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกับ ปััญหาอาชญกรรม ลักลอบส่ิ่�งผิิดกฎหมายท่ี่�รััฐกัับราษฎรต้้องเผชิิญกััน

อยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง

1  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.42.11/2 คอเรศปอนเดนซ์เรื่องหมื่นพิรมย์ภักดีจับจีนเตก,โหง เอม ลักเล่นบอ่น โป ไพ ่ตำ�บลทุ่งสามเสน (2 พ.ค. 109-6 มิ.ย. 111).
2  ชัยธวัช ตุลาธน (บรรณาธิการ). (2557). เล่มเดิม. หน้า 34.
3  แจ้งความกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เรื่องว่า ประมูลผูกขาดอากรบอ่นเบี้ยแลอากรหวยจีน ก.ข. มณฑลกรุงเทพฯ จำ�นวนศก 129. (2452, 6 กุมภาพันธ์). ราชกิจจาน	ุ	

เบกษา. เล่ม 26 ตอนท่ี 0ง. หน้า 3495-3496.
4  แหล่มเดิม. หน้า 44-45.
5  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.9 ค/23 จีนหลิม บังคับสยามขอต้ังโรงรับจำ�นำ�ท่ีตำ�บลริมบอ่นสามเสน แต่เดือนกุมภาพันธ์ 120 ได้อนุญาตแล้ว (30 ม.ค. 120-4 พ.ค. 127).
6  นันทนา โชติเวทธำ�รง. (2528). โรงรบัจำ�นำ�กับเศรษฐกิจสงัคมไทย พ.ศ.2438-2498.
7  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.9 ค/152 จีนเฮง บังคับสยาม ขออนุญาตต้ังโรงจำ�นำ� ตำ�บลตลาดสามเสน แต่วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 121 สั่งอนุญาตแล้ว (23 ธ.ค. 121-12 ส.ค. 		

126).
8  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.9 ค/346 จีนเหลงเจ้าของโรงจำ�นำ�ตำ�บลบอ่นสามเสนลาไปเมืองจีน ฃอให้จีนซุ้ยทำ�การแทน (10-13 ส.ค. 128).
9  นันทนา โชติเวทธำ�รง.(2528). เล่มเดิม.
10  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2509). ประชุมพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัวท่ีบริหารราชการแผน่ดิน ภาค 1 ระหว่าง		

พุทธศักราช 2424 ถึง พุทธศักราช 2435. หน้า 152.
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นอกจากนี้้�ในทศวรรษ 2440 รัฐับาลมีีแผนขยายพ้ื้�นท่ี่�ทำำ�นาใหม่่ ๆ  และต้้องการส่ง่ออกข้้าวในปริิมาณท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น1 ระหว่่าง

ปีี พ.ศ. 2446-2447 รััฐบาลมีีการสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�การทำำ�นาในมณฑลกรุุงเทพฯ เฉพาะในเขตพื้้�นท่ี่�ดุุสิิต สััดส่่วนพื้้�นท่ี่�ทำำ�นายัังถืือว่่า

น้้อยกว่่าในท้้องท่ี่�มณฑลกรุุงเทพฯ อย่า่งท้้องท่ี่�บางรักั แจงร้้อน หนองแขม บางขุุนเทีียน ภาษีเจริิญ ตล่ิ่�งชันั บางซื่่�อ บางเขน และ

บางกะปิิ2 อย่า่งไรก็็ตามแม้้ว่าสัดัส่ว่นพื้้�นท่ี่�ในเขตดุุสิิตจะมีีสัดัส่ว่นพื้้�นท่ี่�การทำำ�นาน้้อยกว่่า แต่่พื้้�นท่ี่�กลัับเป็น็พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการเก็็บอััตรา

อากรค่่านาท่ี่�สููงมาก ใน พ.ศ. 2448 มณฑลกรุุงเทพฯ ให้้ข้้อมููลว่่าท้้องท่ี่�ดุสุิิตต่่อเนื่่�องไปยังัย่า่นบางซื่่�อ ถูกูจััดให้้เป็น็พื้้�นท่ี่�นาเอกท่ี่�มีี

อััตราค่านาสููงกว่่านาชั้้�นอื่่�น ๆ3

จากการขยายตััวพื้้�นท่ี่�ทำำ�นาและปริิมาณการค้้าข้้าวท่ี่�สููงอย่า่งต่่อเนื่่�องในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯและใกล้้เคีียง ส่ง่ผลให้้เกิิดกิิจการ

โรงสีขีองชาวจีีนขึ้้�นในย่า่นสามเสน ช่ว่งต้้นทศวรรษ 2450 คหบดีีชาวจีีนท่ี่�ผันัตััวมาเป็น็พ่อ่ค้้ารายใหญ่อ่ย่า่งหลวงจิิตรจำำ�นงวานิิช

(ถมยา) เปิดิกิิจการโรงสีมีากมายในกรุุงเทพฯ เฉพาะย่า่นสามเสนประกอบด้้วยโรงสีถีมยา โรงสีหีลีีเจงจั่่�นและโรงสีสีามเสน ตลอด

จนเปิดิกิิจการแชร์อ์ู่่�สามเสน4 ความร่ำ��รวยของหลวงจิิตรจำำ�นงวานิิชแสดงให้้เห็น็ชัดัเจนเมื่่�อครั้้�งรัชักาลท่ี่� 5 สวรรคตใน พ.ศ. 2453 

หลวงจิิตรจำำ�นงวานิิชได้้มีโอกาสจัดหาข้้าวสารและแจกเงิินในงานพระบรมศพ เป็น็จำำ�นวนกว่่า 1,125 บาท5 ภายหลัังธุุรกิิจของหล

วงจิิตรฯ มีปีัญัหาและล้้มละลายไปในช่ว่งต้้นรัชักาลท่ี่� 6 นอกเหนืือกิิจการโรงสีซีึ่่�งส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในมืือของคหบดีีชาวจีีนจากภายนอก 

จากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มทุนจีีนท่ี่�เข้้ามาเปิดิกิิจการหลัังการสร้้างพระราชวัังดุสุิิตขึ้้�นในย่า่นสามเสน ทั้้�งกิิจการ

ตลาด โรงบ่อ่น โรงรับัจำำ�นำำ� โรงสีขี้้าว ฯลฯ ได้้มีสี่ว่นสำำ�คััญต่่อการพัฒันาและ การเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นท่ี่�สามเสนอย่่างต่่อเนื่่�อง ขณะ

เดีียวกัันรัฐัได้้เข้้ามาพัฒันาและจััดการท่ี่�ดิินในเขตสามเสนและรอบสวนดุสุิิตดำำ�เนิินกิิจการโดยพระคลังข้้างท่ี่� ทั้้�งการซื้้�อขาย จับจอง

ท่ี่�ดิิน เช่า่อาศัยัตึึกแถว ร้้านค้้า ฯลฯ สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้ส่ง่ผลให้้ผู้้�คนเข้้ามาใช้้พื้้�นท่ี่�ทำำ�กิิจกรรมและมีปีฏิิสัมัพันัธ์อ์ยู่่�เสมอ ส่ว่นหนึ่่�งของผล

พวงเหล่่านี้้�ได้้ก่อให้้เกิิดอาชญากรรมผิิดกฎหมายภายใต้้เงื่่�อนไขทางเศรษฐกิิจ ไม่ว่่่าจะเป็น็การลัักเล็็กขโมยน้้อย การปล้้นชิิงทรัพัย์ ์

การทำำ�ลายพืืชสวน การลัักลอบเล่่นการพนันั การค้้าสุรุาเถื่่�อน ฯลฯ

อาชญากรรม : ส่ว่นหน่ึ่�งของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�สามเสน

ในประเด็็นนี้้�จะชี้้�ให้้เห็น็ว่่า ส่ว่นหนึ่่�งของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจย่า่นสามเสนในทศวรรษ 2440 จากการพัฒันาท่ี่�ดิินไปสู่่�

การสร้้างพระราชวัังสวนดุุสิิตและการจััดการอสัังหาริิมทรัพย์์ในย่า่นสามเสน การไหลบ่่าของกลุ่่�มคนจีีนเข้้ามาประกอบกิิจการและ

เป็น็แรงงานในพื้้�นท่ี่� ตลอดจนปัญัหาการลัักลอบผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุรุาเถื่่�อนของชาวญวน ได้้นำำ�มาสู่่�การเกิิดอาชญากรรมและปััญหา

ความขัดัแย้้งระหว่่างรัฐักัับราษฎรในพื้้�นท่ี่�อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ 

หลัังการสร้้างพระราชวัังสวนดุสุิิต ในทศวรรษ 2440 รัฐับาลได้้วางระบบจััดการพื้้�นท่ี่�โดยรอบขึ้้�นใหม่ ่ซึ่่�งมาจากการออก

พระราชกำำ�หนดสุุขาภิิบาล ร.ศ. 116 และเป็น็ช่ว่งเวลาท่ี่�มีกีารออกพระราชบัญัญัตัิิการปกครองท้้องท่ี่� ร.ศ. 116 ท่ี่�มีผีลต่่อการควบคุมุ

ดููแลและจััดการเมืืองของรััฐให้้มีีความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย และด้้วยพื้้�นท่ี่�ของสามเสนอยู่่�ใกล้้กับพระราชวัังสวนดุุสิิตและมัักเกิิด

อาชญากรรมอยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง จึึงทำำ�ให้้รัฐัจััดตั้้�งโรงพลตระเวนในพื้้�นท่ี่�ขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ. 2442 

ในช่่วง พ.ศ. 2442-2443 พลตระเวนรายงานถึึงคดีความต่าง ๆ มากมายในท้้องท่ี่�สามเสน ไม่่ว่่าจะเป็็นการลัักทรััพย์์

1  คริส เบเคอร์; และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (2559). เล่มเดิม. หน้า 123.
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.7.7/54 สำ�รวจเงินค่านาศก 123 มณฑลกรุงเทพฯ (30 มิ.ย. 124).
3  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.7.7/55 กำ�หนดอัตราเก็บเงินอากรค่านาจำ�นวนศก 124 ในท้องทุ่งอำ�เภอต่างๆ มณฑลกรุงเทพ (20 ก.ค.-20 ธ.ค. 124).
4  พรรณี บัวเล็ก. (2541). เล่มเดิม. หน้า 130.
5  แจ้งความกระทรวงนครบาล เรื่อง หลวงจิตร์จำ�นงวานิช เจ้าของโรงสีถมยาและหลีเจงจ่ันและสามเสน พร้อมด้วยภรรยาและคนทำ�งาน ได้จัดข้าวสารกับสตางค์แจกเป็น		

ทานแก่ราษฎร เนื่องในการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัวสวรรคต. (2453, 30 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 27 ตอนท่ี 0ง. หน้า 1803-1804.
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การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพ้ื้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจในสามเสนหลัังการสร้้างพระราชวังดุุสิิต ทศวรรษ 2440-2450 : อิิทธิิกร ทองแกมแก้้ว

 ทำ ำ�ร้้ายร่่างกาย ทะเลาะวิิวาท จำำ�นองของผิิดกฎหมายบางกรณีีส่่งผลกระทบไปในเขตพระราชวัังดุุสิิตและบ้้านข้้าราชการบาง

ราย รั ัชกาลท่ี่� 5 ทรงกัังวลในพระราชหฤทััยต่่อปััญหาอาชญากรรมท่ี่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�สามเสน ดังปรากฏในหนัังสืือแจ้้งไปยััง

พระเจ้้าน้้องยาเธอกรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์์� เสนาดีกระทรวงนครบาล ให้้เร่ง่จััดการ ไต่่สวนปัญัหาอาชญากรรมต่าง ๆ รอบสวนดุสุิิต

ตััวอย่่างใน พ.ศ. 2443 มีีคนลัักลอบตััดต้้นมะขามจำำ�นวน 15 ต้้น บริิเวณข้้างถนนคอเสื้้�อปลายถนนตลาด1 คล้้ายคลึึงกัันใน                                                                     

พ.ศ. 2445 กรณีนีายอุุยราษฎรสามเสนแอบเข้้ามาในสวนของพระยาอภััยสุรุิินทร์ท่์ี่�นายขำำ�ดููแล นายอุุยฟันัผลไม้้ในสวนทั้้�งต้้นกล้้วย  

ต้้นมะม่ว่ง ต้้นมะพร้้าว เอาอิิฐขว้้างปามาในเรืือนมหาดเล็็ก2 หรืือกรณีอีำำ�แดงไหวเข้้าไปลักหน่อ่ไม้้ในเรืือนพระอรรคชายาองค์์หนึ่่�ง
3 รวมไปถึึงการปล้้นเรืือนราษฎรท่ี่�อยู่่�ไม่ไ่กลกัับพระราชวัังสวนดุุสิิตอยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง ดังกรณีคีนร้้ายขึ้้�นปล้้นเรืือนอำำ�แดงนวมบริิเวณริิม

คลองสามเสนฝั่่� งเหนืือ ใน พ.ศ.24444 หรืือปัญัหาบาดหมางของรัฐัก็็เกิิดขึ้้�นอยู่่�เช่น่กััน ดังกรณีกีารแทงกัันตายของพลทหารบนสี่่�แยก

ถนนสามเสนใกล้้ถนนซางฮ้ี้� ในพ.ศ. 24445 คดีเหล่่านี้้�ดููเหมืือนจะสร้้างความลำำ�บากใจให้้กับเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัอย่า่งพลตระเวนอยู่่�ไม่น่้้อย

ในการควบคุมุดููแลท้้องท่ี่�ด้้วยเป็น็แหล่่งพนันัขนาดใหญ่แ่ละอยู่่�ประชิิดติิดกัับพระราชวัังดุสุิิต พ.ศ. 2442 รัฐับาลได้้จัดตั้้�งโรงพักัพล

ตระเวนในท้้องท่ี่�สามเสน เพื่่�อดููแลความสงบเรียีบร้้อยจากปัญัหาอาชญากรรมในท้้องท่ี่�6 

นอกเหนืือคดีเล็็กคดีน้้อยท่ี่�สร้้างความลำำ�บากใจให้้กับเจ้้าหน้้าท่ี่�พลตระเวนในการจััดการกัับปัญัหาอาชญากรรมท่ี่�สัมัพันัธ์์

กัับตััวพื้้�นท่ี่�ตั้้�งของพระราชวัังสวนดุุสิิตแล้้ว ยังดููเหมืือนว่่าปัญัหาเหล่่านี้้�อาจเชื่่�อมโยงกัับกิิจการต่่างๆ ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยรัฐัและชาวจีีน

 โดยเฉพาะในแหล่่งพนันัผิิดกฎหมายท่ี่�ซุุกซ่อ่นอยู่่�ตามโรงบ่อ่น และโรงสีต่ี่างๆ ท่ี่�อาจมาไปสู่่�การปล้้นชิิง ลักเล็็กขโมยน้้อยในท้้องท่ี่�

สามเสนและพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียงขึ้้�นได้้

พลตระเวนไม่เ่พียีงแก้้ไขปัญัหาอาชญากรรมท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการก่่อเหตุใุนท้้องท่ี่�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง แต่่การเกิิดขึ้้�นของโรง

บ่อ่นและโรงสีีต่่าง ๆ ได้้กลายเป็น็แหล่่งพนันัชั้้�นดีีของแรงงานในพ้ื้�นท่ี่� ตั้้�งแต่่ในย่า่นสามเสนต่่อเนื่่�องไปยัังบางกระบืือและบางเขน

 มัักมีีรายงานผู้้�ลัักลอบเล่่นการพนัันตามโรงบ่่อนและโรงสีีอยู่่�บ่่อยครั้้�งดัังใน พ.ศ. 2447 จีนเลีียงสููนนายอากรบ่่อนเบี้้�ยในท้้องท่ี่�

ตำำ�บลสามเสน ยื่่�นเรื่่�องต่่อกระทรวงพระคลังมหาสมบัตัิิว่ามีผีู้้�ลัักลอบเล่่นบ่อ่นการพนันัตามโรงสีต่ี่างๆ ในย่า่นดัังกล่่าว มีกีารตรวจ

ค้้นและพบว่่ามีโีรงสีบีางแห่ง่ลัักลอบการเล่่นพนันัขึ้้�นในท้้องท่ี่�สามเสนและใกล้้เคีียง เช่น่ โรงสีบีางกระบืือ โรงสีหีลวงอุุดร โรงสีเีค่่ง

หลีี และโรงสีแีม่ล่้้อมมาหัวั แม้้ว่ารัฐับาลจะส่ง่คนเข้้าไปตรวจสอบตามโรงสีต่ี่างๆ และพบว่่าไม่ม่ีกีารเล่่นอย่า่งท่ี่�จีีนเลีียนสููนกล่่าวหา
7 แต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็น็ว่่าการเล่่นการพนันัแบบผิิดกฎหมายก็็กลายเป็น็เรื่่�องแอบซ่อ่นจากเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐั แม้้ว่าพื้้�นท่ี่�สามเสนจะมีี

แหล่่งโรงบ่อ่นเกิิดขึ้้�นมากมายแล้้วก็็ตาม ปัญัหาเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นภายใต้้บริิบทเศรษฐกิิจท่ี่�ขยายตััวมากขึ้้�น มีกีารยกเลิิกระบบไพร่แ่ละ

หันัมาเก็็บภาษีอากรอย่า่งเต็็มรููปแบบแทนการเกณฑ์์แรงงานและส่ว่นสาอากรในอดีีต รัฐัมีีรายได้้จากการเก็็บภาษีอากรต่่าง ๆ ทั้้�ง

อากรฝิ่่� น อากรบ่อ่นเบี้้�ย อากรสุุรา อากรหวยก.ข.8 เหตุนุี้้�จึึงทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบกิิจการและแรงงานชาวจีีนในท้้องท่ี่� ต้้องพึ่่�งพิิงโรงบ่อ่น  

และโรงสีเีพื่่�อหารายได้้จากสิ่่�งผิิดกฎหมายไม่ใ่ห้้รัฐัสามารถเข้้ามาจัดการและปราบปรามได้้

1  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2509). เล่มเดิม. หน้า 168.
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.1/224 นายอุย, กับพวกพากันตัดต้นไม้ของหลวงท่ีสวนดุสิตแลปาเรือนผู้รักษาสวน ฃอให้รวับเหตุทำ�โทษเสียให้เข็ดหลาบบ้างจะสดวกแก่ผู	้	

รักษาสวนต่อไปด้วย (29 ก.ค.-6 ส.ค. 127).
3  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.11.3/22 เรื่องรายงานกองตระเวนรักษาสวนดุสิต (2 พ.ย. 118-15 ก.ย. 119).
4  แหล่งเดิม. หน้า 184.
5  แหล่งเดิม. หน้า 177.
6  นนทพร อยูม่ั่งมี. (2556). กองตระเวนกับการจัดการพืน้ทีเ่มืองของกรุงเทพฯ พ.ศ. 2418-2458.
7  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.42.11/38 สง่สำ�เนาเรื่องราวจีนเลียงสูนนายอากรบอ่นเบี้ย ตำ�บลสามเสนร้องว่าตามโรงสีสามเสนมีผู้ลักเล่นการพนันผิดด้วยพระราชบัญญัติ		

ขอให้ตรวจตรารักษาด้วย (11 ก.พ.-17 มี.ค. 123).
8  สายชล สัตยานุรักษ์. (2557). 10 ปญญาชนสยาม ปญญาชนแหง่รฐัสมบูรณาญาสิทธิราชย์. หน้า 20.
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ด้้านหนึ่่�งกลุ่่�มผู้้�ประกอบการชาวจีีนท่ี่�ประกอบกิิจการในท้้องท่ี่�อย่่างโรงรัับจำำ�นำำ� มีีส่่วนสำำ�คััญในการให้้ความร่่วมมืือกัับ

เจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัในการสืืบค้้นผู้้�ร้้าย ดังกรณีจีีีนหลิิมใน พ.ศ. 2445 เป็น็ตััวอย่า่งของจีีนในท้้องท่ี่�ท่ี่�ได้้ช่ว่ยแจ้้งข่า่วผู้้�ร้้ายท่ี่�นำำ�เอาเข็็มกลััด

ทองคำำ�ฝังัเพชรของเจ้้านายฝ่า่ยในมาจำำ�นำำ�จนได้้รับัความดีความชอบทางการจึึงมอบรางวััลเป็น็เงิิน 20 บาท1 ปีเีดีียวกัันจีีนหลิิมยังั

แจ้้งความต่อพลตระเวนกรณีีท่ี่�นายชมนำำ�โคมหน้้ารถท่ี่�ขโมยมามาจำำ�นำำ�2 กรณีนีี้้�จึึงเป็น็ตััวอย่า่งท่ี่�รัฐัพึ่่�งพากลไกนอกอำำ�นาจราชการ

อย่า่งชาวจีีนเพื่่�อช่ว่ยเป็น็หููเป็น็ตาแทนรัฐั

อีีกด้้านหนึ่่�งได้้เกิิดความขัดแย้้งระหว่่างรัฐักัับราษฎรในสามเสน ในทศวรรษ 2440 จนนำำ�ไปสู่่�การก่่อจลาจลครั้้�งใหญ่ ่ดัง

กรณีขีองบ้้านญวนสามเสน จากการประกอบกิิจการการผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุรุาเถื่่�อนมานาน ต้้องเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่

จากอำำ�นาจของรัฐัท่ี่�ต้้องการเข้้ามาจัดระเบียีบทางสังัคมขึ้้�นใหม่ ่ งานศึกึษาของนนทพร อยู่่�มั่่�งมีี ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงเหตุุการณ์ก์ารดัังกล่่าว 

โดยรัฐัต้้องการปราบปรามสิ่�งผิิดกฎหมายทั้้�งการผลิิตและการค้้าสุรุาเถื่่�อนให้้หมดไป ควบคู่่�ไปกับความพยายามของรัฐัในการสร้้าง

ระเบีียบชุุมชนใหม่่แทนการควบคุุมกำำ�ลัังไพร่่พลตามกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�แบบดั้้�งเดิิมท่ี่�ไม่่สอดรัับกัับการปกครองของกรุุงเทพฯ3 และส่่ง

ผลต่่อรายได้้ของรัฐัอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ 

เหตุุการณ์์ในครั้้�งนั้้�นพระพิิพิิธภัณฑ์์วิิจารณ์์ นายอากรสุุรามณฑลกรุุงเทพฯ ได้้นำำ�กำำ�ลัังพร้้อมพลตระเวนเข้้าตรวจค้้นใน

บ้้านญวนสามเสน แต่่ไม่ส่ามารถเข้้าไปได้้เนื่่�องจากมีชีายฉกรรจ์์พร้้อมอาวุธไม่ต่่ำำ�กว่่า 300 คน นำำ�โดยนายคง นายซื่่�อ นายเคี้้�ยง นาย

ห่า่ว ปลัดตี่่� นายตี๋๋� นายไหว ลุกฮืือต่่อต้้านการตรวจค้้นจากพลตระเวน4 ผลพวงของการลุุกฮืือจลาจลของกลุ่่�มญวนสามเสน จากการ

ตรวจการผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุรุาเถื่่�อนเป็น็เหตุุให้้รัฐัต้้องเข้้ามาจัดการในพ้ื้�นท่ี่�บ้้านญวนสามเสนอย่่างเข้้มงวดจนสงบไปได้้ระยะหน่ึ่�ง

 กระทั่่�งใน พ.ศ. 2445 พลตระเวนได้้ยกกำำ�ลัังเข้้ามาในบ้้านญวนสามเสนอีีกครั้้�ง ในครั้้�งนี้้�เหตุกุารณ์ค์ล้้ายคลึึงกัันช่ว่ง พ.ศ. 24435 

ดููเหมืือนว่่าความบาดหมางท่ี่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนญวนสามเสนกัับทางรัฐัจะเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�อง กระทั่่�งครั้้�งสุดุท้้ายใน พ.ศ. 2450 

เมื่่�อมีกีารปะทะกัันอย่า่งหนักัโดยกลุ่่�มญวนเอาปืนืยิิงกองตระเวน เหตุกุารณ์ค์รั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้รัฐัเข้้ามาตรวจจัับอาวุธ โดยคิิดทำำ�บัญัชีผีู้้�ถืือ

ครองอาวุธในกลุ่่�มญวนทั้้�งหมด6 อย่า่งไรก็็ตาม แม้้ความขัดแย้้งระหว่่างรัฐักัับบ้้านญวนสามเสนจะดำำ�เนิินมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง ภายหลััง

มีคีวามพยายามท่ี่�จะสมานรอยร้้าวดัังกล่่าวขึ้้�น ในปีเีดีียวกััน เมื่่�อครั้้�งเกิิดเพลิิงไหม้้ย่า่นสามเสน รัชักาลท่ี่� 5 เสด็จพระราชดำำ�เนิินมา

ดัับเพลิิงด้้วยพระองค์์ ทำำ�ให้้เหตุกุารณ์บ์าดหมางท่ี่�เกิิดขึ้้�นในบ้้านญวนสามเสนจึึงมีอัีันยุุติิไป7

จากเหตุุการณ์์ความขัดแย้้งยัังนำำ�มาสู่่�ภาพสะท้้อนความทรงจำำ�ของเหตุุการณ์์จลาจลบ้้านญวนสามเสนผ่่านฉากใน

วรรณกรรมของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั (รัชักาลท่ี่� 6) ขณะดำำ�รงตำำ�แหน่ง่เป็น็สยามมกุฎุราชกุมุารได้้นำำ�เอาปัญัหา

การผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุุราเถื่่�อนในบ้้านญวนสามเสนมาทำำ�เป็น็ฉากหนึ่่�ง ในเรื่่�องนายทองอิิน (แต่่งขึ้้�นในระหว่่างปี ีพ.ศ. 2447-2448) 

ตััวละครท่ี่�มีบีทบาทครั้้�งหนึ่่�งในการเป็น็สายลัับให้้กับทางการสืืบข่า่วบรรดานักเลงในท้้องท่ี่�และทำำ�การปลอมตัวเป็น็ชาวญวนเข้้าไป

เพื่่�อจัับการผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุุราเถื่่�อน8 กล่่าวได้้ว่าการผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุรุาเถื่่�อนท่ี่�บ้้านญวนสามเสนไม่ใ่ช่เ่ป็น็เพียีงปัญัหาสำำ�คััญ

ท่ี่�รััฐต้้องเข้้ามาดำำ�เนิินการจััดการเพีียงเพราะผิิดกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่รััฐต้้องการจััดการชุุมชนท่ี่�มีีอำำ�นาจนอกเหนืือการควบคุุมของ

1  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.9 ง/12 จีนหลิมโรงจำ�นำ�ตำ�บลสามเสน ให้พลตระเวนจับนายดี พลตระเวนเก็บเฃมกลัดตอทองคำ�ฝังเพชรฃองพระนางเจ้าพระราชเทวีได้มาจำ�นำ� มีคำ�

สั่งให้จ่ายเงินรางวัลให้จีนหลิม 20 บาท (24-29 ก.ค. 121).
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.9ง/22 จีนหลิมโรงจำ�นำ�ตำ�บลสามเสนจับนายชมกับโคมรถ 1 คู่สง่ศาลๆตัดสินจำ�คุก 1 เดือน (1 พ.ย. 121).
3  นนทพร อยูม่ั่งมี. (2556). เล่มเดิม.
4  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ม-ร.5 น/674 ตรวจจับสุราเถ่ือนบ้านญวนสามเสน (5 มิ.ย. – 10 ส.ค. 119).
5  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.1/233 ตรวจสุราเถ่ือนท่ีบ้านญวน (11-13 ต.ค 121).
6  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.1/455 พวกญวนสามเสน.
7  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2519). จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั จ.ศ. 1269.
8  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2554). นิทานทองอิน.
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การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพ้ื้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจในสามเสนหลัังการสร้้างพระราชวังดุุสิิต ทศวรรษ 2440-2450 : อิิทธิิกร ทองแกมแก้้ว

รัฐัมาสู่่�การดููแลโดยรัฐัอย่า่งสมบููรณ์์

ปฏิิกิิริิยาเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็น็ว่่าการปราบปรามการผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุรุาเถื่่�อนในบ้้านญวนสามเสนสะท้้อนปฏิิสัมัพันัธ์เ์ชิิง

อำำ�นาจของรััฐในการจััดการความสงบเรีียบร้้อยผ่า่นการการจััดท่ี่�มีต่ี่อพื้้�นท่ี่�ชุุมชนต่่าง ๆ  ในกรุุงเทพฯภายใต้้อำำ�นาจของการรวมศููนย์์ 

ขณะเดีียวกัันปัญัหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นเป็น็ผลมาจากอำำ�นาจการจััดการดููแลของนครบาลไม่ม่ีอีำำ�นาจเด็็ดขาดพอ จึึงทำำ�ให้้การผลิิตและจำำ�หน่า่ย

สุรุาเถื่่�อนในพื้้�นท่ี่�เป็น็ไปอย่า่งเปิดิเผย1

จากเหตุุผลข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่าการพััฒนาพื้้�นท่ี่�และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ เป็็นปััจจััยสำำ�คััญอย่่างหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิด

ปััญหาอาชญากรรมขึ้้�นในท้้องท่ี่�สามเสน ปัญหาสำำ�คััญคืือการจััดการของรััฐในการดููแลพ้ื้�นท่ี่�รอบสวนดุุสิิตไม่่ทั่่�วถึึง ขณะเดีียวกััน

การดำำ�เนิินกิิจการทางเศรษฐกิิจของชาวจีีนทั้้�งผู้้�ประกอบการและแรงงานในตามโรงบ่อ่น โรงสี ีฯลฯ มีส่ว่นสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดแหล่่ง

บ่ม่เพาะสิ่่�งผิิดกฎหมาย เสี่่�ยงต่่อการเกิิดปัญัหาอาชญากรรมทั้้�งการลัักเล็็กขโมยน้้อย ชิิงทรัพัย์ใ์นพื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้�รัฐัต้้องเผชิิญกัับ

ปัญัหาของกลุ่่�มคนในพื้้�นท่ี่�อย่า่งชาวญวนท่ี่�มีกีารผลิิตและจำำ�หน่า่ยสุรุาเถื่่�อนท่ี่�ทำำ�ให้้รัฐัต้้องตระหนักัถึึงผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและ

ความมั่่�นคงของรัฐัจนนำำ�มาสู่่�การจััดการและการปราบปรามของรัฐัอย่า่งเด็็ดขาด

บทสรุป

อาจกล่่าวได้้ว่าการเปลี่่�ยนแปลงทางพ้ื้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจของสามเสน ในช่่วงทศวรรษ 2440 -2450 อันเนื่่�องมาจากการ

พัฒันาท่ี่�ดิิน อสังัหาริิมทรัพัย์์ในย่า่นสามเสนผ่า่นพระคลังข้้างท่ี่� ประกอบการไหลบ่า่ของชาวจีีนท่ี่�เข้้ามาอาศัยั ประกอบกิิจการทางการ

ค้้าและเข้้ามาเป็น็แรงงานในพื้้�นท่ี่� มีสี่ว่นต่่อการพัฒันาทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ  ในสามเสน จากเหตุผุลข้้างต้้น จึึงนำำ�มาสู่่�การเกิิดปัญัหา

อาชญากรรมและความขัดแย้้งระหว่่างรัฐักัับราษฎร ท่ี่�สร้้างความลำำ�บากใจต่่อรัฐัในการดููแลและจััดการปัญัหาในพื้้�นท่ี่�อยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง

1  ปราณี กล่ินส้ม. (2552). ยา่นเก่าในกรุงเทพฯ เล่ม 1. หน้า 227.
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ประกาศกระทรวงพระคลัังมหาสมบััติิ [การยื่่�นคำำ�ขอเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินและโฉนดที่่�ดิิน]. (2442, 18 มิถิุนุายน). ราชกิิจจานุเุบกษา. เล่่ม

 16 ตอนที่่� 12. หน้า้ 155.

ประกาศเก็็บเงิินอากรสวนใหญ่ใ่นมณฑลกรุุงเทพ. (2441, 1 กุมุภาพันัธ์์). ราชกิิจจานุเุบกษา. เล่่ม 15 ตอนที่่� 52. หน้า้ 569-570.

เอกสารจดหมายเหตุุ

หอจดหมายเหตุแุห่ง่ชาติิ. น.5.7 ก/29 มีไีข้ก้าฬโรคขึ้้�นที่่�บ้า้นพวกเขมรถืือศาสนาโนมันัคาลิิกตำำ�บลสามเสน หมอคาทิิวได้้จััดการแล

แนะนำำ�ให้บ้าดหลวงฝังัศพคนที่่�เข้้ารีดีเป็็นกาฬโรคตายนั้้�นแล้้ว (5 เม.ย. 125-31 มีี.ค. 125).

__________. น.7.7/54 สำำ�รวจเงิินค่่านาศก 123 มณฑลกรุุงเทพฯ (30 มิิ.ย. 124).

__________. น.7.7/55 กำำ�หนดอััตราเก็็บเงิินอากรค่่านาจำำ�นวนศก 124 ในท้้องทุ่่�งอำำ�เภอต่่างๆ มณฑลกรุุงเทพ (20 ก.ค.-20 ธ.ค. 124).

__________. น.5.8/8 แก้้ไขถนนสามเสน (เม.ย. 118-6 พ.ย. 119).

__________. น.5.12/8 ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้กระทรวงนครบาลออกประกาศจััดการสะอาดในจัังหวััดพระนคร ศก 117 ตามซึ่่�ง

พระยาเทเวศร์ก์ราบบังัคัับทููลด้้วยเรื่่�องถนนสามเสน (2 มิิ.ย. 118).

__________. น.5.12/11 จััดการระงัับสิ่่�งโสโครกต่่างๆ ในบริเิวณวัังสวนดุสุิติ (25-29 ก.ค. 118).

__________. น.5.12/13 ขอให้้พลตระเวนว่่ากล่่าวจัับกุุมผู้้�ทิ้้�งของโสโครกที่่�ถนนสามเสนตอนบน (22 พ.ย. 118).

__________. น.8.1/224 นายอุุย, กัับพวกพากัันตััดต้้นไม้้ของหลวงที่่�สวนดุสุิติแลปาเรือืนผู้้�รักัษาสวน ฃอให้้รงัับเหตุทุำำ�โทษเสียีให้เ้ข็ด็

หลาบบ้า้งจะสดวกแก่่ผู้้�รักัษาสวนต่่อไปด้้วย (29 ก.ค.-6 ส.ค. 127).

__________. น.8.1/233 ตรวจสุุราเถื่่�อนที่่�บ้า้นญวน (11-13 ต.ค 121).

__________. น.8.1/455 พวกญวนสามเสน.

__________. น.8.9 ค/23 จีีนหลิิม บังัคัับสยามขอตั้้�งโรงรับัจำำ�นำำ�ที่่�ตำำ�บลริมิบ่อ่นสามเสน แต่่เดืือนกุมุภาพันัธ์ ์120 ได้้อนุญุาตแล้้ว (30 
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ม.ค. 120-4 พ.ค. 127).

__________. น.8.9 ค/152 จีีนเฮง บังัคัับสยาม ขออนุญุาตตั้้�งโรงจำำ�นำำ� ตำำ�บลตลาดสามเสน แต่่วัันที่่� 1 กุมุภาพันัธ์ ์121 สั่่�งอนุญุาตแล้้ว

 (23 ธ.ค. 121-12 ส.ค. 126).

__________. น.8.9 ค/346 จีีนเหลงเจ้้าของโรงจำำ�นำำ�ตำำ�บลบ่อ่นสามเสนลาไปเมือืงจีีน ฃอให้จี้ีนซุ้้�ยทำำ�การแทน (10-13 ส.ค. 128).

__________. น.8.9 ง/12 จีีนหลิิมโรงจำำ�นำำ�ตำำ�บลสามเสน ให้พ้ลตระเวนจัับนายดีี พลตระเวนเก็็บเฃมกลััดตอทองคำำ�ฝังัเพชรฃองพระนาง

เจ้้าพระราชเทวีีได้้มาจำำ�นำำ� มีคีำำ�สั่่�งให้จ่้่ายเงิินรางวััลให้จี้ีนหลิิม 20 บาท (24-29 ก.ค. 121).

__________. น.8.9 ง/22 จีีนหลิิมโรงจำำ�นำำ�ตำำ�บลสามเสนจัับนายชมกัับโคมรถ 1 คู่่�ส่ง่ศาลๆ ตััดสินิจำำ�คุกุ 1 เดืือน (1 พ.ย. 121).

__________. น.11.3/22 เรื่่�องรายงานกองตระเวนรักัษาสวนดุสุิติ (2 พ.ย. 118-15 ก.ย. 119).

__________. น.18.1 ข/62  ซื้้�อที่่�ดิินเชิงิสะพานกิิมเซงหลีี (ถนนสามเสน) (21 เม.ย. – 2 พ.ค. 127).

__________. น.18.1 ค/13  เรื่่�องพระองค์์เจ้้าไชยัันต์์ ขอพระบรมราชานุญุาตให้โ้รงบ่อ่นเบี้้�ยตำำ�บลสามเสนได้้ตั้้�งอยู่่�ในที่่�บ้า้นสวน (10 

ม.ค. ร.ศ. 109).

__________. น.18.21/893 จีีนฮะ ขอหนังัสือืสำำ�หรับัที่่�ตำำ�บลคลองวััดส้ม้เกลี้้�ยง (23 พ.ค. 124-10 มีี.ค. 126).

__________. น.42.4/ 50 ส่ง่ประกาศให้้อำำ�เภอติิดที่่�ห้อ้งโรงแถวตำำ�บลสามเสน ซึ่่�งจีีนง่่วนกิิดเช่า่อยู่่�เงิินค่่าเช่า่ค้้าง แลครบกำำ�หนดประกาศ

แล้้ว หามีผีู้้�ร้องทัักท้้วงไม่ ่(28 ส.ค.-27 ก.ย. 121).

__________. น.42.10/53 จัับจีีนเฮง หาว่่าตั้้�งร้า้นจำำ�หน่า่ยสุรุาต่่างประเทศ ไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาตที่่�ตำำ�บลสามเสน จีีนเฮงให้ก้ารสุรุาที่่�จัับนี้้�เป็น็

ของบริิษััทไทหงวนในบังัคัับอัังกฤษ หาได้้เป็น็ของจีีนเฮงไม่ ่จีีนเฮงเป็น็ผู้้�ดูแูลจััดการแทนบริษัิัทเท่่านั้้�น (15-18 มิ.ิย. 126).

___________. น.42.11/2 คอเรศปอนเดนซ์เ์รื่่�องหมื่่�นพิริมย์์ภัักดีีจัับจีีนเตก,โหง เอม ลัักเล่่นบ่อ่น โป ไพ่่ ตำำ�บลทุ่่�งสามเสน (2 พ.ค. 109-6 

มิ.ิย. 111).

__________. น.42.11/38 ส่ง่สำำ�เนาเรื่่�องราวจีีนเลีียงสููนนายอากรบ่อ่นเบี้้�ย ตำำ�บลสามเสนร้อ้งว่่าตามโรงสีสีามเสนมีผีู้้�ลักเล่่นการพนััน

ผิดิด้้วยพระราชบัญัญัติัิขอให้้ตรวจตรารักัษาด้้วย (11 ก.พ.-17 มีี.ค. 123).

__________. น.49.3/12 เรื่่�องฃอให้้อำำ�เภอสำำ�รวจหมอยาเชลยศักัดิ์์�ที่่�รักัษาโรคราษฎร นอกจากหมอหลวงซึ่่�งมีอียู่่�ในจัังหวััดกรุุงเทพฯนั้้�น 

ได้้ส่ง่บาญชีรีายละเอีียดไปยัังกระทรวงธรรมการแล้้ว (19 ก.ค.-7 ส.ค. 124).

__________. มร5-ร6 รล-พล/1 ให้จั้ัดซื้้�อที่่�ตำำ�บลสามเสนเปนที่่�ทิ้้�งสิ่่�งของโสโครก ร.ศ. 116.

__________. ยธ.9/37 เรื่่�องสะพานเทเวศร์ ์และถนนสามเสน และเรื่่�องปลูกูต้้นไม้ข้้า้งถนนสามเสน และเรื่่�องสะพานกิิมเซ่ง่หลีี (21-25 

ก.พ. 117).

__________. ยธ 9/42 เรื่่�องเบิกิจ่่ายการทำำ�ถนน (27 ก.ย. 118-27 พ.ย. 119).
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