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	 ผู้้� เขีียนขีอขีอบคุุณคุำ�แนะนำ�ทีี่� เป็็นป็ระโยชน์อย่�งย่�งในก�รป็รับป็รุงแก�ไขีจ�กผู้้�ป็ระเม่ินบที่คุว�มิ	 ตลอดจน 

คุณุสุภุ�ภรณ	์ จ่นด�มิณโีรจน	์คุณุอ�ท่ี่ตย	์ เจียมิรตัตัญญู้	และคุณุสุรุเชษ์์ฐ	สุขุีล�ภก่จ	ห�กมีิขี�อมิล้ผู้ด่พล�ดสุว่นหน่�งสุว่นใด	ผู้้�เขียีน

ขีอรบัผู้ด่ชอบแต่เพยีงผู้้�เดียว

บทคััดย่อ่

  บที่คุว�มิช่�นนี�มิุง่ศึก่ษ์�เกี�ยวกับที่�องทีี่�สุ�มิเสุนภ�ยหลังก�รสุร��งพระร�ชวังดสุุต่ในชว่งที่ศึวรรษ์	2440	ซึ่่�งที่ำ�ให�พ้�นทีี่�สุ�มิเสุน

ก��วเขี��สุ้่คุว�มิเป็็นเมิ้องสุมัิยใหมิ่	 ขี�อเสุนอขีองบที่คุว�มิคุ้อก�รเป็ลี�ยนแป็ลงดังกล่�วนี�เก่ดขี่�นภ�ยใต�เง้�อนไขีสุำ�คัุญสุองป็ระก�ร	

ป็ระก�รแรกคุ้อก�รป็ฏ่ิร้ป็กรรมิสุท่ี่ธิ์่�ทีี่�ด่นโดยทีุ่นขีองรฐั	และอีกป็ระก�รคุ้อช�วจีนทีี่�อพยพเขี��มิ�ได�มิีสุว่นสุำ�คัุญต่อก�รพฒัน�และ

เต่บโตที่�งเศึรษ์ฐก่จขีองย�่นสุ�มิเสุนแที่นทีี่�กลุ่มิคุนช�วญวนทีี่�เป็น็เจ��ขีองพ้�นทีี่�ที่�งเศึรษ์ฐก่จดั�งเด่มิเง้�อนไขีทัี่�งสุองป็ระก�รนี�นำ�มิ�

ซึ่่�งป็ญัห�อ�ชญ�กรรมิ	จนสุร��งคุว�มิย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รดแ้ลขีองรฐัในที่�องทีี่�สุ�มิเสุนอย้บ่อ่ยคุรั�ง
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Abstract

	 This	article	studies	about	Samsen	community	after	Dusit	palace	was	built	in	1897-1907	was	which	is	the	period	

of	a	huge	change	that	turned	Samsen	community	into	modern	section.	The	change	took	place	within	it	in	response	to	

varying conditions from land reform, economic growth under state capitalism as well as Chinese immigration which 

prominently contributed to economic development in Samsen area more than the original land owner and Vietnamese 

ethnic	groups.	Although	these	two	factors	could	generate	the	growth	of	a	modern	economy,	the	inevitable	fact	led	to	

crime	issue	and	put	the	government	agency	in	a	jam,	handling	things	in	Samsen	area	with	difficulty	as	well.
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บทนำำ�

ก�รก่อสุร��งพระร�ชวังสุวนดุสุต่	ชว่งที่ศึวรรษ์	2440	ในย�่นสุ�มิเสุนได�ก่อให�เก่ดก�รเป็ลี�ยนแป็ลงอย่�งมิ�กมิ�ยมิห�ศึ�ล	คุน

หน��ใหมิที่ี่�ไมิใ่ชเ่จ��ขีองพ้�นทีี่�เด่มิอย�่งชนชั�นนำ�สุย�มิทีี่�ป็ระกอบไป็ด�วยบรรด�เจ��น�ย	ขุีนน�ง	และกลุ่มิช�วจีนจำ�นวนหน่�งได�เขี��มิ�

ตั�งหลักแหล่งในสุ�มิเสุนมิ�กข่ี�น	ขีณะเดียวกันสุ�มิเสุนถู้กพฒัน�ให�เป็น็สุว่นขีย�ยใหม่ิขีองพระนคุรที่�งตอนเหนอ้ขีองกรุงเที่พฯ	และ

ได�กล�ยเป็น็พ้�นทีี่�แสุดงออกถู่งคุว�มิศึว่่ไลซึ่ข์ีองรฐัอย�่งชดัเจน	โดยเฉพ�ะก�รสุร��งพระร�ชวังและพ้�นทีี่�รอบสุวนดุสุต่ได�ถูก้ป็รบัป็รุง

และพฒัน�ให�ทัี่นสุมัิย	มีิก�รสุร��งถูนน	ไฟฟ�้	ป็ระป็�	ตล�ด	และอ�คุ�รบ��นเรอ้นขี่�นใหมิ	่มีิก�รอ�ศึยัและป็ระกอบก่จก�รทัี่บซึ่�อนรว่มิ

กับกลุ่มิคุนดั�งเด่มิอย�่งช�วญวน	ที่ำ�ให�ป็ระช�กรในย�่นนี�ป็ระกอบด�วยกลุ่มิคุนทีี่�หล�กหล�ย	ตั�งแต่ชนชั�นนำ�ไป็จนถู่งกลุ่มิใต�ป็กคุรอง

ขีองรฐัเขี��มิ�อ�ศึยัและที่ำ�ก่จกรรมิที่�งเศึรษ์ฐก่จอย้เ่สุมิอ	โดยเฉพ�ะกลุ่มิชนชั�นนำ�ขีองรฐัและช�วจีน	ซึ่่�งมีิสุว่นสุำ�คัุญอย�่งย่�งทีี่�ที่ำ�ให�

ย�่นสุ�มิเสุนพฒัน�เต่บโตไป็อย�่งรวดเรว็	

ง�นศึ่กษ์�สุ�มิเสุนทีี่�ผู้่�นมิ�ยังจำ�กัดขีอบเขีตขีองง�นศ่ึกษ์�ทีี่�ให�คุว�มิสุำ�คัุญเฉพ�ะก�รเป็ลี�ยนแป็ลงขีองพ้�นทีี่�	 โดยมุิ่งไป็ทีี่�

คุว�มิสุำ�คัุญขีองก�รพฒัน�ถูนนหนที่�งและก�รก่อสุร��งพระร�ชวังดุสุต่เป็น็สุำ�คัุญ	ง�นศึก่ษ์�สุว่นใหญย่งัคุงเน�นศึก่ษ์�ป็ระวัต่ศึ�สุตร์

สุถู�ป็ัตยกรรมิเป็็นหลัก	 ดังง�นศึ่กษ์�ขีองบัณฑ่ิต	 จุล�สุัย	พีรศึรี	 โพว�ที่อง	และรัชด�	 โชต่พ�น่ช1	 ขีณะเดียวกันกลุ่มิง�นศึ่กษ์�

ป็ระวัต่ศึ�สุตร์กรุงเที่พฯ	อย่�งง�นขีองง�นอุดมิพร	ธิ์ีระว่ร่ยะกุล2	 วีระยุที่ธิ์	ป็ีสุ�ลี3	 	นนที่พร	อย้่มัิ�งมิี4	และโชคุชัย	มิันต�นุรักษ์์5	 ได�

ชี�ให�เห็นพลวัตก�รเป็ลี�ยนแป็ลงขีองพ้�นทีี่�กรุงเที่พฯ	 ในช่วงรัฐสุมิบ้รณ�ญ�สุ่ที่ธิ์่ร�ชย์	 ทัี่�งในมิ่ต่ขีองพ้�นทีี่�ทีี่�ถู้กกำ�กับด้แลขีองรัฐและ

อำ�น�จขีองรัฐทีี่�สุัมิพันธิ์์ว่ถีูชีว่ตขีองร�ษ์ฎรในกรุงเที่พฯ	แต่ง�นเหล่�นี�ยังขี�ดก�รที่ำ�คุว�มิเขี��ใจว่�ก�รเป็ลี�ยนแป็ลงที่�งเศึรษ์ฐก่จ

ขีองพ้�นทีี่�กรุงเที่พฯ	ชว่งที่ศึวรรษ์	2440	 ไมิไ่ด�เก่ดจ�กก�รเขี��มิ�กำ�กับดแ้ลขีองรฐัและกลุ่มิทุี่นต่�งๆเท่ี่�นั�น	แต่กรุงเที่พฯ	 เต่บโตอย้่

ภ�ยใต�เง้�อนไขีป็ัญห�อ�ชญ�กรรมิในฐ�นะสุ่วนหน่�งขีองเศึรษ์ฐก่จกรุงเที่พฯ	 ดังกรณีศึ่กษ์�ย่�นสุ�มิเสุนซึ่่�งเป็็นตัวอย่�งหลักในก�ร

ศึก่ษ์�ขีองผู้้�ว่จัยในคุรั�งนี�

บที่คุว�มินี�ต�องก�รเสุนอว่�ภ�ยหลังก�รสุร��งพระร�ชวังสุวนดุสุต่ในที่ศึวรรษ์	2440	กลุ่มิที่นุจีนมิสีุว่นสุำ�คัุญต่อก�รเต่บโต

ที่�งเศึรษ์ฐก่จขีองย�่นสุ�มิเสุนอย่�งแข็ีงขีนั	ซึ่่�งนำ�ไป็สุ้ก่�รเป็ลี�ยนแป็ลงสุำ�คัุญ	2	ป็ระก�ร	ป็ระก�รแรก	ก�รก่อร้ป็กรรมิสุท่ี่ธิ์่�ทีี่�ด่นภ�ย

ใต�ทุี่นขีองรฐัมีิผู้ลสุำ�คัุญอย�่งย่�งต่อก�รเต่บโตที่�งเศึรษ์ฐก่จขีองย�่นสุ�มิเสุน	ป็ระก�รทีี่�สุอง	ก�รอพยพโยกย��ยเขี��มิ�ตั�งหลักแหล่งใน

พ้�นทีี่�ขีองกลุ่มิจีนที่ำ�ให�เก่ดก�รเต่บโตที่�งเศึรษ์ฐก่จขีองพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนแที่นทีี่�กลุม่ิคุนดั�งเด่มิอย�่งช�วญวน	เง้�อนไขีทัี่�งสุองป็ระก�รนี�นำ�

มิ�ซึ่่�งป็ญัห�ก�รกระที่บกระทัี่�งระหว่�งรฐักับร�ษ์ฎรที่ำ�ให�สุ�มิเสุนเก่ดอ�ชญ�กรรมิอย้บ่่อยคุรั�ง	แมิ�ว่�ย�่นสุ�มิเสุนจะถู้กพฒัน�จ�กผู้ล

พวงก�รสุร��งพระร�ชวังดสุุต่	แต่ป็จัจัยเหล่�นี�กลับที่ำ�ให�ก�รจัดก�รอ�ชญ�กรรมิขีองรฐัในที่�องทีี่�สุ�มิเสุนเป็น็ไป็ด�วยคุว�มิย�กลำ�บ�ก

1  บัณฑิต จุลาสัย; พีรศรี โพวาทอง; และรัชดา โชติพานิช. (2557). วังสุวนดุสุต่.
2  Udomporn Teeraviriyakul. (2012). “Bangkok modern” : the transformation of Bangkok with Singapore and Batavia as models (1861-1897). 
3  วีระยุทธ ปีสาลี.(2555). ชีว่ตย�มิคุ่ำ�คุ้นในกรุงเที่พฯ	พ.ศึ.	2427-2488.
4  นนทพร อยูม่ั่งมี. (2556). กองตระเวนกับก�รจัดก�รพ้�นทีี่เ่มิ้องขีองกรุงเที่พฯ	พ.ศึ.	2418	–	2458.
5  โชคชัย มันตานุรักษ์. (2562). เป็ลีย่นกล่น่กรุงเที่พฯ	สุ้คุ่ว�มิศึว่่ไลซึ่:์	ก�รจัดก�รปั็ญห�คุว�มิสุกป็รก	กล่น่เหมิ็นและคุว�มิไร�ระเบยีบ	ที่ศึวรรษ์	2410-2440.
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พื้้�นำท่�เชิงิก�ย่ภ�พื้ของย่�่นำสำ�มเสำนำหลัังก�รสำร�้งพื้ระร�ชิวัังสำวันำดสุำติ

หลังสุนธิ์สุ่ญัญ�เบ�รง่ใน	พ.ศึ.	2398	ถูนนมีิคุว�มิสุำ�คัุญต่อก�รเป็ลี�ยนแป็ลงกรุงเที่พฯ	อย�่งมิ�ก	รฐับ�ลขีย�ยถูนนออกไป็

ในหล�ยเสุ�นที่�งจ�กตัวพระนคุรที่�งด��นเหนอ้	ขีณะเดียวกันมิกี�รขีย�ยถูนนหล�ยสุ�ยนอกพระนคุร	โดยเฉพ�ะก�รตัดถูนนสุ�มิเสุน

พร�อมิกับตัดถูนนพฤฒบ่�ศึ	(น�งเล่�ง)	ถูนนนคุรสุวรรค์ุ	ถูนนกรุงเกษ์มิ	ถูนนหน��วัดรงัษี์1	ทีี่�เร่�มิมิ�ตั�งแต่ที่ศึวรรษ์	2430	เป็น็ต�นมิ�	ก�ร

ตัดถูนนที่�งด��นเหนอ้ยงันำ�มิ�สุ้ม่ิล้คุ่�ขีองทีี่�ด่นและมีิก�รแสุวงห�แนวที่�งในก�รพัฒน�ไป็สุ้ย่�่นสุำ�คัุญแหล่งใหมิข่ี่�นในกรุงเที่พฯ	ตั�งแต่

แนวถูนนสุ�มิเสุน	เร่�มิจ�กคุลองผู้ดุงกรุงเกษ์มิป็ล�ยถูนนจักรพงษ์์ขี่�นไป็จรดคุลองสุ�มิเสุนบรเ่วณถูนนร�ชวัตร	(กระนั�นถูนนสุ�มิเสุน

ทีี่�เพ่�งสุร��งใหมิย่งัไมิไ่ด�ก่อสุร��งไป็ตลอดจนถู่งคุลองสุ�มิเสุน)	กระทัี่�งมีิก�รสุร��งพระร�ชวังดสุุต่ขี่�นจ่งมีิก�รก่อสุร��งถูนนสุ�มิเสุนเพ่�มิ

เต่มิพร�อมิกับขุีดคุลองเมิง่เสุง็ขีน�นไป็กับตัวถูนนเพ้�อเช้�อมิคุลองผู้ดงุกรุงเกษ์มิที่�งด��นใต�กับคุลองสุ�มิเสุนที่�งด��นเหนอ้เขี��ด�วยกัน2 

นบัตั�งแต่หลังก�รเสุด็จฯป็ระพ�สุยุโรป็คุรั�งแรกขีองพระบ�ที่สุมิเด็จพระจุลจอมิเกล��เจ��อย้ห่วั	(รชัก�ลทีี่�	5)	ใน	พ.ศึ.	2440	

รฐับ�ลมีิคุว�มิคุ่ดทีี่�จะพฒัน�ทีี่�ด่นที่�งตอนเหนอ้ขีองพระนคุรอย�่งเป็น็ร้ป็ธิ์รรมิมิ�กขี่�น	ป็เีดียวกันพระองค์ุ	ที่รงซึ่้�อทีี่�สุวนและทีุ่่งน�

สุ�มิเสุนระหว่�งคุลองผู้ดงุกรุงเกษ์มิไป็จรดคุลองสุ�มิเสุนด�วยเง่นพระคุลังขี��งทีี่�	โดยมิพีระร�ชป็ระสุงค์ุเพ้�อให�เป็น็พระร�ชฐ�นใหมิ่

สุำ�หรบัพกัผู้อ่นสุว่นพระองค์ุ	ต่�งจ�กก่อนหน��นี�ทีี่�เป็น็เพยีงก�รซึ่้�อทีี่�ด่นพระร�ชที่�นให�กับพระเจ��ลก้ย�เธิ์อและพระเจ��ลก้เธิ์อเพยีง

บ�งสุว่นเท่ี่�นั�น	พระองค์ุเล็งเห็นว่�พ้�นทีี่�ในทีุ่่งสุ�มิเสุนอย้่ใกล�กับเสุ�นสุถู�นีรถูไฟในด��นตะวันออก	 ทัี่�งยังต�องก�รทีี่�จะพระร�ชที่�น

ทีี่�ด่นเพ้�อสุร��งเป็น็วังให�กับพระเจ��ลก้เธิ์อแที่นพ้�นทีี่�ในพระบรมิมิห�ร�ชวังทีี่�ป็ระสุบกับสุภ�พแออัดและร�อนจัด3	โดยได�พระร�ชที่�น

ช้�อตำ�บลใหมิน่ี�ว่�	“สุวนดุสุ่ต”(ในชว่งระยะแรกไมิโ่ป็รดเรยีกพ้�นทีี่�นี�ว่�	“พระร�ชวัง”)4	มิ้ลเหตุก�รซึ่้�อด่นทีี่�ในทีุ่่งสุ�มิเสุนนี�สุมิเด็จฯ	

กรมิพระย�ดำ�รงร�ช�นภุ�พ	อธิ์บ่�ยว่�เป็น็พ้�นทีี่�ทีี่�เหมิ�ะแก่ก�รพกัผู้อ่นเป็น็	“ทีี่�เยน็สุบ�ยดี	จ่งโป็รดฯ	ให�ซึ่้�อทีี่�ตอนช�ยทีุ่่งแล�วสุร��ง

พลับพล�ขี่�น	เป็น็ทีี่�เสุด็จไป็ป็ระทัี่บแรมิสุำ�ร�ญพระร�ชอ่รย่บถูในวันเสุ�รวั์นอ�ท่ี่ตยป์็ล�ยสุปั็ด�ห”์5	ป็ระจวบกับพ้�นทีี่�ที่�งตอนเหนอ้

ขีองพระนคุรเป็น็พ้�นทีี่�ทีี่�เป็น็เรอ้กสุวนไรน่�เสุยีสุว่นใหญ	่ชุมิชนไมิไ่ด�หน�แนน่เหมิอ้นที่�งตอนใต�ขีองพระนคุร6 

ก�รเล้อกพ้�นทีี่�เพ้�อก�รพักผู้่อนเป็็นแนวคุ่ดตะวันตกทีี่�มิ�พร�อมิกับก่จกรรมิก�รท่ี่องเทีี่�ยวและก�รต�กอ�ก�ศึ	สุอดรับกับ

สุขุีภ�พและสุขุีลักษ์ณะเร้�องคุว�มิสุะอ�ด	 เมิ้�อมิกี�รสุร��งสุวนดสุุต่ขี่�นในที่ศึวรรษ์	2440	รฐับ�ลได�ว�งระบบก�รจัดก�รภ�ยในพ้�นทีี่�

สุวนดสุุต่ใหมิทั่ี่�งหมิด	ในระหว่�ง	พ.ศึ.	2441-2442	โดยเร่�มิจ�กก�รก่อสุร��งถูนนสุ�ยหลักรวมิ	13	สุ�ยและสุ�ยรองอีกกว่�	10	สุ�ย7	มิี

ก�รป็รับป็รุงสุ�ธิ์�รณป้็โภคุข่ี�นภ�ยในบรเ่วณสุวนดุสุต่และโดยรอบสุวนดุสุต่ทัี่�งหมิด	ขีณะเดียวกันมีิก�รขีย�ยถูนนทีี่�มิอีย้เ่ด่มิคุ้อถูนน

สุ�มิเสุนให�กว��งขีว�งข่ี�นใน	พ.ศึ.	2442-2443	จ�กผู้ลขีองก�รขีย�ยถูนนในย�่นสุ�มิเสุนสุง่ผู้ลกระที่บต่อทีี่�ด่นร�ษ์ฎรทีี่�อ�ศึยัอย้ต่�มิ

แนวถูนน	ดังกรณนี�ยเป็ยีนทีี่�ตั�งบ��นเรอ้นต่ดกับวังพระเจ��ร�ชวรวงศึเ์ธิ์อ	กรมิหมิ้�นจรสัุพรป็ฏ่ิภ�ณ	แจ�งถู่งคุว�มิเด้อนร�อนทีี่�ด่นขีอง

ตนถูก้ที่�งเด่นถูนนตัดผู้�่น8	ในชว่งเวล�เดียวกัน	รฐับ�ลสุย�มิยังได�ว่�จ��งจีนจำ�นวนหน่�งมิ�เป็น็แรงง�นก่อสุร��งสุวนดสุุต่ทัี่�งก�รถูมิ

1  บัณฑิต จุลาสัย; พีรศรี โพวาทอง; และรัชดา โชติพานิช. (2557). เล่มิเด่มิ. หน้า 29.
2  ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์. (2560). เศึรษ์ฐก่จก�รเมิ้องขีองก�รตัดถูนนในพระนคุรสุมิัยรชัก�ลทีี่	่1	-5. หน้า 86.
3  ทำาเนียบนาม ภาค 1-4 และทำาเนียบข้าราชการวังหลัง. (2563). หน้า 464.
4  แจ้งความเรื่องสวนดุสิต. (2441, 7 มีนาคม). ร�ชก่จจ�นุเบกษ์�.	เล่มิ	15	ตอนทีี่	่50. หน้า 543.
5  สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ. ตำานานวังเก่า. (2553). หน้า 108.
6  จิรวัฒน์ แสงทอง. (2546). ชีว่ตป็ระจำ�วันขีองช�วสุย�มิในกรุงเที่พฯ	พ.ศึ.2426-2475. หน้า 60-62.
7  ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์. (2560). เล่มิเด่มิ. หน้า 84.
8  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.8/8 แก้ไขถนนสามเสน (เม.ย. 118-6 พ.ย. 119).
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ด่นและป้็อ่ฐขี่�นในพ้�นทีี่�รอบๆ	สุวนดสุุต่1

ช่วงเวล�ใกล�เคีุยงกันรัฐบ�ลได�ออก	“พระร�ชกำ�หนดศึุขี�ภ่บ�ล	กรุงเที่พฯ	ร.ศึ.	 116”	 ใน	พ.ศึ.	 2440	 โดยมิีกระที่รวง

นคุรบ�ล	รับผู้่ดชอบกำ�กับด้แลในพ้�นทีี่�มิณฑิลกรุงเที่พฯทัี่�งหมิด	คุว�มิสุำ�คัุญขีองก�รออกพระร�ชกำ�หนดดังกล่�วที่ำ�ให�รัฐเขี��มิ�

จัดก�รคุว�มิสุะอ�ดและป็อ้งกันก�รแพรก่ระจ�ยขีองเช้�อโรคุทีี่�มิ�จ�กขียะม้ิลฝอย	ก�รจัดก�รห�องนำ�และคุว�มิสุกป็รกในก�รเคุล้�อน

ย��ยสุ่�งโสุโคุรก	รวมิไป็ถู่งก�รจัดก�รดแ้ลที่�องทีี่�ทีี่�รวมิไป็ถู่งก�รดแ้ลที่�องถูนน	ไฟฟ�้	ป็ระป็�	คุคุ้ลอง	สุะพ�นต่�งๆ2	ด�วยเหตนุี�รฐับ�ล

มิุง่ป็รบัเป็ลี�ยนพ้�นทีี่�ไป็สุ้คุ่ว�มิเป็น็สุมิยัใหมิ	่คุำ�นง่ถู่งสุขุีลักษ์ณะขีองพ้�นทีี่�ทีี่�ต�องเน�นคุว�มิสุะอ�ดเป็น็สุำ�คัุญ3 

อย�่งไรก็ต�มิก�รบงัคัุบใช�พระร�ชกำ�หนดในระยะแรกไมิป่็ระสุบคุว�มิสุำ�เรจ็เท่ี่�ใด	เน้�องจ�กร�ษ์ฎรยงัไมิเ่ขี��ใจแนวที่�ง

ก�รจัดก�รขีองรฐัอย�่งชดัเจน	ใน	พ.ศึ.	2440	ได�เก่ดป็ญัห�ระหว่�งรฐักับร�ษ์ฎร	เน้�องด�วยคุว�มิไมิเ่ขี��ใจในก�รจัดก�รขียะในที่�อง

ทีี่�สุ�มิเสุน	คุว�มิที่ร�บไป็ถู่งพระน�งเจ��เสุ�วภ�ผู้อ่งศึรฯี	ที่รงแสุดงคุว�มิเหน็ถู่งป็ญัห�ทีี่�เก่ดระหว่�งเจ��หน��ทีี่�รฐักับร�ษ์ฎร	เพร�ะ

ที่รงขีอไมิใ่ห�ถู้อโที่ษ์กับร�ษ์ฎรเพร�ะกฎเพ่�งตั�งใหมิร่�ษ์ฎรยงัไมิเ่ขี��ใจ	“คุว�มิว่ตกว่�ก�รศึขุี�ภ่บ�ลนี�พ่�งจะเร่�มิข่ี�นเป็นคุรั�งแรก	ร�ษ์ฎร

จะยงัไมิเ่ขี��ใจในคุณุขีองก�รทีี่�จะจัดนั�นได�นกั	เพร�ะฉนั�นก�รทีี่�จะฟอ้งร�องร�ษ์ฎรโดยอำ�น�จพระร�ชกำ�หนดนั�น	คุวรจะผู้อ่นผู้นัตัก

เต้อนแนะนำ�เสุยีให�มิ�ก	ๆ	ก่อน	อย�่เพอ่ฟอ้งร�องข่ี�นในเวล�แรกจัดนี�นกั”4

พ.ศึ.	2441	รัฐบ�ลได�ป็รับป็รุงกฎเกณฑ์ิเพ่�มิเต่มิเพ้�อบงัคัุบใช�ในที่�องทีี่�โดยมีิก�รป็รบัป็รุงถูนนสุ�มิเสุนขี่�นเพ้�อก�รขีย�ยตัว

ขีองต่กแถูวทีี่�เพ่�มิจำ�นวนมิ�กข่ี�น	มีิก�รว�งแนวที่�งให�ก่อสุร��งอ�คุ�รเป็น็ต่กหรอ้ป็ลก้สุร��งด�วยไมิ�ทีี่�แขีง็แรง5	หน่�งป็ใีห�หลังขีองก�ร

ออกพระร�ชบญัญต่ัดังกล่�ว	มิกี�รบงัคัุบใช�พระร�ชบญัญต่ัก�รจัดก�รขียะมิล้ฝอยขี่�นรอบพระร�ชวังดุสุต่เพ้�อให�เก่ดคุว�มิสุะอ�ด

เป็็นทีี่�เรียบร�อย6	อย่�งไรก็ต�มิก�รจัดก�รขีองนคุรบ�ลกลับไมิ่มิีป็ระสุ่ที่ธิ์่ภ�พเท่ี่�ทีี่�คุวร	 ในช่วงเด้อนพฤศึจ่ก�ยนขีองปี็เดียวกัน	

ผู้ลกระที่บจ�กกล่�นขียะมิล้ฝอยลอยคุละคุลุ�งไป็ทัี่�วบรเ่วณอย้บ่อ่ยคุรั�ง	จนบรรด�เจ��น�ยทีี่�ป็ระทัี่บอย้ใ่นเขีตสุวนดสุุต่ต�องร�องเรยีน

กระที่รวงนคุรบ�ลอย้บ่่อยคุรั�ง7	ใน	พ.ศึ.	2442	พระย�เที่เวศึร์ฯ	แจ�งต่อพระเจ��บรมิวงศ์ึเธิ์อ	กรมิพระนเรศึรวรฤที่ธ่ิ์�	เสุน�บดีกระที่รวง

นคุรบ�ลว่�	บนถูนนสุ�มิเสุนตอนบนมิกีล่�นโสุโคุรกเวล�เสุด็จอย้เ่นอ้งๆ8	สุ่�งนี�แสุดงเหน็ว่�ก�รจัดก�รสุขุี�ภ่บ�ลระยะแรกไมิป่็ระสุบ

คุว�มิสุำ�เรจ็เท่ี่�ทีี่�คุวร

นอกเหน้อป็ัญห�เร้�องกล่�นและคุว�มิสุะอ�ด	คุว�มิเป็็นระเบียบเรียบร�อยขีองพ้�นทีี่�ผู้่�นก�รสุร��งต่กแถูวและถูนนข่ี�นใหมิ่

	ก�รพฒัน�เมิอ้งเหล่�นี�ก่อให�เก่ดผู้ลกระที่บต่อพ้�นทีี่�	และก�รเป็ลี�ยนแป็ลงต่อว่ถีูชว่ีตขีองผู้้�คุน	จนที่ำ�ให�รชัก�ลทีี่�	5	ที่รงเหน็ว่�ก�ร

พัฒน�ถูนนสุ�มิเสุนในภ�ยภ�คุหน��	อ�จสุร��งปั็ญห�กับร�ษ์ฎรขี่�นได�	ขี�อกังวลนี�มิ�จ�กป็ระก�ศึก�รก่อสุร��งทีี่�อย้่อ�ศึัยซึ่่�งเด่มิเจ��

พนักง�นมิีป็ระก�ศึไมิ่ให�ก่อสุร��งบ��นทีี่�ที่ำ�ด�วยไมิ�ขีัดแตะ	รัชก�ลทีี่�	 5	 จ่งสุั�งให�เจ��หน��ทีี่�ป็ลดป็ระก�ศึห��มิดังกล่�วนั�นเสุียแล�วที่รง

พจ่�รณ�เสีุยใหมิว่่�	“ในถูนนนี�มิคีุว�มิป็ระสุงค์ุอย�่งหน่�ง	ไมิอ่ย�กให�กรมิศุึฃ�ภ่บ�ลอนุญ�ตให�สุร��งต่กอย�่งเลวทีี่�สุำ�หรบัจะสุกป็รก

รุงรงั	ฤ�โดยเป็นโรงไมิ�ชั�นเดียวฤ�	๒	ชั�นให�เรยีบร�อยยงัจะดีกว่�	เพร�ะเจ��ขีองจะได�คุ่ดเป็ลี�ยนแป็ลงบ��ง”9 
1 หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ยธ 9/42 เรื่องเบิกจ่ายการทำาถนน (27 ก.ย. 118-27 พ.ย. 119).
2  ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์. (2560). เที่ศึบ�ล:	พ้�นทีี่	่เมิ้องและก�ลเวล�. หน้า 34.
3  แหล่งเดิม. หน้า 30.
4  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. มร5-ร6 รล-พล/1 ให้จัดซื้อท่ีตำาบลสามเสนเปนท่ีท้ิงสิง่ของโสโครก ร.ศ. 116.
5  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/8 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงนครบาลออกประกาศจัดการสะอาดในจังหวัดพระนคร ศก 117 ตามซึ่งพระยาเทเวศร์กราบ  

บังคับทูลด้วยเรื่องถนนสามเสน (2 มิ.ย. 118).
6  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/11 จัดการระงับสิง่โสโครกต่างๆ ในบริเวณวังสวนดุสิต (25-29 ก.ค. 118).
7  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/13 ขอให้พลตระเวนว่ากล่าวจับกุมผู้ท้ิงของโสโครกท่ีถนนสามเสนตอนบน(22 พ.ย. 118).
8  แหล่งเดิม.
9  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.5.12/8 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงนครบาลออกประกาศจัดการสะอาดในจังหวัดพระนคร ศก 117 ตามซึ่งพระยาเทเวศร์กราบบัง  

คัมทูลด้วยเรื่องถนนสามเสน (2 มิ.ย. 118).
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การเปล่ี่�ยนแปลี่งเชิิงพ้ื้�นท่ี่�แลี่ะเศรษฐกิจในสามเสนหลัี่งการสร้างพื้ระราชิวังดุุสิต ที่ศวรรษ 2440-2450 : อิที่ธิกร ที่องแกมแก้ว

ด��นหน่�งต่กร�มิบ��นชอ่งในย�่นสุ�มิเสุนถู้กพฒัน�ไป็ด�วยสุ่�งป็ลก้สุร��งต่�ง	ๆ 	ทัี่�งต่กแถูวทีี่�เร่�มิป็ลก้สุร��งข่ี�นต�มิถูนนสุ�มิเสุน	

พร�อมิกับก�รจัดสุรรพ้�นทีี่�เพ้�อป็ลก้ไมิ�ดอกและไมิ�ผู้ลในทัี่�งในและรอบสุวนดุสุต่ตัวอย�่งเชน่บนถูนนซึ่�งฮีี้�ป็ลก้ต�นขีนนุ	ถูนนดวงตะวัน

ป็ล้กต�นมิะขี�มิ	และบ�งสุ่วนจัดพ้�นทีี่�เป็็นทีี่�ป็ล้กขี��วหร้อภ้มิน�โดยจัดที่ำ�เป็็นน�หลวงทีี่�สุ่วนหน่�งรัฐเอ�ขี��วสุ�รไป็ถูว�ยพระในวัด

เบญจมิบพต่รตั�งแต่ป็	ีพ.ศึ.	2443	เป็น็ต�นมิ�1	สุ�มิเสุนถู้กยกระดับคุว�มิสุำ�คัุญมิ�กขี่�นเมิ้�อ	รชัก�ลทีี่�	5	โป็รดให�ขุีดคุลองป็ระป็�จ�ก

บ�งหลวงเชยีงร�ก	ป็ที่มุิธิ์�นมีิ�ยงัคุลองสุ�มิเสุน	ใน	พ.ศึ.	2449	โดยมิจุีดป็ระสุงค์ุเพ้�อที่ดนำ�เขี��คุลองเพ้�อป็อ้งกันนำ�เค็ุมิและใช�ใน

ก�รกรองนำ�สุะอ�ดเพ้�อใช�ในพระนคุร2	พร�อมิกับตั�งโรงสุบ้นำ�เพ้�อขัีงนำ�และกรองนำ�บรสุ่ทุี่ธิ์่�แจกจ่�ยไป็ต�มิท่ี่อสุ้ต่อนในขีองพระนคุร3

ขีณะเดียวกันฟ�กตะวันออกขีองสุ�มิเสุนมิีก�รตัดถูนนสุำ�คัุญอย่�งถูนนร�ชดำ�เน่นเพ้�อเช้�อมิระหว่�งพระบรมิมิห�ร�ช

วังมิ�สุ้พ่้�นทีี่�เขีตพระร�ชวังดุสุต่ใน	พ.ศึ.	2442	นบัเป็น็ก�รเช้�อมิต่อพ้�นทีี่�เก่�(พระบรมิมิห�ร�ชวัง)	มิ�สุ้พ่้�นทีี่�ใหมิอ่ย�่งพระร�ชวัง

ดุสุ่ตทีี่�ถู้กออกแบบในสุไตล์ตะวันตก4	นอกจ�กก�รสุร��งสุวนดุสุ่ตและก�รตัดถูนนแล�ว	ยังมิีก�รขีย�ยพ้�นทีี่�ยังก่นอ�ณ�บร่เวณขี��มิ

คุลองสุ�มิเสุนในบร่เวณศึรยี�่น	ซึ่่�งเป็น็ทีี่�ตั�งขีองวังและคุฤห�สุนขุ์ีนน�งหล�ยแหง่ทีี่�เก�ะตัวอย้บ่รเ่วณใกล�ป็�กคุลองสุ�มิเสุนไป็จรด

พ้�นทีี่�จ�กป็ล�ยถูนนนคุรไชยศึรไีป็ยังแมิน่ำ�เจ��พระย�ในบรเ่วณทีี่�เรยีกว่�	“ท่ี่�พ�ยัพ”	ซึ่่�งเกี�ยวเน้�องกับพ้�นทีี่�ทีี่�เป็น็ท่ี่�เรอ้รองรบัเจ��

น�ยฝ�่ยเหนอ้	บรเ่วณเดียวกันยงัเป็น็ทีี่�ตั�งขีองวังพระองค์ุเจ��ด่ลกนพรฐัเช้�อสุ�ยเจ��เจ็ดตนขีองล��นน�	(ป็จัจุบนัคุ้อพ้�นทีี่�ก�รไฟฟ�้

นคุรหลวง)5	ตลอดจนสุ�ธิ์�รณป้็โภคุสุำ�คัุญโดยใน	พ.ศึ.	2452	กรมิคุลองดำ�เนน่ก�รจัดก�รนำ�ในเขีตพระร�ชวังดสุุต่	โดยมีิก�รสุร��ง

ป็ระตน้ำ�ขีน�ดเล็กในพ้�นทีี่�ทัี่�งก�รสุร��งป็ระตน้ำ�ป็�กคุลองท่ี่อวัดร�ช�ธิ์ว่�สุ	และป็ระต้นำ�ป็�กคุลองทีี่�แยกจ�กคุลองสุ�มิเสุนทีี่�เช้�อมิ

มิ�ยงัคุลองผู้ดงุกรุงเกษ์มิตรงขี��มิวัดมิกุฏิกษั์ตรย่�ร�มิ6

จ�กก�รเป็ลี�ยนแป็ลงพ้�นทีี่�ที่�งก�ยภ�พขีองย�่นสุ�มิเสุนหลังก�รสุร��งพระร�ชวังสุวนดสุุต่อันเน้�องมิ�จ�กรฐัให�คุว�มิสุำ�คัุญ

กับก�รพฒัน�และขีย�ยพ้�นทีี่�ที่�งตอนเหนอ้ขีองกรุงเที่พฯ	โดยมิุง่จัดก�รและพฒัน�ทีี่�ด่นเพ้�อป็ระโยชนจ์�กก�รขีย�ยตัว	“คุว�มิเป็น็

เมิอ้ง”ขีองกรุงเที่พฯไป็ที่�งด��นเหนอ้ขีองพระนคุรกลุม่ิที่นุขีองรฐั	ผู้ลดังกล่�วนำ�มิ�สุ้แ่รงจ้งใจให�กลุม่ิที่นุขีองรฐัและช�วจีนป็ระกอบ

ก่จก�รและเป็น็แรงง�นในย�่นสุ�มิเสุนมิ�กข่ี�น

ก�รจััดก�รพื้้�นำท่�แลัะก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจัโดย่ทนุำจัน่ำในำย่�่นำสำ�มเสำนำ

 ในป็ระเด็นนี�ผู้้�ศึก่ษ์�มุิง่นำ�เสุนอป็ระเด็นก�รจัดก�รพ้�นทีี่�ย่�นสุ�มิเสุนหลังก�รสุร��งพระร�ชวังดุสุต่	2	ป็ระเด็นสุำ�คัุญ	 คุ้อ

	ก�รก่อร้ป็กรรมิสุ่ที่ธิ์่�ทีี่�ด่นหลังก�รสุร��งพระร�ชวังสุวนดุสุ่ตและก�รเต่บโตที่�งเศึรษ์ฐก่จในที่�องทีี่�สุ�มิเสุนภ�ยใต�กลุ่มิน�ยทีุ่นช�ว

จีน	โดยมีิร�ยละเอียดดังต่อไป็นี� 

ก�รก่อรูปกรรมสำทิธิิ์�ท่�ดินำหลัังก�รสำร�้งพื้ระร�ชิวัังสำวันำดสุำติ

ภ�ยหลังก�รพัฒน�พ้�นทีี่�ดุสุ่ตสุ่งผู้ลให�เก่ดก�รเป็ลี�ยนแป็ลงกรรมิสุ่ที่ธ่ิ์�ทีี่�ด่นในที่ศึวรรษ์	 2440	 อันเป็็นผู้ลมิ�จ�กก�ร

พัฒน�ทีี่�ด่นเพ้�อเป็็นทีี่�อย้่อ�ศึัยและสุถู�นทีี่�ร�ชก�รต่�ง	ๆ7	 รัฐบ�ลโดยพระคุลังขี��งทีี่�ได�เวนคุ้นและซึ่้�อทีี่�ด่นจ�กผู้้�อ�ศึัยเด่มิเพ้�อนำ�

มิ�ใช�ในก�รก่อสุร��งพระร�ชวังดุสุต่	ดังใน	พ.ศึ.	2442	หมิอ่มิเจ��เป็ล่ง	ชุมิแสุง	ทีี่�อ�ศึยัอย้ใ่นบรเ่วณรม่ิคุลองสุ�มิเสุนที่�งท่ี่ศึใต�ต�อง
1  กรรณิการ์ ตันประเสริฐ. (2553). พระร�ชวังพญ�ไที่	ในวันว�รห��แผู้น่ด่น.	หน้า 10-11.
2  ส. พลายนอ้ย.(2555). แมิน่ำ�ลำ�คุลอง. หนา้ 122.
3  พิพัฒน์ ไทยอารี. (2535). การจัดการระบบ “รัฐพาณิชย์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว: พัฒนาการและผลกระทบต่อสังคมไทย”. ใน การประชุม  

วิชาการประจำาปี 2535 เรื่อง 100 ปีแหง่การปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว: พัฒนาการและผลกระทบต่อสังคมไทย. หน้า 170.
4  ชาตรี ประกิตนนทการ.(2558). สุถู�ปั็ตยกรรมิไที่ยหลังรฐัป็ระห�ร	19	กันย�	49. หน้า 288.
5  โรม บุนนาค.(2553). บนัท่ี่กแผู้น่ด่น	ชุด	ตำ�น�นทีุ่่งกล�งกรุง.	หน้า 81.
6  อธิบายคำาในสารานุกรมและบทความบางเรื่องของ อดุล อ่ิมโอชา (อุทิศบูชาพระคุณ). (2525). หน้า 28.
7  คริส เบเคอร์; และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (2559).	ป็ระวัต่ศึ�สุตรไ์ที่ยรว่มิสุมิัย. หน้า 140.
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ย��ยไป็อย้บ่��นหลังใหมิใ่นคุลองบ�งกอกน�อยด�วยเหตุทีี่�รชัก�ลทีี่�	5	ต�องก�รซ้ึ่�อทีี่�ด่นเพ้�อพระร�ชที่�นแก่เจ��จอมิมิ�รด�ฝ่�ยใน1	ขีณะ

เดียวกัน	ใน	พ.ศึ.	2443	พระคุลังขี��งทีี่�ได�เวนคุ้นและจัดซึ่้�อทีี่�ด่นขีองวัดแหลมิ	วัดชอ่งลมิ	วัดพนมิและวัดดสุุต่2 

ก�รจัดตั�งหอรษั์ฎ�กรณพ์พ่ฒันข์ี่�นใน	พ.ศึ.	2416	นบัว่�เป็น็ก�รป็ฏ่ิร้ป็ก�รคุลังทีี่�ยงัผู้ลให�ร�ยได�ขีองแผู้น่ด่นซึ่่�งเด่มิอย้ใ่นก�ร

คุวบคุมุิดแ้ลขีองบรรด�มิล้น�ยต่�ง	ๆ 	ถูก้จัดเก็บไว�ในก�รด้แลขีองรชัก�ลทีี่�	5	ทัี่�งหมิดโดยมิพีระคุลังขี��งทีี่�เป็น็ผู้้�ด้แลหลัก	พระคุลังขี��ง

ทีี่�มิบีที่บ�ที่สุำ�คัุญอย�่งมิ�กต่อก�รจัดก�รด้แลพ้�นทีี่�ในกรุงเที่พฯและพ้�นทีี่�โดยรอบ	รวมิไป็ถู่งในเขีตที่�องทีี่�สุ�มิเสุนและดุสุต่	เด่มิพ้�นทีี่�

สุ�มิเสุนเป็น็พ้�นทีี่�ทีี่�ไมิไ่ด�รบัก�รพฒัน�ไป็สุ้คุ่ว�มิเป็น็เมิอ้ง	ในชว่งที่ศึวรรษ์	2430-2440	พ้�นทีี่�สุ�มิเสุนยงัคุง“เป็นทีี่�สุวน	มีิลำ�ร�งแลรอ่ง

สุวนเป็นทีี่�ลุม่ิตลอดไป็”3	สุลับกับพ้�นทีี่�ทีี่�เป็น็ทีุ่ง่น�เรยีกว่�บรเ่วณทีุ่ง่หลวง4	ซึ่่�งเป็น็พ้�นทีี่�ต่อเน้�องกับก�รที่ำ�สุวนต่�ง	ๆ 	ในเขีตฝั� งพระนคุร

และฝั� งธิ์นบุรมีิีก�รที่ำ�ยกรอ่งสุวนและก�รที่ำ�น�ขีองเจ��น�ย	 ขุีนน�ง	ขี��ร�ชก�ร	และร�ษ์ฎรมิ�แต่เด่มิ	 เพยีงแต่ก�รที่ำ�สุวนที่�งฝั� ง

พระนคุรทีี่�มิพี้�นทีี่�สุวนเบ�บ�งกว่�ที่�งฝั� งธิ์นบุร	ีในพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนนั�นเป็น็พ้�นทีี่�น�สุลับพ้�นทีี่�สุวนสุบ้เน้�องมิ�ในระยะหลัง	มิกี�รที่ำ�สุวนใน

พ้�นทีี่�ขีองบ��นคุหบดี	ขี��ร�ชก�รในพ้�นทีี่�	ใน	พ.ศึ.	2441	รฐับ�ลให�เจ��พนกัง�นสุรรพ�กรในที่ำ�หน��ทีี่�เก็บเง่นอ�กรคุ่�สุวนใหญใ่นพ้�นทีี่�

มิณฑิลกรุงเที่พฯ	พ้�นทีี่�ย�่นสุวนที่�งท่ี่ศึเหนอ้พระนคุรยังเป็น็สุวนชั�นในทีี่�มิอี�ณ�บรเ่วณตั�งแต่สุ�มิเสุนใต�	ทีุ่ง่สุ�มิป็อ่ย	ตลอดไป็จนถู่งเขีต 

พระนคุรชั�นในย�่นบ�งขุีนพรหมิบ�งลำ�พบ้น	ยงัคุงสุภ�พเป็น็พ้�นทีี่�สุวน5	ทีี่�เต็มิไป็เต็มิไป็ด�วยสุวนผู้ลไมิ�ต่�งๆทัี่�งกล�วย	มิะมิว่ง	มิะพร��ว6

พระคุลังขี��งทีี่�ยงัได�เขี��มิ�จัดก�รดแ้ลที่รพัยส์ุน่จำ�พวกทีี่�ด่นอสุงัห�รม่ิที่รพัยม์ิ�กมิ�ยจนเป็น็เจ��ขีองทีี่�ด่นร�ยใหญที่ี่�สุดุใน

กรุงเที่พฯ	ผู้่�นก�รได�มิ�ซึ่่�งกรรมิสุ่ที่ธิ์่�ทีี่�ด่นขีองพระคุลังขี��งทีี่�ในลักษ์ณะต่�งๆ	ผู้่�นก�รจับจอง	 ทีี่�ด่นหลุดจำ�นอง	หร้อโอนทีี่�หลวง

มิ�ไว�ในกรรมิสุ่ที่ธิ์่�ให�เช่�ต่กแถูวและตล�ด7	ขีณะเดียวกันมีิก�รออกโฉนดทีี่�ด่นและก�รถู้อคุรองกรรมิสุ่ที่ธิ์่�ทีี่�ด่นให�กับเอกชนต่�งๆ

	ที่ำ�ให�ก�รถู้อคุรองเป็็นเจ��ขีองกรรมิสุ่ที่ธิ์่�ในทีี่�ด่นขีย�ยตัวมิ�กขี่�น	 ดังกรณีขี��ร�ชก�รซึ่้�อขี�ยทีี่�ด่นร�ยหน่�งคุ้อหลวงอนุช่ตพ่ทัี่กษ์์

ได�ซึ่้�อขี�ยทีี่�ด่นต่อจ�กคุรอบคุรัวน�ยเสุ้อทีี่�สุภ�พพ้�นทีี่�ยังเป็็นสุวนแป็ลงขีนัด	พ.ศึ.	24428	ก�รเป็ลี�ยนแป็ลงทีี่�ด่นเหล่�นี�ยังนำ�มิ�สุ้ ่

ก�รป็รบัเป็ลี�ยนก่จกรรมิที่�งเศึรษ์ฐก่จแบบสุงัคุมิเมิ้องนำ�มิ�สุ้สุ่งัคุมิทีี่�มิุง่เน�นก่จกรรมิที่�งเศึรษ์ฐก่จสุงัคุมิเมิ้องบนบกขีย�ยตัวอย�่ง

รวดเรว็มิ�กขี่�น9	อีกทัี่�งมิกี�รจัดซึ่้�อทีี่�ด่นขีองรฐับ�ลภ�ยใต�พระบ�ที่สุมิเด็จพระจุลจอมิเกล��เจ��อย้ห่วัสุร��งคุว�มิว่ตกกังวลไมิใ่ชน่�อย

แก่ผู้้�อ�ศึยัมิ�แต่เด่มิในพ้�นทีี่�ทีี่�จัดสุร��งสุวนดุสุต่1  

พรที่วี	 สุุป็ัณณ�นนท์ี่	 ได�ศึ่กษ์�ก�รซึ่้�อทีี่�ด่นขีองพระคุลังขี��งทีี่�ต�มิที่�องทีี่�ต่�งๆ	 ระหว่�งป็ี	พ.ศึ.	 2441-2445	 โดยชี�ให�

เห็นว่�พระคุลังขี��งทีี่�ได�ซึ่้�อทีี่�ด่นในเขีตตัวเมิ้องชั�นในไป็กว่�	4,000	 ไร่	 (เฉพ�ะในที่�องทีี่�สุำ�เพ็ง	บ�งรัก	พระนคุร	และดุสุ่ต)	ต�มิพ

ระร�ชป็ระสุงค์ุขีองรัชก�ลทีี่�	 5	 ทีี่�จะพัฒน�อสุังห�ร่มิที่รัพย์ข่ี�นในที่�องทีี่�ต่�งๆ	 โดยเฉพ�ะในที่�องทีี่�ดุสุ่ตนั�นพระคุลังขี��งทีี่�เขี��มิ�

จัดซึ่้�อทีี่�ด่นอย่�งมิ�กในช่วงต�นที่ศึวรรษ์	2450	 เพ้�อต�องก�รพ้�นทีี่�ในก�รก่อสุร��งและพัฒน�พ้�นทีี่�รอบสุวนดุสุ่ต	 11	นอกจ�กก�รซึ่้�อ

ทีี่�ด่นแล�วมิีก�รก่อสุร��งห�องแถูวเพ้�อป็ล่อยเช่�ให�แรงง�นช�วจีนพักอ�ศึัยและดำ�เน่นก่จก�รก�รคุ��ในต่กแถูว	 ตัวอย่�งช�วจีน
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การเปล่ี่�ยนแปลี่งเชิิงพ้ื้�นท่ี่�แลี่ะเศรษฐกิจในสามเสนหลัี่งการสร้างพื้ระราชิวังดุุสิต ที่ศวรรษ 2440-2450 : อิที่ธิกร ที่องแกมแก้ว

ในพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนทีี่�เช�่ต่กขีองพระคุลังขี��งทีี่�ในก�รดำ�เนน่ก่จก�ร	 เชน่	 จีนง่วนก่ตเช�่ต่กแถูวเพ้�อเป็ดิก่จก�รร��นคุ��ใน	พ.ศึ.	2445	 1  

ขีณะทีี่�ก�รพัฒน�โดยให�เช่�อสุังห�ร่มิที่รัพย์ได�มีิก�รขีย�ยพ้�นทีี่�ออกไป็เป็็นวงกว��ง	จ�กพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนในเขีตสุวนดุสุ่ต	 ได�ขีย�ยต่อ

เน้�องไป็ที่�งตอนเหน้อขีองคุลองสุ�มิเสุน	 มีิก�รจัดซึ่้�อทีี่�ด่นบร่เวณเช่งสุะพ�นก่มิเซึ่่งหลีเพ้�อจัดที่ำ�ห�องแถูวให�กับเจ��น�ยต่�งๆ	 ใน

	พ.ศึ.	2452	สุร��งเป็น็ต่กแถูว	2	ชั�น2 

บรรย�ก�ศึพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนในสุ�ยต�คุนนอกอย่�งช�วต่�งช�ต่คุนหน่�งทีี่�มิีโอก�สุเขี��มิ�ในพระนคุรชี�ให�เห็นถู่งพระร�ชวัง

ดุสุ่ตก่อนป็ี	พ.ศึ.	 2450	 ว่�เป็็นพ้�นทีี่�อ�ศึัยสุำ�คัุญย่�นช�นเม้ิองขีองเจ��ขุีนม้ิลน�ยเต็มิไป็หมิด3	 ในน่ร�ศึชมิพระร�ชวังสุวนดุสุ่ต(

สุนันษ่์ฐ�นว่�เขีียนขี่�นในชว่งที่ศึวรรษ์	2440)	พรรณน�ให�เหน็สุภ�พพ้�นทีี่�บนถูนนสุ�มิเสุนตั�งแต่สุะพ�นเที่เวศึรไ์ป็ที่�งท่ี่ศึเหน้อว่�

มิีก�รเป็ลี�ยนแป็ลงพ้�นทีี่�โดยมิีก�รสุร��งห�องแถูวให�เช่�ขี่�น	 “ชมิถู่�นฐ�นห�องแถูวแนวมิรรคุ�	 ใคุรป็ระสุงค์ุต�องสุ่งคุ่�เช่�ให�	 จ่งจะได�

อย้เ่ยน็เป็น็สุขุี�	คุนไร�ทีี่�มิทีี่รพัย์กับสุน่คุ��	พ�กันมิ�เช�่อย้ด่สุ้บ�ย”4

เมิ้�อมิกี�รพฒัน�พ้�นทีี่�สุวนดุสุต่อย�่งกว��งขีว�ง	รัฐจ่งได�สุร��งถูนนเพ่�มิเต่มิขี่�นในพ้�นทีี่�เขีตพระร�ชวังรวมิกว่�	50	สุ�ย	และ

ขีย�ยพ้�นทีี่�สุ่วนหน่�งเพ้�อรอบรับก�รขีย�ยตัวในก่จก�รก�รคุ��ที่�งตอนเหน้อโดยมิีก�รสุร��งห�องแถูวไมิ�ให�คุนเช่�	 เมิ้�อผู้้�คุนเขี��มิ�

จับจองเช่�พ้�นทีี่�รัฐจ่งขียับขีย�ยและเป็ลี�ยนเป็็นต่กแถูวแที่น	 โดยมิีก�รชักจ้งผู้้�เช่�เพ้�อป็ระกอบก่จก�รที่�งก�รคุ��และเป็็นทีี่�พักให�

กับกุลีจีนทีี่�เขี��มิ�ที่ำ�ง�นในพ้�นทีี่�สุวนดสุุต่5

จะเหน็ได�ว่�บที่บ�ที่ขีองคุลังขี��งทีี่�ในก�รจัดซึ่้�อทีี่�ด่นในย�่นสุ�มิเสุน	ก่อให�เก่ดก�รพัฒน�อสัุงห�รม่ิที่รัพย์ในพ้�นทีี่�มิ�กมิ�ย	

ทัี่�งก�รก่อสุร��งต่กแถูวและตล�ดเพ้�อให�กลุ่มิคุนภ�ยนอกเขี��มิ�เช�่พ้�นทีี่�เพ้�ออ�ศึยัและป็ระกอบก่จก�รก�รคุ��อย�่งช�วจีนทีี่�จะเป็น็

กำ�ลังหลักในก�รพฒัน�เศึรษ์ฐก่จในย�่นสุ�มิเสุนต่อไป็

ก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจัในำท้องท่�สำ�มเสำนำภ�ย่ใต้กลัุ่มนำ�ย่ทนุำชิ�วัจัน่ำ

แต่เด่มิกลุม่ิคุนทีี่�มิบีที่บ�ที่ที่�งเศึรษ์ฐก่จในพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนทัี่�งคุนโป็รตเุกสุ	คุนเขีมิร	คุนจีนไหหลำ�	และคุนญวนทีี่�อพยพมิ�จ�ก

เวียดน�มิ	ช�วญวนเหล่�นี�อ�ศึยัอย้ต่�มิรม่ินำ�เจ��พระย�บรเ่วณชุมิชนบ��นเขีมิร	(วัดคุอนเซึ่ป็็ชญั)	มีิก�รที่ำ�สุวนและเลี�ยงสุตัว์ต่�งๆ	

ทัี่�งเลี�ยงไก่	เป็ด็	หมิ	้และวัวนมิ6	ขีณะทีี่�ช�วจีนไหลำ�	ที่ำ�ป็ระมิง	ต่อเรอ้	เลี�ยงหม้ิ	ที่ำ�โรงเล้�อยแป็รร้ป็ไมิ�	บรเ่วณศึ�ลเจ��จุ�ยโบเนี�ยว	แถูบ

คุลองวัดสุ�มิเกลี�ยง	(วัดร�ชผู้�ต่ก�ร�มิ)	และช�วญวนที่ำ�ก�รคุ��ขี�ย	ที่ำ�ป็ระมิงช�่งฝม้ีิอ	ที่ห�รป็นืใหญ	่ที่ำ�น�	ที่ำ�สุวน	และต�มิกลั�นสุรุ�7

หลังก�รสุร��งพระร�ชวังสุวนดสุุต่และก�รพฒัน�อสุงัห�รม่ิที่รพัยภ์�ยใต�ก�รกำ�กับด้แลขีองพระคุลังขี��งทีี่�นั�น	กลุ่มิน�ยที่นุ

ช�วจีนมีิบที่บ�ที่ที่�งเศึรษ์ฐก่จแที่นทีี่�กลุ่มิคุนทีี่�อ�ศึยัดั�งเด่มิในพ้�นทีี่�สุ�มิเสุน	 ตัวอย�่งเชน่	คุหบดีช�วจีนอย�่งอ�กรเต็ง	 (น�ยเตียอ้

เต็งหรอ้หลวงอุดรภัณฑ์ิพ�นช่)	ได�เป็ดิก่จก�รต่�งๆ	ในพ้�นทีี่�รม่ิคุลองสุ�มิเสุน	ทัี่�งโรงสุไีฟ	โรงเล้�อยจักร	อ่้เรอ้	ขี่�นใน	พ.ศึ.	2441	และ

ยงัเป็น็เจ��ขีองห��งร��นช้�อดังในพระนคุรในน�มิ	“ก่มิเซึ่ง่หลี”8

1  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.42.4/50 สง่ประกาศให้อำาเภอติดท่ีห้องโรงแถวตำาบลสามเสน ซึ่งจีนง่วนกิดเชา่อยูเ่งินค่าเชา่ค้าง แลครบกำาหนดประกาศแล้ว หามีผู้ร้องทักท้วง  

ไม ่(28 ส.ค.-27 ก.ย. 121). 
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.18.1 ข/62 ซื้อท่ีดินเชิงสะพานกิมเซงหลี (ถนนสามเสน) (21 เม.ย.-2 พ.ค. 127).
3  เมืองบางกอก. (2563). หน้า 17.
4  สุจิตต์ วงษ์เทศ (บรรณาธิการ). (2545).	กวีสุย�มินำ�เทีี่ย่วกรุงเที่พฯ. หน้า 225.
5  สยามพร ทองสาริ. (2526). ผลกระทบจากการตัดถนนในกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว (พ.ศ. 2411-2453) : ศึกษาเฉพาะกรณีการ  

ตัดถนนในกำาแพงพระนครด้านเหนือและด้านใต้พระนคร.
6  Edward Van Roy(เขียน) ยุกติ มุกดาจิตร(แปล). (2565). ก่อร�่งสุร��งบ�งกอก. หน้า 111.
7  ปราณี กล่ำาส้ม. (2552). ย�่นเก่�ในกรุงเที่พฯ	เล่มิ	1	. หน้า 227.
8  สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ. (2526). คุนดีทีี่ข่ี��พเจ��ร้�จัก	เล่มิ	1. หน้า 265.
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อ�กรเต็งเป็็นพ่อคุ��ช�วจีนสุำ�คัุญในก�รออกเง่นสุ่วนตัวเพ้�อสุร��งสุะพ�นขี��มิคุลองสุ�มิเสุน	 (ทีี่�จะร้�จักกันในน�มิสุะพ�น

อ�กรเต็งหร้อสุะพ�นก่มิเซึ่ง่หลี)1	 ก�รทีี่�อ�กรเต็งมิีเจตจำ�นงในก�รก่อสุร��งสุะพ�น	 เพร�ะอ�กรเต็งมิีผู้ลป็ระโยชน์จ�กก่จก�รทีี่�ตน

ถู้อคุรองอย้	่ซึ่่�งก่จก�รขีองอ�กรเต็งยังเป็น็ก�รรว่มิมิ้อกับรฐับ�ลสุย�มิผู้�่นพระคุลังขี��งทีี่�	 ทัี่�งก�รรบัซึ่้�อสุน่คุ��	ที่ำ�ป็�่ไมิ�	 รบัผู้้กภ�ษี์

อ�กรจนเป็น็ห��งร��นทีี่�เต่บโตและมิชี้�อเสุยีงห��งหน่�งในกรุงเที่พฯ	นอกจ�กนี�บรษั่์ที่ก่มิเซึ่ง่หลียงัถู้อหุ�นสุว่นรว่มิกับพระคุลังขี��งทีี่�และ

น�ยที่นุตะวันตกถู้อหุ�นที่�งก�รเง่นในแชรข์ีองแบงค์ุสุย�มิกัมิมิ�จลขี่�นใน	พ.ศึ.	24492 

บรษั่์ที่ดำ�เนน่มิ�จนถู่งในรุน่ล้กหล�นโดยเป็น็หุ�นสุว่นกับกลุม่ิช�วจีนในสุย�มิรว่มิกันก่อตั�งธิ์น�คุ�รพ�นช่ยแ์ละตั�งบรษั่์ที่เด่น

เรอ้เมิล์จีนสุย�มิใน	พ.ศึ.	2451	โดยมีิหลวงโสุภณเพชรรตัน	์(จีนกี�	 ก่มิเซึ่ง่หลี)	ที่�ย�ที่รุน่ถัูดมิ�รเ่ร่�มิก่จก�รดังกล่�วโดยได�รบัคุว�มิ

ร่วมิมิ้อจ�กพ่อคุ��และช�วจีนในสุย�มิและสุ่วนหน่�งในจีนตั�งขี่�นเป็็นกลุ่มิสุมิ�คุมิ	 มีิจุดมิุ่งหมิ�ยเพ้�อต่อต��นธุิ์รก่จผู้้กขี�ดช�วตะวัน

ตก	ต�มิที่�องทีี่�ทีี่�มิพีอ่คุ��คุนจีนกระจุกตัวเชน่	แถูวย�่นวัดสุ�มิจีน	(วัดไตรม่ิตรวร�ร�มิ)	บ��นหมิ�อ	ตำ�บลตล�ดใหมิ	่สุะพ�นเหล็ก	สุำ�

เพง็	และสุ�มิเสุน3	ทัี่�งนี�บรษั่์ที่ก่มิเซึ่ง่หลียงัเป็ดิก่จก�รธุิ์รก่จเรอ้เมิล์ที่�องถู่�นระหว่�งตล�ดพลกั้บร�ชวงศึโ์ดยมิหีุ�นรว่มิกับน�ยบุญรอด

(พระย�ภ่รมิยภั์กดี)และน�ยฝรั�งท่ี่�นหน่�ง	ใน	พ.ศึ.	24534

สุ�มิเสุนนบัว่�เป็น็ย�่นสุำ�คัุญย�่นหน่�งนอกพระนคุรที่�งตอนเหนอ้ทีี่�มิคีุว�มิคุ่กคัุกที่�งเศึรษ์ฐก่จ	ป็ระกอบด�วย	ตล�ด	ห��ง

ร��น	โรงบอ่น	โรงสุ	ีโรงเร้�อย	ต่กแถูวมิชีนชั�นป็กคุรองและชนชั�นใต�ป็กคุรองอ�ศึยัป็ะป็นรว่มิกัน	ท่ี่�นผู้้�หญง่เป็ลี�ยน	ภ�สุกรวงศึ	์ได�

เล่�ถู่งบรรย�ก�ศึขีองตล�ดสุ�มิเสุนว่�	นอกจ�กอ�ห�รสุดและแห�งทัี่�วไป็ทีี่�มิอีย้ทั่ี่�วไป็ในตล�ด	ย่�นนี�ยงัมีิสุน่คุ��ขี่�นช้�อสุำ�คัุญ	คุ้อ	ป็ล�

เที่โพทีี่�ช�วญวนเลี�ยงกันมิ�กในย�่นสุ�มิเสุน5	ขีณะเดียวกันใน	พ.ศึ.	2448	ช�วตะวันตกยงัสุร��งโรงง�นผู้ล่ตนำ�โซึ่ด�และนำ�อัดลมิ

ขี่�นในพ้�นทีี่�สุวนดสุุต่6

โดยเฉพ�ะอย�่งย่�งช้�อเสุยีงขีองสุ�มิเสุน	เป็น็ทีี่�ตั�งขีองโรงบอ่นขีน�ดใหญก่รุงเที่พฯ	พ้�นทีี่�หน่�ง	พ.ศึ.	2430	รฐับ�ลได�ยกเล่ก

อ�กรบอ่นเบี�ยขี่�นในกรุงเที่พฯและพ้�นทีี่�ใกล�เคีุยง	ที่ำ�ให�โรงบอ่นสุ�มิเสุนเป็น็ทีี่�ร้�จักอย�่งกว��งขีว�งและดำ�เนน่ก่จก�รมิ�อย�่งต่อเน้�อง	

ขี�อมิล้ที่�งสุถู่ต่เกี�ยวกับโรงบอ่นเบี�ยในกรุงเที่พฯเมิอ้งใกล�เคีุยงอย�่งนนที่บุร	ีระบุว่�	พ.ศึ.	2431	มีิจำ�นวนบอ่นเบี�ยในกรุงเที่พฯและใกล�

เคีุยง	ถู่ง	403	บอ่น	ยกเล่กไป็จำ�นวน	336	บอ่น	และคุงไว�อีก	67	บอ่น	หน่�งในนั�นได�งดเว�นโรงบอ่นสุ�มิเสุนทีี่�อย้ใ่นได�รบัอนญุ�ตไว�ด�วย7 

โรงบ่อนสุ�มิเสุนได�รับก�รด้แลและเป็ลี�ยนม้ิอมิ�สุ้่ผู้้�ป็ระกอบก�รใหมิ่	 แต่อย้่ภ�ยใต�ก�รกำ�กับด้แลขีองคุนขีองรัฐอีกต่อ

หน่�ง	ใน	พ.ศึ.	2433	พระเจ��บรมิวงศึเ์ธิ์อ	กรมิหมิ้�นมิหศ่ึรร�ชหฤทัี่ย	(ขีณะที่รงเป็น็พระองค์ุเจ��ไชยนัตมิงคุล)	ขีอพระร�ชที่�นกร�บ

บังคุมิที่้ลให�งดเว�นก�รยกเล่กบอ่นสุ�มิเสุน	 โดยพระองค์ุจะขีอเป็็นผู้้�จัดก�รด้แล	ด�วยที่รงเล็งเห็นว่�ที่ำ�เลทีี่�ตั�งขีองโรงบอ่นสุ�มิเสุน

อย้ใ่นท่ี่�มิกล�งเรอ้กสุวน	ไมิม่ิทัีี่ศึนอุจ�ดเป็น็ก�รเป็ดิเผู้ยโดยทัี่�วไป็และอย้ร่ะหว่�งเสุ�นที่�งสุญัจรไป็มิ�ในพ้�นทีี่�ได�8	นอกจ�กก่จก�ร

โรงบอ่นภ�ยใต�ก�รกำ�กับดแ้ลขีองกรมิหมิ้�นมิหศ่ึรร�ชหฤทัี่ยแล�ว	ยังมิกี�รลักลอบเป็ดิโรงบอ่นทีี่�ดำ�เนน่ก่จก�รโดยคุนจีนคุวบคุ่้กันไป็	 

ใน	พ.ศึ.	2432	มีิก�รออกจับกลุ่มิจีนเต๊ก	จีนโหง	จีนเอียมิ	สุ�เหตุเน้�องมิ�จ�กจีนทัี่�ง	3	ลักลอบเป็ดิโรงบอ่นผู้ด่กฎหมิ�ยโดยไมิไ่ด�รบั

1  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ยธ.9/37 เร้อ่งสุะพ�นเที่เวศึร	์และถูนนสุ�มิเสุน	และเร้อ่งป็ล้กต�นไมิ�ขี��งถูนนสุ�มิเสุน	และเร้อ่งสุะพ�นก่มิเซึ่ง่หลี (21 -25 ก.พ. 117).
2  สิริลักษณ์ (ศักด์ิเกรียงไกร) สัมปัชชลิต. (2552). ต�นกำ�เนด่ขีองชนชั �นน�ยทีุ่นในป็ระเที่ศึไที่ย(พ.ศึ.	2398-2453). หน้า 102.
3  พรรณี บัวเล็ก. (2541). สุย�มิในกระแสุธิ์�รแหง่ก�รเป็ลีย่นแป็ลง:	ป็ระวัต่ศึ�สุตรไ์ที่ยตั�งแต่สุมิัยรชัก�ลทีี่	่5. หน้า 116-119.
4  จิตรา ก่อนันทเกียรติ. (2552). แพ�แล�วกลับมิ�ชนะได�อย�่งไร	plus	คุว�มิร้�จ�กสุง่ห.์ หน้า 160- 161. 
5  ท่านผู้หญิงเปล่ียน ภาสกรวงศ์. (2557). แมิคุ่รวัหวัป่็�ก์.
6  เอนก นาวิกมูล. (2542). ตำ�น�นห��งร��นสุย�มิ. หน้า 100.
7  สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ. (2465). ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 17 เรื่องตำานานการเลิกบอ่นเบี้ย และเลิกหวย.
8  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.18.1ค/13 เรื่องพระองค์เจ้าไชยันต์ ขอพระบรมราชานุญาตให้โรงบอ่นเบี้ยตำาบลสามเสนได้ต้ังอยูใ่นท่ีบ้านสวน (10 ม.ค. ร.ศ. 109).
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การเปล่ี่�ยนแปลี่งเชิิงพ้ื้�นท่ี่�แลี่ะเศรษฐกิจในสามเสนหลัี่งการสร้างพื้ระราชิวังดุุสิต ที่ศวรรษ 2440-2450 : อิที่ธิกร ที่องแกมแก้ว

อนญุ�ต1 

ก�รเป็ลี�ยนแป็ลงขีองโรงบ่อนสุ�มิเสุนเก่ดขี่�นอีกคุรั�งเมิ้�อรัฐบ�ลต�องก�รจัดก�รโรงบ่อนขี่�นในกรุงเที่พฯโดยรัฐต�องก�รด่ง

โรงบ่อนไป็สุ้่ก�รจัดก�รขีองรัฐโดยตรง	 ใน	พ.ศึ.	2435	รัฐยกเล่กโรงบ่อนเบี�ยไป็หล�ยแห่งแต่ได�สุงวนโรงบ่อนเบี�ยสุ�มิเสุนร่วมิกับ

โรงบอ่นอ้�นๆในกรุงเที่พฯ	อีก	16	แหง่	จ�กก�รยกเล่กโรงบอ่นในคุรั�งนี�	รชัก�ลทีี่�	5	ถู้อโอก�สุป็รบัป็รุงแก�ไขีโรงบอ่นสุ�มิเสุนให�ดีขี่�น	

ที่รงใช�เง่นสุว่นพระองค์ุซึ่้�อทีี่�ด่นและสุร��งต่กแถูว	พร�อมิกับโอนโรงบอ่นสุ�มิเสุนมิ�ขี่�นกับพระคุลังขี��งทีี่�โดยตรง2	พ.ศึ.	2453	เป็น็ป็ี

สุดุที่��ยก่อนขี่�นรชัก�ลใหมิ	่ป็ร�กฏิว่�อ�กรบอ่นเบี�ยสุ�มิเสุน	ที่ำ�ร�ยได�ให�กับรฐัไมิต่ำ�กว่�	128,400	บ�ที่3กระทัี่�งมิ�ยกเล่กโรงบอ่น

สุ�มิเสุนใน	พ.ศึ.	24554	เป็น็อันสุ่�นสุุดก่จก�รโรงบอ่นทีี่�ดำ�เนน่ก่จก�รจ�กเอกชนไป็สุ้ก่�รจัดก�รขีองรฐับ�ลสุย�มิโดยตรงง

ด��นหน่�งก่จก�รโรงรบัจำ�นำ�เก่ดขี่�นมิ�พร�อมิกับก�รดำ�เนน่ก่จก�รโรงบอ่นในพ้�นทีี่�	ก่จก�รดังกล่�วมัิกเป็น็ช�วจีนเป็น็ผู้้�ดำ�เนน่

ก่จก�ร	ในสุ�มิเสุนโรงรบัจำ�นำ�สุำ�คัุญ	ได�แก่	โรงรบัจำ�นำ�ขีองจีนหล่มิรม่ิบอ่นสุ�มิเสุน	อนญุ�ตให�เป็ดิที่ำ�ก�รได�ใน	พ.ศึ.	24445	ซึ่่�งเป็น็

ป็เีดียวกับทีี่�รฐับ�ลออกพระร�ชบญัญต่ัในมิณฑิลกรุงเที่พฯว่�ด�วยก�รกำ�หนดพ้�นทีี่�โรงรบัจำ�นำ�	จนมีิก�รขีย�ยตัวและป็ระก�ศึโรง

รบัจำ�นำ�ขี่�นอีกคุรั�งในป็	ีพ.ศึ.	2445	ว่�มิถ่ีูง	61	แหง่กระจ�ยทัี่�วกรุงเที่พฯ	รวมิทัี่�งไป็ถู่งพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนเชน่กัน	6	หลังจ�กทีี่�รฐับ�ลออก

กฎหมิ�ยเกี�ยวกับโรงรบัจำ�นำ�	ยงัคุงมิกีลุม่ิคุนจีนเขี��มิ�เป็ดิก่จก�รโรงรบัจำ�นำ�อย�่งต่อเน้�อง	ต่อมิ�จีนเฮี้ง	คุนในบงัคัุบสุย�มิได�เป็ดิโรง

รบัจำ�นำ�หน��บอ่นสุ�มิเสุนเชน่กัน7	ขีณะทีี่�ใน	พ.ศึ.	2452	จีนเหล็งก็เขี��มิ�เป็ดิก่จก�รโรงรบัจำ�นำ�บรเ่วณบอ่นสุ�มิเสุน	ในช้�อก่จก�รว่�	

“หยงฮี้วด”8	ซึ่่�งเป็น็ผู้ลพวงจ�กก�รออกกฎหมิ�ยข่ี�นเพ้�อให�เอกชนต่�งๆ	โดยเฉพ�ะช�วจีนเขี��มิ�ดำ�เนน่ก่จก�รได�อย�่งถูก้กฎหมิ�ย

ดังนั�นโรงบ่อนและโรงรับจำ�นำ�ในสุ�มิเสุนจ่งเก่ดขี่�นท่ี่�มิกล�งพ้�นทีี่�ก่จกรรมิขีองผู้้�คุนเป็็นแหล่งทีี่�ที่ำ�ให�เก่ดก่จก�รลักลอบ

ทีี่�เสุี�ยงต่อกฎหมิ�ยบ��นเมิ้อง	 ทัี่�งก�รลักลอบจำ�หน่�ยฝิ� น	สุุร�เถู้�อน	 โรงโสุเภณี	ซึ่่�งสุ่วนใหญ่มิีแรงง�นช�วจีนเป็็นผู้้�ใช�บร่ก�รหลัก
9	 โดยเฉพ�ะพ้�นทีี่�ใกล�โรงบ่อนอย่�งชุมิชนด�วขี่�งป็�กคุลองสุ�มิเสุนทีี่�เป็็นพ้�นทีี่�ห�องแถูวผู้้�คุนอ�ศึัยอย่�งหน�แน่น	บ�งร�ยเช่น

กรณีน�ยเย้�อน	ป็่วยเป็็นโรคุลงแดงเน้�องจ�กใช�ชีว่ตอย้่กับก�รสุ้บฝิ� นอย้่โดยรอบโรงบ่อนสุ�มิเสุน	 ใน	พ.ศึ.	 2443	 เจ��ภ�ษี์ฝิ� นพ�

โป็ล่ศึในที่�องทีี่�เขี��มิ�จับกุมิก�รขี�ยฝิ� นเถู้�อนโดยรอบสุวนดุสุ่ตโดยเฉพ�ะบร่เวณบ��นกล�ยเป็็นพ้�นทีี่�จับกุมิบ่อยคุรั�ง	 จนที่ำ�ให�

หลวงอุดรภัณฑิพ�น่ชถู่งกับต�องขีอป็รับทีุ่กขี์กับพระบ�ที่สุมิเด็จพระจุลจอมิเกล��เจ��อย้่หัวถู่งป็ัญห�ก�รจับกุมิฝิ� นเถู้�อนทีี่�สุร��ง 

คุว�มิเด้อดร�อนให�กับตนย่�งนกั10	จ�กกรณดัีงกล่�วจ่งแสุดงให�เหน็ว่�ภ�ยใต�ก�รเต่บโตขีองเศึรษ์ฐก่จสุำ�คัุญอย�่งก่จก�รโรงบอ่นและ

โรงรับจำ�นำ�ขีองคุนจีนในย่�นสุ�มิเสุน	ดำ�เน่นคุวบคุ้่ไป็กับ	ป็ัญห�อ�ชญกรรมิ	 ลักลอบสุ่�งผู้่ดกฎหมิ�ยทีี่�รัฐกับร�ษ์ฎรต�องเผู้ช่ญกัน
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นอกจ�กนี�ในที่ศึวรรษ์	2440	รฐับ�ลมีิแผู้นขีย�ยพ้�นทีี่�ที่ำ�น�ใหม่ิ	ๆ 	และต�องก�รสุง่ออกขี��วในป็รม่ิ�ณทีี่�เพ่�มิสุง้ขี่�น1	ระหว่�ง

ป็ี	พ.ศึ.	 2446-2447	รัฐบ�ลมิีก�รสุำ�รวจพ้�นทีี่�ก�รที่ำ�น�ในมิณฑิลกรุงเที่พฯ	 เฉพ�ะในเขีตพ้�นทีี่�ดุสุ่ต	สุัดสุ่วนพ้�นทีี่�ที่ำ�น�ยังถู้อว่�

น�อยกว่�ในที่�องทีี่�มิณฑิลกรุงเที่พฯ	อย�่งที่�องทีี่�บ�งรกั	แจงร�อน	หนองแขีมิ	บ�งขุีนเทีี่ยน	ภ�ษี์เจรญ่	ตล่�งชนั	บ�งซึ่้�อ	บ�งเขีน	และ

บ�งกะปิ็2	อย�่งไรก็ต�มิแมิ�ว่�สุดัสุว่นพ้�นทีี่�ในเขีตดุสุต่จะมิีสุดัสุว่นพ้�นทีี่�ก�รที่ำ�น�น�อยกว่�	แต่พ้�นทีี่�กลับเป็น็พ้�นทีี่�ทีี่�มิีก�รเก็บอัตร�

อ�กรคุ่�น�ทีี่�สุง้มิ�ก	ใน	พ.ศึ.	2448	มิณฑิลกรุงเที่พฯ	ให�ขี�อมิล้ว่�ที่�องทีี่�ดสุุต่ต่อเน้�องไป็ยงัย�่นบ�งซึ่้�อ	ถูก้จัดให�เป็น็พ้�นทีี่�น�เอกทีี่�มิี

อัตร�คุ่�น�สุง้กว่�น�ชั�นอ้�น	ๆ3

จ�กก�รขีย�ยตัวพ้�นทีี่�ที่ำ�น�และป็รม่ิ�ณก�รคุ��ขี��วทีี่�สุง้อย�่งต่อเน้�องในพ้�นทีี่�กรุงเที่พฯและใกล�เคีุยง	สุง่ผู้ลให�เก่ดก่จก�ร

โรงสุขีีองช�วจีนขี่�นในย�่นสุ�มิเสุน	ชว่งต�นที่ศึวรรษ์	2450	คุหบดีช�วจีนทีี่�ผู้นัตัวมิ�เป็น็พอ่คุ��ร�ยใหญอ่ย�่งหลวงจ่ตรจำ�นงว�นช่

(ถูมิย�)	เป็ดิก่จก�รโรงสุมีิ�กมิ�ยในกรุงเที่พฯ	เฉพ�ะย�่นสุ�มิเสุนป็ระกอบด�วยโรงสุถีูมิย�	โรงสุหีลีเจงจั�นและโรงสุสีุ�มิเสุน	ตลอด

จนเป็ดิก่จก�รแชรอ่้์สุ�มิเสุน4	คุว�มิรำ�รวยขีองหลวงจ่ตรจำ�นงว�นช่แสุดงให�เหน็ชดัเจนเมิ้�อคุรั�งรชัก�ลทีี่�	5	สุวรรคุตใน	พ.ศึ.	2453	

หลวงจ่ตรจำ�นงว�นช่ได�มีิโอก�สุจัดห�ขี��วสุ�รและแจกเง่นในง�นพระบรมิศึพ	เป็น็จำ�นวนกว่�	1,125	บ�ที่5	ภ�ยหลังธุิ์รก่จขีองหล

วงจ่ตรฯ	มิปี็ญัห�และล�มิละล�ยไป็ในชว่งต�นรชัก�ลทีี่�	6	นอกเหนอ้ก่จก�รโรงสุซีึ่่�งสุว่นใหญอ่ย้ใ่นมิอ้ขีองคุหบดีช�วจีนจ�กภ�ยนอก	

จ�กก�รเต่บโตที่�งเศึรษ์ฐก่จขีองกลุ่มิทุี่นจีนทีี่�เขี��มิ�เป็ดิก่จก�รหลังก�รสุร��งพระร�ชวังดสุุต่ขี่�นในย�่นสุ�มิเสุน	ทัี่�งก่จก�ร

ตล�ด	โรงบอ่น	โรงรบัจำ�นำ�	โรงสุขีี��ว	ฯลฯ	ได�มิสีุว่นสุำ�คัุญต่อก�รพฒัน�และ	ก�รเป็ลี�ยนแป็ลงขีองพ้�นทีี่�สุ�มิเสุนอย่�งต่อเน้�อง	ขีณะ

เดียวกันรฐัได�เขี��มิ�พฒัน�และจัดก�รทีี่�ด่นในเขีตสุ�มิเสุนและรอบสุวนดสุุต่ดำ�เนน่ก่จก�รโดยพระคุลังขี��งทีี่�	ทัี่�งก�รซึ่้�อขี�ย	จับจอง

ทีี่�ด่น	เช�่อ�ศึยัต่กแถูว	ร��นคุ��	ฯลฯ	สุ่�งเหล่�นี�ได�สุง่ผู้ลให�ผู้้�คุนเขี��มิ�ใช�พ้�นทีี่�ที่ำ�ก่จกรรมิและมิปี็ฏ่ิสุมัิพนัธิ์อ์ย้เ่สุมิอ	สุว่นหน่�งขีองผู้ล

พวงเหล่�นี�ได�ก่อให�เก่ดอ�ชญ�กรรมิผู้ด่กฎหมิ�ยภ�ยใต�เง้�อนไขีที่�งเศึรษ์ฐก่จ	ไมิว่่�จะเป็น็ก�รลักเล็กขีโมิยน�อย	ก�รป็ล�นชง่ที่รพัย	์

ก�รที่ำ�ล�ยพช้สุวน	ก�รลักลอบเล่นก�รพนนั	ก�รคุ��สุรุ�เถู้�อน	ฯลฯ

อ�ชิญ�กรรม : สำว่ันำหน่ำ�งของก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจัในำพื้้�นำท่�สำ�มเสำนำ

ในป็ระเด็นนี�จะชี�ให�เหน็ว่�	สุว่นหน่�งขีองก�รเต่บโตที่�งเศึรษ์ฐก่จย�่นสุ�มิเสุนในที่ศึวรรษ์	2440	จ�กก�รพฒัน�ทีี่�ด่นไป็สุ้่

ก�รสุร��งพระร�ชวังสุวนดุสุต่และก�รจัดก�รอสัุงห�รม่ิที่รัพย์ในย�่นสุ�มิเสุน	ก�รไหลบ่�ขีองกลุ่มิคุนจีนเขี��มิ�ป็ระกอบก่จก�รและ

เป็น็แรงง�นในพ้�นทีี่�	ตลอดจนป็ญัห�ก�รลักลอบผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุรุ�เถู้�อนขีองช�วญวน	ได�นำ�มิ�สุ้ก่�รเก่ดอ�ชญ�กรรมิและปั็ญห�

คุว�มิขีดัแย�งระหว่�งรฐักับร�ษ์ฎรในพ้�นทีี่�อย�่งหลีกเลี�ยงไมิไ่ด�	

หลังก�รสุร��งพระร�ชวังสุวนดสุุต่	 ในที่ศึวรรษ์	2440	รฐับ�ลได�ว�งระบบจัดก�รพ้�นทีี่�โดยรอบขี่�นใหมิ	่ซึ่่�งมิ�จ�กก�รออก

พระร�ชกำ�หนดสุุขี�ภ่บ�ล	ร.ศึ.	116	และเป็น็ชว่งเวล�ทีี่�มิกี�รออกพระร�ชบญัญต่ัก�รป็กคุรองที่�องทีี่�	ร.ศึ.	116	ทีี่�มิผีู้ลต่อก�รคุวบคุมุิ

ด้แลและจัดก�รเมิ้องขีองรัฐให�มิีคุว�มิเป็็นระเบียบเรียบร�อย	และด�วยพ้�นทีี่�ขีองสุ�มิเสุนอย้่ใกล�กับพระร�ชวังสุวนดุสุ่ตและมิักเก่ด

อ�ชญ�กรรมิอย้บ่อ่ยคุรั�ง	จ่งที่ำ�ให�รฐัจัดตั�งโรงพลตระเวนในพ้�นทีี่�ขี่�นเมิ้�อ	พ.ศึ.	2442	

ในช่วง	พ.ศึ.	 2442-2443	พลตระเวนร�ยง�นถู่งคุดีคุว�มิต่�ง	ๆ	มิ�กมิ�ยในที่�องทีี่�สุ�มิเสุน	 ไมิ่ว่�จะเป็็นก�รลักที่รัพย์

1  คริส เบเคอร์; และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (2559). เล่มิเด่มิ. หน้า 123.
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.7.7/54 สำารวจเงินค่านาศก 123 มณฑลกรุงเทพฯ (30 มิ.ย. 124).
3  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.7.7/55 กำาหนดอัตราเก็บเงินอากรค่านาจำานวนศก 124 ในท้องทุ่งอำาเภอต่างๆ มณฑลกรุงเทพ (20 ก.ค.-20 ธ.ค. 124).
4  พรรณี บัวเล็ก. (2541). เล่มิเด่มิ. หน้า 130.
5  แจ้งความกระทรวงนครบาล เรื่อง หลวงจิตร์จำานงวานิช เจ้าของโรงสีถมยาและหลีเจงจ่ันและสามเสน พร้อมด้วยภรรยาและคนทำางาน ได้จัดข้าวสารกับสตางค์แจกเป็น  

ทานแก่ราษฎร เนื่องในการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัวสวรรคต. (2453, 30 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 27 ตอนท่ี 0ง. หน้า 1803-1804.
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การเปล่ี่�ยนแปลี่งเชิิงพ้ื้�นท่ี่�แลี่ะเศรษฐกิจในสามเสนหลัี่งการสร้างพื้ระราชิวังดุุสิต ที่ศวรรษ 2440-2450 : อิที่ธิกร ที่องแกมแก้ว

	 ที่ำ�ร��ยร่�งก�ย	ที่ะเล�ะว่ว�ที่	จำ�นองขีองผู้่ดกฎหมิ�ยบ�งกรณีสุ่งผู้ลกระที่บไป็ในเขีตพระร�ชวังดุสุ่ตและบ��นขี��ร�ชก�รบ�ง

ร�ย	 รัชก�ลทีี่�	 5	ที่รงกังวลในพระร�ชหฤทัี่ยต่อป็ัญห�อ�ชญ�กรรมิทีี่�เก่ดขี่�นอย้่ในพ้�นทีี่�สุ�มิเสุน	 ดังป็ร�กฏิในหนังสุ้อแจ�งไป็ยัง

พระเจ��น�องย�เธิ์อกรมิหลวงนเรศึรวรฤที่ธิ์่�	เสุน�ดีกระที่รวงนคุรบ�ล	ให�เรง่จัดก�ร	ไต่สุวนป็ญัห�อ�ชญ�กรรมิต่�ง	ๆ	รอบสุวนดสุุต่

ตัวอย่�งใน	พ.ศึ.	 2443	มิีคุนลักลอบตัดต�นมิะขี�มิจำ�นวน	15	ต�น	บร่เวณขี��งถูนนคุอเสุ้�อป็ล�ยถูนนตล�ด1	 คุล��ยคุล่งกันใน																																																																					

พ.ศึ.	2445	กรณนี�ยอุยร�ษ์ฎรสุ�มิเสุนแอบเขี��มิ�ในสุวนขีองพระย�อภัยสุรุน่ที่รที์ี่�น�ยขีำ�ด้แล	น�ยอุยฟนัผู้ลไมิ�ในสุวนทัี่�งต�นกล�วย	 

ต�นมิะมิว่ง	ต�นมิะพร��ว	เอ�อ่ฐขีว��งป็�มิ�ในเรอ้นมิห�ดเล็ก2	หรอ้กรณอีำ�แดงไหวเขี��ไป็ลักหนอ่ไมิ�ในเรอ้นพระอรรคุช�ย�องค์ุหน่�ง
3	 รวมิไป็ถู่งก�รป็ล�นเรอ้นร�ษ์ฎรทีี่�อย้ไ่มิไ่กลกับพระร�ชวังสุวนดุสุต่อย้บ่อ่ยคุรั�ง	 ดังกรณคีุนร��ยขี่�นป็ล�นเรอ้นอำ�แดงนวมิบรเ่วณรม่ิ

คุลองสุ�มิเสุนฝั� งเหนอ้	ใน	พ.ศึ.24444	หรอ้ป็ญัห�บ�ดหมิ�งขีองรฐัก็เก่ดข่ี�นอย้เ่ชน่กัน	ดังกรณกี�รแที่งกันต�ยขีองพลที่ห�รบนสุี�แยก

ถูนนสุ�มิเสุนใกล�ถูนนซึ่�งฮีี้�	ในพ.ศึ.	24445	คุดีเหล่�นี�ด้เหม้ิอนจะสุร��งคุว�มิลำ�บ�กใจให�กับเจ��หน��ทีี่�รฐัอย�่งพลตระเวนอย้ไ่มิน่�อย

ในก�รคุวบคุมุิดแ้ลที่�องทีี่�ด�วยเป็น็แหล่งพนนัขีน�ดใหญแ่ละอย้ป่็ระชด่ต่ดกับพระร�ชวังดสุุต่	พ.ศึ.	2442	รฐับ�ลได�จัดตั�งโรงพกัพล

ตระเวนในที่�องทีี่�สุ�มิเสุน	เพ้�อดแ้ลคุว�มิสุงบเรยีบร�อยจ�กป็ญัห�อ�ชญ�กรรมิในที่�องทีี่�6 

นอกเหนอ้คุดีเล็กคุดีน�อยทีี่�สุร��งคุว�มิลำ�บ�กใจให�กับเจ��หน��ทีี่�พลตระเวนในก�รจัดก�รกับป็ญัห�อ�ชญ�กรรมิทีี่�สุมัิพนัธิ์์

กับตัวพ้�นทีี่�ตั�งขีองพระร�ชวังสุวนดุสุต่แล�ว	ยังดเ้หมิอ้นว่�ป็ญัห�เหล่�นี�อ�จเช้�อมิโยงกับก่จก�รต่�งๆ	ทีี่�ดำ�เนน่ก�รโดยรฐัและช�วจีน

	โดยเฉพ�ะในแหล่งพนนัผู้ด่กฎหมิ�ยทีี่�ซุึ่กซึ่อ่นอย้ต่�มิโรงบอ่น	และโรงสุต่ี�งๆ	ทีี่�อ�จมิ�ไป็สุ้ก่�รป็ล�นชง่	ลักเล็กขีโมิยน�อยในที่�องทีี่�

สุ�มิเสุนและพ้�นทีี่�ใกล�เคีุยงข่ี�นได�

พลตระเวนไมิเ่พยีงแก�ไขีป็ญัห�อ�ชญ�กรรมิทีี่�เก่ดขี่�นจ�กก�รก่อเหตใุนที่�องทีี่�ทีี่�เก่ดขี่�นอย้บ่อ่ยคุรั�ง	แต่ก�รเก่ดขี่�นขีองโรง

บอ่นและโรงสีุต่�ง	ๆ	 ได�กล�ยเป็น็แหล่งพนนัชั�นดีขีองแรงง�นในพ้�นทีี่�	 ตั�งแต่ในย�่นสุ�มิเสุนต่อเน้�องไป็ยังบ�งกระบอ้และบ�งเขีน

	มิักมิีร�ยง�นผู้้�ลักลอบเล่นก�รพนันต�มิโรงบ่อนและโรงสุีอย้่บ่อยคุรั�งดังใน	พ.ศึ.	 2447	 จีนเลียงสุ้นน�ยอ�กรบ่อนเบี�ยในที่�องทีี่�

ตำ�บลสุ�มิเสุน	ย้�นเร้�องต่อกระที่รวงพระคุลังมิห�สุมิบต่ัว่�มิผีู้้�ลักลอบเล่นบอ่นก�รพนนัต�มิโรงสุต่ี�งๆ	ในย�่นดังกล่�ว	มิกี�รตรวจ

คุ�นและพบว่�มิโีรงสุบี�งแหง่ลักลอบก�รเล่นพนนัข่ี�นในที่�องทีี่�สุ�มิเสุนและใกล�เคีุยง	เชน่	โรงสุบี�งกระบอ้	โรงสุหีลวงอุดร	โรงสุเีคุ่ง

หลี	และโรงสุแีมิล่�อมิมิ�หวั	แมิ�ว่�รฐับ�ลจะสุง่คุนเขี��ไป็ตรวจสุอบต�มิโรงสุต่ี�งๆ	และพบว่�ไมิม่ิกี�รเล่นอย�่งทีี่�จีนเลียนสุน้กล่�วห�
7	แต่สุ่�งเหล่�นี�แสุดงให�เหน็ว่�ก�รเล่นก�รพนนัแบบผู้ด่กฎหมิ�ยก็กล�ยเป็น็เร้�องแอบซึ่อ่นจ�กเจ��หน��ทีี่�รฐั	แมิ�ว่�พ้�นทีี่�สุ�มิเสุนจะมีิ

แหล่งโรงบอ่นเก่ดข่ี�นมิ�กมิ�ยแล�วก็ต�มิ	ป็ญัห�เหล่�นี�เก่ดขี่�นภ�ยใต�บรบ่ที่เศึรษ์ฐก่จทีี่�ขีย�ยตัวมิ�กขี่�น	มิกี�รยกเล่กระบบไพรแ่ละ

หนัมิ�เก็บภ�ษี์อ�กรอย�่งเต็มิร้ป็แบบแที่นก�รเกณฑ์ิแรงง�นและสุว่นสุ�อ�กรในอดีต	รฐัมิีร�ยได�จ�กก�รเก็บภ�ษี์อ�กรต่�ง	ๆ	 ทัี่�ง

อ�กรฝิ� น	อ�กรบอ่นเบี�ย	อ�กรสุุร�	อ�กรหวยก.ขี.8	เหตนุี�จ่งที่ำ�ให�ผู้้�ป็ระกอบก่จก�รและแรงง�นช�วจีนในที่�องทีี่�	ต�องพ่�งพง่โรงบอ่น	 

และโรงสุเีพ้�อห�ร�ยได�จ�กสุ่�งผู้ด่กฎหมิ�ยไมิใ่ห�รฐัสุ�มิ�รถูเขี��มิ�จัดก�รและป็ร�บป็ร�มิได�

1  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2509). เล่มิเด่มิ. หน้า 168.
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.1/224 นายอุย, กับพวกพากันตัดต้นไม้ของหลวงท่ีสวนดุสิตแลปาเรือนผู้รักษาสวน ฃอให้รวับเหตุทำาโทษเสียให้เข็ดหลาบบ้างจะสดวกแก่ผู ้  

รักษาสวนต่อไปด้วย (29 ก.ค.-6 ส.ค. 127).
3  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.11.3/22 เรื่องรายงานกองตระเวนรักษาสวนดุสิต (2 พ.ย. 118-15 ก.ย. 119).
4  แหล่งเด่มิ. หน้า 184.
5  แหล่งเด่มิ. หน้า 177.
6  นนทพร อยูม่ั่งมี. (2556). กองตระเวนกับก�รจัดก�รพ้�นทีี่เ่มิ้องขีองกรุงเที่พฯ	พ.ศึ.	2418-2458.
7  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.42.11/38 สง่สำาเนาเรื่องราวจีนเลียงสูนนายอากรบอ่นเบี้ย ตำาบลสามเสนร้องว่าตามโรงสีสามเสนมีผู้ลักเล่นการพนันผิดด้วยพระราชบัญญัติ  

ขอให้ตรวจตรารักษาด้วย (11 ก.พ.-17 มี.ค. 123).
8  สายชล สัตยานุรักษ์. (2557). 10	ปั็ญญ�ชนสุย�มิ	ปั็ญญ�ชนแหง่รฐัสุมิบ้รณ�ญ�สุท่ี่ธิ์ร่�ชย์. หน้า 20.
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ด��นหน่�งกลุ่มิผู้้�ป็ระกอบก�รช�วจีนทีี่�ป็ระกอบก่จก�รในที่�องทีี่�อย่�งโรงรับจำ�นำ�	มิีสุ่วนสุำ�คัุญในก�รให�คุว�มิร่วมิมิ้อกับ

เจ��หน��ทีี่�รฐัในก�รสุบ้คุ�นผู้้�ร��ย	ดังกรณจีีนหล่มิใน	พ.ศึ.	2445	เป็น็ตัวอย�่งขีองจีนในที่�องทีี่�ทีี่�ได�ชว่ยแจ�งขี�่วผู้้�ร��ยทีี่�นำ�เอ�เข็ีมิกลัด

ที่องคุำ�ฝงัเพชรขีองเจ��น�ยฝ�่ยในมิ�จำ�นำ�จนได�รบัคุว�มิดีคุว�มิชอบที่�งก�รจ่งมิอบร�งวัลเป็น็เง่น	20	บ�ที่1	ป็เีดียวกันจีนหล่มิยงั

แจ�งคุว�มิต่อพลตระเวนกรณีทีี่�น�ยชมินำ�โคุมิหน��รถูทีี่�ขีโมิยมิ�มิ�จำ�นำ�2	กรณนีี�จ่งเป็น็ตัวอย�่งทีี่�รฐัพ่�งพ�กลไกนอกอำ�น�จร�ชก�ร

อย�่งช�วจีนเพ้�อชว่ยเป็น็หเ้ป็น็ต�แที่นรฐั

อีกด��นหน่�งได�เก่ดคุว�มิขัีดแย�งระหว่�งรฐักับร�ษ์ฎรในสุ�มิเสุน	 ในที่ศึวรรษ์	2440	จนนำ�ไป็สุ้ก่�รก่อจล�จลคุรั�งใหญ	่ ดัง

กรณขีีองบ��นญวนสุ�มิเสุน	จ�กก�รป็ระกอบก่จก�รก�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุรุ�เถู้�อนมิ�น�น	ต�องเผู้ชญ่กับก�รเป็ลี�ยนแป็ลงคุรั�งใหญ่

จ�กอำ�น�จขีองรฐัทีี่�ต�องก�รเขี��มิ�จัดระเบยีบที่�งสุงัคุมิขี่�นใหมิ	่ ง�นศึก่ษ์�ขีองนนที่พร	อย้ม่ิั�งมิี	ชี�ให�เหน็ถู่งเหตุก�รณก์�รดังกล่�ว	

โดยรฐัต�องก�รป็ร�บป็ร�มิสุ่�งผู้ด่กฎหมิ�ยทัี่�งก�รผู้ล่ตและก�รคุ��สุรุ�เถู้�อนให�หมิดไป็	คุวบคุ้่ไป็กับคุว�มิพย�ย�มิขีองรฐัในก�รสุร��ง

ระเบียบชุมิชนใหมิ่แที่นก�รคุวบคุุมิกำ�ลังไพร่พลต�มิกลุ่มิช�ต่พันธุิ์์แบบดั�งเด่มิทีี่�ไมิ่สุอดรับกับก�รป็กคุรองขีองกรุงเที่พฯ3	และสุ่ง

ผู้ลต่อร�ยได�ขีองรฐัอย�่งหลีกเลี�ยงไมิไ่ด�	

เหตุก�รณ์ในคุรั�งนั�นพระพ่พ่ธิ์ภัณฑ์ิว่จ�รณ์	น�ยอ�กรสุุร�มิณฑิลกรุงเที่พฯ	 ได�นำ�กำ�ลังพร�อมิพลตระเวนเขี��ตรวจคุ�นใน

บ��นญวนสุ�มิเสุน	แต่ไมิสุ่�มิ�รถูเขี��ไป็ได�เน้�องจ�กมิชี�ยฉกรรจ์พร�อมิอ�วุธิ์ไมิต่ำ�กว่�	300	คุน	นำ�โดยน�ยคุง	น�ยซึ่้�อ	น�ยเคีุ�ยง	น�ย

ห�่ว	ป็ลัดตี�	น�ยตี�	น�ยไหว	ลุกฮ้ี้อต่อต��นก�รตรวจคุ�นจ�กพลตระเวน4	ผู้ลพวงขีองก�รลุกฮ้ี้อจล�จลขีองกลุ่มิญวนสุ�มิเสุน	จ�กก�ร

ตรวจก�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุรุ�เถู้�อนเป็น็เหตุให�รฐัต�องเขี��มิ�จัดก�รในพ้�นทีี่�บ��นญวนสุ�มิเสุนอย่�งเขี�มิงวดจนสุงบไป็ได�ระยะหน่�ง

	กระทัี่�งใน	พ.ศึ.	2445	พลตระเวนได�ยกกำ�ลังเขี��มิ�ในบ��นญวนสุ�มิเสุนอีกคุรั�ง	ในคุรั�งนี�เหตกุ�รณค์ุล��ยคุล่งกันชว่ง	พ.ศึ.	24435 

ดเ้หมิอ้นว่�คุว�มิบ�ดหมิ�งทีี่�เก่ดข่ี�นในชุมิชนญวนสุ�มิเสุนกับที่�งรฐัจะเก่ดขี่�นต่อเน้�อง	กระทัี่�งคุรั�งสุดุที่��ยใน	พ.ศึ.	2450	

เมิ้�อมิกี�รป็ะที่ะกันอย�่งหนกัโดยกลุ่มิญวนเอ�ป็นืยง่กองตระเวน	เหตกุ�รณค์ุรั�งนี�ที่ำ�ให�รฐัเขี��มิ�ตรวจจับอ�วุธิ์	โดยคุ่ดที่ำ�บญัชผีู้้�ถู้อ

คุรองอ�วุธิ์ในกลุ่มิญวนทัี่�งหมิด6	อย�่งไรก็ต�มิ	แมิ�คุว�มิขัีดแย�งระหว่�งรฐักับบ��นญวนสุ�มิเสุนจะดำ�เนน่มิ�อย�่งต่อเน้�อง	ภ�ยหลัง

มิคีุว�มิพย�ย�มิทีี่�จะสุมิ�นรอยร��วดังกล่�วข่ี�น	ในป็เีดียวกัน	เมิ้�อคุรั�งเก่ดเพล่งไหมิ�ย�่นสุ�มิเสุน	รชัก�ลทีี่�	5	เสุด็จพระร�ชดำ�เนน่มิ�

ดับเพล่งด�วยพระองค์ุ	ที่ำ�ให�เหตกุ�รณบ์�ดหมิ�งทีี่�เก่ดขี่�นในบ��นญวนสุ�มิเสุนจ่งมิอัีนยุต่ไป็7

จ�กเหตุก�รณ์คุว�มิขัีดแย�งยังนำ�มิ�สุ้่ภ�พสุะที่�อนคุว�มิที่รงจำ�ขีองเหตุก�รณ์จล�จลบ��นญวนสุ�มิเสุนผู้่�นฉ�กใน

วรรณกรรมิขีองพระบ�ที่สุมิเด็จพระมิงกุฎเกล��เจ��อย้ห่วั	(รชัก�ลทีี่�	6)	ขีณะดำ�รงตำ�แหนง่เป็น็สุย�มิมิกฎุร�ชกมุิ�รได�นำ�เอ�ป็ญัห�

ก�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุุร�เถู้�อนในบ��นญวนสุ�มิเสุนมิ�ที่ำ�เป็น็ฉ�กหน่�ง	ในเร้�องน�ยที่องอ่น	(แต่งขี่�นในระหว่�งป็	ีพ.ศึ.	2447-2448)	

ตัวละคุรทีี่�มิบีที่บ�ที่คุรั�งหน่�งในก�รเป็น็สุ�ยลับให�กับที่�งก�รสุบ้ขี�่วบรรด�นักเลงในที่�องทีี่�และที่ำ�ก�รป็ลอมิตัวเป็น็ช�วญวนเขี��ไป็

เพ้�อจับก�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุุร�เถู้�อน8	กล่�วได�ว่�ก�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุรุ�เถู้�อนทีี่�บ��นญวนสุ�มิเสุนไมิใ่ชเ่ป็น็เพยีงป็ญัห�สุำ�คัุญ

ทีี่�รัฐต�องเขี��มิ�ดำ�เน่นก�รจัดก�รเพียงเพร�ะผู้่ดกฎหมิ�ยเท่ี่�นั�น	แต่รัฐต�องก�รจัดก�รชุมิชนทีี่�มิีอำ�น�จนอกเหน้อก�รคุวบคุุมิขีอง

1  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.9 ง/12 จีนหลิมโรงจำานำาตำาบลสามเสน ให้พลตระเวนจับนายดี พลตระเวนเก็บเฃมกลัดตอทองคำาฝังเพชรฃองพระนางเจ้าพระราชเทวีได้มาจำานำา มีคำา

สั่งให้จ่ายเงินรางวัลให้จีนหลิม 20 บาท (24-29 ก.ค. 121).
2  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.9ง/22 จีนหลิมโรงจำานำาตำาบลสามเสนจับนายชมกับโคมรถ 1 คู่สง่ศาลๆตัดสินจำาคุก 1 เดือน (1 พ.ย. 121).
3  นนทพร อยูม่ั่งมี. (2556). เล่มิเด่มิ.
4  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ม-ร.5 น/674 ตรวจจับสุราเถ่ือนบ้านญวนสามเสน (5 มิ.ย. – 10 ส.ค. 119).
5  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.1/233 ตรวจสุราเถ่ือนท่ีบ้านญวน (11-13 ต.ค 121).
6  หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. น.8.1/455 พวกญวนสามเสน.
7  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2519). จดหมิ�ยเหตุพระร�ชก่จร�ยวัน	ในพระบ�ที่สุมิเด็จพระจุลจอมิเกล��เจ��อย้ห่วั	จ.ศึ.	1269.
8  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูห่ัว. (2554). นิทานทองอิน.
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การเปล่ี่�ยนแปลี่งเชิิงพ้ื้�นท่ี่�แลี่ะเศรษฐกิจในสามเสนหลัี่งการสร้างพื้ระราชิวังดุุสิต ที่ศวรรษ 2440-2450 : อิที่ธิกร ที่องแกมแก้ว

รฐัมิ�สุ้ก่�รดแ้ลโดยรฐัอย�่งสุมิบ้รณ์

ป็ฏ่ิก่รย่�เหล่�นี�แสุดงให�เหน็ว่�ก�รป็ร�บป็ร�มิก�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุรุ�เถู้�อนในบ��นญวนสุ�มิเสุนสุะที่�อนป็ฏ่ิสุมัิพนัธิ์เ์ชง่

อำ�น�จขีองรัฐในก�รจัดก�รคุว�มิสุงบเรียบร�อยผู้�่นก�รก�รจัดทีี่�มิต่ีอพ้�นทีี่�ชุมิชนต่�ง	ๆ 	ในกรุงเที่พฯภ�ยใต�อำ�น�จขีองก�รรวมิศ้ึนย์	

ขีณะเดียวกันป็ญัห�ทีี่�เก่ดขี่�นเป็น็ผู้ลมิ�จ�กอำ�น�จก�รจัดก�รด้แลขีองนคุรบ�ลไมิม่ิอีำ�น�จเด็ดขี�ดพอ	จ่งที่ำ�ให�ก�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ย

สุรุ�เถู้�อนในพ้�นทีี่�เป็น็ไป็อย�่งเป็ดิเผู้ย1

จ�กเหตุผู้ลขี��งต�นแสุดงให�เห็นว่�ก�รพัฒน�พ้�นทีี่�และก�รเต่บโตที่�งเศึรษ์ฐก่จ	 เป็็นป็ัจจัยสุำ�คัุญอย่�งหน่�งทีี่�ที่ำ�ให�เก่ด

ป็ัญห�อ�ชญ�กรรมิข่ี�นในที่�องทีี่�สุ�มิเสุน	 ปั็ญห�สุำ�คัุญคุ้อก�รจัดก�รขีองรัฐในก�รด้แลพ้�นทีี่�รอบสุวนดุสุ่ตไม่ิทัี่�วถู่ง	ขีณะเดียวกัน

ก�รดำ�เนน่ก่จก�รที่�งเศึรษ์ฐก่จขีองช�วจีนทัี่�งผู้้�ป็ระกอบก�รและแรงง�นในต�มิโรงบอ่น	โรงสุ	ีฯลฯ	มีิสุว่นสุำ�คัุญทีี่�ที่ำ�ให�เก่ดแหล่ง

บม่ิเพ�ะสุ่�งผู้ด่กฎหมิ�ย	เสุี�ยงต่อก�รเก่ดป็ญัห�อ�ชญ�กรรมิทัี่�งก�รลักเล็กขีโมิยน�อย	ชง่ที่รพัยใ์นพ้�นทีี่�	นอกจ�กนี�รฐัต�องเผู้ชญ่กับ

ป็ญัห�ขีองกลุ่มิคุนในพ้�นทีี่�อย�่งช�วญวนทีี่�มิกี�รผู้ล่ตและจำ�หน�่ยสุรุ�เถู้�อนทีี่�ที่ำ�ให�รฐัต�องตระหนกัถู่งผู้ลกระที่บต่อเศึรษ์ฐก่จและ

คุว�มิมิั�นคุงขีองรฐัจนนำ�มิ�สุ้ก่�รจัดก�รและก�รป็ร�บป็ร�มิขีองรฐัอย�่งเด็ดขี�ด

บทสำรุป

อ�จกล่�วได�ว่�ก�รเป็ลี�ยนแป็ลงที่�งพ้�นทีี่�และเศึรษ์ฐก่จขีองสุ�มิเสุน	 ในช่วงที่ศึวรรษ์	2440	 -2450	 อันเน้�องมิ�จ�กก�ร

พฒัน�ทีี่�ด่น	อสุงัห�รม่ิที่รพัย์ในย�่นสุ�มิเสุนผู้�่นพระคุลังขี��งทีี่�	ป็ระกอบก�รไหลบ�่ขีองช�วจีนทีี่�เขี��มิ�อ�ศึยั	ป็ระกอบก่จก�รที่�งก�ร

คุ��และเขี��มิ�เป็น็แรงง�นในพ้�นทีี่�	มิสีุว่นต่อก�รพฒัน�ที่�งเศึรษ์ฐก่จต่�ง	ๆ 	ในสุ�มิเสุน	จ�กเหตผุู้ลขี��งต�น	จ่งนำ�มิ�สุ้ก่�รเก่ดป็ญัห�

อ�ชญ�กรรมิและคุว�มิขัีดแย�งระหว่�งรฐักับร�ษ์ฎร	ทีี่�สุร��งคุว�มิลำ�บ�กใจต่อรฐัในก�รดแ้ลและจัดก�รป็ญัห�ในพ้�นทีี่�อย้บ่อ่ยคุรั�ง

1  ปราณี กล่ินส้ม. (2552). ย�่นเก่�ในกรุงเที่พฯ	เล่มิ	1. หน้า 227.
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เอกสารจดหมายเหตุ

หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ. น.5.7 ก/29 มไีขก้าฬโรคขึ�นที�บา้นพวกเขมรถือศาสนาโนมนัคาลิกตำาบลสามเสน หมอคาทิวได้จัดการแล

แนะนำาใหบ้าดหลวงฝงัศพคนที�เข้ารดีเป็นกาฬโรคตายนั�นแล้ว (5 เม.ย. 125-31 มี.ค. 125).

__________. น.7.7/54 สำารวจเงินค่านาศก 123 มณฑลกรุงเทพฯ (30 มิ.ย. 124).

__________. น.7.7/55 กำาหนดอัตราเก็บเงินอากรค่านาจำานวนศก 124 ในท้องทุ่งอำาเภอต่างๆ มณฑลกรุงเทพ (20 ก.ค.-20 ธ.ค. 124).

__________. น.5.8/8 แก้ไขถนนสามเสน (เม.ย. 118-6 พ.ย. 119).

__________. น.5.12/8 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงนครบาลออกประกาศจัดการสะอาดในจังหวัดพระนคร ศก 117 ตามซึ�ง

พระยาเทเวศรก์ราบบงัคับทูลด้วยเรื�องถนนสามเสน (2 มิ.ย. 118).

__________. น.5.12/11 จัดการระงับสิ�งโสโครกต่างๆ ในบรเิวณวังสวนดสุติ (25-29 ก.ค. 118).

__________. น.5.12/13 ขอให้พลตระเวนว่ากล่าวจับกุมผูทิ้�งของโสโครกที�ถนนสามเสนตอนบน (22 พ.ย. 118).

__________. น.8.1/224 นายอุย, กับพวกพากันตัดต้นไม้ของหลวงที�สวนดสุติแลปาเรอืนผูร้กัษาสวน ฃอให้รงับเหตทุำาโทษเสยีใหเ้ขด็

หลาบบา้งจะสดวกแก่ผูร้กัษาสวนต่อไปด้วย (29 ก.ค.-6 ส.ค. 127).

__________. น.8.1/233 ตรวจสุราเถื�อนที�บา้นญวน (11-13 ต.ค 121).

__________. น.8.1/455 พวกญวนสามเสน.

__________. น.8.9 ค/23 จีนหลิม บงัคับสยามขอตั�งโรงรบัจำานำาที�ตำาบลรมิบอ่นสามเสน แต่เดือนกมุภาพนัธ ์120 ได้อนญุาตแล้ว (30 
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ม.ค. 120-4 พ.ค. 127).

__________. น.8.9 ค/152 จีนเฮง บงัคับสยาม ขออนญุาตตั�งโรงจำานำา ตำาบลตลาดสามเสน แต่วันที� 1 กมุภาพนัธ ์121 สั�งอนญุาตแล้ว

 (23 ธ.ค. 121-12 ส.ค. 126).

__________. น.8.9 ค/346 จีนเหลงเจ้าของโรงจำานำาตำาบลบอ่นสามเสนลาไปเมอืงจีน ฃอใหจี้นซุ้ยทำาการแทน (10-13 ส.ค. 128).

__________. น.8.9 ง/12 จีนหลิมโรงจำานำาตำาบลสามเสน ใหพ้ลตระเวนจับนายดี พลตระเวนเก็บเฃมกลัดตอทองคำาฝงัเพชรฃองพระนาง

เจ้าพระราชเทวีได้มาจำานำา มคีำาสั�งใหจ่้ายเงินรางวัลใหจี้นหลิม 20 บาท (24-29 ก.ค. 121).

__________. น.8.9 ง/22 จีนหลิมโรงจำานำาตำาบลสามเสนจับนายชมกับโคมรถ 1 คู่สง่ศาลๆ ตัดสนิจำาคกุ 1 เดือน (1 พ.ย. 121).

__________. น.11.3/22 เรื�องรายงานกองตระเวนรกัษาสวนดสุติ (2 พ.ย. 118-15 ก.ย. 119).

__________. น.18.1 ข/62  ซื�อที�ดินเชงิสะพานกิมเซงหลี (ถนนสามเสน) (21 เม.ย. – 2 พ.ค. 127).

__________. น.18.1 ค/13  เรื�องพระองค์เจ้าไชยันต์ ขอพระบรมราชานญุาตใหโ้รงบอ่นเบี�ยตำาบลสามเสนได้ตั�งอยูใ่นที�บา้นสวน (10 

ม.ค. ร.ศ. 109).

__________. น.18.21/893 จีนฮะ ขอหนงัสอืสำาหรบัที�ตำาบลคลองวัดสม้เกลี�ยง (23 พ.ค. 124-10 มี.ค. 126).

__________. น.42.4/ 50 สง่ประกาศให้อำาเภอติดที�หอ้งโรงแถวตำาบลสามเสน ซึ�งจีนง่วนกิดเชา่อยูเ่งินค่าเชา่ค้าง แลครบกำาหนดประกาศ

แล้ว หามผีูร้้องทักท้วงไม ่(28 ส.ค.-27 ก.ย. 121).

__________. น.42.10/53 จับจีนเฮง หาว่าตั�งรา้นจำาหนา่ยสรุาต่างประเทศ ไมไ่ด้รบัอนญุาตที�ตำาบลสามเสน จีนเฮงใหก้ารสรุาที�จับนี�เปน็

ของบริษัทไทหงวนในบงัคับอังกฤษ หาได้เปน็ของจีนเฮงไม ่จีนเฮงเปน็ผูด้แูลจัดการแทนบรษัิทเท่านั�น (15-18 ม.ิย. 126).

___________. น.42.11/2 คอเรศปอนเดนซเ์รื�องหมื�นพริมย์ภักดีจับจีนเตก,โหง เอม ลักเล่นบอ่น โป ไพ่ ตำาบลทุ่งสามเสน (2 พ.ค. 109-6 

ม.ิย. 111).

__________. น.42.11/38 สง่สำาเนาเรื�องราวจีนเลียงสูนนายอากรบอ่นเบี�ย ตำาบลสามเสนรอ้งว่าตามโรงสสีามเสนมผีูลั้กเล่นการพนัน

ผดิด้วยพระราชบญัญติัขอให้ตรวจตรารกัษาด้วย (11 ก.พ.-17 มี.ค. 123).

__________. น.49.3/12 เรื�องฃอให้อำาเภอสำารวจหมอยาเชลยศกัดิ�ที�รกัษาโรคราษฎร นอกจากหมอหลวงซึ�งมอียูใ่นจังหวัดกรุงเทพฯนั�น 

ได้สง่บาญชรีายละเอียดไปยังกระทรวงธรรมการแล้ว (19 ก.ค.-7 ส.ค. 124).

__________. มร5-ร6 รล-พล/1 ใหจั้ดซื�อที�ตำาบลสามเสนเปนที�ทิ�งสิ�งของโสโครก ร.ศ. 116.

__________. ยธ.9/37 เรื�องสะพานเทเวศร ์และถนนสามเสน และเรื�องปลกูต้นไมข้า้งถนนสามเสน และเรื�องสะพานกิมเซง่หลี (21-25 

ก.พ. 117).

__________. ยธ 9/42 เรื�องเบกิจ่ายการทำาถนน (27 ก.ย. 118-27 พ.ย. 119).
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