
บทคดัยอ่
	 งานวิจยัน้ีตอ้งการศึกษาสภาพแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	ความสมัพนัธ์

ระหวา่งความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติกบัสภาพบริบทสงัคมไทย	และความเปล่ียนแปลงกบัผลกระทบ

ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2560	

จากการศึกษาพบวา่	แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2560	สมัพนัธก์บั

บริบทดา้นเศรษฐกิจ	 สังคม	การเมือง	 และนิเวศวิทยา	 โดยสามารถอธิบายได	้ 2	 ช่วงเวลา	 ช่วงแรก 

พ.ศ.	2460	–	2484	แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติเก่ียวขอ้งกบัความรูท้างวทิยาศาสตรม์ากยิง่ข้ึน	 

มีการอธิบายสาเหตุและความส�าคัญของภัยธรรมชาติชัดเจนมากข้ึนแต่ยังไม่ครอบคลุมภัยธรรมชาติ 

ท่ีหลากหลาย	เร่ิมเกิดหน่วยงานและแบบเรียนท่ีเก่ียวกบัภยัธรรมชาติ	ภยัแลง้และอุทกภยัเป็นปัญหาส�าคญั	

การป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติมกัใชแ้นวคิดและความรูด้ั้งเดิมควบคูไ่ปกบัแนวคิดและความรูส้มยัใหม่

แต่ยงัไมมี่การน�าเทคโนโลยสีมยัใหมม่าใชอ้ยา่งชดัเจน	ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน	คือ	คนในสงัคมยงัไมค่่อยต่ืนตวั

และสนใจปัญหาภยัธรรมชาติมากนัก

	 ช่วงท่ีสอง	พ.ศ.	 2485	–	2560	แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภัยธรรมชาติเก่ียวขอ้งกับความรู ้

ทางวิทยาศาสตรอ์ย่างชดัเจน	แต่ความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติแบบดั้งเดิมก็ยงัไม่ไดสู้ญหายไป 

จากสงัคมไทย	การอธิบายสาเหตุและความส�าคญัของภยัธรรมชาติครอบคลุมภยัธรรมชาติท่ีหลากหลาย	 

มีการจัดตั้งหน่วยงานดา้นภัยธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน	หนังสือและแบบเรียนเร่ืองภัยธรรมชาติมีเพ่ิมข้ึน	 

ภยัธรรมชาติทุกประเภท	ทั้งภยัแลง้	อุทกภยั	แผ่นดินไหว	วาตภยั	กลายเป็นปัญหาท่ีส�าคญั	โดยเฉพาะในชว่ง	

พ.ศ.	2537	–	2560	การป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติมีการน�าเทคโนโลยสีมยัใหมเ่ขา้มาใชอ้ยา่งเป็น

รปูธรรม	รฐับาลไดก้�าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัธรรมชาติอยา่งชดัเจน	ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือ	คนในสงัคม

มีความต่ืนตวัและสนใจปัญหาภยัธรรมชาติมากยิ่งข้ึนซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ	สงัคม	การเมือง	และ 
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Abstract
 This research aims to study the state of concepts and knowledge of natural disasters in  

Thai	society,	the	relationship	between	concepts	and	knowledge	of	natural	disasters	and	the	context	

of Thai society and changes and the effects of changes of concepts and knowledge of natural 

disasters	in	Thai	society	from	1917	to	2017.

	 The	study	 found	 that,	concepts	and	knowledge	of	natural	disasters	 in	Thai	society	 from	

1917	to	2017	relate	to	the	economic,	social,	political	and	ecological	context.	The	first	period,	1917	–	1941,	

the	concept	and	knowledge	of	natural	disasters	involves	more	scientific	knowledge.	There	are	more	

clear	explanations	of	the	causes	and	importance	of	natural	disasters,	but	not	yet	covering	a	wide	

range	of	natural	disasters.	 Initiated	 the	government	agency	and	 textbooks	about	natural	disaster.	

Drought	and	floods	are	a	major	problem.	Preventing	and	solving	natural	disasters	often	uses	traditional	

concepts	and	knowledge	alongside	modern	concepts	and	knowledge,	but	modern	technology	has	not	been	 

used	clearly.	The	impact	is	that	people	in	society	are	still	not	alert	and	interested	in	natural	disasters.

	 The	second	period,	1942	-	2017,	the	concept	and	knowledge	of	natural	disasters	clearly	

related	to	scientific	knowledge.	But	 the	 ideas	and	knowledge	of	 traditional	natural	disasters	have	 

not	been	lost	from	Thai	society.	Explaining	the	causes	and	importance	of	natural	disasters	covering	 

a	wide	range	of	natural	disasters.	There	is	an	increasing	set	of	natural	disaster	government	agencies.	

Books	and	textbook	about	natural	disasters	have	increased.	All	types	of	natural	disasters,	including	

droughts,	floods,	earthquakes,	storms,	become	a	major	problem,	especially	during	1994	-	2017.	

Modern	 technology	has	been	 implemented	 in	 concrete	ways	 for	prevention	of	natural	disaster	

problems.	The	government	has	clearly	defined	policies	 related	to	natural	disasters.	The	 impact	 is	

people	in	society	are	more	alert	and	more	interested	in	natural	disasters	which	affect	the	economy,	

society,	politics	and	environment.
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บทน�ำ
 ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและภยัธรรมชาติเป็นประเด็นส�าคญัท่ีไดร้บัความสนใจจากทุกภาคส่วน	 

ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายหรือยุทธศาสตรข์องหน่วยงานต่าง	ๆ	 ท่ีเนน้เร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มและภยัธรรมชาติ

เป็นจ�านวนมาก	เชน่	นโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันา	20	ปี	 ยุทธศาสตรท่ี์	5	ดา้นการสรา้งการเติบโต

บนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม	หรือยุทธศาสตรก์ารวจิยัของชาติรายประเด็น	ประเด็นท่ี	7	 เร่ือง

ส่ิงแวดลอ้ม	เป็นตน้	เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อชีวติและความเป็นอยูข่องมนุษยท์ัว่โลก

	 กรมอุตุนิยมวทิยาไดอ้ธิบายเอาไวว้า่	ภยัธรรมชาติ	คือ	ภยัอนัตรายต่าง	ๆ	ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ	

และมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย	์ภยัธรรมชาติท่ีสรา้งความเสียหายรา้ยแรงอาจจะเรียกว่า 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ	ภยัธรรมชาติเกิดข้ึนเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ	

และเกิดจากการกระท�าของมนุษย	์ดงัจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัน้ีเกิดปัญหาการลดลงของทรพัยากรธรรมชาติ	
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ปัญหามลพิษ	ปัญหาการท�าลายระบบนิเวศ	การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	และปัญหาดา้นการบริหาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม	ภยัธรรมชาติทั้งอุทกภยัและภยัแลง้มีแนวโน้มเกิดข้ึนบ่อยครั้ง

และรุนแรงข้ึน	ทั้งน้ีมีสาเหตุและปัจจยัมากมาย	ภยัธรรมชาติท่ีกอ่ใหเ้กิดความเสียหายรา้ยแรงและเกิดบ่อยครัง้

ท่ีสุดในประเทศไทยไดแ้ก	่อุทกภยั	วาตภยั	และภยัแลง้	ส่วนเหตุการณภ์ยัธรรมชาติครั้งส�าคญั	เชน่	วาตภยั 

ท่ีแหลมตะลุมพุก	จงัหวดันครศรีธรรมราช	พ.ศ.	2505	แผ่นดินไหวและคล่ืนยกัษ์	 (สึนามิ)	 ในภาคใต ้

เม่ือ	พ.ศ.	2547	และเหตุการณน์�้าท่วม	(มหาอุทกภยั)	พ.ศ.	2554	เป็นตน้	ภยัธรรมชาติไดส้รา้งความเสียหาย 

ต่อชีวติและทรพัยสิ์นของผูค้นเป็นจ�านวนมาก	อีกทัง้ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ	การท่องเท่ียว	และความมัน่คง 

อีกดว้ย	เพราะกระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร	ความมัน่คงดา้นอาหารพลงังาน	สุขภาวะและคุณภาพชีวติ

ของประชาชน	จึงท�าใหป้ระเด็นเร่ืองภยัธรรมชาติเป็นประเด็นส�าคญัท่ีควรจะไดร้บัการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติม	

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การศึกษาเร่ืองภยัธรรมชาติในมิติทางประวติัศาสตรซ่ึ์งยงัมีผูศึ้กษาไวจ้�านวนไมม่ากนัก

	 จากการศึกษาในเบ้ืองตน้	 ผูว้จิยัพบวา่เอกสารหลกัฐานทางประวติัศาสตรไ์ดใ้หข้อ้มลูส�าคญัเก่ียวกบั

ภยัธรรมชาตินับชว่ง	พ.ศ.	2460	ถึง	พ.ศ.	2460	อยูเ่ป็นจ�านวนไมน่อ้ยและยงัไมมี่ผูท้�าการศึกษาอยา่งจริงจงั	

โดยเฉพาะเร่ืองภยัธรรมชาติกอ่น	พ.ศ.	2500	ทั้งน้ีกอ่น	พ.ศ.	2460	เอกสารส่วนใหญ่ท่ีกล่าวถึงภยัธรรมชาติ

มกัจะเป็นเอกสารจ�าพวกต�านาน	พงศาวดาร	บนัทึกทางราชการ	ฯลฯ	 ซ่ึงไดใ้หข้อ้มูลท่ีสะทอ้นความคิด 

และความเช่ือและภูมิปัญญาในการจดัการปัญหาภัยธรรมชาติของคนในอดีตท่ีไม่ไดส้ัมพันธ์กับความรู ้

สมยัใหมใ่นเชิงวทิยาศาสตร	์หลงัจากน้ันชว่งสมยัรชักาลท่ี	5	ถึงประมาณ	พ.ศ.	2484	ความคิด	ความเช่ือ	

และภูมิปัญญาดงักล่าวก็เร่ิมปรบัเปล่ียนไปโดยมีการน�าเอาความรูส้มยัใหมจ่ากตะวนัตกเขา้มาอธิบายเพ่ิมเติม

แต่จ�ากดัอยูก่บัคนเฉพาะกลุ่ม	กระทัง่ชว่ง	พ.ศ.	2485	กองอุตุนิยมวทิยา	สงักดักรมอุทกศาสตร	์กองทพัเรือ	

ได้ยกฐานะเป็นกรมอุตุนิยมวิทยาประกอบกับในกรุงเทพมหานครประสบปัญหาน�้ าท่วมครั้งส�าคัญ 

ในปีเดียวกนั	อีกทั้งต่อมานโยบายของรฐับาลและปัจจยัจากภายนอกประเทศไดก้อ่ใหเ้กิดแผนพฒันาเศรษฐกิจ

ฉบบัท่ี	1	 ซ่ึงเร่ิมใชเ้ม่ือ	พ.ศ.	2504	ท�าใหค้วามรูส้มยัใหม่วา่ดว้ยเร่ืองภยัธรรมชาติเร่ิมแพร่หลายมากข้ึน	

ชว่ง	พ.ศ.	2505	–	2536	ประเทศไทยไดร้บัการพฒันาหลายดา้น	ประกอบกบักระแสการต่ืนตวัของเสรีภาพ

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	ท่ามกลางปัญหาภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยครัง้โดยเฉพาะปัญหาวาตภยั

ในภาคใต	้และปัญหาภยัแลง้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงไดร้บัการหยบิยกข้ึนมาเป็นประเด็นทางการเมือง

ท�าใหแ้นวคิดและความรูเ้ก่ียวกับภัยธรรมชาติเกิดการเปล่ียนแปลงและสัมพันธ์กับการเมืองมากข้ึน	 

หลงัจากน้ันปัญหาภยัธรรมชาติไดก้ลายมาเป็นวาระส�าคญัของรฐับาลและกลุ่มการเมืองเร่ือยมา	ประกอบกบั

ชว่ง	พ.ศ.	2537	–	2560	ไดเ้กิดปัญหาภยัธรรมชาติครัง้ส�าคญั	เชน่	สึนามิ	น�้าท่วม	ท่ามกลางประเด็นปัญหา

ภาวะโลกรอ้น	คนในสงัคมจงึไดห้นัมาใหค้วามสนใจกบัปัญหาภยัธรรมชาติมากข้ึน	มีความพยายามท่ีจะน�าเอา

ความรูส้มยัใหมแ่ละภูมิปัญญาดั้งเดิมมาจดัการกบัปัญหาภยัธรรมชาติจนกอ่ใหเ้กิดกลุ่มเคล่ือนไหวทางสงัคม

มากมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาภยัธรรมชาติ	และเกิดความต่ืนตวัของคนในสงัคมไทยท่ีจะศึกษาเรียนรูปั้ญหา

ภยัธรรมชาติมากข้ึน	แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติจงึสะทอ้นออกมาอยา่งหลากหลายในชว่งเวลาดงักล่าว

	 สาเหตุของการเกิดภยัธรรมชาติมกัไดร้บัการอธิบายวา่ส่วนหน่ึงมาจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

โลกส่งผลใหส้ภาพภูมิอากาศแปรปรวนกอ่ใหเ้กิดภยัธรรมชาติบ่อยครัง้และทวคีวามรุนแรง	นอกจากน้ียงัส่งผล

ท�าใหร้ะบบนิเวศในหลายพ้ืนท่ีของโลกอ่อนแอและเปราะบางลง	 รวมถึงส่งผลใหเ้กิดการขาดแคลนน�้ า 

และโรคระบาดเพ่ิมข้ึน	ก่อใหเ้กิดปัญหาสุขภาพของประชากร	รวมทั้งการระบาดของโรคและแมลงศตัรูพืช

จากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงซ่ึงสรา้งความเสียหายแกผ่ลผลิตทางการเกษตร	ฯลฯ	แต่ในความเป็นจริงแลว้
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ทิวาพร	ใจกอ้น



สาเหตุของภยัธรรมชาติอาจจะเกิดเพราะความเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มโดยตวัมนัเอง	และอาจจะเกิดจาก

ความพยายามสรา้งใหป้รากฏการณท์างธรรมชาติเสมือนวา่เป็นปัญหาเพ่ือจุดประสงคท์างการเมือง	เศรษฐกิจ	ฯลฯ	

จนท�าใหป้รากฏการณท์างธรรมชาติกลายเป็นปัญหาท่ีตอ้งไดร้บัการแกไ้ข	ท�าใหม้นุษยย์ิง่เขา้ไปกระท�าต่อธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนโดยไมอ่าจทราบไดว้า่การกระท�าน้ันเป็นส่ิงท่ีดีหรือไมแ่ละจะส่งผลในระยะยาวอยา่งไร	

เชน่	การสรา้งเข่ือนเพ่ือแกปั้ญหาภยัแลง้ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดไดก้อ่ใหเ้กิดผลกระทบตามมามากมาย	เป็นตน้

	 นอกจากน้ี	การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัภยัธรรมชาติท่ีผ่านมา	ส่วนใหญ่ไดมี้การศึกษาในสาขาวทิยาศาสตร ์

เป็นหลัก	สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ยงัมีผูศึ้กษาไม่มากนัก	 อีกทั้งการศึกษาท่ีผ่านมายงัเน้น 

เฉพาะพ้ืนท่ี	ขาดความต่อเน่ืองและขาดการบรูณาการในภาพรวม	ไมค่รอบคลุมภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในประเทศ	 

อีกทั้งยงัเป็นการศึกษาภยัธรรมชาติในระยะเวลาสั้น	ๆ	 ไม่เห็นความสืบเน่ืองเปล่ียนแปลงอย่างเพียงพอ	

นอกจากน้ียงัเน้นศึกษาในเชิงวิทยาศาสตรจ์นขาดค�าอธิบายประเด็นเร่ืองความรูแ้ละภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีใช้

จัดการแกไ้ขหรือป้องกันปัญหาภัยธรรมชาติ	 ในทางตรงกันขา้มงานศึกษาวิจัยทางมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์รวมถึงงานท่ีศึกษาดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินก็อาจจะไม่ไดเ้น้นความรูใ้นทางวิทยาศาสตร	์ 

ซ่ึงความจริงแลว้น่าจะสามารถน�าความรูท้ั้งสองศาสตรม์าบรูณาการเขา้ดว้ยกนัเพ่ือเรียนรู	้ เขา้ใจ	และป้องกนั

แกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติท่ีนับวนัจะยิง่มีสถานการณท่ี์รุนแรงมากข้ึนได	้อนัจะน�ามาสู่การวางแผนดา้นการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม	การวิจยัและพัฒนาโดยบูรณาการองค์ความรูจ้ากหลายสาขาวิชา 

เพ่ือแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มและบรรเทาภยัธรรมชาติในปัจจุบนั	ทั้งน้ีเน่ืองจากความพยายามในการป้องกนัแกไ้ข

ปัญหาภยัธรรมชาติท่ีผ่านมาถือวา่ยงัไมป่ระสบความส�าเร็จและอาจจะกอ่ใหเ้กิดปัญหาตามมามากมายอีกดว้ย

	 ดงัน้ันผูว้ิจยัจึงไดท้�าการศึกษาวิจยัในหวัขอ้เร่ืองแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	

พ.ศ.	2460	–	2560	 ข้ึน	 เพ่ือจะไดเ้ขา้ใจแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติทั้งในมุมมองจากอดีตและ 

ยุคสมยัใหม	่ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหวา่งความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติกบัสภาพบริบทของสงัคม	

และความเปล่ียนแปลงกบัผลกระทบท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ

ในสงัคมไทย	โดยครอบคลุมระยะเวลาและพ้ืนท่ีศึกษาท่ีกวา้งขวางออกไปเพ่ือจะไดเ้ขา้ใจถึงแนวคิดและความรู ้

เร่ืองภยัธรรมชาติ	 เขา้ใจถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของบริบททางสงัคมและการเปล่ียนแปลง

ของแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ	และสามารถน�าเอาความรูท่ี้ไดไ้ปบรูณาการกบัศาสตรอ่ื์น	ๆ	เพ่ือบริหาร

จดัการปัญหาภยัธรรมชาติในสงัคมไทยได้

วตัถุประสงคข์องกำรวิจยั
	 1. เพ่ือศึกษาสภาพแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	

	 2.	 เพ่ือศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติกบัสภาพบริบทสงัคมไทย	

พ.ศ.	2460	-	2560

	 3.	 เพ่ือศึกษาความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของความคิดและความรู ้

เร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	-	2560

ประโยชนข์องกำรวิจยั
 สามารถเขา้ใจสภาพแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ	ความสมัพนัธร์ะหวา่งความคิดและความรู ้

เร่ืองภยัธรรมชาติกบัสภาพบริบทของสงัคม	และความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลง
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ของความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	-	2560	ตลอดจนสามารถน�าเอาความรูท่ี้ได ้

ไปเป็นแนวทางในการบรูณาการความรูก้บัศาสตรอ่ื์น	ๆ	เพ่ือบริหารจดัการปัญหาภยัธรรมชาติในสงัคมไทยได้

ขอบเขตของกำรวิจยั
 1.	 ศึกษาจากเอกสารหลกัฐานทางประวติัศาสตรท่ี์เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ 

ในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2560	ไดแ้ก	่เอกสารชัน้ตน้	และเอกสารชัน้รอง	เอกสารชัน้ตน้	เชน่	ต�านาน	พงศาวดาร	

หนังสือพิมพ	์วารสาร	เอกสารหอจดหมายเหตุ	ภาพถ่าย	เอกสารชั้นรอง	เชน่	วจิยั	หนังสือ	บทความ	เป็นตน้

	 2.	 พ้ืนท่ีท่ีท�าการศึกษา	ไดแ้ก	่ภาคเหนือ	ภาคกลาง	ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ	และภาคใต้

	 3.	 เน้ือหาภยัธรรมชาติท่ีท�าการศึกษา	ไดแ้ก	่วาตภยั	แผ่นดินไหว	อุทกภยั	และภยัแลง้	ชว่งเวลา 

ท่ีศึกษาวจิยั	คือ	พ.ศ.	2460	-	2560

วิธีด �ำเนินกำรวิจยั
 การด�าเนินการวจิยัครัง้น้ีไดก้�าหนดระเบียบวธีิวจิยัหรือกระบวนวธีิการวจิยั	(methodology)	ท่ีน�ามาใช ้

ในการวจิยัครัง้น้ีเป็นวธีิการวจิยัเชิงประวติัศาสตร	์(Historical	Approach)	น�าเสนอในรปูของการพรรณนาวเิคราะห	์

(Analytical	Description)	และเป็นกระบวนวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research)	มีวธีิด�าเนินการวจิยั

ตามขั้นตอน	ดงัน้ี	1)	ประชากร	คือ	เอกสารหลกัฐานทางประวติัศาสตรท่ี์เป็นลายลกัษณอ์กัษรและท่ีไมใ่ช่

ลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2560	

กลุ่มเป้าหมายจากเอกสารหลกัฐานทางประวติัศาสตรท่ี์เป็นลายลกัษณ์อกัษร	ไดแ้ก่	 เอกสารชั้นตน้	และ

เอกสารชัน้รอง	เอกสารชัน้ตน้	เชน่	ต�านาน	พงศาวดาร	หนังสือพิมพ	์วารสาร	เอกสารหอจดหมายเหตุ	ภาพถ่าย	

เอกสารชั้นรอง	เช่น	วจิยั	หนังสือ	บทความ	2)	เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลทุติยภูมิจากการวจิยัเชิงเอกสาร	

(documentary	research)	ไดแ้ก	่แบบบนัทึกขอ้มลู	โดยการเก็บรวบรวมหลกัฐานชั้นตน้และหลกัฐานชั้นรอง

ท่ีเก่ียวขอ้ง	 ผ่านการจดบนัทึกแลว้น�ามาจดัเก็บในระบบคอมพิวเตอรโ์ดยจดัท�าเป็นโฟลเดอร	์(Folder)	และ

ไฟล	์(File)	3)	การเก็บรวบรวมขอ้มูล	ท�าโดยศึกษาและรวบรวมเอกสารและหลกัฐานทางประวติัศาสตร ์

ทั้งเอกสารชั้นตน้และชั้นรองท่ีเก่ียวขอ้งแลว้น�ามาจดักลุ่มขอ้มูลตามช่วงเวลาท่ีศึกษาจากน้ันจึงตรวจสอบ

ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลโดยใชว้ิธีวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา้	 (Triangulation)	4)	การวิเคราะหข์อ้มูล	

โดยน�าขอ้มลูขา้งตน้มาสรุปวเิคราะห	์และเสนอผลการวจิยัในรปูแบบการวเิคราะหเ์ชิงพรรณนา	(Descriptive)

สรุปผลวิจยั
 การวจิยัเร่ืองแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	-	2560	สรุปผลการศึกษา

ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัไดด้งัน้ี

	 1.	 สภาพแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	แบ่งไดเ้ป็น	2	ช่วงเวลา	ไดแ้ก่	ช่วง	

พ.ศ.	2460	–	2484	และชว่ง	พ.ศ.	2485	–	2460

	 ชว่งแรก	พ.ศ.	2460	-	2484	ในทศวรรษท่ี	2460	ภยัแลง้และอุทกภยัเป็นปัญหาภยัธรรมชาติท่ีส�าคญั	

การอธิบายความหมายและความส�าคญัของภยัธรรมชาติไม่ไดร้บัการเน้นย�า้มากนักแต่เร่ิมมีการอธิบายถึง

วิธีป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติมากข้ึนเม่ือเทียบกบัก่อนหน้าน้ี	วิธีการป้องกนัแกปั้ญหาภยัธรรมชาติ 

ในชว่ง	พ.ศ.	2460	–	2484	มกัมีการผสมผสานระหวา่งแนวคิดและความรูแ้บบดั้งเดิมกบัความรูส้มยัใหม่
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ทิวาพร	ใจกอ้น



แบบตะวนัตกเขา้ดว้ยกนัแต่แนวคิดและความรูแ้บบใหมย่งัไมมี่ความโดดเด่นมากนัก

	 ชว่งท่ีสอง	พ.ศ.	2485	-	2560	แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในชว่งเวลาน้ีไดร้บัความสนใจ

มากกวา่ชว่งเวลากอ่นหนา้น้ี	มีความกา้วหนา้ในแงข่องการน�าหลกัทางวชิาการรวมไปถึงความรูท้างวทิยาศาสตร ์

และเทคโนโลยีเขา้มาใชอ้ย่างชดัเจนเป็นรูปธรรมมากว่าช่วงเวลาก่อนหน้าน้ี	แต่ความคิดและความรูเ้ร่ือง 

ภยัธรรมชาติแบบดัง้เดิมก็ยงัไมไ่ดสู้ญหายไปจากสงัคมไทย	ยงัคงมีความคิดความเช่ือวา่ภยัธรรมชาติเก่ียวขอ้งกบั 

ส่ิงเหนือธรรมชาติ	ผี	เทพยดา	ความเช่ือในทางพุทธศาสนา	และความรูใ้นเชิงประสบการณข์องคนในสงัคมไทย

	 2.	 ความสัมพันธ์ระหว่างความคิดและความรูเ้ร่ืองภัยธรรมชาติกับสภาพบริบทสังคมไทย	 

พ.ศ.	2460	–	2560	แบ่งไดเ้ป็น	4	ดา้น	ไดแ้ก	่ดา้นเศรษฐกิจ	ดา้นการเมือง	ดา้นสงัคมวฒันธรรม	และ 

ดา้นนิเวศวทิยา

	 ดา้นเศรษฐกิจ	 เม่ือเศรษฐกิจการคา้เปล่ียนแปลงไปย่อมส่งผลกระทบต่อความคิดความเช่ือ 

หรือโลกทศัน์ของคนในสงัคม	จากเดิมเม่ือมีการเพาะปลกูเพ่ือยงัชีพหรือมีเศรษฐกิจท่ียงัไมค่อ่ยขยายตวัมากนัก

ปัญหาภยัธรรมชาติก็ยงัไม่ไดค้วามสนใจหรือไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีส�าคญั	ภายหลงัการท�าสนธิสญัญาบาวร่ิง	

พ.ศ.	2398	ทุนนิยมและการเพาะปลกูเชิงพาณิชยเ์ฟ่ืองฟูข้ึน	สยามไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบทุนนิยมโลก	

มีการขยายเน้ือท่ีเพาะปลกูเพ่ือการส่งออกโดยใชพ้ื้นท่ีเพาะปลกูขนาดใหญ่	เนน้พืชผลท่ีตลาดโลกตอ้งการมากข้ึน	

พรอ้มทั้งเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจและพ้ืนท่ีของชุมชนต่าง	ๆ	ท�าใหต้อ้งมีการสรา้งถนนเช่ือมไปยงัชุมชน

และยา่นการคา้	เม่ือเกิดภยัธรรมชาติจงึกระทบต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยูข่องผูค้นในยา่นเศรษฐกิจไดง้า่ย	

ภยัธรรมชาติจึงไปเช่ือมโยงอยูก่บัมลูคา่ของความเสียหายทางเศรษฐกิจเร่ือยมา	สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ

เฉลิมพงษ์	คงเจริญ1	รงัสรรค	์ธนะพรพนัธุ์2	ผาสุก	พงษ์ไพจติร	และคริส	เบเคอร์3	ฉลอง	สุนทราวาณิชย์4	ศิริ	ผาสุก5 

สุนทรี	อาสะไวย	์และนิติ	กสิโกศล6

	 ดา้นการเมือง	แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติสมัพนัธอ์ยูก่บันโยบายทางดา้นการเมืองการปกครอง

ของรฐั	หากชว่งสมยัใดรฐับาลมีนโยบายใหค้วามส�าคญักบัภยัธรรมชาติก็จะส่งผลต่อการรบัรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ

ของคนในสงัคมไทยดว้ย	สอดคลอ้งกบัการศึกษาของเทพ	บุญตานนท์7	รวพิรรณ	สาลีผล8	สรรเสริญ	วงศช์อุ่ม9

	 ดา้นสังคมวัฒนธรรม	 ในอดีตผูค้นผูกพันกับความคิดความเช่ือเร่ืองผีและส่ิงเหนือธรรมชาติ	 

ในเวลาต่อมาศาสนาพุทธก็ไดเ้ขา้มามีบทบาทในสงัคมไทย	ท�าใหค้วามคิดเร่ืองเวรกรรม	บาป	บุญ	คุณโทษ	

เป็นส่ิงท่ีผูค้นยึดถือปฏิบติัเร่ือยมา	ความคิดเร่ืองภยัธรรมชาติในอดีตถูกมองวา่เป็นส่ิงเหนือธรรมชาติและ

1	 เฉลิมพงษ์	คงเจริญ.	(2553).	ระบบเศรษฐกิจไทยก่อนวกิฤติการณก์ารเงนิ พ.ศ. 2540 (พ.ศ. 2530-2540).
2	 รงัสรรค	์ธนะพรพนัธุ.์	(2546).	กระบวนการก�าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวเิคราะหเ์ชิงประวตัิศาสตร์

เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530.
3	 ผาสุก	พงษ์ไพจิตร	และคริส	 เบเคอร.์	(2539).	กระบวนการก�าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวเิคราะห ์

เชิงประวตัิศาสตรเ์ศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530. 
4	 ฉลอง	 สุนทราวาณิชย.์	 (2531).	การเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ลงัการเขา้มา 

ของระบอบอาณานิคม.	เอเชียปรทิศัน์.	7(2):	53	-	63.
5	 ศิริ	ผาสุก.	(2522).	พฒันาการทนุนิยมของไทย.
6	 สุนทรี	อาสะไวย	์และนิติ	กสิโกศล.	(2525).	วกิฤตการณท์างเศรษฐกิจหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1.	
7	 เทพ	บุญตานนท.์	(2559).	การเมืองในการทหารไทย สมยัรชักาลท่ี 6.
8	 รวพิรรณ	สาลีผล.	(2555).	ประวตัิศาสตรเ์ศรษฐกิจไทยตัง้แต ่2475.
9	 สรรเสริญ	วงศช์อุ่ม.	(2554).	การวางแผนพฒันาประเทศ.
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เป็นเร่ืองของเวรกรรมตามคติทางพุทธศาสนา	คนในสงัคมไทยจงึไมไ่ดคิ้ดเขา้ไปจดัการแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติ 

มากนัก	นอกจากน้ีตั้งแต่สมยัรชักาลท่ี	4	 ถึงสมยัรชักาลท่ี	5	 เร่ิมเกิดการขยายตวัของการศึกษาสมยัใหม่

แบบตะวนัตก	ท�าใหมี้ผูส้�าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศมากข้ึนและไดน้�าเอาแนวคิดและความรูส้มยัใหม่

แบบวทิยาศาสตรข์องตะวนัตกมาใชใ้นหน่วยงานต่าง	ๆ	รวมทั้งความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ	ท�าใหเ้กิดค�าอธิบาย

เก่ียวกบัภยัธรรมชาติแบบใหมข้ึ่น	สอดคลอ้งกบัการศึกษาของทิวาพร	ใจกอ้น1	อรรถจกัร	์สตัยานุรกัษ์2	และ	

โพนติง	(Clive	Ponting)3

	 ดา้นนิเวศวทิยา	การเพาะปลกูเชิงพาณิชยท์�าใหมี้การขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลกูมากข้ึนและอาจจะมีส่วน 

ต่อความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มดว้ย	นอกจากน้ีจ�านวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนยงัส่งผลให้

พ้ืนท่ีป่าและสตัวป่์าก็ลดจ�านวนลงไปมากมาย	อีกทัง้กิจกรรมต่าง	ๆ	ของมนุษยย์งัน�ามาสู่การเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

และภยัธรรมชาติบ่อยครัง้	สอดคลอ้งกบัการศึกษาของทิวาพร	ใจกอ้น4	สุวฒัน์	เป่ียมปัจจยั5	พิทกัษ์	ปักษานนท์6 

พุทธชาติ	ทองเอม7	สมชาย	หลัง่หมอยา8

	 อยา่งไรก็ตาม	ความสมัพนัธร์ะหวา่งความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติกบัสภาพบริบทสงัคมไทย	

พ.ศ.	2460	–	2560	ทั้ง	4	ดา้น	ไดแ้ก	่ดา้นเศรษฐกิจ	การเมือง	สงัคมวฒันธรรม	และนิเวศวทิยา	ซ่ึงเกิดจาก

ความเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกสงัคม	ลว้นมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์นัทั้งหมดและส่งผลต่อแนวคิด

และความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทยทั้งส้ิน

	 3.	 ความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของความคิดและความรูเ้ร่ือง

ภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2560	แบ่งกวา้ง	ๆ	ไดเ้ป็น	2	ชว่งเวลา	ไดแ้ก	่ชว่ง	พ.ศ.	2460	–	2484	 

และชว่ง	พ.ศ.	2485	-	2460

	 ช่วงแรก	ในทศวรรษท่ี	2460	จะเห็นไดว้า่ในยุคน้ีแผ่นดินไหวและพายุดูยงัไม่เป็นปัญหาท่ีส�าคญั

มากนัก	แต่ภยัแลง้และอุทกภยัเป็นปัญหาส�าคญั	โดยภยัแลง้เป็นปัญหาส�าคญัมานานแลว้	ส่วนอุทกภยัก�าลงั

เร่ิมเป็นปัญหาส�าคญัในยุคน้ี	ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ก�าลงัเกิดความเปล่ียนแปลงบางประการในดา้นเศรษฐกิจท่ีท�าให้

อุทกภยัเร่ิมมีความส�าคญัข้ึนมา	การอธิบายความหมายและความเป็นมาของภยัธรรมชาติไมไ่ดร้บัการเนน้ย�า้

มากนัก	แต่พบวา่มีขอ้มลูเก่ียวกบัวธีิป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติเพ่ิมเขา้มาจากสมยักอ่นหน้าน้ี	 ในช่วง

ทศวรรษท่ี	2470	–	พ.ศ.	2484	ผลสืบเน่ืองมาจากการสถาปนาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัธรรมชาติตั้งแต่

สมัยทศวรรษท่ี	2460	 เป็นเหตุผลส�าคัญประการหน่ึงท่ีท�าใหเ้ร่ืองเก่ียวกับภัยธรรมชาติมีความส�าคัญ 

และมีการอธิบายชดัเจนมากข้ึนกว่าสมยัเดิมก่อนหน้าน้ี	ประกอบกบัการเกษตรยงัคงเป็นการผลิตส�าคญั 

ท่ีช่วยหล่อเล้ียงเศรษฐกิจของประเทศไทย	ดงัน้ันส่ิงท่ีมากระทบต่อการผลิตพืชผลทางการเกษตรยอ่มไดร้บั

ความสนใจมากข้ึน	 โดยเฉพาะเร่ืองของภัยแลง้และอุทกภัยเน่ืองจากเป็นภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

1	 ทิวาพร	ใจกอ้น.	(2558).	รฐัสยามกบัการจดัการธรรมชาติ ประวตัิศาสตร ์แนวคิดและความรูเ้รื่ องศัตรูพืชในสงัคมไทย.
2	 อรรถจกัร	์สตัยานุรกัษ์.	(2545).	นิเวศประวตัิศาสตร ์: พรมแดนความรู.้
3	 Clive	Ponting.	(1991).	A Green History of the World.
4	 ทิวาพร	ใจกอ้น.	(2558).	รฐัสยามกบัการจดัการธรรมชาติ ประวตัิศาสตร ์แนวคิดและความรูเ้รื่ องศัตรูพืชในสงัคมไทย.
5	 สุวฒัน์	เป่ียมปัจจยั	และคณะ.	(2558).	การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม	:	การบริหารจดัการปัญหาภยัแลง้.	

รรฏัฐภิรกัษ.์	57(1):	53	-	67.
6	 พิทกัษ์	ปักษานนท.์	(2552).	การจดัการทรพัยากรน�า้ในลุม่น�า้ชี-มูลเพ่ือป้องกนัอทุกภยัจงัหวดัอบุลราชธานี.
7	 พุทธชาติ	ทองเอม.	(2551).	ภาวะโลกรอ้นมหนัตภยัใกลต้วัมนุษย.์
8	 สมชาย	หลัง่หมอยา.	(2521).	ปัญหาชาวนาและนโยบายของรฐับาลในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั.
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ทิวาพร	ใจกอ้น



เม่ือเทียบกบัแผ่นดินไหว	และอาจจะสามารถหาทางป้องกนัแกไ้ขไดง้า่ยเม่ือเทียบกบัวาตภยัและแผ่นดินไหว	

ส่วนวธีิในการป้องกนัแกปั้ญหาภยัธรรมชาติในชว่ง	พ.ศ.	2460	–	2484	ก็มกัมีการผสมผสานระหวา่งความรู ้

ภูมิปัญญาดัง้เดิมกบัความรูส้มยัใหมแ่บบตะวนัตกเขา้ดว้ยกนัแต่ยงัไมมี่ความโดดเด่นมากนัก	ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน	 

คือ	คนในสงัคมยงัไมค่อ่ยต่ืนตวัและสนใจปัญหาภยัธรรมชาติมากนัก

	 ช่วงท่ีสอง	แนวคิดและภยัธรรมชาติในช่วงเวลาน้ีไดร้บัความสนใจมากกว่าช่วงเวลาก่อนหน้าน้ี	 

มีความกา้วหน้าในแง่ของการน�าหลกัทางวิชาการรวมไปถึงความรูท้างวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเขา้มาใช้

อยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมมากวา่ช่วงเวลาก่อนหน้าน้ี	แต่ความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติแบบดั้งเดิม 

ก็ยงัไมไ่ดสู้ญหายไปจากสงัคมไทย	ยงัคงมีความคิดความเช่ือวา่ภยัธรรมชาติเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ	

ผี	เทพยดา	ความเช่ือในทางพุทธศาสนา	และความรูใ้นเชิงประสบการณนิ์ยมของคนในสงัคมไทย	ซ่ึงอาจจะ

เรียกวา่เป็น	“ความเช่ือแบบดั้งเดิม”	โดยเฉพาะในกลุ่มคนทัว่ไป	ทั้งน้ีเน่ืองจากความคิดความเช่ือดงักล่าว

เป็นส่ิงท่ีมีรากฐานในสงัคมไทยมาอยา่งยาวนานเป็นความรูแ้ละความคิดท่ีคนในสงัคมใชอ้ธิบายความสมัพนัธ์

ระหวา่งมนุษยแ์ละธรรมชาติรวมไปถึงการมีปฏิสมัพนัธก์บัธรรมชาติซ่ึงอาจจะเรียกไดว้า่เป็นภูมิปัญญาอยา่งหน่ึง	 

ดงัน้ันจงึอาจกล่าวไดว้า่แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทยมีความหลากหลายและมีการผสมผสานกนั

ระหว่างแนวคิดและความรูแ้บบดั้งเดิมกับแนวคิดและความรูแ้บบใหม่	 คนในสังคมจะเลือกเอาแนวคิด 

และความรูแ้บบใดมาใชข้ึ้นอยูก่บับริบทและสถานการณ	์หากแนวคิดและความรูแ้บบใหมไ่มส่ามารถจดัการ

แกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติไดห้รือจดัการไดไ้มดี่	คนในสงัคมก็จะหนักลบัไปยดึเอาแนวคิดและความรูแ้บบดัง้เดิม 

มาใช	้ท�าใหแ้นวคิดและความรูท้ั้งสองดงักล่าวถูกเลือกรบัปรบัใชอ้ยูต่ลอดเวลาเน่ืองจากภยัธรรมชาติเป็นส่ิงท่ี

มนุษยไ์มส่ามารถเขา้ไปจดัการควบคุมไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด	ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือ	คนในสงัคมมีความต่ืนตวั

และสนใจปัญหาภยัธรรมชาติมากยิง่ข้ึน

กำรอภิปรำยผล
 แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภัยธรรมชาติในสังคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2560	 มีการเปล่ียนแปลง

สอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองบริบทของสังคมไทย	การเปล่ียนแปลงของแนวคิดและความรู	้ และผลกระทบ 

จากความเปล่ียนแปลงของความคิดและความรู	้โดยสามารถแบ่งการอธิบายออกเป็น	2	ชว่งเวลา	ดงัน้ี	

	 1.	 แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2484	ในชว่งกอ่นทศวรรษ

ท่ี	2410	ภยัธรรมชาติมกัจะไดร้บัการอธิบายวา่เกิดจากการดลบนัดาลของส่ิงเหนือธรรมชาติ	อีกทั้งอาจจะ

ช้ีใหเ้ห็นว่าการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศในช่วงเวลาน้ันยงัไม่คุกคามกบัการด�ารงชีวิตและโดยเฉพาะ 

การเพาะปลกูเชิงพาณิชยม์ากนัก	จนไมไ่ดน้�าไปสู่ความกงัวลใจและความกระตือรือรน้ท่ีจะศึกษาเร่ืองภยัธรรมชาติ 

ดงัเชน่ในเวลาต่อมา	และอาจจะเป็นเพราะบริบททางเศรษฐกิจ	การเมือง	และสงัคมดา้นต่าง	ๆ	ไมเ่อ้ือใหร้ฐับาล 

และคนในสงัคมเห็นความส�าคญัของภยัธรรมชาติในฐานะภยัธรรมชาติท่ีสอดรบักบัความรูส้มยัใหม่	โลกทศัน์

ท่ีคนมีต่อภยัธรรมชาติจึงเป็นโลกทศัน์ท่ีอิงอยูก่บัความเช่ือดั้งเดิมและความเช่ือทางศาสนาเสียเป็นส่วนใหญ่

	 ชว่งทศวรรษท่ี	2410	-	2450	นับเป็นชว่งท่ีเกิดการกอ่ตวัของความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติแบบใหม่

ท่ีไมไ่ดอิ้งอยูก่บัความเช่ือดั้งเดิมหรือความเช่ือในส่ิงเหนือธรรมชาติแต่เพียงประการเดียว	 ในยุคน้ีการอธิบาย

เร่ืองสภาพดินฟ้าอากาศสะทอ้นใหเ้ห็นความรูส้มยัใหมท่ี่ไดร้บัอิทธิพลจากวทิยาศาสตรม์ากมาย	แต่มีค�าอธิบายเร่ือง

168 วารสารประวัติศาสตร์	2564	 JOURNAL	OF	HISTORY	2021



ภยัธรรมชาตินอ้ยมากหรือไมไ่ดก้ล่าวถึงเลย	ดงัพบในต�าราภูมิศาสตร	ตอนท่ีหน่ึง	ทวปีอาเซีย	(พ.ศ.	2431)1 

และในรชดาภิเษก	ท่ีแต่งข้ึนเม่ือ	พ.ศ.	24372	ส่วนผูท่ี้ไดอ้ธิบายถึงเร่ืองภยัธรรมชาติไวอ้ยา่งละเอียดก็ไมมี่ขอ้มลู 

ท่ีบ่งช้ีอยา่งชดัเจนวา่ไดร้บัความรูม้าจากทางวทิยาศาสตร	์ เพียงแต่การอธิบายเกิดจากความรูท่ี้ไดร้บัมาจาก

หลายแหล่งและน�ามาพินิจวเิคราะหต์ามเหตุตามผล	ดงัพบในงานของเจา้พระยาทิพากรวงศ์3	เป็นตน้

	 อย่างไรก็ตาม	หากจะมองเฉพาะความคิดความเช่ือของคนในสังคมไทย	 จากค�าอธิบายของ

เจา้พระยาทิพากร-วงศจ์ะเห็นไดว้า่สะทอ้นความคิดในช่วงเปล่ียนผ่านระหวา่งการมีความคิดความเช่ือเร่ือง

ภยัธรรมชาติแบบดั้งเดิมของทอ้งถ่ินกบักระแสการเขา้มาของความรูท้างภูมิศาสตรส์มยัใหม่ว่าดว้ยเร่ือง 

ภัยธรรมชาติ	 เราอาจจะมองไดเ้ป็นสองแนวทางกล่าวคือ	 แนวทางแรกสังคมไทยเองมีความพยายาม 

ท่ีจะอธิบายและเขา้ใจภยัธรรมชาติท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง	สามารถจบัตอ้งไดแ้ละสามารถน�ามาใช ้

ในการด�าเนินชีวิตท่ามกลางบริบททางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในระลอกใหม่ได	้การแสวงหาความรูใ้หม	่ๆ	

ไมไ่ดจ้�ากดัวา่ตอ้งเป็นความรูท่ี้มาจากตะวนัตก	อาจจะมาจากชนชาติอ่ืน	ๆ 	มาจากทอ้งถ่ิน	มาจากประสบการณ์

ของคนในสงัคม	ทวา่การเขา้มาของความคิดความรูส้มยัใหม่ของตะวนัตกในช่วงเวลาน้ีมาในจงัหวะท่ีบริบท

ทางสงัคมเอ้ือต่อหรือสอดรบักบัความคิดและความรูด้งักล่าว	ท�าใหส้งัคมไทยเล็งเห็นวา่ความรูท้างภูมิศาสตร์

สมัยของตะวนัตกน้ีเองเหมาะสมท่ีจะน�ามาใชอ้ธิบายความรูเ้ร่ืองภัยธรรมชาติและด�ารงชีวิตท่ามกลาง

กระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคมในช่วงเวลาน้ัน	จึงเป็นช่องทางของการรบัเอาความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ

จากตะวนัตกเขา้มาในสงัคมไทย	กลายเป็นยุคท่ีความรูด้งักล่าวเขา้ครอบง�าความคิดของชนชัน้น�าและหน่วยงาน

ราชการท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกระทรวงเกษตราธิการในเวลาต่อมา

	 ในทศวรรษท่ี	2460	จะเห็นไดว้่าในยุคน้ีแผ่นดินไหวและพายุดูยงัไม่เป็นปัญหาท่ีส�าคญัมากนัก	

แต่ภยัแลง้และอุทกภยัเป็นปัญหาส�าคญั	โดยภยัแลง้เป็นปัญหาส�าคญัมานานแลว้	 ส่วนอุทกภยัหรือน�้าท่วม

ก�าลงัเร่ิมเป็นปัญหาส�าคญัในยุคน้ี	 ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นว่าก�าลงัเกิดความเปล่ียนแปลงบางประการในสงัคมท่ีท�าให้

อุทกภยัเร่ิมมีความส�าคญัข้ึนมา	โดยเฉพาะในดา้นการเกษตรเน่ืองจากหลงัการท�าสนธิสญัญาบาวร่ิง	พ.ศ.	2398	 

มีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากข้ึนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีมากข้ึน	 เน่ืองจาก

คนส่วนใหญ่หนัมาท�านาเพ่ิมข้ึนภายหลงัการท�าสนธิสญัญาบาวร่ิง	 เพราะความตอ้งการขา้วของตลาดโลก 

มีมากข้ึนขา้วจึงกลายเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส�าคญั	 ทุนนิยมและการเพาะปลูกเชิงพาณิชยท่ี์เฟ่ืองฟูนับตั้งแต่ 

มีการท�าสนธิสญัญาบาวร่ิงท�าใหส้ยามไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบทุนนิยมโลก	กล่าวคือเป็นทั้งแหล่งผลิต

และตลาดท่ีส�าคญัก่อนการปฏิรูปการเมืองการปกครองในสมยัรชักาลท่ี	5	 ซ่ึงยงัมีความคิดและโครงสรา้ง

ทางสงัคมแบบจารีตท�าใหทุ้นนิยมไม่สามารถพฒันาได	้จนกระทัง่เกิดความพยายามท่ีจะรวมศูนยอ์�านาจ

ทางการเมืองท่ีรฐัสยามมีอาณาเขตชดัเจน	มีกลไกอ�านาจรฐัแบบใหมคื่อระบบราชการ	ท�าใหก้ารบริหารจดัการ

บา้นเมืองเป็นไปโดยทัว่ถึงมากข้ึน	ชาติตะวนัตกจงึเขา้มาลงทุนมากข้ึน	มีการขยายเน้ือท่ีเพาะปลกูเพ่ือการส่งออก

โดยใชพ้ื้นท่ีเพาะปลูกขนาดใหญ่	 เน้นพืชผลท่ีตลาดโลกตอ้งการมากข้ึน	 เม่ือภัยธรรมชาติส่งผลกระทบ 

ต่อการเพาะปลูกจึงท�าใหภ้ยัธรรมชาติเร่ิมไดร้บัความสนใจ	ในยุคน้ีการอธิบายท่ีมาท่ีไปของภยัธรรมชาติ 

ซ่ึงอาจจะไมเ่นน้เท่าใด	แต่กลบัมีวธีิป้องกนัแกไ้ขปัญหาเพ่ิมเขา้มา	จากท่ีสมยักอ่นไมมี่	และภยัแลง้ยงัคงเป็น

ภยัธรรมชาติท่ีส�าคญัท่ีสุด

1 ต �าราภูมิศาสตร ตอนท่ีหน่ึงทวปีอาเชีย.	(2431).
2	 ขุนวรพิทยพิ์จารณ์.	(2551).	รชดาภิเษก : เปนตูท้องของการเลา่เรยีน รวมศึกษานุกรมทัง้ชัน้ตน้ ชัน้กลาง ชัน้สูง. 
3	 เจา้พระยาทิพากรวงศ.์	(2415).	หนังสือแสดงกิจจานุกิจ.
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ทิวาพร	ใจกอ้น



	 ในชว่งทศวรรษท่ี	2470	–	พ.ศ.	2484	ผลสืบเน่ืองจากการสถาปนาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัธรรมชาติ

ตั้งแต่ชว่งทศวรรษท่ี	2460	เชน่	กรมทดน�้า	กระทรวงเกษตราธิการท่ีสถาปนาเม่ือ	พ.ศ.	2466	และต่อมา

ปลายปีไดจ้ดัตั้งเป็นแผนกอุตุนิยมศาสตรแ์ละสถิติกองรกัษาน�้า	กรมทดน�้า	(ปัจจุบนัคือกรมชลประทาน)	

จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี	6	สิงหาคม	2479	ไดโ้อนยา้ยไปเป็นกองอุตุนิยมวทิยา	สงักดักรมอุทกศาสตร	์กองทพัเรือ	

เป็นเหตุผลส�าคญัประการหน่ึงท่ีท�าใหเ้ร่ืองเก่ียวกบัภยัธรรมชาติมีความส�าคญัและมีการอธิบายชดัเจนมากข้ึน

กวา่สมยัเดิมกอ่นหนา้น้ี	ประกอบกบัการเกษตรยงัคงเป็นปัจจยัส�าคญัท่ีชว่ยหล่อเล้ียงเศรษฐกิจของประเทศไทย	 

ดงัน้ันส่ิงท่ีมากระทบต่อการผลิตพืชผลทางการเกษตรยอ่มไดร้บัความสนใจมากข้ึน	โดยเฉพาะเร่ืองของภยัแลง้

และอุทกภยัเน่ืองจากเป็นภยัธรรมชาติท่ีน่าจะเกิดข้ึนบ่อยครั้งเม่ือเทียบกบัแผ่นดินไหว	และอาจจะสามารถ

หาทางป้องกนัแกไ้ขไดง้า่ยเม่ือเทียบกบัวาตภยัและแผ่นดินไหว	ส่วนวธีิในการป้องกนัแกปั้ญหาภยัธรรมชาติ

ในช่วง	พ.ศ.	2460	–	2484	 ก็มกัมีการผสมผสานระหว่างความรูภู้มิปัญญาดั้งเดิมกบัความรูส้มยัใหม ่

แบบตะวนัตกเขา้ดว้ยกนัแต่แนวคิดและความรูแ้บบใหมย่งัไมมี่ความโดดเด่นมากนัก

	 ผลกระทบท่ีเกิดจากแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภัยธรรมชาติในสังคมไทย	พ.ศ.	2460	–	2484	 

ไม่ค่อยปรากฏอย่างชัดเจน	 เน่ืองจากบริบททางสังคมยงัไม่เอ้ือและปัจจยัท่ีจะมากระตุน้ใหค้นในสังคม 

เห็นความส�าคญัของภยัธรรมชาติยงัไม่มากเท่าท่ีควร	ท�าใหค้นในสงัคมยงัไม่ค่อยต่ืนตัวและสนใจปัญหา 

ภัยธรรมชาติมากนัก	ความสนใจเร่ืองภัยธรรมชาติจะปรากฏในหน่วยงานราชการหรือคนเฉพาะกลุ่ม

มากกวา่ในกลุ่มประชาชนทัว่ไป

	 2.	 แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2485	–	2560	จากการศึกษาพบวา่	

ในชว่ง	พ.ศ.	2485	เป็นตน้มาภยัธรรมชาติไดร้บัความสนใจและกลายเป็นประเด็นปัญหาส�าคญัอยา่งชดัเจน

มากข้ึนเม่ือเทียบกบัยุคก่อนหน้าน้ี	อาจจะกล่าวไดว้า่เป็นยุคสมยัท่ีเกิดความเปล่ียนของแนวคิดและความรู ้

เร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทยครัง้ส�าคญั	ในชว่งตน้ของยุคมีการสถาปนาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัธรรมชาติ

ท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน	 เร่ิมมีการใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการแจง้เตือนการเกิดภยัธรรมชาติ	

แต่ในขณะเดียวกนัความรูด้ั้งเดิม	ความเช่ือทางศาสนาและส่ิงเหนือธรรมชาติก็ยงัคงปรากฏร่องรอยใหเ้ห็น

อยูใ่นหมูป่ระชาชนทัว่ไป	โดยลกัษณะส�าคญัของแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในยุคน้ีสามารถอภิปราย

ไดเ้ป็นสามชว่งเวลาดงัน้ี

	 ชว่งแรก	พ.ศ.	2485	–	2504	การนิยามความหมาย	ความเป็นมา	รวมไปถึงสาเหตุของภยัธรรมชาติ

มีการใชท้ั้งความรูแ้บบดั้งเดิมและความรูส้มยัใหม่เขา้มาอธิบาย	 ปัญหาอุทกภยัเป็นปัญหาส�าคญัมากข้ึน

เน่ืองจากเกิดน�้าท่วมใหญ่ใน	พ.ศ.	2485	หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองซ่ึงเป็นชว่งท่ีบา้นเมืองประสบความแรน้แคน้

ท�าใหน้�้าท่วมในครั้งน้ันกลายเป็นประเด็นปัญหาส�าคญัท่ีไดร้บัความสนใจ	การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา	คือ	

หน่วยงานรฐัจะใหค้วามชว่ยเหลือประชาชนโดยจดัสรรงบประมาณเพ่ือแจกจา่ยส่ิงของบรรเทาทุกข	์รวมไปถึง

ใหข้า้ราชการชว่ยกนัสอดส่องดูแลปัญหาของประชาชนซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาหลงัเกิดภยัธรรมชาติมากกวา่

การป้องกนั	เชน่	ใหป้ระชาชนผลดักนัเฝ้าโคกระบือและใหส่้วนหน่ึงไปจดัการเร่ืองน�้าท่วม	ผูน้�าเตือนประชาชน

ใหขุ้ดดินปลกูบา้นใหสู้งพน้น�้าท่วม	และการใชค้วามบนัเทิงสรา้งขวญัและก�าลงัใจใหแ้กผู่ป้ระสบภยัธรรมชาติ	

นอกจากน้ีในกรณีของเหตุการณอุ์ทกภยัในปี	2485	กองอุตุนิยมวทิยายงัไดป้ระกาศเตือนล่วงหนา้ทางวทิยุ

กระจายเสียง	แต่ก็ไมส่ามารถเตรียมการป้องกนัได	้ทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะกองอุตุนิยมวทิยาเองก็ยงัมี

ความพรอ้มไม่มากนักเน่ืองจากเหตุการณน์�้าท่วมเกิดราวเดือนกนัยายน	แต่กองอุตุนิยมวิทยาเพ่ิงก่อตั้งข้ึน

ในเดือนมิถุนายน	 ซ่ึงต่อมากองทัพเรือไดย้กฐานะของกองอุตุนิยมวิทยาข้ึนเป็นกรมอุตุนิยมวิทยาข้ึนตรง 
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ต่อกองทพัเรือ	กระทรวงกลาโหม	เม่ือวนัท่ี	23	มิถุนายน	2485	นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดส้มคัรเขา้เป็น

สมาชิกองคก์ารอุตุนิยมวทิยาโลก	(WMO)	เม่ือ	พ.ศ.	2492	ซ่ึงก็ไมพ่บวา่มีส่วนท�าใหก้ารจดัการแกไ้ขปัญหา

เก่ียวกบัภยัธรรมชาติในขณะน้ันมีการพฒันาข้ึนมากนัก

	 ช่วงท่ีสอง	ระหวา่ง	พ.ศ.	2505	–	2536	เป็นยุคสมยัท่ีจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัต	์ด�ารงต�าแหน่ง

นายกรฐัมนตรี	ในปี	พ.ศ.	2505	ไดโ้อนกิจการของกรมอุตุนิยมวทิยาไปสงักดัส�านักนายกรฐัมนตรี	และโอนมา

สงักดักระทรวงคมนาคม	เม่ือ	พ.ศ.	2515	ลกัษณะส�าคญัของแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติ	ในดา้นการให้

ความหมายของภยัธรรมชาติ	ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี	5	(พ.ศ.	2525	-	2529)	

รฐับาลไดก้�าหนดใหภ้ยัธรรมชาติไปรวมอยู่ในสาธารณภยั	 ส่วนความส�าคญัหรือสาเหตุของภยัธรรมชาติ 

มีการอธิบายโดยใชห้ลกัความรูส้มยัใหม	่ความรูท้างวทิยาศาสตรอ์ยา่งชดัเจน	รฐับาลและอาจรวมถึงคนในสงัคม 

หนัมาใหค้วามส�าคญักบัปัญหาภยัธรรมชาติเพราะเร่ิมเห็นวา่กระทบกบัชีวติความเป็นอยูข่องคนในเมืองใหญ่	

และเร่ิมมีการทบทวนวา่การตดัไมท้�าลายป่าเป็นสาเหตุส�าคญัท่ีท�าใหเ้กิดภยัธรรมชาติ	การป้องกนัแกไ้ขปัญหา

ภยัธรรมชาติจากรฐับาลก็ยงัคงเป็นรูปแบบเดิมเหมือนสมยัก่อนหน้าน้ี	แต่จะเพ่ิมการปรบัปรุงนโยบายและ

ขอ้บงัคบัต่าง	ๆ	 เพ่ือใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน	นอกจากน้ียงัมี

ความร่วมมือระหวา่งรฐับาล	 เอกชน	และองคก์รระหวา่งประเทศดว้ย	 ในยุคสมยัน้ีปัญหาแผ่นดินไหวไดร้บั

ความสนใจมากข้ึนเน่ืองจากเกิดแผ่นดินไหวข้ึนหลายครั้ง	 จนน�ามาสู่การตั้งคณะกรรมการแผ่นดินไหว 

ในปี	พ.ศ.	2528	และมีการก�าหนดโซนแผ่นดินไหวเอาไวอ้ยา่งชดัเจน	ทางดา้นวาตภยัเกิดเหตุการณส์�าคญั

ท่ีรูจ้กักนัดีคือ	“เหตุการณแ์หลมตะลุมพุก”	 ซ่ึงสรา้งความเสียหายอยา่งมากแต่ก็ไม่พบวา่มีแนวทางป้องกนั

อยา่งไร	 มีเพียงการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัเกิดเหตุการณซ่ึ์งนอกจากความช่วยเหลือจากรฐับาล

แลว้พระมหากษัตริยก็์ทรงมีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลืออีกดว้ย	 ในส่วนของปัญหาภยัแลง้พบวา่ไดร้บั

ความสนใจมากข้ึนโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ	ดงัพบในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ

ฉบบัท่ี	2	 ท่ีระบุว่าภาคอีสานแหง้แลง้กว่าภาคอ่ืนรฐับาลจ�าเป็นตอ้งพฒันาดา้นการเกษตรมากเป็นพิเศษ 

ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการสรา้งเข่ือนเพ่ือรองรบัฤดูแลง้และป้องกนัอุทกภยัในเวลาต่อมา	ส่วนอุทกภยัก็ยงัคงเกิดข้ึน

เร่ือย	ๆ	เชน่เดิมแต่ไมไ่ดรุ้นแรงเท่าพ.ศ.	2485

	 ช่วงท่ีสาม	พ.ศ.	2537	–	2560	ในช่วงเวลาน้ีภยัธรรมชาติไดก้ลายเป็นประเด็นปัญหาส�าคญั

มากกวา่ช่วงใด	ๆ	ก่อนหน้าน้ีท่ีไดก้ล่าวไปแลว้	 เน่ืองจากเกิดภยัธรรมชาติครั้งรา้ยแรงข้ึนทัว่โลก	รวมไปถึง

ความวิตกกงัวลเก่ียวกบัปัญหาภาวะโลกรอ้น	 มีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัภยัธรรมชาติข้ึนมากมาย	การนิยาม

ความหมายและอธิบายสาเหตุของแผ่นดินไหวมีการใชห้ลกัการทางวทิยาศาสตรส์มยัใหมม่ากข้ึนมีความชดัเจน 

มากข้ึน	มีการน�าเทคโนโลยใีหม	่ๆ	เขา้มาใชใ้นการป้องกนัปัญหาภยัธรรมชาติมากมาย	เชน่	เคร่ืองตรวจจบั

แผ่นดินไหว	และมีการตั้งหน่วยงานต่าง	ๆ	ส�าหรบัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติข้ึนมาโดยเฉพาะ

หลายหน่วยงาน	 เช่น	กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก	 เม่ือ	พ.ศ.	2541	 

ท่ีนายสมิธ	ธรรมสโรช	รองปลัดกระทรวงคมนาคม	 ซ่ึงเป็นอดีตอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา	ออกมาเตือน 

การเกิดสึนามิบริเวณชายฝัง่ทะเลไทยโดยเฉพาะดา้นทะเลอนัดามนั	หลงัจากน้ันใน	พ.ศ.	2545	พนัต�ารวจโท	

ดร.ทกัษิณ	ชินวตัร	นายกรฐัมนตรีในขณะน้ันไดย้า้ยกรมอุตุนิยมวทิยามาสงักดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการส่ือสาร	นอกจากน้ีในปีเดียวกนัยงัเกิดกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือช่ือยอ่	ปภ.	เป็นส่วนราชการ

ระดบักรม	สงักดักระทรวงมหาดไทย	ตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัปรบัปรุง	กระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	2545	

เพ่ือเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัภารกิจท่ีเคยซ�้าซอ้นอยู่ในหน่วยงานอ่ืน	ๆ	ใหเ้ป็นระบบโดยมีภารกิจ 

171แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย	พ.ศ.	2460	-	2560

ทิวาพร	ใจกอ้น



ในการจดัท�าแผนแม่บท	วางมาตรการ	 ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกนับรรเทาและฟ้ืนฟูจากสาธารณภัย	 

โดยก�าหนดนโยบายดา้นความปลอดภยั	สรา้งระบบป้องกนั	 เตือนภยั	 ฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยั	และการติดตาม

ประเมินผล	เพ่ือใหห้ลกัประกนัในดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชีวติและทรพัยสิ์น

	 นอกจากน้ี	จากนโยบายรฐับาลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองภยัธรรมชาติพบวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แหง่ชาติฉบบัท่ี	11	(พ.ศ.	2555	-	2559)	เป็นแผนท่ีกล่าวถึงเร่ืองภยัธรรมชาติมากท่ีสุด	โดยแผนพฒันาฯ	

ฉบบัก่อนหน้าน้ีจะมีกล่าวถึงทุกฉบบัแต่จะกล่าวถึงเพียงเล็กน้อย	 โดยเน้นเร่ืองการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั	

เชน่	ตัง้ศนูยพ์กัพิง	เป็นตน้	ทวา่ในแผนพฒันาฯ	ฉบบัท่ี	11	ไดบ้รรยายถึงปัญหาภยัธรรมชาติวา่การเปล่ียนแปลง 

ภูมิอากาศโลกส่งผลใหส้ภาพภูมิอากาศแปรปรวน	กอ่ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ	ภยัพิบติัทางธรรมชาติ

และผลกระทบต่อระบบการผลิตของโลกท่ีรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิโลกสูงข้ึน	ท�าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของฤดูกาล	

และภยัธรรมชาติบ่อยครั้งและทวคีวามรุนแรง	ทั้งอุทกภยั	แผ่นดินไหว	ดินถล่ม	วาตภยั	ภยัแลง้	และไฟป่า	

ระบบนิเวศในหลายพ้ืนท่ีของโลกจะอ่อนแอ	 เปราะบาง	 เกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไมแ้ละความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ	และสูญเสียพนัธุพื์ชและสตัว	์ พ้ืนผิวโลกมีการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ	โดยเฉพาะการสูญเสีย

พ้ืนท่ีชายฝั่งเน่ืองมาจากระดับน�้าทะเลท่ีสูงข้ึน	น�าไปสู่การยา้ยถ่ินของประชากรท่ีอยู่อาศัยบริเวณชายฝั่ง

ทะเลรวมทั้งสรา้งความเสียหายต่อโครงสรา้งพ้ืนฐาน	เขตท่องเท่ียว	เขตอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูงบริเวณ

พ้ืนท่ีชายฝัง่	ภาวะโลกรอ้นยงัส่งผลใหเ้กิดการขาดแคลนน�้า	และโรคระบาดเพ่ิมข้ึน	กอ่ใหเ้กิดปัญหาสุขภาพ

ของประชากร	และส่งผลต่อผลิตภาพของก�าลังแรงงาน	และการสูญเสียทางเศรษฐกิจ	นอกจากน้ีระดับ

คารบ์อนไดออกไซดแ์ละอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน	ความแปรปรวนของปริมาณน�้าฝน	ภยัธรรมชาติท่ีรุนแรง	และการระบาด

ของโรคและแมลงศตัรูพืช	จะส่งผลกระทบต่อระบบการเพาะปลูกและท�าใหป้ริมาณผลผลิตทางการเกษตร

ในหลายพ้ืนท่ีของโลกลดลง	และยงัส่งผลกระทบทางสงัคมตามมา	อาทิ	ปัญหาความยากจนการอพยพยา้ยถ่ิน	

และการแยง่ชิงทรพัยากรเพ่ิมข้ึน	ในส่วนของการป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติในชว่งน้ีไดเ้ปล่ียนยุทธศาสตร ์

จาก	“บรรเทาและปฏิบติัการ”	ไปเป็น	“ลดผลกระทบและเตรียมความพรอ้ม”	ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนเนน้รอ

การชว่ยเหลือจากรฐับาลและหน่วยงานต่าง	ๆ	มากข้ึนในการแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติ	สอดคลอ้งกบันโยบาย

รฐับาลท่ีเนน้การใหค้วามชว่ยเหลือแกผู่ป้ระสบภยัธรรมชาติมากยิง่ข้ึนนัน่เอง

	 อย่างไรก็ตามแมแ้นวคิดและภยัธรรมชาติในช่วงเวลาน้ีจะมีความกา้วหน้าในแง่ของการน�าหลกั

ทางวิชาการรวมไปถึงความรูท้างวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเขา้มาใชอ้ย่างชดัเจนเป็นรูปธรรมมากกว่า 

ช่วงเวลาก่อนหน้าน้ีแต่ความคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติแบบดั้งเดิมก็ยงัไม่ไดสู้ญหายไปจากสงัคมไทย	

ยงัคงมีความคิดความเช่ือวา่ภยัธรรมชาติเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ	ผี	เทพยดา	ความเช่ือในทางพุทธศาสนา	

และความรูใ้นเชิงประสบการณข์องคนในสงัคมไทย	 ซ่ึงรวมเรียกวา่	“ความเช่ือแบบดั้งเดิม”	ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ความคิดความเช่ือดั้งกล่าวเป็นส่ิงท่ีมีรากฐานในสงัคมไทยมาอยา่งยาวนานเป็นความรูแ้ละความคิดท่ีคนใน

สงัคมใชอ้ธิบายความสมัพนัธร์ะหวา่งมนุษยแ์ละธรรมชาติรวมไปถึงการมีปฏิสมัพนัธก์บัธรรมชาติซ่ึงอาจจะ

เรียกไดว้า่เป็นภูมิปัญญาอยา่งหน่ึง	ดงัน้ันจงึอาจกล่าวไดว้า่แนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทย 

มีความหลากหลายและมีการผสมผสานกนัระหว่างแนวคิดและความรูแ้บบดั้งเดิมกบัแนวคิดและความรู ้

แบบใหมอ่ยูต่ลอดเวลากระทัง่ปัจจุบนั

	 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในช่วงเวลาน้ี	

เชน่	มีการขยายตวัของการสรา้งเข่ือน	การใหค้วามส�าคญักบัการอนุรกัษ์ธรรมชาติและป่าไม	้การออกแบบบา้น

เพ่ือป้องกนัปัญหาภยัธรรมชาติ	ขา่วสารเก่ียวกบัภยัธรรมชาติไดร้บัการเผยแพรม่ากยิง่ข้ึน	นอกจากน้ีผลจาก
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ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสารยงัท�าใหมี้การติดต่อรวมตวักนัของคนกลุ่มต่าง	ๆ	เพ่ือแจง้เตือน

ภยัธรรมชาติ	แลกเปล่ียนความรูข้อ้มลูขา่วสารเก่ียวกบัภยัธรรมชาติท่ีเป็นประโยชน์	เชน่	กลุ่มเตือนภยัพิบติั

วชิาการในเฟซบุก๊	(Facebook)	ตลอดจนการเขา้ถึงขอ้มลูความรูแ้ละการเตือนภยัธรรมชาติผ่านการสืบคน้ขอ้มลู 

ทางเวบ็ไซต	์(Website)	และเพจ	(Page)	ของหน่วยงานต่าง	ๆ	ส่งผลใหค้วามต่ืนตวัในเร่ืองภยัธรรมชาติมีมากข้ึน 

และท�าใหก้ารหาขอ้มลูความรูเ้ป็นไปโดยสะดวกมากยิง่ข้ึน	อีกทั้งธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัแกไ้ขปัญหา

ภยัธรรมชาติก็ขยายตวัมากข้ึนดว้ย	ดงัพบวา่มีการขายอุปกรณป้์องกนัน�้าท่วมในเวบ็ไซตม์ากมาย	เชน่	ผนังกัน้น�้า	

ประตูกั้นน�้าท่วม	ก�าแพงกั้นน�้า	 อุปกรณ์เซฟต้ี	(Safety)	 ต่าง	ๆ	 เป็นตน้	รวมไปถึงกระแสของภาพยนตร ์

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัธรรมชาติก็กลบัมาไดร้บัความสนใจอีกครัง้	เชน่	ภาพยนตรเ์ร่ืองตะลุมพุก	มหาวาตภยัลา้งแผ่นดิน	

เขา้ฉายในปี	พ.ศ.	2545	ภาพยนตรเ์ร่ือง	2022	สึนามิ	วนัสงัหารโลก	เขา้ฉายเม่ือ	พ.ศ.	2552	ภาพยนตร์

เร่ืองสึนามิ	ภูเก็ต	(The	Impossible	2004)	ฉายในปี	พ.ศ.	2555	เป็นตน้	นอกจากน้ีกระแสการลดโลกรอ้น 

ซ่ึงไดร้บัการตอบรบัเป็นอยา่งมากตั้งแต่ชว่ง	พ.ศ.	2550	เป็นตน้มา	อนัเป็นผลมาจากการน�าเสนอภาพยนตร์

ภยัพิบติัทางธรรมชาติของต่างประเทศเร่ืองแอนอินคอนเวเนียนทรูธ	(	An	 Inconvenient	Truth)	รวมไปถึง

การประเมินสถานการณว์า่ดว้ยการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของคณะกรรมาธิการระหวา่งรฐับาลวา่

ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (IPCC)	 ท่ีระบุว่ากิจกรรมของมนุษยเ์ป็นสาเหตุส�าคญัท่ีท�าใหเ้กิด

ภาวะโลกรอ้น	ท�าใหท้ัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยออกมารณรงคเ์ก่ียวกบัภาวะโลกรอ้นโดยการประหยดัไฟ	

การสรา้งพ้ืนท่ีสีเขียว	การใชถุ้งผา้	ฯลฯ	ตลอดจนการศึกษาวจิยัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไดร้บัการสนับสนุนมากข้ึนดว้ย

ขอ้เสนอแนะกำรน�ำผลกำรวิจยัไปใช้
 1. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติควรค�านึงถึงบริบทและความเปล่ียนแปลงของสงัคม

	 2.	 วิธีการท่ีน�ามาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติควรมาจากแนวคิดและความรู ้

ท่ีหลากหลายโดยค�านึงถึงบทเรียนจากอดีต	

	 3.	 การรบัมือกบัปัญหาภยัธรรมชาติควรพิจารณาถึงผลกระทบอยา่งรอบดา้น

ขอ้เสนอแนะกำรวิจยัครั้งตอ่ไป
 การศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและความรูเ้ร่ืองภยัธรรมชาติในสงัคมไทยสามารถขยายประเด็น	ประเภท

ของภยัธรรมชาติ	ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี	และขอบเขตดา้นเวลาในการศึกษาออกไปไดอี้กหลากหลายและกวา้งขวาง	

เพ่ือจะไดเ้ขา้ใจความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ	สงัคม	การเมือง	นิเวศวทิยา	รวมไปถึงการป้องกนัแกไ้ขปัญหา

ภยัธรรมชาติ	และปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติเพ่ือใหม้นุษยส์ามารถปรบัตวัเขา้กบัธรรมชาติไดดี้ยิง่ข้ึน
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