
บทคดัยอ่
	 การรบัรูข้อ้มูลข่าวสารจากแหล่งข่าวตามพ้ืนท่ีต่างๆ ของโลก ถือเป็นส่ิงส�ำคญัในฐานะเคร่ืองมือ 

ในการประกอบการตดัสินใจของรฐับาลในสถานการณต่์างๆ โดยเฉพาะสถานการณส์งคราม เม่ือเกิดสงครามโลก

ครัง้ท่ีสอง รฐับาลไทยตดัสินใจด�ำเนินนโยบายเป็นกลาง พรอ้มกบัมีการจดัตัง้กรรมการชุดพิเศษเพ่ือด�ำเนินการ

รวบรวมขอ้มลูขา่วสารทั้งจากประเทศท่ีเขา้รว่มในสงครามและประเทศท่ีประกาศตนเป็นกลางในภูมิภาคยุโรป

และตะวนัออกไกล บทความน้ีจงึตอ้งการศึกษาบทบาทของกรรมการพิจารณาประมวลขา่วสงคราม ไดแ้ก ่กรรมการ

พิจารณาประมวลขา่วในยามฉุกเฉิน และกรรมการพิจารณาประมวลขา่วในพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกล 

และศึกษาเก่ียวกบัการรบัรูต่้อสถานการณส์งครามผ่านเอกสารประมวลขา่วสงครามท่ีเป็นประโยชน์ต่อนโยบาย

เป็นกลางของไทยใน พ.ศ. 2482-2484 จากการศึกษาพบวา่ บทบาทของกรรมการพิจารณาประมวลขา่วสงคราม

ของไทย คือ การรวบรวมขอ้มลูขา่วสารจากแหล่งขา่วต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ แลว้สรุปเน้ือหาเพ่ือน�ำเสนอ

ต่อรฐับาลต่อไป เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรกัษาความเป็นกลางระหวา่ง พ.ศ. 2482-2484 กล่าวไดว้า่  

การประมวลขา่วสงครามเป็นส่ิงท่ีด�ำรงอยูพ่รอ้มกบันโยบายเป็นกลางของไทยในชว่งตน้ของสงครามโลกครัง้ท่ี 2

ค�ำส�ำคญั: รฐับาลไทย, การประมวลขา่วสงคราม, กรรมการพิจารณาประมวลขา่วสงคราม, สงครามโลกครัง้ท่ี 2, 

นโยบายเป็นกลาง

Abstract
	 Awareness of information from news sources in different parts of the world is important  

as a tool for government decisions in various situations, including war situations. After the beginning 

of the Second World War, the Thai government decided to implement a neutral policy and established  

a special committee to gather information on both belligerent states and neutral states that were 

involved in the war in Europe and the Far East. This article aims to study the role of the commission 
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for processing war news, including the commission for news processing in emergency time and the 

Far East intelligence commission and the perceptions of the war situation from War News processing 

Documents that supported Thailand’s neutral policy in 1939-1941. This article found that the role 

of the commission for processing war news was to gather information from various news sources both 

in Thailand and abroad and to summarize the content for further presentation to the Thai government. 

The processing of war news was something that the Thai government conducted as a tool for 

safeguarding Thai interest while maintaining neutrality between 1939-1941. It can be said that the 

processing of war news supported Thailand’s neutral policy at the beginning of the Second World War.

Keywords: Thai Government, Processing of War News, The commission for processing war news, 

Second World War, Neutral Policy

บทน�ำ
	 การประมวลข่าวเป็นหน้าท่ีส�ำคัญในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ เพราะ 

การประมวลข่าวเป็นกระบวนการในการหาขอ้มูลเพ่ือใชป้ระกอบการตดัสินใจด�ำเนินนโยบายของรฐับาล

โดยอาศยัขอ้มลูท่ีไดร้บัและผ่านการวเิคราะหใ์หเ้ขา้ถึงและเขา้ใจงา่ย การประมวลขา่วจงึเป็นการรวบรวมขอ้มลู

ขา่วสารจากแหล่งท่ีมาต่างๆ มาจดัรวมใหเ้ป็นระเบียบ เป็นหมวดหมู ่เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจต่อส่ิงท่ีรวบรวม

ไดง้่าย การประมวลข่าวท�ำใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีผ่านการวิเคราะห ์จดัเรียงเป็นหมวดหมู่ในรูปแบบท่ีตอ้งการ 

การประมวลขา่วถือวา่มีบทบาทส�ำคญัในการรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัความเป็นไปทัง้ในและต่างประเทศ โดยเฉพาะ 

ในชว่งสงครามท่ีตอ้งมีกลุ่มหรือคณะท่ีคอยคน้หา รวบรวมขอ้มลู แลว้น�ำมาประมวล วเิคราะห ์และเรียบเรียง

เพ่ือการน�ำเสนอต่อผูร้บัสารต่อไป การประมวลข่าวสงครามของไทยท่ีจะศึกษาน้ีเกิดข้ึนภายหลงัเหตุการณ ์

ท่ีเยอรมนีส่งทหารบุกโปแลนดใ์นเดือนกนัยายน พ.ศ. 2482 ซ่ึงต่อมารฐับาลไทยไดต้ดัสินใจด�ำเนินนโยบาย

เป็นกลางโดยไมเ่ขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงระหวา่งเยอรมนีฝ่ายหน่ึงกบัองักฤษและฝรัง่เศสอีกฝ่ายหน่ึง จากงาน

ของกอบเก้ือ สุวรรณทตั เพียร ท่ีศึกษาเก่ียวกบันโยบายต่างประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

สมยัแรก (พ.ศ. 2481-2487) ไดแ้บ่งชว่งเวลาของไทยท่ีวางตวัเป็นกลางในสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เป็น 2 ชว่ง 

ไดแ้ก ่ชว่งนโยบายเป็นกลางท่ีเครง่ครดั (พ.ศ. 2481-กลางปี พ.ศ. 2483 และพฤษภาคม - ธนัวาคม พ.ศ. 2484) 

และชว่งนโยบายเป็นกลางท่ีโนม้เขา้หาญ่ีปุ่น (คร่ึงหลงั พ.ศ. 2483 - กลางปี พ.ศ. 2484) โดยใชน้โยบาย

ต่างประเทศของไทยในตอนน้ันและการเกิดกรณีพิพาทอินโดจนีเป็นหลกัในการแบ่งชว่งเวลา1 แต่อยา่งไรก็ตาม  

จากการศึกษาบริบทของไทยในชว่งท่ีวางตวัเป็นกลางในสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ผ่านเอกสารประมวลขา่วสงคราม

ของไทยอาจสามารถแบ่งช่วงเวลาไดเ้ป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงด�ำเนินนโยบายเป็นกลางในช่วงเร่ิมสงคราม 

(กนัยายน พ.ศ. 2482 - มิถุนายน พ.ศ. 2483) ชว่งด�ำเนินนโยบายเป็นกลางในชว่งกรณีพิพาทอินโดจีน 

(มิถุนายน พ.ศ. 2483 – พฤษภาคม พ.ศ. 2484) และชว่งด�ำเนินนโยบายเป็นกลางในชว่งความตึงเครียด

ในภูมิภาคตะวนัออกไกล (มิถุนายน - ธนัวาคม พ.ศ. 2484) ท่ีมีผลจากสถานการณส์งครามและความตึงเครียด 

ท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศซ่ึงส่งผลกระทบต่อนโยบายเป็นกลางของไทย

1	 กอบเก้ือ สุวรรณทตั-เพียร. (2532). นโยบายตา่งประเทศของรฐับาลพิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487. หนา้ 25, 35.
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	 การศึกษาเก่ียวกบัการประมวลขา่วสงครามของไทยในชว่งสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีปรากฎในเอกสาร

ประมวลขา่วไดอ้า้งขอ้มลูขา่วสารจากวทิยุกระจายเสียงซ่ึงมีความส�ำคญัในการเป็นส่ือท่ีใชร้ะยะเวลาในการส่ือสาร

อย่างรวดเร็ว มีวิทยานิพนธ์สายนิเทศศาสตร์ท่ีกล่าวช้ีใหเ้ห็นถึงความส�ำคญัของวิทยุกระจายเสียงอย่าง 

วิทยานิพนธ์ของจเลิศและวิทยานิพนธ์ของรสลินท่ีต่างช้ีใหเ้ห็นว่าชาติมหาอ�ำนาจต่างมีการจดัตั้งระบบ 

วทิยุกระจายเสียงทั้งภาษาของตนและภาษาต่างประเทศเพ่ือเป็นการส่ือสารขา่วสารไปยงัผูร้บัสารทั้งในและ

ต่างประเทศ1 โดยเฉพาะในชว่งสงครามท่ีมีการน�ำเสนอขา่วสารในรปูแบบการโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) 

ตามทฤษฎหีน่ึงท่ีเรียกวา่ ทฤษฎเีข็มฉีดยา (Hypodermic-Needle Theory) คือ ผูส่้งสารมีอิทธิพลทางการส่ือสาร

เหนือผูร้บัสาร ประหน่ึงการฉีดยาเขา้สู่เสน้เลือด โดยเป็นกระบวนการท่ีจ�ำเป็นตอ้งมีการรบัสารเขา้ไปโดย

ปราศจากขอ้โตแ้ยง้ เป็นวธีิการท่ีรฐับาลส่งต่อใหก้บัประชาชนใตก้ารปกครอง2 การโฆษณาชวนเช่ือจงึกลายเป็น 

วิธีการส�ำคญัท่ีใชใ้นบริบทของสงคราม แต่ในการศึกษาน้ีจะน�ำเอาบริบทของการโฆษณาชวนเช่ือในฐานะ 

ท่ีรฐัเป็นผูเ้ลือกรบัสาร ไมใ่ชร่ฐัในฐานะผูส่้งสารแต่เพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากการท่ีรฐับาลไทยตอ้งการรบัขอ้มลู

ขา่วสารเก่ียวกบัสถานการณส์งครามในต่างประเทศซ่ึงมาจากแหล่งขา่วทั้งจากประเทศคูส่งครามและประเทศ

ท่ีวางตวัเป็นกลาง แลว้ใหห้น่วยงานประมวลขา่วสงครามท่ีรฐับาลไทยจดัตัง้ข้ึนน�ำมาประมวลขา่วและใชเ้ป็นขอ้มลู

เพ่ือประกอบการตดัสินใจด�ำเนินนโยบายเป็นกลางต่อไป การศึกษาจากเอกสารประมวลขา่วไทย จงึแบ่งออกเป็น  

3 ชว่งเวลาตามเหตุการณแ์ละสถานการณส์�ำคญัท่ีเก่ียวกบัไทย คือ ชว่งเร่ิมสงครามในภูมิภาคยุโรป ชว่งกรณี

พิพาทอินโดจีน และชว่งสถานการณค์วามตึงเครียดในภูมิภาคตะวนัออกไกลกอ่นสงครามมหาเอเชียบรูพา

การเกิดข้ึนของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทย
	 จากการประชุมคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2482 ภายหลงัจากเยอรมนีบุกโปแลนด ์

1 วนั ไดมี้การพดูคุยกนัเร่ืองการด�ำเนินนโยบายเป็นกลาง นายพลตรี หลวงพิบลูสงคราม (แปลก ขีตตะสงัคะ) 

นายกรฐัมนตรีไดก้ล่าวถึงการรบัข่าวสารเก่ียวกบัสงครามภายหลังตัดสินใจด�ำเนินนโยบายเป็นกลางว่า  

“...เม่ือถอืนโยบายวา่จะเป็นกลางอยากจะกระท�ำขอ้แรกก็คือ การรบัขา่ว ยงัแยกยา้ยกนัท�ำอยู ่ควรท่ีรฐับาล

ควรมีเจา้หนา้ท่ีรวบรวมขา่วในโลกเวลาน้ี และมอบใหใ้ครคนใดคนหน่ึงหรอืจะมอบใหต้ัง้กรรมการ (หมายถงึ

กรรมการพิจารณาประมวลขา่ว)...” จากน้ันหลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค)์ ไดก้ล่าวเสริมวา่ ควรให้

รวบรวมแลว้ส่งกระทรวงการต่างประเทศและรบัขา่วในทุกภาษา หลวงพิบลูฯ จงึมองวา่ อ�ำนาจของกรรมการ

ชุดดงักล่าวตอ้งสามารถติดต่อกบักระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ไดด้ว้ย3 จากการสนทนาดงักล่าวจึงน�ำไปสู่มติ

คณะรฐัมนตรีในวนัดงักล่าวท่ีตกลงใหจ้ดัตั้ง “กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน” ข้ึน โดยเป็น 

การจดัตั้งข้ึนกอ่นท่ีไทยจะประกาศตนเป็นกลางอยา่งเป็นทางการสู่สาธารณชน

1	 ดูเพ่ิมเติมใน จเลิศ เจษฎาวลัย.์ (2545). 60 ปีของบทบาทวทิยบีุบีซีภาคภาษาไทยในบรบิทของสงัคมไทย. วทิยานิพนธ์

นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาการส่ือสารมวลชน จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั. และ รสลิน เรืองววิฒันโรจน์. (2541). 

บทบาทการกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานีวทิยกุระจายเสียงต่างประเทศ. วิทยานิพนธนิ์เทศศาสตรมหาบณัฑิต 

ภาควชิาการส่ือสารมวลชน จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั.
2	 สุรพงษ์ โสธนะเสถียร. (2541). การส่ือสารกบัการเมือง. หนา้ 5-6.
3	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 47/2482 เร่ือง สงคราม วนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2482. 

แผ่น 4.
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	 ภายหลังจากมติของคณะรัฐมนตรีท่ีใหจ้ดัตั้งกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินข้ึน  

ต่อมาในวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2482 หม่อมเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ ท่ีปรึกษานายกรฐัมนตรีและ

กระทรวงการต่างประเทศ ในฐานะประธานกรรมการพิจารณาประมวลขา่วสงครามไดใ้หข้อ้เสนอของหนา้ท่ีหลกั 

ในการประมวลขา่วเอาไวด้งัน้ี

“...เราจะตอ้งคอยสงัเกตดูการเคล่ือนไหวของมหาประเทศ มีองักฤษ ฝรัง่เศส เยอรมนี และอิตาลี 

ซ่ึงในตอนน้ีเป็นขา่วทัว่ ๆ ไป เพราะเม่ือประกาศสงครามแลว้ ก็ไมสู่ส้�ำคญันัก ขา่วท่ีควรสงัเกตเป็นพิเศษ  

ก็คือประเทศท่ีเป็นกลางมีท่วงทีอยา่งไรบา้ง เชน่ สหปาลีรฐัอเมริกา และประเทศเล็ก ๆ เชน่ ประเทศ

หมูอ่อสโล เป็นตน้ นอกจากทางยุโรป ตอ้งดูขา่วทางตะวนัออกไกลดว้ย เชน่ ญ่ีปุ่น ตอ้งถือวา่ส�ำคญัมาก 

ควรจะดูการเคล่ือนไหวของญ่ีปุ่นวา่มีท่วงทีอยา่งไรกบัรสัเซีย และมีท่วงทีอยา่งไรกบัองักฤษ...”1

	 จะเห็นไดว้่านอกเหนือจากประเทศท่ีท�ำสงครามต่อกันอย่างอังกฤษ ฝรัง่เศส และเยอรมนี  

การประมวลข่าวสงครามของไทยยงัใหค้วามส�ำคญัอยา่งมากต่อประเทศท่ีเป็นกลางดว้ย ซ่ึงอิตาลีและญ่ีปุ่น

ก็ยงัถือวา่เป็นประเทศเป็นกลางในชว่ง พ.ศ. 2482-2483 ดว้ย จะเห็นไดว้า่ชว่งกอ่น พ.ศ. 2483 ประเทศ

เป็นกลางส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นถึงภัยคุกคามของเยอรมนีในสงคราม และยงัคงด�ำเนินนโยบายเป็นกลาง 

แบบเคร่งครัดและไม่ล�ำเอียง ไม่ถึงขนาดท่ีเป็นประเทศเป็นกลางแบบเตรียมรบ ยกเวน้เพียงโปแลนด ์

และฟินแลนดท่ี์ถูกกองทพัเยอรมนัและกองทพัโซเวยีตเขา้รุกรานใน พ.ศ. 2482

	 บทบาทของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินมีข้ึนเพ่ือติดตามสถานการณ์สงคราม 

ในภูมิภาคยุโรป และมีอ�ำนาจติดต่อกบักระทรวง ทบวง กรม เพ่ือรวบรวมข่าว แลว้สรุปเพ่ือน�ำเสนอต่อ 

คณะรฐัมนตรีต่อไป โดยมีการจดัตั้งกลุ่มบุคคลและผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ เขา้ร่วมในกรรมการพิจารณา

ประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน ประกอบดว้ย หม่อมเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ (ต่อมาไดร้บัการสถาปนา 

เป็นพระองคเ์จา้ฯ) ท่ีปรึกษานายกรฐัมนตรีเป็นประธานกรรมการ หลวงสิทธิสยามการ (สิทธิ ฮุนตระกูล) 

ปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นรองประธานกรรมการ นายตั้ว ลพานุกรม รัฐมนตรีสัง่ราชการ 

ในกระทรวงเศรษฐการ และผูแ้ทนจากหน่วยงานของรฐั ไดแ้ก ่กระทรวงการต่างประเทศ ส�ำนักโฆษณาการ 

กรมไปรษณียโ์ทรเลข กระทรวงกลาโหม (ทหารบกและทหารเรือ) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลงั

เป็นกรรมการ2 แลว้ในเวลาต่อมาก็ไดเ้พ่ิมผูแ้ทนของทหารอากาศและผูแ้ทนของกรมพาณิชยเ์ป็นกรรมการ

ในกรรมการพิจารณาประมวลขา่วชุดน้ี3

	 การท�ำหน้าท่ีประมวลข่าวจึงเป็นหน้าท่ีส�ำคัญท่ีเจา้หน้าท่ีพลเรือนซ่ึงมีความสามารถในดา้น 

การต่างประเทศ การติดต่อส่ือสาร และการคา้ตอ้งมีบทบาทร่วมกับเจา้หน้าท่ีทหารซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคล 

ท่ีคอยดูแลความมัน่คงของประเทศ การตั้งผูแ้ทนจากทหารอากาศและกรมพาณิชยถื์อเป็นการปรบัเปล่ียน

มุมมองใหม่ท่ีมีต่อสงครามของรัฐบาล เพราะสงครามครั้งน้ีเร่ิมปรากฎใหเ้ห็นถึงการต่อสูท้างอากาศ 

1	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.33.1/2 กรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉิน หรือใหส่้งเอกสารเก่ียวกบั 

การสงครามใหก้รมโฆษณาการ จดัการรวบรวม (พ.ศ. 2482). แผ่น 48.
2	 แหลง่เดมิ. แผ่น 7.
3	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 49/2482 เร่ือง ตั้งผูแ้ทนกองทพัอากาศ และ 

ผูแ้ทนกรมพาณิชยเ์ป็นกรรมการพิจารณาขา่วในยามฉุกเฉิน วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2482. แผ่น 4.
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อย่างจริงจงั อีกทั้งมีการด�ำเนินนโยบายสงครามท่ีตอ้งการขดัขวางต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ

ศตัรูทั้งการวางทุ่นระเบิดปิดกั้นน่านน�้ำและเสน้ทางเดินเรือเพ่ือปิดกั้นการขนส่งส่ิงของไปยงัประเทศศตัร ู 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการคา้ทางทะเลในภูมิภาคยุโรปและต่อการคา้และขนส่งสินคา้จากยุโรปไปยงัพ้ืนท่ีต่างๆ 

รวมถึงไทยอีกดว้ย โดยบุคคลท่ีอยู่ในกรรมการพิจารณาข่าวในยามฉุกเฉินต่างมีความสามารถและหน้าท่ี

หลากหลายกนัไป แต่ขอ้สงัเกตคือข่าวสงครามอนัเป็นขอ้มูลหลกัท่ีจะน�ำมาประมวลข่าวส่วนใหญ่มาจาก 

ต่างประเทศ ดงัน้ัน กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือเจา้หน้าท่ีของกระทรวงการต่างประเทศท่ีสามารถ 

รบัฟังไดใ้นหลายภาษา เชน่ องักฤษ ฝรัง่เศส เยอรมนั อิตาลี สเปน ญ่ีปุ่น จีน บุคคลส�ำคญัท่ีด�ำรงต�ำแหน่ง

ประธานและรองประธานของกรรมการชุดน้ีอยา่ง หมอ่มเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณและหลวงสิทธิสยามการ 

ก็มีความสามารถในดา้นการต่างประเทศ ส่วนผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ ในกรรมการพิจารณาประมวล 

ข่าวสงครามต่างเป็นขา้ราชการระดับสูงอย่างรัฐมนตรี รองปลัดกระทรวง ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และผูท่ี้มี 

ความเช่ียวชาญในวทิยาการตามหน่วยงานท่ีตนรบัผิดชอบ แสดงใหเ้ห็นถึงความส�ำคญัของการประมวลขา่ว

ท่ีตอ้งด�ำเนินการโดยคนท่ีมีความรู ้ เขา้ใจอย่างลึกซ้ึงต่อรายละเอียดของขอ้มูลข่าวสารในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัความสามารถและบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานต่างๆ

	 เหตุการณส์�ำคญัท่ีกรรมการพิจารณาประมวลขา่วในยามฉุกเฉินไดด้�ำเนินการประมวลขา่วเก่ียวกบั

สถานการณส์งครามในภูมิภาคยุโรปไดแ้ก ่การรบระหวา่งเยอรมนีกบัโปแลนด ์การรบระหวา่งสหภาพโซเวยีต

กบัฟินแลนด ์สงครามทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในทะเล และความเคล่ือนไหวของประเทศคูส่งครามและประเทศ

เป็นกลางทั้งในและนอกภูมิภาคยุโรป จนกระทัง่ถึงในวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2482 คณะรฐัมนตรีไทยมีมติ

ใหยุ้บกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินลง จากรายงานการประชุมคณะรฐัมนตรีในวนัดงักล่าว

พบวา่ นายวลิาศ โอสถานนท ์รฐัมนตรีและอธิบดีกรมโฆษณาการไดเ้ป็นผูเ้สนอใหยุ้บกรรมการชุดน้ีแลว้ให้

กรมโฆษณาการท�ำหน้าแทน เน่ืองจากเห็นว่าภายหลงัโปแลนดถู์กเยอรมนียึดครองแลว้ การสงครามใน

ภูมิภาคยุโรปก็ “ไม่ไดท้�ำกนัจริงจงัแลว้”1 สงครามในยุโรปท่ีนายวิลาศและกรรมการคนอ่ืนๆ ในกรรมการ

พิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินเห็นว่าไม่ด�ำเนินการกันอย่างจริงจัง อยู่ในช่วงท่ีอังกฤษ-ฝรัง่เศส 

กบัเยอรมนีอีกฝ่ายหน่ึงต่างตั้งแนวป้องกนัประชิดกนัระหวา่งชายแดนเยอรมนีกบัฝรัง่เศส หรือตามแนวซิกฟริด

ของเยอรมนีและแนวป้อมมายโินตข์องฝรัง่เศส โดยไมมี่ทีท่าวา่จะด�ำเนินการรุกทางทหารครัง้ใหญ่เหมือนเชน่

ในกรณีเยอรมนีกบัโปแลนดแ์ละสหภาพโซเวยีตกบัฟินแลนด ์เหตุการณด์งักล่าวถูกเรียกวา่เป็น “สงครามลวง” 

(Phoney War) ซ่ึงเกิดข้ึนระหวา่งเดือนกนัยายน พ.ศ. 2482 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2483

	 ภายหลงัการยุบกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน ท�ำใหก้รรมการพิจารณาประมวล

ข่าวสงครามของไทยไม่ไดด้�ำเนินการรวบรวมข่าวเก่ียวกบัสถานการณส์งครามเป็นเวลาประมาณ 9 เดือน 

จนกระทัง่ไดมี้การจดัตัง้ “กรรมการพิจารณาประมวลขา่วในพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกล” อนัเน่ืองมาจาก 

การพิพาทระหว่างไทยกบัอินโดจีนฝรัง่เศส กรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามชุดดังกล่าวจดัตั้งข้ึน 

จากผลการประชุมคณะรฐัมนตรีในวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483 จากการท่ีหลวงประดิษฐมนูธรรมไดเ้สนอใหมี้ 

การตั้งกรรมการพิจารณาประมวลขา่วข้ึนอีกครั้ง เพ่ือรวบรวมขา่วสงคราม2 โดยนายกรฐัมนตรีเห็นควรใหใ้ช้

1	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 75/2482 เร่ือง กรรมการพิจารณาขา่วในยามฉุกเฉิน  

วนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2482, แผ่น 17.
2	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 33/2483 เร่ือง ขอใหร้่วมกบัรฐับาลปฏิบติังาน

ในส่วนราชการของตนเก่ียวกบันโยบายเรียกรอ้งดินแดนคืน วนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483. แผ่น 20.
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กรรมการเหมือนชุดกอ่นหนา้ ทั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และหน่วยงานราชการต่างๆ จะส่ง

ผูแ้ทนเขา้มาเป็นกรรมการพิจารณาประมวลข่าว เร่ืองด่วนท่ีกรรมการชุดดังกล่าวจะตอ้งด�ำเนินการ คือ 

พิจารณาประมวลขา่วในเหตุการณต์ามพ้ืนท่ีชายแดนระหวา่งไทยกบัดินแดนใกลเ้คียง โดยเฉพาะดา้นท่ีติดกบั

อินโดจีนฝรัง่เศสซ่ึงก�ำลงัมีกรณีพิพาท

	 ส่วนบทบาทในดา้นอ่ืนๆ ก็มีความคลา้ยคลึงกบักรรมการพิจารณาประมวลขา่วชุดกอ่นหนา้ โดยมี

การเปล่ียนแปลงบางบุคคลท่ีจะมาเป็นผูแ้ทนในกรรมการพิจารณาประมวลข่าวชุดใหม่ และยงัมีการเพ่ิม 

ผูแ้ทนหน่วยงานส�ำคญัอยา่งกรมต�ำรวจ1 ซ่ึงเป็นหน่วยงานความมัน่คงท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีตามขอ้ตกลงท่ีจะใหพ้ื้นท่ี

ชายแดนเป็นเขตปลอดทหาร กรมต�ำรวจจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการหาขา่วและประเมินสถานการณเ์หตุการณ์

ตามชายแดนใหร้ฐับาลทราบโดยละเอียด แต่เม่ือกรณีพิพาทกบัอินโดจนีฝรัง่เศสส้ินสุดลง กรรมการพิจารณา

ประมวลขา่วในพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกลกลบัไมถู่กยุบลงเหมือนกบักรรมการพิจารณาประมวลขา่ว

ในยามฉุกเฉินท่ีถูกยุบลงเม่ือรฐับาลไทยมองวา่สถานการณไ์ดก้ลบัเขา้สู่ความสงบ ทั้งน้ี เพราะการท่ีญ่ีปุ่น

เขา้มามีอิทธิพลในอินโดจนีฝรัง่เศส และการเกิดสงครามจติวทิยาหรือสงครามขา่วสารระหวา่งญ่ีปุ่นฝ่ายหน่ึง

กบัสหรฐัอเมริกา องักฤษ และชาติสมัพนัธมิตรอ่ืนๆ อีกฝ่ายหน่ึง จึงไมอ่าจกล่าวไดว้า่สถานการณใ์นภูมิภาค

ตะวนัออกไกลจะสงบลง แมผ่้านช่วงเวลาแห่งกรณีพิพาทอินโดจีนแลว้ก็ตาม จนภายหลังกองทัพญ่ีปุ่น

ท�ำการยกพลข้ึนบกท่ีประเทศไทย กรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางดา้นตะวนัออกไกล 

จึงถูกยุบลงในวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2484 โดยไม่ไดมี้หลกัฐานท่ีช้ีใหเ้ห็นว่าไดมี้การจดัตั้งกรรมการ

พิจารณาขา่วสงครามในชว่งท่ีรฐับาลไทยด�ำเนินนโยบายเป็นกลางอีก

แหลง่ข่าวท่ีปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย
	 แหล่งขา่วท่ีปรากฏในเอกสารประมวลขา่วสงครามของไทย มกัอา้งจากวทิยุกระจายเสียงเป็นส่วนใหญ่ 

เน่ืองจากวทิยุกระจายเสียงเป็นเทคโนโลยกีารส่ือสารท่ีทนัสมยัในเวลาน้ัน ลกัษณะพิเศษของวทิยุกระจายเสียง 

1	 สรุปไดว้า่กรรมการพิจารณาประมวลขา่วท่ีจดัตั้งโดยรฐับาลทั้ง 2 ชุด คือกรรมการพิจารณาขา่วในยามฉุกเฉินท่ีจดัตั้งข้ึน

ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 และกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณ์ทางดา้นตะวนัออกไกลท่ีจดัตั้งข้ึน 

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2483 มีผูแ้ทนท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือนมากกว่าขา้ราชการทหาร โดยกรรมการพิจารณาข่าว 

ในยามฉุกเฉินท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือน ไดแ้ก ่หมอ่มเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ หลวงสิทธิสยามการ นายตั้ว ลพานุกรม 

หมอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยนัต ์หลวงววิรณว์ทิยุเทพ นายวลิาศ โอสถานนท ์และหลวงวสูิตรวริชัชเทศ รวมผูแ้ทนกรมพาณิชย์

จึงมีทั้งหมด 8 ท่าน ส่วนขา้ราชการทหารหรือเคยเป็นขา้ราชการทหารมาก่อน ไดแ้ก่ นายพนัตรี ขุนสนิทยุทธโยธา  

นายนาวาตรี หลวงประติยติันาวายุทธ นายพนัเอก พระรามณรงค ์และนายพนัเอก พระอร่ามรณชิต รวมผูแ้ทนจาก

กองทพัอากาศ จึงมีทั้งหมด 5 ท่าน

	 ส่วนกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกลก็มีขา้ราชการพลเรือนมากกวา่ขา้ราชการทหาร

เช่นกนั คือขา้ราชการพลเรือน ไดแ้ก่ พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้วรรณไวทยากร (หม่อมเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ) 

หลวงสิทธิสยามการ นายตั้ว ลพานุกรม หมอ่มเจา้ววิฒันไชย ไชยนัต ์นายไพโรจน์ ชยันาม หมอ่มเจา้ลายฉลุทอง ทองใหญ่ 

นายโสมพงศ ์รชัตรตัน์ และนายสง่า นิลก�ำแหง ทั้งหมด 8 ท่าน ขา้ราชการทหารหรือเคยเป็นขา้ราชการทหารมาก่อน 

ไดแ้ก ่นายพนัเอก หลวงยอดอาวุธ นายนาวาโท หลวงประติยติันาวายุทธ นายนาวาอากาศตรี สกล รสานนท ์นายพนัเอก 

พระรามณรงค์ และนายพนัต�ำรวจเอก หลวงวิทิตกลชยั ทั้งหมด 5 ท่าน ท่ีมาจาก ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  

สร. 0201.33.1/2 กรรมการพิจารณาขา่วในยามฉุกเฉิน หรือใหส่้งเอกสารเก่ียวกบัการสงครามใหก้รมโฆษณาการ จดัการ

รวบรวม (พ.ศ. 2482). แผ่น 47. และ ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33/49 กรรมการพิจารณาประมวลขา่ว

ในพฤติการณด์า้นตะวนัออกไกล (พ.ศ. 2483-2484). แผ่น 61.
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คือ ความรวดเร็วในการรบัและส่งขอ้มลูขา่วสาร ความรวดเร็วของวทิยุกระจายเสียงท�ำใหก้ารประมวลขา่วสงคราม

สามารถกระท�ำไดอ้ย่างรวดเร็ว ข่าววิทยุกระจายเสียงท่ีไดร้บัมาจากพ้ืนท่ีต่างๆ ทั้งจากประเทศคู่สงคราม

โดยตรง ดินแดนอาณานิคมของชาติมหาอ�ำนาจ และวิทยุของประเทศเป็นกลาง วิทยุกระจายเสียงเหล่าน้ี 

น�ำเสนอขา่วโดยอา้งอิงจากหนังสือพิมพ ์ประกาศ สุนทรพจน์ของบุคคลส�ำคญัของรฐับาลชาติต่างๆ โดยเฉพาะ

เร่ืองการทหาร การเรียกก�ำลงัพลของชาติท่ีเป็นกลางเพ่ือเสริมการป้องกนัจากการรุกราน ส่วนแหล่งข่าว 

ท่ีน�ำมาจากหน่วยงานของไทยมกัมาจากหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบในพ้ืนท่ีรอยต่อชายแดนกบัดินแดนรอบขา้ง 

เช่น หน่วยต�ำรวจภูธร ส�ำนักศุลกากรตามชายแดน เป็นตน้ นอกจากน้ียังมาจากหน่วยงานของไทย 

ในต่างประเทศ นัน่คือ สถานทูตและสถานกงสุลประจ�ำดินแดนต่างๆ ทั้งดินแดนรอบขา้งอยา่งพม่า มลาย ู

ไซ่งอ่น ฮานอย และสิงคโปร ์และประเทศมหาอ�ำนาจ เชน่ องักฤษ ฝรัง่เศส ญ่ีปุ่น ซ่ึงด�ำเนินการโดยการส่ง

รายงานการเมืองเพ่ือรายงานสถานการณใ์นประเทศท่ีตนปฏิบติังาน มีการส่งขา่วท่ีตดัจากหนังสือพิมพท์อ้งถ่ิน  

ใบประกาศร่างกฎหมายท่ีจดัท�ำข้ึนเพ่ือเตรียมพรอ้มส�ำหรบัสถานการณส์งคราม1

	 ในชว่งเวลาแหง่สงคราม วทิยุกระจายเสียงถือเป็นส่ือส�ำคญัในการโฆษณาชวนเช่ือซ่ึงท�ำใหผู้ส่้งสาร 

มีอิทธิพลทางการส่ือสารเหนือผูร้บัสาร โดยเฉพาะวิทยุกระจายเสียงของชาติคู่สงครามต่างน�ำเสนอข่าว 

ท่ีเป็นประโยชน์และสนองต่อนโยบายสงครามของรัฐตนเอง เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการท�ำสงครามผ่าน 

การโฆษณาชวนเช่ือทั้งต่อประชาชนในรฐัและต่อรฐัอ่ืนๆ จงึอาจมองความเคล่ือนไหวของการโฆษณาชวนเช่ือ

ภายในรฐัๆ หน่ึง คือ จากรฐับาลสู่ประชาชนในรฐั แต่อยา่งไรก็ดี ความเคล่ือนไหวท่ีส�ำคญัของการโฆษณาชวนเช่ือ 

คือการน�ำเสนอข่าวของรฐัหน่ึงเพ่ือส่ือสารไปยงัรฐัอ่ืนๆ ผ่านการกระจายเสียงโดยส่ือเน้ือความโดยตรงต่อ 

รฐัใดรฐัหน่ึง ความเคล่ือนไหวดงักล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงของสงครามขา่วสาร ซ่ึงอาจเกิดข้ึนกอ่นท่ีจะมีการสูร้บ

ดว้ยก�ำลงัทางทหาร สงครามข่าวสารท่ีเกิดข้ึนผ่านการน�ำเสนอข่าวสารในลกัษณะของการโฆษณาชวนเช่ือ

จึงเป็นการปะทะกนัของคู่ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนก่อนการประกาศสงครามอย่างเป็นทางการ มีการน�ำเสนอข่าว 

เพ่ือใหร้า้ยแก่ฝ่ายตรงขา้มหรือแมแ้ต่ประเทศท่ีเป็นกลาง ซ่ึงไทยก็เป็นเป้าหมายหน่ึงของสงครามข่าวสารน้ี

จากเน้ือหาท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยในช่วงสถานการณ์ความตึงเครียดในภูมิภาค

ตะวนัออกไกลกอ่นท่ีจะเกิดสงครามมหาเอเชียบรูพา

	 กรรมการพิจารณาประมวลขา่วสงครามไดมี้การน�ำขอ้มลูขา่วสารจากแหล่งขา่วต่างๆ โดยมีการน�ำมา 

แบ่งออกเป็นหมวดหมู ่ไดแ้ก ่ขา่วการเมือง ขา่วการทหาร ขา่วการคา้และการคลงั และขา่วความเคล่ือนไหว

ตามชายแดน ซ่ึงแต่ละหมวดหมูต่่างมีความส�ำคญัในการช้ีใหเ้ห็นถึงสถานการณต่์างๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลา

แห่งสงคราม อีกทั้งยงัเป็นแนวทางในการแบ่งหน้าท่ีของผูแ้ทนซ่ึงมาจากหน่วยงานต่างๆ ของรฐับาลไทย  

ในการรวบรวมข่าวสารตามหน้าท่ีท่ีไดร้บัมอบหมาย บทบาทของแหล่งข่าวท่ีปรากฏเป็นเน้ือหาของข่าว 

ในเอกสารประมวลข่าวสงความของไทยช้ีใหเ้ห็นถึงวัตถุประสงค์ในการประมวลข่าว ซ่ึงต่างด�ำเนินไป 

ตามสถานการณส์�ำคญัท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีไทยด�ำเนินนโยบายเป็นกลางในสงครามโลกครั้งท่ี 2 เชน่ การเกิด

1	 ปรากฏใน ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. กต 2.1.7/2 รายงานการเมืองในประเทศฝรัง่เศส (27 พ.ย. 2476 – 26 ก.ค. 

2483) กต 2.1.7/19 รายงานเหตุการณท์างการเมืองในประเทศองักฤษ (2 ส.ค. 2482 – 18 ก.ค. 2484) กต 2.1.8/8 

รายงานจากสถานกงสุล ณ เมืองปีนัง (30 ส.ค. 2482 – 28 ม.ค. 2484) กต 2.1.8/9 รายงานเหตุการณท์างอินโดจีน

จากสถานกงสุลใหญ่ ณ ไซ่งอ่น (12 ก.ย. – 15 ก.พ. 2482) กต 2.1.8/12 รายงานการเมืองจากอคัรราชทูต ณ กรุงโตกิโอ 

(25 มิ.ย. 2483 – 7 ก.พ. 2484) และ กต 2.1.8/18 โทรเลขรายงานความเคล่ือนไหวของญ่ีปุ่นจากสถาน

เอกอคัรราชทูต ณ กรุงโตกิโอ ประเทศญ่ีปุ่น (23 ก.ค. 2484 – 23 ม.ค. 2485)
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กฤษฎา บรูณมานัส



สงครามในภูมิภาคยุโรป กรณีพิพาทอินโดจีน รวมไปถึงช่วงเวลาแห่งความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค

ตะวนัออกไกลก่อนเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา และการน�ำเสนอข่าวท่ีปรากฏในเอกสารประมวลข่าว

สงครามของไทยต่างเป็นผลจากการรับขอ้มูลข่าวสารจากทุกฝ่ายทั้งประเทศคู่สงครามทั้งสองฝ่ายและ

ประเทศเป็นกลาง เพ่ือใหส้ามารถรบัรูส้ถานการณ์จากประเทศต่างๆ ได ้ โดยไม่จ�ำเป็นว่าจะตอ้งมาจาก 

ชาติพนัธมิตรหรือชาติท่ีเป็นศตัรู ข่าวท่ีปรากฏในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยจึงไม่ไดมี้การปิดกั้น

หรือคดักรองมากนัก ทั้งน้ีเพ่ือใหร้ฐับาลไทยสามารถรบัรูข้อ้มูลข่าวสารรวมถึงมุมมองของประเทศต่างๆ  

ท่ีมีต่อสถานการณส์งคราม ถือเป็นการรบัขอ้มลูขา่วสารท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายเป็นกลางของรฐับาลไทย

การประมวลข่าวของกรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามกบัการรกัษาความเป็นกลาง

ของไทย
	 เม่ือรฐับาลไทยไดท้ราบการประกาศสงครามของเยอรมนีต่อโปแลนด์แลว้ ก็มีการเรียกประชุม

คณะรฐัมนตรีเป็นการพิเศษในวนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2482 ท่ีประชุมไดร้บัทราบสถานการณ์สงคราม

ระหวา่งเยอรมนีกบัโปแลนด ์และคาดการณก์นัวา่องักฤษกบัฝรัง่เศสจะตอ้งประกาศสงครามกบัเยอรมนีเพ่ือ

ด�ำเนินการตามสญัญาป้องกนัการรุกรานท่ีท�ำกบัโปแลนด ์คณะรฐัมนตรีไทยไดพิ้จารณาและลงความเห็นวา่ 

ไทยควรด�ำรงสถานะเป็นกลางในสงครามท่ีก�ำลงัจะเกิดข้ึนระหวา่งองักฤษกบัฝรัง่เศสและเยอรมนี1 เม่ือองักฤษ

และฝรัง่เศสประกาศสงครามกบัเยอรมนีในวนัท่ี 3 กนัยายน พ.ศ. 2482 และไดแ้จง้รฐับาลไทยทราบแลว้ 

รฐับาลไทยจึงประกาศความเป็นกลางอยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2482

	 การวางแนวทางในฐานะประเทศเป็นกลางของไทย รฐับาลไทยไดน้�ำหลกัการวางตวัเป็นกลางโดยใช้

เน้ือหาของอนุสญัญาว่าดว้ยอ�ำนาจและน่าท่ีของประเทศซ่ึงทรงอ�ำนาจไวเ้ป็นกลางและบุคคลท่ีเป็นกลาง 

ในเวลามีสงครามทางบก และอนุสัญญาว่าดว้ยอ�ำนาจและน่าท่ีของประเทศซ่ึงทรงอ�ำนาจไวเ้ป็นกลาง 

และบุคคลท่ีเป็นกลางในเวลามีสงครามทางเรือ ลงนามท่ีกรุงเฮคเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 24502 รฐับาลไทย 

ด�ำเนินการตามหลกัความเป็นกลางโดยพยายามด�ำเนินการกบัประเทศคู่สงคราม รวมทั้งประเทศเป็นกลาง

อยา่งเคร่งครดัและไม่ล�ำเอียง3 การรกัษาความเป็นกลางของรฐับาลไทยจะก�ำหนดการเขา้เขตแดนทางบก 

การเดินเรือ การเดินอากาศยานหรือเคร่ืองบิน แมแ้ต่การตรวจสอบสินคา้ของประเทศต่างๆ ท่ีเขา้มายงัไทย 

รวมไปถึงการเฝ้าระวงัรายการสินคา้ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัยุทธปัจจยัและอาวุธในการท�ำสงคราม

การประมวลข่าวกบัการรกัษาความเป็นกลางของไทยช่วงสถานการณส์งครามในภมิูภาคยุโรป

	 เน้ือหาท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามท่ีด�ำเนินการโดยกรรมการพิจารณาประมวลข่าว

ในยามฉุกเฉิน อาจกล่าวไดถึ้ง 3 ประเด็นส�ำคญั ไดแ้ก ่ขา่วการรบระหวา่งเยอรมนีกบัโปแลนดเ์ดือนกนัยายน 

พ.ศ. 2482 ข่าวเก่ียวกบับทบาทของประเทศเป็นกลางช่วงตน้ของสงคราม และข่าวเก่ียวกบักรณีพิพาท

ระหวา่งสหภาพโซเวยีตกบัฟินแลนด ์ เน้ือหาของขา่วท่ีปรากฎในเอกสารประมวลขา่วสงครามของไทยซ่ึงเร่ิม

1	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 47/2482 เร่ือง สงคราม วนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2482. 

แผ่น 3.
2	 ดูเพ่ิมเติมไดใ้น ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33/11 เอกสารประกอบหนังสือท่ีปรึกษาส�ำนักนายกรฐัมนตรี 

ลงวนัท่ี 9 กนัยายน 2482 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีประเทศไทยในความเป็นกลาง (พ.ศ. 2482)
3	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33/12 แผ่น 121.
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ตน้จากฉบบัประจ�ำวนัท่ี 4-5 กนัยายน 2482 พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่สถานการณก์ารรบเยอรมนีจะเป็นฝ่าย

ไดเ้ปรียบ คือสามารถรุกคืบเขา้มายงัดินแดนโปแลนดแ์ละสามารถเอาชนะเหนือกองทหารโปแลนดท่ี์ไมอ่าจ

รบัมือการรุกแบบสายฟ้าแลบของเยอรมนี ทัง้จากการรุกรานทางบก ทางเรือ และทางอากาศ1 ต่อมาเม่ือองักฤษ 

กบัฝรัง่เศสซ่ึงมีพนัธะจากสญัญาป้องกนัการรุกรานกบัโปแลนดไ์ดต้ดัสินใจประกาศสงครามต่อเยอรมนี สถานการณ์

การสูร้บในภูมิภาคยุโรปจึงมีแนวโนม้เป็นสงครามครั้งใหญ่ แมว้า่ในปลายเดือนกนัยายน พ.ศ. 2482 ไดมี้

ข่าวว่า กองทัพโปแลนด์ในกรุงวอร์ซอไดย้อมจ�ำนนโดยไม่มีเง่ือนไขภายหลังการรุกรานทั้งจากเยอรมนี 

ทางดา้นตะวนัตกและสหภาพโซเวยีตทางดา้นตะวนัออก2 แต่ถึงกระน้ัน ก็ปรากฏขา่ววา่ องักฤษกบัฝรัง่เศส

ยงัคงยดึมัน่ท่ีจะท�ำสงครามกบัเยอรมนีต่อไป3

	 แมโ้ปแลนด์จะพ่ายแพไ้ปแลว้ แต่การท่ีองักฤษและฝรัง่เศสไม่ยอมเจรจาสงบศึก ท�ำใหส้งคราม 

ในภูมิภาคยุโรปยงัคงด�ำเนินต่อไป โดยเฉพาะการรบทางเรือซ่ึงส่งผลกระทบต่อการคา้ขายและขนส่งสินคา้ต่างๆ  

โดยเฉพาะบรรดาประเทศเป็นกลางในภูมิภาคยุโรปท่ีด�ำเนินการขนส่งและคา้ขายทางทะเลต่างไดร้ับ 

ความเดือดรอ้น เรือสินคา้ไดร้ับความเสียหายทั้งจากทุ่นระเบิดในทะเล การถูกเรือรบหรือเรือด�ำน�้ ำยิง  

และการถูกตรวจจบัของเรือรบประเทศคู่สงครามซ่ึงเป็นส่วนส�ำคญัในการท�ำสงครามทางเศรษฐกิจ ทั้งจาก

นโยบายปิดทะเลขององักฤษและการตอบโตท้างเรือของเยอรมนี ท�ำใหป้ระเทศเป็นกลางในภูมิภาคยุโรป

ต่างมีท่าทีไม่พอใจ บรรดาประเทศเป็นกลางจึงไดเ้ร่ิมด�ำเนินการเสริมก�ำลงัรบทางเรือข้ึน จากกรณีสวีเดน 

ท่ีเสริมก�ำลังทัพเรือเขา้ประจ�ำการเพ่ือป้องกันเรือสินคา้ของตน4 มีข่าวว่าประเทศเป็นกลางในยุโรป 

ไดด้�ำเนินการทางทหารเพ่ือป้องกนัประเทศของตน จากขา่ววทิยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ประจ�ำวนัท่ี 11 กนัยายน 

พ.ศ. 2482 น�ำเสนอวา่ เพ่ือรกัษาความเป็นกลาง เนเธอรแ์ลนดจ์ะจดัการวางทุ่นระเบิดในน่านน�้ำระหวา่งเกาะ

ในทะเลเหนือกบัฝัง่เนเธอรแ์ลนด์5 จากขา่ววทิยุโทรเลขเยอรมนัน�ำเสนอกรณีของฟินแลนดว์า่ รฐับาลฟินแลนด ์

ไดล้งมติใหเ้รียกทหารกองหนุนเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ันจะไดมี้การเพ่ิมจ�ำนวนทหารในกองทพัเรือ6

	 เหตุการณส์�ำคญัท่ีปรากฎในชว่งปลายของเอกสารประมวลขา่วสงครามท่ีจดัท�ำโดยกรรมการพิจารณา

ประมวลข่าวในยามฉุกเฉิน คือเหตุการณก์รณีพิพาทระหวา่งสหภาพโซเวียตกบัฟินแลนดท่ี์เร่ิมตน้ในปลาย

เดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2482 กอ่นหนา้ท่ีจะเกิดการสูร้บระหวา่งสหภาพโซเวยีตกบัฟินแลนด ์ไดป้รากฎขา่ววา่

ฟินแลนด์ไดพ้ยายามเจรจากับสหภาพโซเวียตท่ีก�ำลังขยายอิทธิพลมายังประเทศแถบทะเลบอลติก7  

แต่อยา่งไรก็ตาม ความพยายามดงักล่าวไมป่ระสบผลส�ำเร็จ จากรายงานของสถานีวทิยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. 

เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2482 กล่าววา่ เวลาน้ีสถานการณป์ระเทศฟินแลนดก์�ำลงัอยูใ่นสภาวะคบัขนั

ท่ีสุด รัฐบาลฟินแลนด์ไม่มีวิธีอ่ืนใดท่ีจะปฏิบัตินอกจากด�ำเนินการป้องกนัประเทศจนสุดความสามารถ 

เคร่ืองบินโซเวยีตไดม้าท�ำการท้ิงระเบิดสนามบินของฟินแลนด ์ต่อจากน้ันในตอนบ่ายไดท้�ำการท้ิงระเบิดบา้นเรือน

1	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/3 ประมวลขา่วสงคราม วนัท่ี 4 กนัยายน 2482 - วนัท่ี 2 ตุลาคม 2482 

(พ.ศ. 2482) แผ่น 24.
2	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/3 แผ่น 197 และ 357-358.
3	 แหลง่เดมิ. แผ่น 400.
4	 แหลง่เดมิ. แผ่น 226.
5	 แหลง่เดมิ. แผ่น 110.
6	 แหลง่เดมิ. แผ่น 124.
7	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร. 0201.33.1/5 ประมวลขา่วสงคราม วนัท่ี 2 พฤศจกิายน 2482 - วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2482 

(พ.ศ. 2482). แผ่น 4-5.
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ดว้ยลูกระเบิดเช้ือเพลิง ท�ำใหเ้กิดเพลิงไหมใ้นหลายพ้ืนท่ีและมีผูเ้สียชีวติเป็นจ�ำนวนมาก1 การสูร้บระหวา่ง

สหภาพโซเวยีตกบัฟินแลนดย์งัคงด�ำเนินต่อไป แมว้า่จะปรากฏขา่ววา่ สนันิบาตชาติมีมติขบัสหภาพโซเวยีต

ออกจากการเป็นสมาชิกแลว้ก็ตาม2 จากการน�ำเสนอขา่วของสถานีวทิยุกระจายเสียง บี.บี.ซี. ซ่ึงปรากฎในเอกสาร

ประมวลขา่วไทยประจ�ำวนัท่ี 4-5 ธนัวาคม พ.ศ. 2482 ไดพ้ยายามโยงเอากรณีพิพาทระหวา่งสหภาพโซเวยีต 

กบัฟินแลนดเ์ขา้กบับริบทของสงครามระหว่างองักฤษและฝรัง่เศสกบัเยอรมนี โดยอา้งว่า ก่อนท่ีเยอรมนี 

จะลงนามสญัญาไม่รุกรานกบัสหภาพโซเวียตไดย้ินยอมใหส้หภาพโซเวียตด�ำเนินการเอาประเทศในแถบ

ทะเลบอลติกมาอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองได้3

	 ข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณส์งครามทางเศรษฐกิจในภูมิภาคยุโรปจากการปิดกั้นเสน้ทางเดินเรือ

และการคุกคามเรือสินคา้ของชาติเป็นกลางท่ีรฐับาลไทยไดร้บั ท�ำใหน้โยบายทางเศรษฐกิจเป็นส่ิงท่ีรฐับาลไทย 

ใหค้วามส�ำคญัในช่วงแรกของสงคราม คณะรฐัมนตรีมีแผนท่ีจะยกเลิกการจ�ำกดัยางและแร่ ทั้งน้ีเพ่ือเร่ง 

การผลิตยางและแรส่�ำหรบัขายใหก้บัต่างประเทศ4 นับเป็นโอกาสส�ำหรบัไทยในการขายเพ่ือสรา้งความมัง่คัง่

ทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากเสริมสรา้งความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจแลว้ รฐับาลไทยยงัเล็งเห็นถึงสถานการณ์

สงครามท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศไทยท่ีอาจตกต�ำ่ลงหรือตอ้งหยุดชะงัก 

โดยเฉพาะการสัง่ซ้ือส่ิงของจากยุโรปซ่ึงเป็นตลาดการคา้ส�ำคญัของไทย ณ ขณะน้ัน เหมือนกบัสถานการณ์

ทางการคา้ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 จากการคาดการณ์ว่า ราคาสินคา้น�ำเขา้จากยุโรปจะมีราคาสูงข้ึน

จากผลกระทบของสงคราม5

	 จากการตกลงในท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2482 เก่ียวกบัการส่งเสริม 

ใหป้ระชาชนใชสิ้นคา้ไทยและการพ่ึงพาตนเองยามสงคราม แสดงใหเ้ห็นวา่ รฐับาลไทยตอ้งการใหป้ระชาชน

ช่วยเหลือตนเอง6 เพ่ือเป็นการป้องกนัภาวะความอดอยากท่ีเกิดข้ึน แมว้า่ไทยจะด�ำรงอยูด่ว้ยสินคา้เกษตร

เป็นส�ำคญั แต่ในเวลาน้ันสินคา้อุปโภคบริโภคหลายอยา่งตอ้งอาศยัการน�ำเขา้จากต่างประเทศ เพราะระบบ

อุตสาหกรรมการผลิตหรือแปรรูปจากสินคา้เกษตรของไทยยงัมีไม่มาก สงครามท่ีเกิดข้ึนท่ีส่งผลกระทบต่อ

การเดินเรือสินคา้ของชาติยุโรป จึงส่งผลต่อการบริโภคและใชสิ้นคา้ในไทยดว้ยเช่นกนั เม่ือการขนส่งสินคา้

จากยุโรปลดลงหรือตอ้งหยุดชะงกัจากสงคราม รฐับาลไทยจงึคาดการณว์า่ พอ่คา้ท่ีขายสินคา้น�ำเขา้และสินคา้

ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรบัการด�ำรงชีวิตอาจฉวยโอกาสข้ึนราคาได ้รฐับาลจึงออกมาตรการควบคุมราคาสินคา้ต่างๆ 

ไม่ใหมี้ราคาสูงเกินกว่าราคาท่ีขายตามทอ้งตลาด7 นอกจากน้ี รฐับาลไทยยงัด�ำเนินการจดัตั้งหน่วยงาน 

ในรูปแบบบริษัทก่ึงราชการ รฐัวสิาหกิจ และบริษัทธุรกิจข้ึน เชน่ บริษัทขา้วไทย บริษัทเดินเรือไทย บริษัท

1	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร. 0201.33.1/6 ประมวลขา่วสงคราม วนัท่ี 30 พฤศจกิายน 2482 - วนัท่ี 30 ธนัวาคม 

2482 (พ.ศ. 2482). แผ่น 5.
2	 แหลง่เดมิ. แผ่น 149.
3	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/3 แผ่น 59-60.
4	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 48/2482 เร่ือง เตรียมงานเก่ียวกบัแร่และยาง 

เน่ืองจากสงคราม วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2482. แผ่น 12-13.
5	 ดูเพ่ิมเติมใน สเตฟาน เฮลล.์ (2560). สยามกบัมหาสงครามโลกครัง้ท่ี 1. หนา้ 39-41.
6	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 48/2482 เร่ือง สงคราม วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2482. 

แผ่น 15.
7	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 50/2482 เร่ือง หาทางป้องกนัพอ่คา้ข้ึนราคา

เคร่ืองอุปโภคและบริโภคในโอกาสท่ีเกิดสงครามในยุโรป วนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2482. แผ่น 17.
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ไทยเดินเรือทะเล บริษัทประมงไทย กิจการเหล่าน้ีรฐับาลเป็นผูถื้อหุน้ใหญ่1 เป็นการใชโ้อกาสจากสถานการณ์

สงครามในการพฒันาระบบการผลิตและการขนส่งเพ่ือแกไ้ขปัญหาการหยุดชะงกัในการขนส่งสินคา้ทางเรือ

เน่ืองจากสถานการณส์งครามในภูมิภาคยุโรป

การประมวลข่าวกบัการรกัษาความเป็นกลางของไทยช่วงกรณีพิพาทอินโดจนี

	 การยุบกรรมการพิจารณาประมวลข่าวในยามฉุกเฉินเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์สงครามในยุโรป 

ท่ีดูจะบรรเทาเบาบางลงตามลกัษณะของสงครามลวง (Phoney War) ซ่ึงรฐับาลไทยก็มีมุมมองเป็นดงัท่ีกล่าว

ไปว่า สถานการณส์งครามในยุโรปดูจะไม่มีความรุนแรงมากพอท่ีจะเป็นมหาสงครามได ้ เน่ืองจากการรบ 

ในทางดา้นตะวนัออก คือการรบกบัโปแลนดไ์ดส้ิ้นสุดลงแลว้ พรอ้มกบัการท�ำสญัญาไมรุ่กรานกบัสหภาพโซเวยีต 

ส่วนทางดา้นตะวนัตกกบัองักฤษและฝรัง่เศสตามแนวชายแดนระหว่างฝรัง่เศสกบัเยอรมนีก็ดูเหมือนไม่มี

ความคืบหน้าแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตาม การรบอย่างประปรายระหว่างองักฤษและฝรัง่เศสกบัเยอรมนี 

ยงัคงด�ำเนินต่อไป จนกระทัง่เดือนเมษายน พ.ศ. 2483 เยอรมนีตดัสินใจไดเ้ปิดแนวรบใหมด่ว้ยการส่งทหาร

บุกประเทศเป็นกลาง ไดแ้ก ่เดนมารก์ นอรเ์วย ์เนเธอรแ์ลนด ์เบลเยยีม และรุกคืบต่อไปยงัฝรัง่เศส ในท่ีสุด

ประเทศเป็นกลางทั้งส่ีก็ถูกเยอรมนีเขา้ยดึครอง อิตาลีซ่ึงเป็นประเทศเป็นกลางท่ีมีความสมัพนัธก์บัเยอรมนี

ไดย้กเลิกสถานะเป็นกลางและเขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรกบัเยอรมนี ต่อมาในวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2483 

ฝรัง่เศสไดเ้จรจาขอยอมแพต่้อเยอรมนี ความพ่ายแพข้องฝรัง่เศสต่อเยอรมนีในยุโรปเป็นปัจจัยส�ำคัญ 

ท่ีจะส่งผลกระทบอย่างส�ำคญัต่อสถานการณ์ในภูมิภาคตะวนัออกไกล ซ่ึงจะมีความเก่ียวขอ้งกบัดินแดน

อาณานิคมของฝรัง่เศสอยา่งอินโดจีนและบรรดาประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงรวมถึงไทยดว้ย

	 ความพ่ายแพข้องฝรัง่เศสในสงครามท่ียุโรปประกอบกบัข่าวเก่ียวกบัการขยายอิทธิพลของญ่ีปุ่น 

ในอินโดจีนภายหลงัการยอมแพข้องฝรัง่เศสไมน่าน เป็นปัจจยัส�ำคญัท่ีท�ำใหก้ระแสการเรียกรอ้งดินแดนคืน

ในสงัคมไทยปรากฎอยา่งเห็นไดช้ดัข้ึน ความรูสึ้กของคนไทยท่ียงัมองวา่ดินแดนลาวและกมัพชูาเป็นของไทย2 

สอดคลอ้งกบัท่าทีของรฐับาลไทยท่ีมองวา่ การปักปันเขตแดนระหวา่งไทยกบัอินโดจนีของฝรัง่เศสไมยุ่ติธรรม

ส�ำหรบัไทย ดงัน้ัน รฐับาลไทยจึงพยายามใชเ้ง่ือนไขเก่ียวกบัการปักปันเขตแดนในสนธิสญัญาไมรุ่กรานกนั

เพ่ือใหฝ้รัง่เศสยอมรับในการปักปันเขตแดนโดยใชแ้ม่น�้ ำโขงเป็นเกณฑ์ท่ีจะท�ำใหไ้ทยยอมรับสัตยาบัน 

ในสนธิสญัญา หมายความวา่ไทยจะเรียกรอ้งดินแดนบางส่วนท่ีสูญเสียไปกลบัคืนมาไดแ้ก ่ ดินแดนฝั่งขวา

แมน่�้ำโขงตรงขา้มเมืองหลวงพระบางและบริเวณเมืองปากเซ ซ่ึงเป็นดินแดนท่ีไทยสูญเสียเพ่ือแลกกบัเมืองจนัทบุรี 

ใน พ.ศ. 2446 แต่การท่ีฝรัง่เศสไมต่อ้งการคืนดินแดน การเปล่ียนแปลงคณะผูป้กครองอินโดจนีใหมโ่ดยเป็น 

กลุ่มท่ีสนับสนุนรฐับาลวชีิ และการท่ีญ่ีปุ่นตอ้งการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย โดยไดย้ืน่ค�ำขาดใหอิ้นโดจนี

ยอมใหก้องทพัญ่ีปุ่นเดินทพัผ่าน ก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท�ำใหไ้ทยเกิดกรณีพิพาทกบัฝรัง่เศสในท่ีสุด3

1	 ปิยนาถ บุนนาค. (2553). ประวตัศิาสตรไ์ทยสมยัใหม่ ตัง้แตก่ารท�ำสนธิสญัญาเบาวร์งิถงึเหตกุารณ ์14 ตลุาคม พ.ศ. 2516.  

หนา้ 180.
2	 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ. (2560). ประวตัิการเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500. หนา้ 213.
3	 ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 24/2483 เร่ือง เหตุการณใ์นอินโดจนี วนัท่ี 4 กนัยายน 

พ.ศ. 2483. แผ่น 24. และ ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 27/2483 เร่ือง 

กติกาสญัญาไมรุ่กรานกนักบัฝรัง่เศส วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2483. แผ่น 15-18.
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กฤษฎา บรูณมานัส



	 ขา่วท่ีปรากฏในเอกสารประมวลขา่วสงครามของไทยในชว่งกรณีพิพาทอินโดจนี เชน่ ขา่วความเคล่ือนไหว

และการปะทะกนัตามชายแดนไทย-อินโดจนีฝรัง่เศสจนน�ำไปสู่การสูร้บทางการทหาร ขา่วเก่ียวกบัสถานการณ์

ภายในอินโดจีน ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงสถานการณ์เก่ียวกบักรณีพิพาทดงักล่าวซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ

สถานการณท่ี์เกิดข้ึนในภูมิภาคตะวนัออกไกล ในเอกสารประมวลขา่วเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 

ไดก้ล่าวถึงสถานการณภ์ายในอินโดจนีหลงัจากรฐับาลฝรัง่เศสยอมแพต่้อนาซีเยอรมนีวา่ ความเห็นของชาวฝรัง่เศส

ในไซ่ง่อนไดแ้บ่งแยกออกเป็น 2 พวก พวกหน่ึงสนับสนุนนายพลเดอโกลและคดัคา้นการท่ีจะยนิยอมญ่ีปุ่น 

กบัพวกท่ีนิยมรฐับาลวชีิของฝ่ายอกัษะ ต่อมาก็ไดก้ล่าวถึงการจดัวางก�ำลงัโดยสงัเขปของฝ่ายอินโดจนีฝรัง่เศส

ซ่ึงมีกองก�ำลงัส่วนใหญ่อยู ่2 แหง่ คือทางเหนือท่ีฮานอยและทางใตอ้ยูท่ี่ไซ่งอ่น ก�ำลงัทหารทางเหนือคาดวา่

มีข้ึนเพ่ือตอ้งการป้องกนัการรุกรานจากจนีเป็นส่วนใหญ่ และก�ำลงัทหารทางใตข้องอินโดจนีส่วนใหญ่อยูท่ี่ไซ่งอ่น1

	 เอกสารประมวลขา่วสงครามของไทยในชว่งกรณีพิพาทอินโดจนียงักล่าวถึงการอพยพของคนทัง้ท่ีเป็น 

เจา้หน้าท่ีความมัน่คงและประชาชนทัว่ไป เช้ือชาติไทย จีน ลาว เขมร และญวนในอินโดจีน มีการรายงาน 

ในส่วนของข่าวชายแดนซ่ึงบอกทั้งจ�ำนวนคนอพยพและจ�ำนวนทรพัยสิ์นท่ีไดท้�ำการท้ิงไวใ้นภูมิล�ำเนาเดิม 

(อินโดจีน) ซ่ึงปรากฎจากรายงานของหน่วยงานตามชายแดนในจงัหวดัปราจีนบุรี2 ตราด หนองคาย 

อุบลราชธานี มีทหารลาวกบัเขมรเร่ิมหนีเขา้มายงัประเทศไทย ตามค�ำใหก้ารของพวกทหารเหล่าน้ีไดค้วามวา่ 

ทางการอินโดจีนประกาศวา่ผูใ้ดจบัทหารเขมรท่ีหลบหนีราชการไดจ้ะใหร้างวลั โดยไม่ยอมใหค้นพ้ืนเมือง

หนีเขา้มาในเขตไทย ถึงกบัสัง่ต�ำรวจประจ�ำช่องต่างๆ ใหย้ิงบุคคลเหล่าน้ัน3 นอกจากน้ี ทางการอินโดจีน 

ไดป้ลุกใจประชาชนชาวเขมรใหร่้วมมือต่อสูก้บัฝ่ายไทยและด�ำเนินการกล่าวหาไทย พรอ้มมีการใหเ้หตุผล

แก่ประชาชนวา่ท่ีอินโดจีนยอมใหญ่ี้ปุ่นข้ึนท่ีฮานอยก็เพราะตอ้งการจะใหญ่ี้ปุ่นช่วยรบกบัไทย จากรายงาน

เก่ียวกบัการอพยพดังกล่าวปรากฏว่า รัฐบาลไทยไดมี้นโยบายตอ้นรับและไม่ขดัขวางในการอพยพของ 

ชาวพ้ืนเมืองอินโดจีน เพราะถือวา่จะเป็นการช่วยใหก้ารเรียกรอ้งดินแดนคืนของไทยสมัฤทธ์ิผลมากยิ่งข้ึน 

โดยถือวา่คนเหล่าน้ีเป็นคนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นอินโดจนีท่ีไดอ้พยพกลบัมายงัถ่ินก�ำเนิด4 และไดมี้การพิจารณา

และด�ำเนินการเตรียมเงินเพ่ือช่วยเหลือบรรดาผูอ้พยพเหล่าน้ี โดยการใหเ้งินช่วยเหลือก็ต่อเม่ือผูอ้พยพ 

ซ่ึงเป็นทหารหรือต�ำรวจชาวพ้ืนเมืองในอินโดจีนไดมี้การพกอาวุธติดตัวมาดว้ย เพ่ือใหบ้รรดาผูอ้พยพ 

ซ่ึงเป็นต�ำรวจและทหารมาบรรจุเป็นต�ำรวจนอกเคร่ืองแบบในสงักดักรมต�ำรวจ5

1	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/7 ประมวลขา่วพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกล วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 

2483 – 13 ธนัวาคม 2483 (พ.ศ. 2483). แผ่น 7.
2	 ณ ตอนน้ันจงัหวดัสระแกว้ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีติดกบัดินแดนอินโดจีนทางฝัง่เขมรยงัเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัปราจีนบุรี
3	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/7 แผ่น 20.
4	 ในกรณีดงักล่าว รฐับาลไทยในตอนน้ันตอ้งการใหเ้รียกชาวพ้ืนเมืองท่ีอาศยัอยู่ในอินโดจีนน้ีว่าเป็นชาวไทยเพ่ือสอดรบั 

กบันโยบายเรียกรอ้งดินแดนคืน ซ่ึงอาจมองไดว้า่สอดคลอ้งกบันโยบายมหาอาณาจกัรไทยท่ีตอ้งการรวบรวมดินแดนท่ีมี

คนเช้ือชาติไทยอาศยัอยู ่ความคิดดงักล่าวเห็นไดจ้ากรายงานการประชุมคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 พฤศจกิายน พ.ศ. 2483 

ในชว่งท่ีมีการหารือเก่ียวกบัการใหว้ทิยุกระจายเสียงของไทยเรียกกลุ่มคนท่ีอยูใ่นลาวและกมัพชูาวา่เป็นคนไทย แทนท่ีจะ

เรียกวา่เป็นชาติลาว ชาติเขมร โดยใหเ้รียกวา่คนไทยในแควน้ลาว หรือคนไทยในแควน้เขมร ซ่ึงปรากฏวา่เป็นการเสนอ

ของหลวงเสรีเริงฤทธ์ิ อา้งอิงจาก ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 35/2483 

เร่ือง การเรียกช่ือคนไทยในแควน้เขมรแควน้ลาว วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483, แผ่น 7. 
5	 อา้งอิงจาก ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 33/2483 เร่ือง ชกัชวนใหส้ละ 

เงินช่วยเหลือผูท่ี้อพยพมาจากอินโดจีน วนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 21. และ ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, 

รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 34/2483 เร่ือง ชกัชวนใหส้ละเงินชว่ยเหลือผูท่ี้อพยพมาจากอินโดจีน วนัท่ี 31 

ตุลาคม พ.ศ. 2483, แผ่น 4.
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	 ความตึงเครียดตามพรมแดนระหว่างไทยกับอินโดจีนฝรัง่เศสเร่ิมชัดเจนยิ่งข้ึน จากท่ีปรากฏ 

ในการประมวลขา่ววนัท่ี 29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2483 ไดอ้า้งการรายงานขา่วของวทิยุกระจายเสียงจากมะนิลา 

เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 วา่ การสูร้บไดเ้กิดข้ึนแลว้ระหวา่งประเทศไทยกบัอินโดจีนฝรัง่เศส

ตามพรมแดนเขมรกบัไทย ทางรฐับาลวชีิประกาศโดยอา้งวา่ การสูร้บไดเ้ร่ิมมาแต่วนัท่ี 23 พฤศจกิายนท่ีผ่านมา 

โดยท่ีกองทหารอินโดจีนฝรัง่เศสพยายามสกดักั้นทหารไทยท่ีท�ำการรุกล�้ำเขา้มา ขา่ววทิยุจากแหล่งเดียวกนั

ยงัไดเ้สนอข่าวจากกรุงเทพฯ ว่า เคร่ืองบินฝรัง่เศส 5 เคร่ืองไดบิ้นไปท�ำการท้ิงระเบิดนครพนม ท�ำใหมี้ 

ผูบ้าดเจบ็ 6 คน เคร่ืองบินไทยไดบิ้นไปท�ำการท้ิงระเบิดตอบแทนในดินแดนอินโดจนีฝรัง่เศส1 จากเน้ือหาขา่ว

ท่ีกล่าวถึงการเร่ิมตน้ของการพิพาทระหวา่งไทยกบัอินโดจนีฝรัง่เศสกลบัไมเ่หมือนกนัตามแหล่งท่ีมาของขา่ว 

กล่าวไดว้า่ต่างฝ่ายต่างแสดงตนวา่ไมไ่ดเ้ป็นผูเ้ร่ิมกอ่เหตุท่ีน�ำไปสู่กรณีพิพาทอินโดจีน

	 ภายหลังจากการปะทะกนัตามชายแดนไทยกบัอินโดจีนฝรัง่เศสตั้งแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2483 เป็นตน้มา ในท่ีสุดสงครามอยา่งเป็นทางการก็ปะทุข้ึนหลงัการสูร้บอยา่งเต็มรูปแบบระหวา่ง

ไทยกบัอินโดจีนฝรัง่เศสซ่ึงปรากฏข่าวทั้งการสูร้บทางบก เรือ และการโจมตีทางอากาศ แต่ในช่วงเวลา 

แห่งการสูร้บเต็มรูปแบบน้ัน ก็ไดมี้การเจรจาทางการทูตระหว่างรฐับาลไทยกบันายการโ์รอุปทูตฝรัง่เศส

ประจ�ำกรุงเทพฯ เก่ียวกับการปักปันเขตแดนใหม่2 ตามข่าววิทยุกระจายเสียงภาษาไทยจากโตเกียว 

เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2484 น�ำเสนอวา่ ฝรัง่เศสไดเ้สนอขอสงบศึกกบัรฐับาลไทยแลว้ ตามขา่วแจง้วา่ 

นายการ์โรอุปทูตฝรัง่เศสประจ�ำกรุงเทพฯ ไดไ้ปพบกบัเจา้หน้าท่ีรัฐบาลไทยหลายครั้ง ถึงแมค้วามหวงั 

ในการปรบัปรุงเสน้พรมแดนในสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัน้ีจะมีอยู่น้อยก็ดี ฝ่ายฝรัง่เศสก็ยงัหวงัว่า 

เม่ือการรบไดยุ้ติลงแลว้ ก็คงจะท�ำการตกลงกนัได้3

	 การสูร้บระหว่างไทยกบัอินโดจีนฝรัง่เศสมีท่าทียุติลงเม่ือญ่ีปุ่นเสนอตนเป็นคนกลางเพ่ือเขา้มา

เจรจาไกล่เกล่ียกนัระหว่างสองประเทศ ตามท่ีข่าววิทยุกระจายเสียงจากลอนดอนเม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 

พ.ศ. 2484 วา่ เม่ือคืนวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2484 รฐับาลวชีิไดแ้ถลงรบัขอ้เสนอของญ่ีปุ่นในอนัท่ีจะเป็น

ผูไ้กล่เกล่ียกรณีพิพาทระหวา่งไทยกบัอินโดจนี และขา่ววทิยุกระจายเสียงภาษาองักฤษจากไซ่งอ่นเม่ือวนัท่ี 27 

มกราคม พ.ศ. 2484 วา่ เน่ืองจากญ่ีปุ่นไดต้ั้งตวัเป็นคนกลางไกล่เกล่ียการพิพาทระหวา่งไทยกบัอินโดจีน 

จึงปรากฏวา่ทางการไทยและอินโดจีนไดต้กลงกนัท่ีจะยุติการสูร้บอยา่งเด็ดขาดแต่วนัองัคารท่ี 28 เดือนน้ี

เวลา 10.00 น. เป็นตน้ไป4 แต่การประกาศในภาษาฝรัง่เศสกล่าววา่ แต่เป็นการยุติลงเพียงชัว่คราวเท่าน้ัน5 

ในท่ีสุดก็ไดมี้การลงนามพกัรบกนัในตอนเย็นวนัท่ี 31 มกราคม แต่ถึงกระน้ันการสูร้บยงัด�ำเนินไปจนถึง

วนิาทีสุดทา้ยกอ่นการลงนามในสญัญาสงบศึก6 กอ่นท่ีจะเขา้รว่มเจรจาท่ีโตเกียว รฐับาลไทยกลบัเปล่ียนท่าที

ในความตอ้งการท่ีจะเรียกรอ้งดินแดนเพ่ิมเติม เน่ืองจากไทยมองวา่ฝรัง่เศสเป็นฝ่ายรุกรานกอ่นในกรณีพิพาท

และการท่ีตอ้งสูญเสียทหารจ�ำนวนหน่ึงทั้งท่ีสามารถหลีกเล่ียงการสูร้บและไม่ตอ้งสูญเสียชีวิตทหารได ้ 

เป็นปัจจยัส�ำคญัต่อขอ้เรียกรอ้งในการเรียกรอ้งดินแดนคืนของไทยท่ีเปล่ียนแปลงไป

1	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/7 แผ่น 80.
2	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/8 ประมวลข่าวพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกล วนัท่ี 17 ธนัวาคม 

2483 - วนัท่ี 21 มกราคม 2484 (พ.ศ. 2483-2484). แผ่น 185-190.
3	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.33.1/9 ประมวลข่าวเหตุการณด์า้นตะวนัออกไกล 24 มกราคม 2484 –  

28 กุมภาพนัธ ์2484 (พ.ศ. 2484). แผ่น 6.
4	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. สร. 0201.33.1/9 แผ่น 39.
5	 แหล่งเดิม. แผ่น 40.
6	 แหล่งเดิม. แผ่น 68.
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กฤษฎา บรูณมานัส



	 การสูร้บระหวา่งไทยกบัฝรัง่เศสในกรณีพิพาทอินโดจีนจึงเป็นการเปล่ียนแปลงส�ำคญัต่อการรกัษา

ความเป็นกลางของไทย เพราะท�ำใหไ้ทยตอ้งอยูใ่นสถานะเป็นกลางแบบเตรียมรบ ช่วงเวลาแห่งการเจรจา

ไกล่เกล่ียซ่ึงเป็นเหตุการณ์ต่อเน่ืองจากช่วงเวลาแห่งการสูร้บในช่วงกรณีพิพาทอินโดจีนท่ีปรากฎเป็นข่าว 

ในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทยซ่ึงเป็นการน�ำเสนอข่าวจากส�ำนักข่าวของชาติต่างๆ จะเห็นไดว้่า

ลกัษณะการแบ่งฝ่ายในการเจรจาอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ฝ่าย คือไทยกบัฝรัง่เศสซ่ึงเป็นคูข่ดัแยง้กนั และคนกลาง

อย่างญ่ีปุ่น ซ่ึงต่างฝ่ายต่างตอ้งการรกัษาผลประโยชน์ของตน การเจรจาด�ำเนินไปจนถึงเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2484 จงึไดมี้การลงนามสนธิสญัญาสนัติภาพท่ีโตเกียวและท�ำใหไ้ทยไดร้บัดินแดนบางส่วนกลบัคืนมา

การประมวลข่าวกบัการรกัษาความเป็นกลางของไทยช่วงสถานการณใ์นภมิูภาคตะวนัออกไกล

	 แมว้่าสงครามระหว่างญ่ีปุ่นกบัชาติสมัพนัธมิตรจะยงัไม่เกิดข้ึน หากแต่นโยบายจดัระเบียบใหม ่

ในภูมิภาคตะวนัออกไกลของญ่ีปุ่นถือเป็นภยัคุกคามส�ำคญัต่ออ�ำนาจอธิปไตยของชาติตะวนัตกท่ีมีดินแดน

อาณานิคมในภูมิภาคน้ี นอกจากน้ี สถานการณส์งครามในยุโรปมีความตึงเครียดมากข้ึน รวมทั้งการเขา้มา

มีบทบาทของสหรฐัอเมริกากลบัส่งผลใหเ้กิดความกงัวลว่า สงครามครั้งใหญ่อาจลุกลามจากภูมิภาคยุโรป

มายงัภูมิภาคตะวนัออกไกลได ้ จึงเกิดประเด็นส�ำคัญท่ีปรากฎในเอกสารประมวลข่าวสงครามของไทย 

โดยเฉพาะช่วงเวลาหลงักรณีพิพาทอินโดจีนจนถึงก่อนเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา คือการน�ำเสนอข่าว 

ในเชิงใหร้า้ยกบัฝ่ายตรงขา้มซ่ึงถือเป็นการปะทะกนัผ่านการน�ำเสนอข่าวจากส�ำนักส่ือข่าวภายในประเทศ

และดินแดนอาณานิคมของตน จงึอาจกล่าวไดว้า่เป็นสงครามจติวทิยาในลกัษณะของสงครามขา่วสารท่ีเกิดข้ึน

ระหวา่งญ่ีปุ่นกบัชาติสมัพนัธมิตรอนัมีสหรฐัอเมริกา องักฤษ และรวมไปถึงจีน โดยต่างฝ่ายต่างน�ำเสนอขา่ว

ท่ีเป็นการใหร้า้ยแกอี่กฝ่าย อีกทั้งมีการเสนอขา่วเพ่ือช้ีแจงวา่การน�ำเสนอขา่วของอีกฝ่ายน้ันไมเ่ป็นความจริง 

ซ่ึงไทยก็ตกเป็นเป้าหมายหน่ึงของสงครามขา่วสารดงักล่าว ในเอกสารประมวลขา่วสงครามของไทยไดป้รากฎ

การน�ำเสนอขา่วจากส�ำนักขา่วของญ่ีปุ่นและชาติสมัพนัธมิตรเพ่ือพยายามโนม้นา้วใหไ้ทยเปล่ียนจากนโยบาย

เป็นกลางอยา่งเคร่งครดัมาสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

	 บรรดาส�ำนักขา่วของญ่ีปุ่นไดมี้การน�ำเสนอขา่วในเชิงใหร้า้ยต่อท่าทีของฝ่ายสมัพนัธมิตรท่ีมีต่อไทย 

เช่นกรณีน�ำเสนอข่าวเก่ียวกบัการท่ีองักฤษสัง่ใหค้นของตนอพยพจากภาคใตข้องไทยซ่ึงปรากฎในข่าววิทยุ

โทรเลขเรงโงของญ่ีปุ่นเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 แต่ขา่วดงักล่าวไดร้บัการปฏิเสธจากเจา้หนา้ท่ี

ของสถานทูตองักฤษในกรุงเทพฯ1 ขา่วดงักล่าวเกิดข้ึนในขณะท่ีรฐับาลไทยมองวา่ไทยอาจถูกชาติสมัพนัธมิตร

เขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจ โดยพยายามกดดนัไมใ่หไ้ทยขายสินคา้ส�ำคญัใหแ้กญ่ี่ปุ่นเพ่ือใชใ้นการสกดักัน้ทางเศรษฐกิจ

ต่อญ่ีปุ่น ส่งผลต่อการท่ีรฐับาลไทยพยายามท่ีจะรกัษาความเป็นกลางเอาไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม ในขณะน้ัน

ไทยก็ยงัไมส่ามารถท่ีจะเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได ้เน่ืองจากยงัไมมี่ความพรอ้มท่ีจะเผชิญหนา้หากเกิดการสูร้บข้ึน 

รวมทั้งตอ้งจบัตามองกอ่นวา่ชาติมหาอ�ำนาจใดจะเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบการรบในภูมิภาคตะวนัออกไกล2

1	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สร. 0201.33.1/10 ประมวลข่าวเหตุการณท์างดา้นตะวนัออกไกล วนัท่ี 4 มีนาคม 

2484 - วนัท่ี 27 มิถุนายน 2484 (พ.ศ. 2484). แผ่น 243.
2	 จากรายงานการประชุมคณะรฐัมนตรีในวนัดงักล่าวผูท่ี้ถามอยา่งชดัเจนวา่ควรจะเลือกขา้งหรือไม ่ไดแ้ก ่นายตัว้ ลพานุกรม รฐัมนตรี 

และอีกบุคคลหน่ึงท่ีถึงแมว้า่จะไมช่ดัเจนเท่ากบันายตัว้อยา่ง หลวงสฤษฎยุ์ทธศิลป์ รฐัมนตรี แต่เขาไดก้ล่าววา่ “...ถา้เรา (ไทย)  

จะมวัเหยยีบเรือสองแคม เราก็คงไปไมร่อด...” แสดงใหเ้ห็นวา่มีรฐัมนตรีบางคนท่ีแสดงความเห็นเพ่ือตอ้งการความชดัเจน

วา่ไทยจะอยูฝ่่ายใดในสงครามท่ีอาจจะเกิดข้ึนในตะวนัออกไกล ดูเพ่ิมเติมใน ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, รายงานการประชุม

คณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 26/2484 เร่ือง การรกัษาความเป็นกลาง วนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 15-21.
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	 การน�ำเสนอขา่วของญ่ีปุ่นท�ำใหส้�ำนักขา่วของชาติสมัพนัธมิตรต่างวจิารณก์ารน�ำเสนอขา่วของญ่ีปุ่น

ท่ีเก่ียวกบัไทย จากขา่ววทิยุโทรเลขรอยเตอรเ์ม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เสนอขา่วโดยอา้งจากหนังสือพิมพ ์

ในสิงคโปรซ่ึ์งลงบทบรรณาธิการวา่ เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่จุดมุง่หมายหน่ึงของญ่ีปุ่นก็คือการกีดกนัไมใ่หไ้ทย

กบัองักฤษสามารถเขา้กนั1 ทั้งส�ำนักขา่วญ่ีปุ่นและของชาติสมัพนัธมิตรต่างไดน้�ำเสนอขา่ววา่ชาติฝ่ายตรงขา้ม

ไดว้างแผนท่ีจะรุกรานไทย2 โดยต่างฝ่ายต่างอา้งวา่อีกฝ่ายตอ้งการดึงไทยใหเ้ขา้รว่มกบัแผนการณห์ลกัของตน

คือ เขา้รว่มระเบียบโลกใหมข่องญ่ีปุ่นหรือเขา้รว่มกลุ่มประเทศ เอ.บี.ซี.ดี.3 แสดงใหเ้ห็นวา่ ภายใตส้ถานการณ์

ความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตะวนัออกไกลท�ำใหไ้ทยเขา้ไปส่วนหน่ึงจากความพยายามของทั้งสองฝ่าย 

ท่ีจะดึงใหไ้ทยเขา้รว่มหรือด�ำเนินนโยบายท่ีเป็นประโยชน์กบัฝ่ายตน รฐับาลไทยท่ียงัตอ้งรกัษาความเป็นกลาง

ต่างวติกกงัวลและเร่ิมมีความไมม่ัน่ใจวา่จะสามารถรกัษาสถานะความเป็นกลางของตนไดน้านเพียงใด เห็นได้

จากการท่ีรฐัมนตรีบางส่วนเร่ิมแสดงความเห็นในท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีวา่ ถึงเวลาท่ีจะเลือกขา้งแลว้หรือไม่4

	 รฐับาลไทยยงัคงสงวนท่าทีท่ีจะรกัษาความสมัพนัธก์บัทุกประเทศและรกัษาความเป็นกลางของตน

เอาไว ้ ส่วนหน่ึงเน่ืองจากท่าทีของสหรฐัอเมริกา เพราะเห็นวา่อ�ำนาจของสหรฐัอเมริกายงัคงมีมากในภูมิภาค

ตะวนัออกไกล5 รฐับาลไทยจงึพยายามจบัตามองความสมัพนัธแ์ละการเจรจากนัระหวา่งญ่ีปุ่นกบัสหรฐัอเมริกา 

อยา่งใกลชิ้ด ภายหลงักรณีพิพาทอินโดจนี รฐับาลไทยตอ้งแสดงท่าทีต่อสงครามดว้ยความระมดัระวงัอยา่งมาก 

เพ่ือรกัษาความเป็นกลางเอาไว ้แมว้่าฝ่ายองักฤษ สหรฐัอเมริกา และรวมไปถึงญ่ีปุ่นต่างมีท่าทีไม่วางใจ 

และมองการด�ำเนินนโยบายของไทยท่ีไม่มีความชดัเจนก็ตาม จนกระทัง่ในวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2484 

ญ่ีปุ่นไดส่้งเคร่ืองบินโจมตีอ่าวเพิร์ลและท�ำการประกาศสงครามต่อสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ พรอ้มกบั 

ส่งกองทพัเขา้รุกรานและยกพลข้ึนบกในไทยพรอ้มกนัในวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 24846 โดยญ่ีปุ่นไดย้ื่น

ค�ำขาดใหไ้ทยยอมใหก้องทัพญ่ีปุ่นเดินทัพผ่าน ในท่ีสุดรฐับาลไทยก็ตอ้งยอมใหก้องทัพญ่ีปุ่นเดินทัพผ่าน

และตั้งมัน่อยู่ในประเทศไทย นับเป็นการเร่ิมตน้ของสงครามมหาเอเชียบูรพาหรือสงครามโลกครั้งท่ี 2  

ทางดา้นตะวนัออกไกล

บทสรุป
	 กรรมการพิจารณาประมวลข่าวสงครามของไทยจดัตั้งข้ึนเพ่ือรวบรวมขอ้มูลข่าวสารแลว้น�ำเสนอ

ต่อคณะรฐัมนตรีต่อไป การประมวลขา่วสงครามเกิดข้ึนและด�ำเนินการในชว่งท่ีไทยด�ำเนินนโยบายเป็นกลาง

ในสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ตั้งแต่ตน้เดือนกนัยายน พ.ศ. 2482 จนถึงตน้เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2484 โดยแต่งตั้ง 

ผูแ้ทนจากกระทรวง กรม และหน่วยงานส�ำคญัของรฐับาลไทย โดยต่างมีหน้าท่ีในการรวบรวมประเภท 

ของข่าวตามบทบาทและหน้าท่ีท่ีหน่วยงานของตนไดร้ับ แสดงใหเ้ห็นถึงการรับรูข้องรัฐบาลไทยท่ีมีต่อ

สถานการณส์งครามท่ีเกิดข้ึนในชว่ง พ.ศ. 2482-2484 การด�ำเนินงานของกรรมการพิจารณาประมวลขา่วสงคราม

1	 ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ, สร. 0201.33.1/11 ประมวลขา่วเหตุการณท์างดา้นตะวนัออกไกล 1 กรกฎาคม 2484 – 

5 ธนัวาคม 2484 (พ.ศ. 2484). แผ่น 20-21.
2	 แหลง่เดมิ. แผ่น 65.
3	 แหลง่เดมิ. แผ่น 81-82 และ 204-205.
4	 ดูเพ่ิมเติมใน ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 26/2484 เร่ือง การรกัษา 

ความเป็นกลาง วนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2484, แผ่น 15-21.
5	 ดิเรก ชยันาม. (2560). ไทยกบัสงครามโลกครัง้ท่ี 2. หนา้ 140-141.
6	 กล่าวถึงเหตุการณต์ามชว่งเวลาทอ้งถ่ินในแต่ละพ้ืนท่ี
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ของไทยมีข้ึนอยา่งจริงจงัระหวา่งเดือนกนัยายนถึงกลางเดือนมกราคม พ.ศ. 2482 และตัง้แต่ปลายเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2483 ถึงกลางเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2484 การประมวลขา่วสงครามซ่ึงด�ำเนินการเพ่ือสอดคลอ้งกบันโยบาย

เป็นกลางของไทย และเม่ือไมส่ามารถด�ำเนินต่อไปได ้เน่ืองจากรฐับาลจอมพล ป. ท่ีมีท่าทีสนับสนุนใหเ้ขา้รว่ม

กบัฝ่ายญ่ีปุ่นภายหลงัเกิดสงครามมหาเอเชียบรูพา จงึอาจกล่าวไดว้า่ ไทยไมไ่ดเ้ป็นประเทศเป็นกลางอีกต่อไป 

การประมวลขา่วสงครามของรฐับาลไทยในชว่งสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จงึส้ินสุดลงพรอ้มกบัสถานะความเป็นกลาง 

ของไทย

บรรณานุกรม
เอกสารชั้นตน้

ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กต 2.1.7/2 รายงานการเมืองในประเทศฝรัง่เศส (27 พ.ย. 2476 –  

26 ก.ค. 2483). 

_______กต 2.1.7/19 รายงานเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศองักฤษ (2 ส.ค. 2482 – 18 ก.ค. 

2484). 

_______กต 2.1.8/8 รายงานจากสถานกงสุล ณ เมืองปีนัง (30 ส.ค. 2482 – 28 ม.ค. 2484). 

_______กต 2.1.8/9 รายงานเหตุการณท์างอินโดจีนจากสถานกงสุลใหญ่ ณ ไซ่งอ่น (12 ก.ย. – 15 ก.พ. 

2482). 

_______กต 2.1.8/12 รายงานการเมืองจากอคัรราชทูต ณ กรุงโตกิโอ (25 มิ.ย. 2483 – 7 ก.พ. 2484). 

_______กต 2.1.8/18 โทรเลขรายงานความเคล่ือนไหวของญ่ีปุ่นจากสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงโตกิโอ ประเทศ

ญ่ีปุ่น (23 ก.ค. 2484 – 23 ม.ค. 2485).

_______สร. 0201.33/11 เอกสารประกอบหนังสือท่ีปรึกษาส�ำนักนายกรฐัมนตรี ลงวนัท่ี 9 กนัยายน 

2482 เก่ียวกบั เร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีประเทศไทยในความเป็นกลาง (พ.ศ. 2482).

_______สร. 0201.33/12 การรกัษาความเป็นกลาง (พ.ศ. 2482).

_______สร. 0201.33/49 กรรมการพิจารณาประมวลขา่วในพฤติการณด์า้นตะวนัออกไกล (พ.ศ. 2483- 

2484).

_______สร. 0201.33.1/2 กรรมการพิจารณาขา่วในยามฉุกเฉิน หรือใหส่้งเอกสารเก่ียวกบัการสงคราม 

ใหก้รมโฆษณาการ จดัการรวบรวม (พ.ศ. 2482).

_______สร.0201.33.1/3 ประมวลขา่วสงคราม วนัท่ี 4 กนัยายน 2482 – 2 ตุลาคม 2482 (พ.ศ. 2482).

_______สร.0201.33.1/5 ประมวลขา่วสงคราม วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2482 - วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2482 

(พ.ศ. 2482).

_______สร.0201.33.1/6 ประมวลขา่วสงคราม วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2482 - วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2482 

(พ.ศ. 2482).

_______สร.0201.33.1/7 ประมวลขา่วพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกล วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2483 – 

13 ธนัวาคม 2483 (พ.ศ. 2483).

_______สร. 0201.33.1/8 ประมวลขา่วพฤติการณท์างดา้นตะวนัออกไกล วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2483 -  

วนัท่ี 21 มกราคม 2484 (พ.ศ. 2483-2484)
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_______สร.0201.33.1/9 ประมวลข่าวเหตุการณ์ด้านตะวันออกไกล 24 มกราคม 2484 –  

28 กุมภาพนัธ ์2484 (พ.ศ. 2484).

_______สร. 0201.33.1/10 ประมวลข่าวเหตุการณ์ทางดา้นตะวนัออกไกล วนัท่ี 4 มีนาคม 2484 -  

วนัท่ี 27 มิถุนายน 2484 (พ.ศ. 2484).

_______สร. 0201.33.1/11 ประมวลข่าวเหตุการณ์ทางดา้นตะวนัออกไกล 1 กรกฎาคม 2484 –  

5 ธนัวาคม 2484 (พ.ศ. 2484).

ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 47/2482 เร่ือง สงคราม วนัท่ี 2 

กนัยายน พ.ศ. 2482.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 48/2482 เร่ือง สงคราม วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2482.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 48/2482 เร่ือง เตรียมงานเก่ียวกบัแร่และยาง เน่ืองจาก

สงคราม วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2482.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 49/2482 เร่ือง ตั้งผูแ้ทนกองทพัอากาศ และผูแ้ทนกรม

พาณิชยเ์ป็นกรรมการพิจารณาขา่วในยามฉุกเฉิน วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2482.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 50/2482 เร่ือง หาทางป้องกนัพ่อคา้ข้ึนราคาเคร่ือง

อุปโภคและบริโภคในโอกาสท่ีเกิดสงครามในยุโรป วนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2482.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 75/2482 เร่ือง กรรมการพิจารณาขา่วในยามฉุกเฉิน วนัท่ี 

17 มกราคม พ.ศ. 2482.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 24/2483 เร่ือง เหตุการณใ์นอินโดจีน วนัท่ี 4 กนัยายน 

พ.ศ. 2483. 

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 27/2483 เร่ือง กติกาสญัญาไม่รุกรานกนักบัฝรัง่เศส  

วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2483.

_______รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี. ครั้งท่ี 33/2483 เร่ือง ขอใหร้่วมกับรัฐบาลปฏิบัติงาน 

ในส่วนราชการของตนเก่ียวกบันโยบายเรียกรอ้งดินแดนคืน วนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2483.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 34/2483 เร่ือง ชกัชวนใหส้ละเงินช่วยเหลือผูท่ี้อพยพ 

มาจากอินโดจีน วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2483.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครัง้ท่ี 35/2483 เร่ือง การเรียกช่ือคนไทยในแควน้เขมรแควน้ลาว 

วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483.

_______รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี. ครั้งท่ี 26/2484 เร่ือง การรกัษาความเป็นกลาง วนัท่ี 14 

พฤษภาคม พ.ศ. 2484.
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