
บทคดัยอ่
	 บทความวิจยัน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบับุคลากรของรฐัในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ซ่ึงมีการน�ำเอาระบบราชการสมยัใหมแ่บบตะวนัตกเขา้มาใชใ้นการบริหารประเทศเพ่ือรวมอ�ำนาจการปกครอง 

เขา้สู่ศูนยก์ลาง ประเด็นหลกัของบทความตอ้งการแสดงใหเ้ห็นถึงการปรบัตวัของขุนนางซ่ึงเป็นบุคลากร 

ในระบบราชการแบบเก่าเขา้สู่การเป็นขา้ราชการในระบบราชการสมยัใหม่โดยศึกษาจากกรณีเจา้พระยา

สุรศกัด์ิมนตรี ขุนนางชัน้ผูใ้หญ่ท่ีคุน้เคยกบัระบบราชการแบบเกา่ ซ่ึงไมป่ระสบความส�ำเร็จในการปรบัเปล่ียน

มาเป็นขา้ราชการในระบบราชการสมยัใหม ่ผลของการศึกษาพบว่า ในกรณีของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี 

(เจมิ แสง-ชูโต) ปัญหาในการท�ำงานของท่านในฐานะเสนาบดีกระทรวงเกษตร คือความเขา้ใจลกัษณะของระบบ

ราชการสมยัใหม ่เร่ืองการจดัการระบบออฟฟิศ ระบบเอกสาร และการพฒันาขา้ราชการใหท้�ำงานในกฏเกณฑ ์

รวมถึงคุณลกัษณะของเสนาบดีในระบบราชการสมยัใหม ่ท่ีจะตอ้งส่ือสารกบัขา้ราชการในกระทรวงดว้ยเหตุผล 

กรณีของเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีเป็นจึงตัวอย่างใหเ้ห็นถึงปัญหาการท�ำงานของขุนนางในระบบราชการ

แบบเกา่ท่ีเผชิญความยากล�ำบากในการปรบัตวัเป็นขา้ราชการสมยัใหม ่ท่ีมี “หลกัวชิา” แต่ท่านคือตวัอยา่ง

ของการเป็น “ขา้ราชบริพาร” เน้นรับใชพ้ระมหากษัตริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ์ดว้ยความจงรักภักดี 

ในระบบราชการสมยัใหม่

ค�ำส�ำคญั: ขา้ราชบริพาร เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี ระบบราชการสมยัใหม่

ปัญหาในการปรับตัวสู่ระบบราชการสมัยใหม่ของขุนนาง 
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Abstract
	 This research aims to study the officials working in the reign of King Chulalongkorn who 

applied the modern bureaucracy in Siam in order to centralize Siam. The main argument of this 

research is to show the adaptation of noblemen to work in the modern bureaucracy through a case 

study of Chao Praya Surasakmontri who was a high-ranking nobleman and struggled to perform in  

the modern bureaucracy. The findings are 1) Chao Praya Surasakmontri did not have agricultural 

knowledge as the Minister of Agriculture. 2) He did not clearly understand the patterns of modern 

bureaucracy which managed the office system and documentary system and trained the officials 

working under rules. 3) The Minister used reasons to communicate with his subordinates. A case 

study of Chao Praya Surasakmontri is an outstanding example of problems of traditional nobleman 

who struggled to be the modern bureaucrat who had “professionalism”, but he was an example of 

“royal servant” serving loyally the monarch in the modern bureaucracy
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1. บทน�ำ
	 งานการศึกษาประวติัศาสตรใ์นสมยัรชักาลท่ี 5 เสนอวา่ จุดเปล่ียนของระบบราชการสยามเกิดข้ึน

หลงัการปฏิรูปประเทศในปี 2435 รชักาลท่ี 5 ทรงเปล่ียนแปลงระบบราชการจากระบบเดิมแบบจารีต

เปล่ียนเป็นระบบราชการสมยัใหม่ โดยน�ำระบบราชการสมยัใหมแ่บบตะวนัตกมาปรบัใช ้แบ่งการปกครอง

ส่วนกลางเป็นกระทรวง และแต่งตั้งเสนาบดีดูแลกระทรวงต่าง ๆ เสนาบดีเหล่าน้ันไดร้บัเลือกจากรชักาลท่ี 5 

โดยพิจารณาจากความไวว้างใจและความจงรกัภกัดีท่ีมีต่อพระมหากษัตริย ์นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลง

ระบบราชการเป็นสมยัใหมย่งัท�ำใหเ้สนาบดีแต่ละกระทรวงมีหนา้ท่ีเพ่ิมเติมนอกเหนือการบริหารจดัการในกระทรวง 

คือ หนา้ท่ีเปรียบเสมือนเป็นคณะรฐัมนตรีท่ีคอยใหค้�ำแนะน�ำพระมหากษัตริย ์และร่วมกนับริหารประเทศ

	 งานวิชาการมีขอ้เสนอหลักท่ีเก่ียวขอ้งกับการปฏิรูปประเทศมีสองกลุ่มหลัก กลุ่มแรกมอง 

การปฏิรูปประเทศคือ ความส�ำเร็จของรชักาลท่ี 5 และความสามารถท่ีโดดเด่นของเสนาบดีบางท่านเช่น  

สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ และสมเด็จฯ กรมพระยาเทววงศว์โรปการ ซ่ึงสรา้งความเจริญมาสู่

ประเทศไทย1 ท�ำใหไ้ทยเขา้สู่ความเป็นสมยัใหม่และรอดพน้จากการตกเป็นอาณานิคมของชาติตะวนัตก 

การปฏิรปูประเทศในสมยัรชักาลท่ี 5 เรียกวา่ “การพลิกแผ่นดิน” 2 ส่วนกลุ่มท่ีสองมุง่วเิคราะหผ์ลของการปฏิรปู

ประเทศในสมยัรชักาลท่ี 5 ส่งผลต่อพฒันาการของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีมีพฒันาการของความเจริญกา้วหนา้ท่ี

ไม่เท่าเทียมกนัเน่ืองจากขาดงบประมาณกบัก�ำลงัคน เสนาบดีแต่ละกระทรวงในสมยัรชักาลท่ี 5 ตอ้งแยง่ 

1	 เตช บุนนาค. (2556). การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435-2458: กระทรวงมหาดไทย  

สมยัสมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ.; วมิลพรรณ ปีตธวชัชยั. (2547). สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ 

กรมพระยาเทวะวงศว์โรปการ.
2	 ปิยนาถ บุนนาค. (2554). พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั: พระผูท้รงวางรากฐานการด�ำเนินนโยบายตา่งประเทศ

และการปรบัปรงุประเทศใหท้นัสมยั.
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งบประมาณท่ีมีอยูจ่�ำกดัและก�ำลงัคนท่ีไมเ่พียงพอ1 กระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงกลาโหมเป็นสองกระทรวง

ท่ีไดร้บังบประมาณมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบักระทรวงอ่ืน ๆ ในสมยัรชักาลท่ี 5 และผูท่ี้จบการศึกษา 

จากต่างประเทศตอ้งการมาท�ำงานรบัราชการในสองกระทรวงมากท่ีสุด ขณะท่ีกระทรวงเกษตรกบักระทรวง

ศึกษาธิการเป็นสองกระทรวงท่ีประสบปัญหาขาดแคลนทั้งงบประมาณและคนเขา้รบัราชการ เน่ืองจาก 

ไดร้บังบประมาณในล�ำดบัท่ีนอ้ยท่ีสุด ผลท่ีตามมาคือ ทั้งสองกระทรวงไมมี่ผลงานท่ีโดดเด่นและไมก่า้วหนา้

เท่าท่ีควรในสมยัรชักาลท่ี 5

	 นอกจากน้ี งานวชิาการกลุ่มท่ีสองยงัไดเ้สนอวา่ การปฏิรูปประเทศในสมยัรชักาลท่ี 5 เป็นสาเหตุ

ส�ำคญัหน่ึงท่ีน�ำไปสู่การส้ินสุดของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นสมยัรชักาลท่ี 7 เน่ืองจากระบบราชการ

ในสมยัรชักาลท่ี 5 มีความจ�ำเป็นตอ้งสรา้งขา้ราชการสมยัใหม่จ�ำนวนมากเพ่ือท�ำงานในกระทรวงต่าง ๆ 

ขา้ราชการท่ีมาจากชนชั้นสูงมีจ�ำนวนไม่เพียงพอท่ีจะท�ำงานในระบบราชการ จึงมีการสรา้งโรงเรียนฝึกหดั

ขา้ราชการพลเรือน โรงเรียนคะเด็ตสกูลหรือโรงเรียนนายรอ้ยพระจุลจอมเกลา้ และโรงเรียนกฎหมาย 

ของกระทรวงยุติธรรม การเกิดข้ึนของโรงเรียนเหล่าน้ีเปิดโอกาสใหส้ามญัชนไดเ้รียนหนังสือ และเขา้รบัราชการ 

ในกระทรวง ขา้ราชการมีเช้ือสายสามญัชนกลุ่มน้ีในเวลาต่อมามีส่วนส�ำคญัต่อการเป็นกลุ่มท่ีก่อใหเ้กิด 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 24752

	 งานวชิาการท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรา้งขอ้เสนอท่ีส�ำคญัคือ การปฏิรปูประเทศในรชักาลท่ี 5 เป็นจุดเร่ิมตน้ 

ของการเปล่ียนแปลงในไทย โดยเฉพาะการสรา้งระบบราชการใหมี้ความทนัสมยัมากข้ึน และการสรา้งขา้ราชการ

สมยัใหม่ท่ีมีเช้ือสายของสามญัชนเขา้มารบัราชการ บทความวิชาการเร่ืองน้ีตอ้งการน�ำเสนออีกดา้นหน่ึง

ของปัญหาของการปฏิรปูประเทศท่ีน�ำมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงต่อบุคคลท่ีท�ำงานในระบบราชการชว่งเปล่ียนแปลง

ระหวา่งระบบราชการแบบจารีตไปท�ำงานในระบบราชการสมยัใหม่ โดยบทความเร่ืองน้ีเน้นยงักรณีศึกษา

คือ เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต) ผูเ้ป็นขุนนางในรัชกาลท่ี 5 และเป็นขา้ราชการคนหน่ึง 

ท่ีประสบปัญหาจากระบบราชการสมยัใหม่

	 งานวชิาการท่ีศึกษาเก่ียวกบัเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีกอ่นหนา้น้ีเนน้ไปท่ีบทบาทของท่านในระบบราชการ 

นิธิ เอียวศรีวงศ ์ศึกษาเก่ียวกบัการปราบฮ่อและเสนอประเด็นบทบาทของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีในฐานะแมท่พั 

ไปปราบฮ่อในสมยัรชักาลท่ี 5 ชว่ง พ.ศ. 2428-2431 ในชว่งเวลาน้ี ท่านเป็นผูบ้ญัชาการทหารสงักดักองทหารหนา้

และตวัแทนรฐับาลสยามในการเจรจากบัฝรัง่เศสเร่ืองการปักปันเขตพรมแดนหลวงพระบาง บทบาทดงักล่าว

เกิดข้ึนก่อนการปฏิรูปประเทศ และการไปปราบฮ่อเป็นการตอกย�ำ้วา่ เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเป็นขุนนาง 

ท่ีมีความสามารถและพิสูจน์ความจงรกัภกัดีต่อรชักาลท่ี 53 พวงเพชร สุรตันกวีกุลเสนอประเด็นบทบาท 

ของเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีในฐานะเสนาบดีกระทรวงเกษตรช่วง พ.ศ. 2435-2439 ขอ้เสนอในงาน 

ของพวงเพชรช้ีใหเ้ห็นวา่ การบริหารกระทรวงเกษตรของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีด�ำเนินไปอยา่งยากล�ำบาก

เน่ืองจากการขาดแคลนทั้งงบประมาณและก�ำลงัคน4 อุปสรรคดงักล่าวท�ำใหเ้จา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีลาออก

และผันตัวท�ำธุรกิจป่าไมศ้รีราชาตั้งแต่ พ.ศ. 2436-2474 ลักษมี รัตตสัมพนัธ์ ไดศึ้กษาบทบาทของ

1	 ปิยนาถ บุนนาค. (2533). การเมืองระหวา่งองคก์ารของรฐั: ศึกษาเฉพาะกรณีความขดัแยง้ท่ีส �ำคญัระหวา่งกระทรวงตา่ง ๆ 

ในสมยัปฏริูปประเทศ (พ.ศ.2435-พ.ศ.2453).
2	 กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด. (2562). ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย:์ ววิฒันาการรฐัไทย.
3	 นิธิ เอียวศรีวงศ.์ (2509). การปราบฮ่อและการเสียดนิแดน พ.ศ. 2431.
4	 พวงเพชร สุรตันกวกุีล. (2516). เปรยีบเทียบผลงานของเสนาบดเีกษตราธิการ พ.ศ. 2435-2475 (ค.ศ. 1892-1932).

31ปัญหาในการปรบัตวัสู่ระบบราชการสมยัใหมข่องขุนนาง “ขา้ราชบริพาร” ตามจารีตแบบเกา่ของสยาม: กรณีศึกษา
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เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีในการท�ำธุรกิจป่าไมศ้รีราชา ท่านไดร้บัการสนับสนุนการเงินในการท�ำธุรกิจป่าไม้

ศรีราชาจากพระคลังขา้งท่ี และใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตัวโน้มน้าวสมาชิกพระราชวงศ์ใหส้นับสนุนถือหุน้

บริษัทป่าไมศ้รีราชา เช่น สมเด็จเจา้ฟ้ามหาวชิราวุธ, สมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผ่องศรี และเจา้คุณพระ

ประยรูวงศ ์(แพ บุนนาค) เป็นตน้1

	 งานวทิยานิพนธท์ั้งสามเร่ืองขา้งตน้มุง่วเิคราะหบ์ทบาทของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีทั้งการท�ำงาน

ในระบบราชการและการเป็นนักธุรกิจ แต่งานศึกษาขา้งตน้ไมไ่ดว้เิคราะหก์ารเปล่ียนแปลงของระบบราชการ

จากจารีตไปสู่ระบบราชการสมยัใหม่อนัส่งผลกระทบเป็นปัญหาต่อขา้ราชการท่ีท�ำงานในระบบราชการ

แบบจารีต บทความเร่ืองน้ีจึงตอ้งการจะเสนอประเด็นปัญหาเร่ืองการท�ำงานในระบบราชการสมยัใหม ่ 

โดยศึกษาการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีระหวา่ง พ.ศ. 2420-2453 อนัเป็นชว่งเวลา 

ท่ีเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีประสบความส�ำเร็จในระบบราชการแบบจารีตกอ่นการปฏิรปูประเทศ และหลงัจาก 

พ.ศ. 2439 ท่านลาออกจากระบบราชการและปรบัตวัเป็นขา้ราชบริพารในรชักาลท่ี 5 การศึกษาปัญหา 

ของระบบราชการสมยัใหม่ในกรณีศึกษาของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีท�ำใหเ้ขา้ใจวิธีการท�ำงานของขุนนาง

แบบจารีตท่ีไม่สามารถเขา้กับระบบใหม่ เน่ืองจากเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีมีคุณลักษณะของขุนนาง 

ในยุคจารีตท่ีเนน้ท�ำงานรบัใชพ้ระมหากษัตริยต์ามพระราชบญัชา ส่งผลใหท่้านประสบปัญหาในการท�ำงาน

ในระบบราชการสมยัใหมท่ี่เนน้การท�ำงานใชห้ลกัการและเหตุผลมากข้ึน

	 ประเด็นหลกัท่ีน�ำเสนอในบทความวจิยัเร่ืองน้ี คือ ปัญหาการปรบัตวัของขุนนางท่ีเคยชินกบัระบบ

การท�ำงานแบบจารีตใหป้รับตัวท�ำงานเขา้กับระบบราชการสมัยใหม่ ซ่ึงตามระบบราชการแบบจารีต 

ขุนนางตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้ลากหลายตามพระราชประสงคข์องพระมหากษัตริย ์ไมจ่�ำเป็นตอ้งช�ำนาญความรู ้

ดา้นใดดา้นหน่ึงเป็นการเฉพาะ แต่ระบบราชการสมยัใหม่ใหค้วามส�ำคญักบัความสามารถใน “หลกัวิชา” 

ตามสายงาน การท�ำงานตามค�ำสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาและตามกฎเกณฑข์องแต่ละกระทรวง กรอบการท�ำงาน

ราชการสมยัใหมน้ี่ยอ่มส่งผลกระทบต่อขุนนางท่ีเคยชินกบัการปกครองแบบจารีต

	 บทความน้ีแบ่งการน�ำเสนอเป็นสามส่วน ส่วนแรกคือภูมิหลงัของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี ครอบครวั

และการศึกษาท่ีส่งผลต่อวธีิคิดในการท�ำงานของท่าน รวมทั้งลกัษณะของระบบราชการกอ่นการปฏิรปูประเทศ

ส่งผลต่อการสรา้งขุนนางท�ำงานในระบบราชการแบบจารีต ส่วนท่ีสองคือการเปล่ียนแปลงระบบราชการ

เป็นสมยัใหม่อันส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการขา้ราชการท่ีมีคุณสมบัติการท�ำงานเป็นระบบและอยู่ภายใต้

กรอบของกฎเกณฑ ์การเปล่ียนแปลงน้ีท�ำใหเ้จา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไมป่ระสบความส�ำเร็จในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ในฐานะเสนาบดีกระทรวงเกษตร เน่ืองจากท่านใชว้ิธีการท�ำงานแบบจารีตไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของระบบราชการสมยัใหม ่ส่วนท่ีสามคือการสรุปประเด็นปัญหาท่ีเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเผชิญหลงัการปฏิรปู

ระบบราชการและการเปล่ียนเป็นขา้ราชบริพารรบัใชพ้ระมหากษัตริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ์

1.1 ภมิูหลงัและการศึกษาของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี

	 ระบบราชการในยุคจารีตเป็นระบบอุปถมัภร์ะหว่างเช้ือพระวงศก์บักลุ่มขุนนางท่ีมีความสมัพนัธ์

ใกลชิ้ด การเขา้รบัราชการจงึถูกจ�ำกดัไวเ้พียงกลุ่มชนชัน้สูงเท่าน้ัน ผูท่ี้จะเขา้รบัราชการจะตอ้งผ่านการฝากตวั

ซ่ึงเป็นวธีิการคดัเลือกบุตรของขุนนางโดยราชส�ำนัก การฝากตวัก�ำหนดเง่ือนไขบุตรของขุนนางท่ีจะเขา้รบัราชการวา่ 

บุตรผูน้ั้นตอ้งมาจากครอบครวัขุนนางท่ีเคยรบัราชการมาตั้งแต่สมยัอยุธยาและมีบรรพบุรุษรบัใชใ้กลชิ้ด

1	 ลกัษมี รตัตสมัพนัธ.์ (2523). จอมพลเจา้พระยาสรุศักดิ์มนตรกีบัการด�ำเนินงานธุรกิจของท่านระหวา่ง พ.ศ.2428-2474.
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พระมหากษัตริยใ์นราชวงศจ์กัรีมาหลายรชักาล เง่ือนไขท่ีจ�ำกดัการเขา้รบัราชการจากสายสมัพนัธน้ี์ท�ำให้

ครอบครวัขุนนางจะแต่งงานระหวา่งครอบครวัขุนนางดว้ยกนัเพ่ือประสานผลประโยชน์ และสรา้งความมัน่คง

การท�ำงานในระบบราชการ ระบบราชการแบบจารีตก่อน พ.ศ. 2435 จึงเป็นระบบท่ีอ�ำนาจการปกครอง 

อยูใ่นมือของกลุ่มชนชั้นสูง นัน่คือ พระบรมวงศานุวงศแ์ละครอบครวัขุนนางไมก่ี่ครอบครวั

	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต) มีชาติก�ำเนิดมาจากครอบครวัขุนนาง ตระกูลของบิดา 

คือพระยาสุรศักด์ิมนตรี (แสง แสง-ชูโต) เป็นบุตรชายของพระยาสุรเสนา (สวสัดิ ชูโต) กบัคุณเป่ียม 

บุนนาค พระยาสุรเสนา (สวสัดิ ชูโต) เป็นบุตรชายของพระยาสมบัติยาธิบาล (เสือ) กบัคุณม่วง ชูโต  

คุณมว่งเป็นบุตรีของเจา้คุณพระอยักาชูโต ซ่ึงเป็นพระเชษฐาของสมเด็จพระอมรินทราบรมราชินี พระราชินี

ในรชักาลท่ี 1 และพระมารดาในรชักาลท่ี 21 เม่ือพิจารณาสาแหรกตระกูลบิดาของพระยาสุรศกัด์ิมนตรี 

(แสง แสง-ชูโต) น้ีจะเห็นไดว้า่ ท่านสืบเช้ือสายสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัราชินีกุลแหง่สมเด็จพระอมรินทรามาตย ์

พระบรมราชชนนีพนัปีหลวงในรชักาลท่ี 2 ส่วนสายตระกูลมารดาของท่าน คือ คุณเป่ียม บุนนาค เป็นบุตรี

ของสมเด็จเจา้พระยามหาพิชยัญาติ (ทตั บุนนาค) กบัหมอ่มปาน2

	 ส่วนสายตระกูลมารดาของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจมิ แสง-ชูโต) คือ คุณเดิม บุนนาค เป็นบุตรี

ของพระสุริยภักดี (สนิท บุนนาค) กับท่านเอ่ียม พระสุริยภักดีซ่ึงเป็นบุตรชายของสมเด็จเจา้พระยา 

บรมมหาพิชยัญาติ (ทตั บุนนาค) กบัท่านผูห้ญิงน้อย ชูโต3 สายโลหิตของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีจึงเป็น 

การสืบสายตระกูลผ่านการแต่งงานรว่มกนัระหวา่งตระกูลบุนนาคกบัตระกูลชูโตและมีความใกลชิ้ดทางเครือญาติ

ระหวา่งกนั ในวยัเยาว ์เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีน้ันไดร้บัการเล้ียงดูมาจากครอบครวัทางฝ่ายมารดาและไดร้บั

การศึกษาอ่านออกเขียนได ้ท่านเรียนหนังสือกบัครท่ีูบา้นของสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาพิชยัญาติ และต่อมา

บิดาส่งไปเรียนหนังสือ ขอม ไทยกับพระเปรียญเอ่ียม คณะธรรมยุติกนิกาย ท่ีวัดพิชัยญาติการาม4  

เม่ือเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีอายุได ้13 ปีบวชเป็นสามเณรในส�ำนักพระวิเชียรมุนี 1 พรรษา หลังจาก 

สึกจากสามเณรแลว้อายุได ้ 14 ปี บิดาไดน้�ำท่านไปฝากตัวกับสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ์ 

(ชว่ง บุนนาค)5 เพ่ือใหท่้านรบัใชส้มเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ์และเรียนรูกิ้จการกบัขนบธรรมเนียม

ระเบียบประเพณีราชการ6

	 การศึกษาของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเป็นการเรียนหนังสือในระบบการศึกษากอ่นการปฏิรปูประเทศ  

ซ่ึงไม่มีการตั้งโรงเรียนฝึกหดัขุนนางเขา้รบัราชการอย่างเป็นรูปธรรม การเรียนรูง้านราชการของขุนนาง

ด�ำเนินผ่านการฝึกงานและสงัเกตการท�ำงานของขุนนางชั้นผูใ้หญ่ ความรูแ้ละประสบการณ์ของเจิมจึงมา

จากการเรียนรูง้านดว้ยการสงัเกตขุนนางชั้นผูใ้หญ่ท�ำงานราชการ ในเวลาต่อมา บิดาไดน้�ำท่านเขา้ถวายตวั

เป็นมหาดเล็กหลวงในรชักาลท่ี 4 ตามอยา่งบุตรขา้ราชการ แต่เม่ือรชักาลท่ี 4 สวรรคต เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี

มีอายุครบ 17 ปีก็กลบัไปรบัใชส้มเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเ์ชน่เดิม7

1	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี. (2504). ประวตัิการจอมพลเจา้พระยาสรุศักดิ์มนตร ีเลม่ 1. หนา้ 23.
2	 แหลง่เดมิ.
3	 แหลง่เดมิ.
4	 แหลง่เดมิ.
5	 ในช่วงเวลาท่ีเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีไดร้ับการฝากตัว สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ยงัมีบรรดาศักด์ิเป็น

เจา้พระยาศรีสุริยวงศท่ี์สมุหพระกลาโหม
6	 แหลง่เดมิ.
7	 แหลง่เดมิ. หนา้ 27-28.

33ปัญหาในการปรบัตวัสู่ระบบราชการสมยัใหมข่องขุนนาง “ขา้ราชบริพาร” ตามจารีตแบบเกา่ของสยาม: กรณีศึกษา

เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (พ.ศ. 2420-2453)
ญาณินี ไพทยวฒัน์



	 ประวติัครอบครวัและภูมิหลงัทางการศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไมแ่ตกต่าง

จากลกูหลานขุนนางโดยปกติท่ีไดร้บัการศึกษาจากวดั และถวายตวัรบัราชการเป็นมหาดเล็กรบัใชพ้ระมหากษัตริย ์

และศึกษางานราชการกบัขุนนางชั้นผูใ้หญ่ จุดเปล่ียนของชีวติท่ีท�ำใหท่้านกา้วหนา้มากกวา่ลกูขุนนางคนอ่ืน

ในรุ่นเดียวกนั คือ การแสดงออกถึงความจงรกัภกัดีของครอบครวัแสง-ชูโตท่ีมีต่อรชักาลท่ี 5 ตั้งแต่สมยั

พระยาสุรศกัด์ิมนตรี ผูเ้ป็นบิดา ซ่ึงเป็นมหาดเล็กคนแรกในรชักาลท่ี 5

	 อีกทั้งในชว่งเวลาท่ีเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจมิ แสง-ชูโต) เร่ิมตน้เขา้มารบัราชการเป็นมหาดเล็ก

เป็นชว่งเวลาท่ีสภาวะทางการเมืองภายในราชส�ำนัก แบ่งเป็นหลายขัว้อ�ำนาจทางการเมือง อยา่งนอ้ยสามกลุ่ม

ไดแ้ก ่กลุ่มสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ์ ซ่ึงประกอบไปดว้ยขุนนางตระกูลบุนนาค, กลุ่มกรมพระราชวงั 

บวรวไิชยชาญ คือกลุ่มขุนนางท่ีรบัใชก้รมพระราชวงับวรวไิชยชาญ กรมพระราชวงับวรวไิชยชาญไดร้บัเลือก

ใหด้�ำรงต�ำแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคลในสมยัรชักาลท่ี 5 ดว้ยการสนับสนุนของสมเด็จเจา้พระยา

บรมมหาศรีสุริยวงศ ์ผูส้�ำเร็จราชการสยาม ซ่ึงสรา้งความไมพ่อใจแกร่ชักาลท่ี 5 เป็นอยา่งมากเพราะพระองค์

ทรงไมไ่ดมี้ส่วนรว่มในการตดัสินใจเลือกผูด้�ำรงต�ำแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคล และกลุ่มรชักาลท่ี 5 

อนัประกอบไปดว้ยขุนนางท่ีเคยรบัใชร้ชักาลท่ี 4 ดว้ยความจงรกัภกัดีและพระบรมวงศานุวงศ ์ความขดัแยง้

ของทางสามกลุ่มมีสาเหตุส�ำคญัมาจาก เร่ืองผลประโยชน์การเก็บภาษีไพร่ กลุ่มของรชักาลท่ี 5 มีนโยบาย

ปฏิรูปการคลังและระบบการจัดเก็บภาษีแบบใหม่ การตั้งหอรัษฎากรณ์พิพัฒน์ในพระบรมมหาราชวงั 

เม่ือ พ.ศ. 2416 เพ่ือเก็บรวบรวมเงินรายไดข้องแผ่นดิน รวมทัง้ตรวจนับและเก็บภาษีต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวง  

กลุ่มกรมพระราชวงับวรวไิชยชาญจงึไมพ่อใจนโยบายดงักล่าวของรชักาลท่ี 5 เป็นอยา่งมากเพราะเป็นการลิดรอน 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มตนเอง1 โดยเฉพาะการควบคุมก�ำลังพลและการเก็บภาษีจากไพร่2  

กลุ่มสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ไม่ไดพ้อใจการรวบอ�ำนาจการจดัเก็บภาษีเบ็ดเสร็จของกลุ่ม 

ของรชักาลท่ี 5

	 รชักาลท่ี 5 ทรงทราบถึงพระราชอ�ำนาจทางการเมืองของพระองคท่ี์ยงัมีอยูอ่ยา่งจ�ำกดั และอ�ำนาจ

ของสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศมี์อยูม่ากในราชส�ำนัก รชักาลท่ี 5 จงึทรงมีความจ�ำเป็นตอ้งคดัสรร

ขุนนางท่ีจงรกัภกัดีต่อพระองคแ์ละสนับสนุนแนวคิดเปล่ียนแปลงสยามใหท้นัสมยั พระองคท์รงสนับสนุน

พระบรมวงศานุวงศแ์ละขุนนางใหต้ามเสด็จไปดูงานต่างประเทศ เพ่ือน�ำความรูท่ี้ไดจ้ากการดูงานในต่างประเทศ 

มาพฒันาสยามในอนาคต พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (แสง แสง-ชูโต) และเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจมิ แสง-ชูโต)  

เป็นขุนนางท่ีไดร้บัเลือกใหต้ามเสด็จรชักาลท่ี 5 เม่ือครัง้ท่ีพระองคเ์สด็จประพาสอินเดียใน พ.ศ. 2414 เพ่ือสงัเกต

ระบบการบริหารจดัการปกครองอาณานิคมขององักฤษในอินเดีย3

	 หลงัจากการเดินทางเสด็จประพาสอินเดีย รชักาลท่ี 5 ทรงเร่ิมนโยบายปรบัปรุงประเทศในดา้น

การทหารเป็นอนัดบัแรก พระองคโ์ปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตั้งกองทหารมหาดเล็กรกัษาพระองคข้ึ์นในพระบรม

มหาราชวงั ทรงมีพระราชโองการใหพ้ระยาสุรศกัด์ิมนตรี (แสง แสง-ชูโต) เป็นผูบ้งัคบัการกรมทหารมหาดเล็ก

รกัษาพระองคท่ี์ตั้งข้ึนใหมน้ี่ และพระราชทานยศทหารเหมือนกบัตะวนัตก พระยาสุรศกัด์ิมนตรีด�ำรงต�ำแหน่ง

เล็บเตอรแ์นนทโ์คโลเนล และมีหนา้ท่ีคดัเลือกลกูขุนนางมารบัราชการในกองทหารมหาดเล็กรกัษาพระองค ์

พระยาสุรศกัด์ิมนตรีใชโ้อกาสดงักล่าวคดัเลือกบุตรชายของตน คือ เจมิ แสง-ชูโต ซ่ึงในขณะน้ันอยูใ่นต�ำแหน่ง

1	 แหลง่เดมิ.
2	 กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด. (2562). ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย:์ ววิฒันาการรฐัไทย. หนา้ 20-25. 
3	 สาคชิดอนันท สหาย. (2546). ร.5 เสดจ็อินเดยี (India in 1872 as seen by the Siamese).
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หลวงศลัยุทธสรกรร มาเป็นทหารมหาดเล็กคนแรก และด�ำรงต�ำแหน่งนายกมัปนีท่ี 6 (ผูบ้งัคบัการกองรอ้ยท่ี 6)  

ซ่ึงท�ำใหเ้จา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไดร้บับรรดาศกัด์ิใหมคื่อ หลวงศลัยุทธวธีิการ

	 ความกา้วหนา้ของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจมิ แสง-ชูโต)ในชว่งท่ีด�ำรงต�ำแหน่งหลวงศลัยุทธวธีิการ 

จึงเร่ิมตน้ข้ึนดว้ยการสนับสนุนของบิดาโดยตรงประกอบกับความสัมพันธ์จงรักภักดีต่อรัชกาลท่ี 5 ซ่ึง 

พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (แสง แสง-ชูโต) เป็นขุนนางท่ีมีความจงรกัภกัดีต่อรชักาลท่ี 5 อยา่งมาก เห็นไดจ้าก

ในชว่งกอ่นท่านเสียชีวติ เม่ือรชักาลท่ี 5 เสด็จไปเยีย่มท่านท่ีบา้นใน พ.ศ. 2416 ท่านใหเ้จา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี 

พยุงลุกข้ึนกราบบงัคมทูลลาและกราบบงัคมทูลพระกรุณาต่อไปวา่ 

“...ขา้พระพุทธเจา้ได้เป็นขา้สวามิภักด์ิ ตั้งใจรับราชการฉลองพระเดชพระคุณมาโดยหวัง 

จะท�ำราชการใหส้�ำเร็จตามพระบรมราชประสงคทุ์กประการ ตามท่ีทรงไดพ้ระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 

ใหข้า้พระพุทธเจา้น้ัน แต่การบางส่ิงยงัหาทันจะส�ำเร็จไม่ ก็เผอิญมาป่วยหนักจะส้ินชีวิตเสีย 

ในระหว่างดังน้ี ขา้พระพุทธเจา้มีความเสียดายต่อการท่ียงัไม่ทันไดท้�ำใหส้�ำเร็จน้ันเป็นอนัมาก  

ในการท่ีจ�ำเป็นท่ีจะตอ้งกราบบงัคมลาในครั้งน้ี แต่การเร่งเงินภาษีอากรและการเป็นกงษีซ้ือจ่าย

ของใชใ้นราชการต่างๆน้ัน เงินพระราชทรพัยท่ี์เก่ียวขอ้งดว้ยการเหล่าน้ีมิไดเ้ก่ียวขอ้งพวัพนัแก ่

ขา้พระพุทธเจา้ แต่วา่บญัชีน้ียงัหาไดเ้ป็นการแลว้เสร็จไม ่ถา้ขา้พระพุทธเจา้กราบถวายบงัคมลาตาย

ไปแลว้ แมจ้ะมีคดีเกิดข้ึนในเร่ืองเหล่าน้ีดว้ยประการใด ขอพระราชทานอยา่ไดเ้ก่ียวขอ้งแกบุ่ตรหลาน

ดว้ยเลย และบุตรชายของขา้พุทธเจา้ทั้งสองท่ีทรงพระกรุณาชุบเล้ียงอยูน้ี่ หลวงองัคนิสรพลารกัษ์

ผูพ่ี้น้ันเป็นคนเช่ืองๆไมสู่จ้ะประเปรียวนัก แต่หลวงศลัยุทธวธีิกรรผูน้อ้งน้ันขา้พระพุทธเจา้ไดส้งัเกต 

ดูนิสยัมาตั้งแต่เด็ก มีน�้ำใจ กลา้หาญดี และมีความกตัญญูรูคุ้ณผูท่ี้เป็นเจา้พระคุณ ถา้เจา้นาย 

จะทรงใชใ้หเ้ขา้ไปในปากเสือปากหมีประการใดก็คงเอาชีวิตฉลองพระคุณดว้ยความจงรกัภกัดี 

และซ่ือสตัย ์แต่อย่างไรก็ดีเป็นคนท่ีมีสนัดานซ่ือตรงดว้ยกนัทั้งสองคน ขา้พระพุทธเจา้ประธาน

ถวายใหเ้ป็นขา้ในใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทแทนตวัขา้พระพุทธเจา้สืบไป...”1

	 ค�ำพดูของพระยาสุรศกัด์ิมนตรีขา้งตน้มาจากหนังสือ ประวตักิารของจอมพล เจา้พระยาสรุศักดิ์มนตร ี 

ซ่ึงเป็นหนังสือท่ีคดัลอกมาจากบนัทึกส่วนตวัของท่าน และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการแสดงออกภายในครอบครวั

ของท่านท่ีเช่ือในคุณลักษณะของความจงรักภักดี พระยาสุรศักด์ิมนตรีไดแ้สดงออกถึงความจงรักภักดี 

ต่อรชักาลท่ี 5 และขอฝากฝังบุตรชายหลวงองัคนิสรพลารกัษ์ (จนั แสง-ชูโต) และเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี 

(เจิม แสง-ชูโต) เป็นขา้รบัใชต่้อรชักาลท่ี 5 เปรียบไดก้บัเป็นการยนืยนัสถานภาพของครอบครวัแสง-ชูโต

วา่จะเป็นขา้รบัใชร้ชักาลท่ี 5 หลงัจากการเสียชีวิตของพระยาสุรศกัด์ิมนตรี (แสง แสง-ชูโต) รชักาลท่ี 5 

ทรงอุปถมัภค์รอบครวัแสง-ชูโต โดยทรงเล่ือนต�ำแหน่งราชการของหลวงองัคนิสรพลารกัษ์และเจา้พระยา

สุรศักด์ิมนตรี หลวงอังคนิสรพลารักษ์ไดร้ับการแต่งตั้งใหเ้ป็นพระยาสงครามรามพิไชย ด�ำรงต�ำแหน่ง 

เจา้เมืองสุพรรณบุรี (พ.ศ. 2426-2429)2

1	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี. (2546). ประวตักิารของจอมพลและมหาอ�ำมาตยเ์อกเจา้พระยาสรุศักดิ์มนตร ี(เจมิ แสง-ชูโต). 

หนา้ 18-19.
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 12.
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เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (พ.ศ. 2420-2453)
ญาณินี ไพทยวฒัน์



	 ส่วนเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต) ไดเ้ล่ือนต�ำแหน่งจากหลวงศลัยุทธวธีิการเป็นจม่ืน 

สราภัยสฤษด์ิการ และเป็นอุปทูตเดินทางติดตามเจา้พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) ซ่ึงเป็นราชทูต 

ไปยงัประเทศองักฤษ เพ่ือเจรจาเร่ืองคดีพระปรีชากลกาลใน พ.ศ. 2421 การเดินทางไปองักฤษดงักล่าว 

เป็นโอกาสท่ีท�ำใหเ้จา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไดไ้ปดูงานกิจการทหารท่ีประเทศองักฤษและประเทศในยุโรป 

เชน่ อิตาลี ฝรัง่เศส และเยอรมนั1 เม่ือเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเดินทางกลบัสยาม ท่านกลายเป็นขุนนางหนุ่ม 

ท่ีมีประสบการณดู์งานการทหารในต่างประเทศ มีความทะเยอทะยานและมุง่มัน่ท่ีจะพฒันาการทหารใหท้นัสมยั 

รชักาลท่ี 5 ทรงเล่ือนต�ำแหน่งใหท่้านเป็นจม่ืนไวยวรนารถ เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไดแ้สดงจุดยนืทางการเมือง 

อย่างชดัเจนท่ีจะเป็นมหาดเล็กรบัใชร้ชักาลท่ี 5 ดว้ยการร่วมสาบานความจงรกัภกัดีต่อรชักาลท่ี 5 และ 

มกุฎราชกุมารท่ีวดัพระแกว้พรอ้มกบัพระบรมวงศานุวงศก์บัขุนนางรุ่นหนุ่มคนอ่ืน และไดเ้ขียนจดหมายถึง

รัชกาลท่ี 5 ถวายความเห็นในการปรับปรุงสยามในปี พ.ศ.24272 ดว้ยคุณลักษณะท่ีแสดงออกถึง 

ความจงรกัภกัดีและการมีประสบการณดู์งานการทหารในต่างประเทศส่งผลใหร้ชักาลท่ี 5 สนับสนุนจม่ืน

ไวยวรนารถ (เจิม แสง-ชูโต)ยา้ยจากกรมทหารมหาดเล็กมาด�ำรงต�ำแหน่งรองผูค้บับญัชากรมทหารหนา้

1.2 พฒันาการกรมทหารหนา้ในทศวรรษ 2420

	 กรมทหารหนา้กอ่ตัง้ในสมยัรชักาลท่ี 4 และไดร้บัการปรบัปรุงใหท้นัสมยัในรชักาลท่ี 5 การเลือกบุคคล

เขา้มาดูแลกรมทหารหนา้น้ันเป็นระบบอาวุโส รชักาลท่ี 5 ทรงแต่งตั้งใหพ้ระยามหามนตรี (อ�ำ่ อมรานนท)์ 

เป็นผูบ้งัคบับญัชากรมทหารหนา้ แต่ตอ้งออกจากราชการเน่ืองจากมีความผิดในความประมาทท�ำใหส้มเด็จ

พระนางเจา้สุนันทากุมารีรตัน์ และพระราชธิดาประสบอุบติัเหตุเรือล่มใน พ.ศ. 2423 รชักาลท่ี 5 ทรงเลือกขุนนาง 

ท่ีไวว้างใจมาด�ำรงต�ำแหน่งผูบ้งัคบับญัชากรมทหารหนา้แทน คือ พระยานรรตันราชมานิต (โต มานิตยกุล) 

ส่วนเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต) พระองคท์รงแต่งตั้งใหเ้ป็นรองผูค้บับญัชากรมทหารหน้า  

การท�ำงานรว่มกนัระหวา่งพระยานรรตันราชมานิต แต่เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไมป่ระสบความส�ำเร็จ เน่ืองจาก 

มีความขดัแยง้กนัในแนวทางการพฒันากรมทหารหน้า พระยานรรตันราชมานิตเป็นขุนนางอาวุโสไม่เคยมี

ประสบการณดู์งานการทหารในต่างประเทศ ส่วนเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเป็นขุนนางหนุ่มท่ีอยากเปล่ียนแปลง

กรมทหารหนา้ใหท้นัสมยัแบบยุโรป3 พระยานรรตันราชมานิตกล่าวหาเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรียกัยอกเงินหลวง  

แต่เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีกราบทูลรชักาลท่ี 5 ถึงความบกพร่องในหน้าท่ีของพระยานรรตันราชมานิต 

ในการเกณฑท์หารมาสงักดักรมทหารหนา้ ในทา้ยท่ีสุดรชักาลท่ี 5 ทรงตดัสินใจยา้ยพระยานรรตันราชมานิต

ไปท่ีกรมมหาดเล็กแทน และแต่งตั้งเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเป็นผูบ้ญัชาการกรมทหารหนา้แทน4

	 การท�ำงานของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีในฐานะผูบ้ญัชาการกรมทหารหน้าริเร่ิมการเกณฑท์หาร

ท่ีมาจากความสมคัรใจเป็นครั้งแรก เน่ืองจากยุคสมยัก่อนการปฏิรูปประเทศยงัไม่มีการยกเลิกระบบไพร่ 

ไพรย่งัสงักดักบัมลูนายซ่ึงเป็นขุนนางและพระราชวงศ ์กรมทหารหนา้มีความตอ้งการทหารในสงักดัจ�ำนวนมาก  

1	 แหลง่เดมิ. หนา้ 34-37.
2	 ขตัติยา กรรณสูตร; และ ชยัอนันต ์สมุทวนิช. (2532). เอกสารการเมืองการปกครองไทย (พ.ศ. 2417-2477). หนา้ 40-41.
3	 Noel Alfred Battye. (1974) The Military, Government and Society in Siam, 1868-1910: Politics and Military 

Reform During the Reign of King Chulalongkorn.
4	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต). (2546). ประวตัิการของจอมพลและมหาอ�ำมาตยเ์อกเจา้พระยาสรุศักดิ์มนตร ี

(เจมิ แสง-ชูโต). หนา้ 78-79.
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การเกณฑไ์พร่เขา้มารบัราชการในกรมทหารหน้าจึงเป็นเร่ืองยากประกอบกบัไพร่หวาดกลวัท่ีจะเป็นทหาร 

เพราะกลวัท่ีจะถูกเกณฑไ์ปรบในสงคราม เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีหาทางแกปั้ญหาการขาดแคลนก�ำลงัพล

ดงักล่าว ดว้ยการตดัสินใจสมคัรไพรข่อ้มือขาวท่ียงัไมไ่ดส้งักดัมลูนาย โดยมีเงินเดือน อาหาร และเคร่ืองแบบ 

เป็นแรงจูงใจใหไ้พร่ขอ้มือขาวมาสมคัร ชายฉกรรจจ์�ำนวนมากเป็นชาวลาวท่ีอาศยัอยู่ในเมืองราชบุรีและ

เมืองเพชรบุรีเขา้มาสมคัรเป็นทหารในกรมทหารหน้าจ�ำนวนมาก1 สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ์

ซ่ึงขณะน้ันอาศยัอยูใ่นราชบุรี หลงัจากท่านไม่ไดด้�ำรงต�ำแหน่งผูส้�ำเร็จราชการไดท้ราบวา่ไพร่ท่ีราชบุรีและ

เพชรบุรีไปสมคัรเป็นทหารหน้าจ�ำนวนมาก น�ำความไม่พอใจแก่สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ์

เน่ืองจากท่านเกรงจะสูญเสียไพร่ขอ้มือขาวในเมืองราชบุรีและเพชรบุรีไปกองทหารหน้า สมเด็จเจา้พระยา

บรมมหาศรีสุริยวงศ์น�ำความกราบทูลรัชกาลท่ี 5 เร่ืองการสมคัรทหารดังกล่าว รัชกาลท่ี 5 ทรงช้ีแจง 

กบัสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศว์่า บุคคลเหล่าน้ันมิใช่คนไทย แต่เป็นลาวท่ีไม่ไดส้งักดัมูลนาย  

การรบัสมคัรไพรข่อ้มือขาวมาเป็นทหารหนา้เป็นทั้งความส�ำเร็จของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีในการแกไ้ขปัญหา 

และเป็นชยัชนะของรชักาลท่ี 5 เหนือกลุ่มสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ์เพราะเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี

เปรียบเสมือนขา้ในพระองคข์องพระองคส์ามารถดึงไพร่จ�ำนวนหน่ึงในเมืองราชบุรี และเพชรบุรีซ่ึงเป็นฐาน

ก�ำลงัพลของขุนนางตระกูลบุนนาคไดส้�ำเร็จ2 กระน้ัน ความส�ำเร็จดงักล่าวส่งผลต่อความสมัพนัธส่์วนตวั

ของครอบครวัของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีท่ีเป็นเครือญาติกบัตระกูลบุนนาคเกิดความห่างเหิน เจา้พระยา

สุรศักด์ิมนตรีพาน้องของท่านยา้ยออกจากท่ีดินของครอบครัวบุนนาค และรัชกาลท่ี 5 ทรงอุปถัมภ ์

ท่ีอยูอ่าศยัใหมใ่หก้บัครอบครวัแสง-ชูโต3

	 กรมทหารหนา้มีพฒันาการท่ีโดดเด่นดว้ยการสนับสนุนงบประมาณจากรชักาลท่ี 5 และการท�ำงาน

ท่ีมุ่งมัน่และทุ่มเทของเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรี ในทางกายภาพของกรมทหารหน้า มีการสรา้งอาคาร 

โรงทหารหน้าซ่ึงมีลักษณะเป็นอาคารสองชั้น เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีใชเ้งินส่วนตัวซ้ือเคร่ืองปั่นไฟฟ้า 

เพ่ือใชใ้นท่ีท�ำการโรงทหารหน้า4 ส�ำหรบัทหารอาสาสมคัรของกรมทหารหน้า เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรี

จดัหามา้, อาวุธ, เคร่ืองแบบ, อาหาร, ท่ีพกั, เบ้ียเล้ียง และเงินเดือนใหแ้กน่ายทหาร ทหารในกรมทหารหนา้ 

ไดร้บัการฝึกหดัโดยกลุ่มนายทหารมา้ชาวอิตาเลียน5 เม่ือเปรียบเทียบกบักรมทหารอ่ืน ๆ ในช่วงเวลาน้ัน 

กรมทหารหนา้พฒันาไปอยา่งรวดเร็วและมีการฝึกฝนทหารแบบสมยัใหมอ่ยา่งเป็นรูปธรรม

	 ในช่วงทศวรรษ 2420 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีกา้วหน้าในระบบราชการ เพราะการวางตนเอง

เป็นกลุ่มมหาดเล็กในรชักาลท่ี 5 ท่ีสนับสนุนนโยบายการปฏิรปูประเทศ ท่านสรา้งความเช่ือใจใหพ้ระมหากษัตริย์

เห็นถึงความสามารถและความจงรกัภกัดี ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะท่ีส�ำคญัของระบบราชการกอ่นการปฏิรปูประเทศ

ท่ีเน้นระบบอุปถมัภแ์ละความสมัพนัธส่์วนบุคคล ประกอบกบัช่วงเวลาน้ัน รชักาลท่ี 5 ทรงตอ้งการสรา้ง

กลุ่มขุนนางรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถและมีวิสยัทัศน์ในทางเดียวกบัพระองคเ์พ่ือสนับสนุนนโยบายปฏิรูป

ประเทศในอนาคตและทดแทนพวกขุนนางรุ่นเก่าท่ีไม่อยากเปล่ียนแปลงระบบโครงสรา้งอ�ำนาจแบบเดิม 

1	 Noel Alfred Battye. (1974). The Military, Government and Society in Siam. pp.65-67. 
2	 กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด. (2562). ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย:์ ววิฒันาการรฐัไทย. หนา้ 70-75. 
3	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต). (2546). ประวตัิการของจอมพลและมหาอ�ำมาตยเ์อกเจา้พระยาสรุศักดิ์มนตร ี

(เจมิ แสง-ชูโต), หนา้ 78-79.
4	 แหลง่เดมิ.
5	 แหลง่เดมิ.
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เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (พ.ศ. 2420-2453)
ญาณินี ไพทยวฒัน์



เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีมีคุณลักษณะท่ีเหมาะกับช่วงเวลาของการเปล่ียนแปลงจากระบบราชการเก่า 

เป็นระบบราชการสมยัใหม ่เพราะท่านสนับสนุนและรบัใชร้ชักาลท่ี 5 ท่ีจะมุง่มัน่จะปฏิรูปประเทศ

2. การปฏิรูปประเทศ และการสรา้งระบบราชการสมยัใหม่
	 ในส่วนท่ีสองจะกล่าวถึงการปรบัตวัของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีกบัการท�ำงานในระบบราชการสมยัใหม่ 

ระบบราชการท่ีเปล่ียนไปส่งผลต่อการท�ำงานของท่านอย่างไร และสาเหตุใดท่ีท่านไม่ประสบความส�ำเร็จ 

ในการท�ำงานในระบบราชการสมยัใหม่

	 รชักาลท่ี 5 ทรงเร่ิมงานการปฏิรูปประเทศตั้งแต่ พ.ศ. 2416-2418 โดยเร่ิมจากการปฏิรูป 

การคลงัก่อนเป็นล�ำดบัแรก พระองคท์รงตั้งหอรษัฎากรณพิ์พฒัน์ใน พ.ศ. 2416 เพ่ือเป็นส�ำนักงานกลาง

เก็บผลประโยชน์รายไดข้องภาษีอากรของแผ่นดิน ส�ำนักงานของหอรษัฎากรณ์พิพฒัน์มีเจา้หน้าท่ีท�ำงาน 

ในเวลาราชการและรบัเงินเดือน ซ่ึงเป็นการน�ำเอาระบบราชการสมยัใหมเ่ขา้มาใชใ้นสยามครัง้แรก ใน พ.ศ. 2417  

มีการตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินและสภาท่ีปรึกษาส่วนพระองค ์โดยเฉพาะการตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการ

แผ่นดินมีบทบาทในการลงโทษผูไ้มป่ฏิบติัตามระเบียบดา้นการคลงัแบบใหม่1 ต่อมาใน พ.ศ. 2418 พระองค์

ออกพระราชบญัญติัส�ำหรบักรมพระคลงัมหาสมบติั และวา่ดว้ยการตั้งงบประมาณของกรมต่าง ๆ ล่วงหนา้ 

เพ่ือขอพระราชทานงบประมาณรายจา่ยของประเทศตามหลกัสากล การปรบัปรุงดา้นการคลงั และการตั้งสภา

ท่ีปรึกษา ซ่ึงสมาชิกในสภาคือบุคคลท่ีจงรกัภกัดีกบัรชักาลท่ี 52 หลงัจากท่ีสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ์

(ชว่ง บุนนาค) ถึงแกพิ่ราลยัใน พ.ศ. 2425 และการทิวงคตของกรมพระราชวงับวรวไิชยชาญใน พ.ศ. 2428 

อ�ำนาจทางการเมืองของรชักาลท่ี 5 ก็มีความมัน่คง เน่ืองจากไม่มีขั้วอ�ำนาจทางการเมืองอ่ืนมาขดัขวาง 

การตดัสินใจการวางนโยบายของประเทศอีกแลว้

	 ในพ.ศ. 2435 การออกพระราชบัญญัติปรบัปรุงระบบราชการ ยกเลิกระบบจตุสดมภ ์และใช ้

การบริหารงานแบบกระทรวงตามแบบตะวนัตก โดยจดัรวมกรมท่ีมีลกัษณะงานคลา้ย ๆ กนัมาเป็นกรมขนาดใหญ่

ทั้งหมด 12 กรม ต่อมาเปล่ียนกรมเหล่าน้ันเป็นกระทรวง จ�ำนวน 12 กระทรวง ดงัน้ี กระทรวงมหาดไทย, 

กระทรวงกลาโหม, กระทรวงการต่างประเทศ, กระทรวงวงั, กระทรวงนครบาล, กระทรวงเกษตราธิการ, 

กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั, กระทรวงยุทธนาธิการ, กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงมุรธาธิการ และแต่งตั้ง

เสนาบดีมาท�ำงานดูแลแต่ละกระทรวง3 บรรดาเสนาบดีส่วนใหญ่คือ พระบรมวงศานุวงศ ์ ส่วนขุนนางท่ีไดร้บั

แต่งตัง้เป็นเสนาบดีมีเพียงสองท่านคือ เจา้พระยาภาสกรวงศ ์ไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

และเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต - ขณะน้ันด�ำรงบรรดาศกัด์ิเป็นพระยาสุรศกัด์ิมนตรี) ไดร้บั

การแต่งตัง้ใหเ้ป็นเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ จะเห็นไดว้า่รชักาลท่ี 5 ทรงเลือกเสนาบดีมาจากความสามารถ 

ความจงรักภักดี และการมีประสบการณ์ท่ีเคยรับราชการมา เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีในภายหลังไดร้ับ 

การเล่ือนบรรดาศกัด์ิจากพระยาสุรศกัด์ิมนตรีข้ึนเป็นเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีใน พ.ศ. 2436 และไดร้บั

พระราชทานบา้นศาลาแดงท่ีตั้งอยูท่ี่ถนนสีลม ใหเ้ป็นท่ีพกั4

1	 ปิยนาถ บุนนาค. (2549). ประวตัิศาสตรไ์ทยสมยัใหม่ (ตัง้แตก่ารท�ำสนธิสญัญาบาวรงิถึง “เหตกุารณ ์14 ตลุาคม” 

พ.ศ.2516). หนา้ 67-68.
2	 แหลง่เดมิ.
3	 แหลง่เดมิ. หนา้ 71-72.
4	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต). (2546). ประวติัการของจอมพลและมหาอ�ำมาตยเ์อกเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี 
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	 การกา้วข้ึนมารับต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงเกษตรน้ันเป็นการมารับต�ำแหน่งแทนเจา้พระยา

ภาสกรวงศ ์ ซ่ึงโยกยา้ยไปเป็นเสนาบดีกระทรวงธรรมการ เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไมมี่ความรูท้างการเกษตร 

เน่ืองจากท่านรบัราชการทหารมาโดยตลอด แต่ท่านยา้ยออกจากต�ำแหน่งผูบ้ญัชาการทหาร เพราะมีความขดัแยง้

กบัพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระนราธิปพนัธพ์งศซ่ึ์งรั้งต�ำแหน่งกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั เร่ืองการสัง่

เคร่ืองแต่งตัวทหาร 5,000 ส�ำรบั พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระนราธิปประพนัธ์พงศ์ ไม่ทรงเห็นดว้ย 

และไม่ตกลง และใหค้วามเห็นว่า เวลาน้ีทัว่โลกเขาจะไม่ใชอ้าวุธรบกนัแลว้ เขาใชด้า้มปากกาแทนอาวุธ1 

พระด�ำรสัของพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระนราธิปประพนัธพ์งศ ์ดงักล่าวท�ำใหเ้จา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไมพ่อใจ 

เพราะท่านคิดวา่ท่านไดใ้ชเ้หตุผลท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือของบประมาณดงักล่าว แต่ยงัไดร้บัการปฏิเสธ ท่านจึง

ท�ำหนังสือกราบบงัคมทูลขอลาออกจากหน้าท่ีผูบ้ญัชาการทหารบกใน พ.ศ. 2434 รชักาลท่ี 5 จึงตดัสิน

พระทยัเลือกใหเ้จา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีมาด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงเกษตรแทน เพราะพิจารณา 

จากความจงรักภักดีและการมีประสบการณ์รับราชการเคยเป็นผูบ้ัญชาการทหารมาก่อน2 ประกอบกบั

กระทรวงเกษตรไม่ใช่กระทรวงท่ีมีความส�ำคญัมากเม่ือเทียบกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม  

และกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงทั้งสามกระทรวงเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงและความปลอดภยัภายในประเทศ 

มีความส�ำคญัมากกว่าในสภาพการณ์ท่ีสยามตอ้งป้องกนัตนเองจากการล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตก  

และเนน้นโยบายการรวมอ�ำนาจเขา้สู่ศนูยก์ลาง

	 การบริหารจดัการแบบกระทรวงสมยัใหม่มีความยุ่งยากกว่าระบบราชการแบบเดิม เน่ืองจาก

กระทรวงสมยัใหมมี่การแบ่งงานกนัเป็นแผนกต่าง ๆ มีหวัหนา้งานท่ีท�ำงานตามแผนก ขา้ราชการกระทรวง

ท�ำงานภายใตก้ฎเกณฑข์องกระทรวงแต่ละกระทรวง และท�ำงานลดหลัน่เป็นล�ำดบัขัน้ มีหวัหนา้งานคอยดูแล 

ขา้ราชการสมยัใหม่ไดร้บัเงินเดือนแทนการรบัเบ้ียหวดัรายปี3 แต่ยงัคงไดร้บัพระราชทานยศ บรรดาศกัด์ิ 

และราชทินนามเหมือนราชการแบบจารีต นอกจากน้ี อีกส่ิงท่ีเปล่ียนไปของระบบราชการสมัยใหม่คือ 

ขา้ราชการไดร้บัการฝึกฝนใหท้�ำงานมีระบบ ระเบียบมากข้ึน มีการประชุมในหน่วยงานภายใน และมีการจดัระบบ

เอกสารในองคก์ร แต่ละกระทรวงตอ้งมีการจดัท�ำงบประมาณเพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมเสนาบดี และท่ีประชุมเสนาบดี 

มีมติรว่มกนัวา่ แต่ละกระทรวงควรไดง้บประมาณเท่าไหรใ่นแต่ละปี ระบบราชการสมยัใหมข่องไทยสอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของระบบราชการสมยัใหมข่องแม็กซ ์เวบเบอร ์(Max Weber) ท่ีวา่ระบบราชการมีความซบัซอ้น

ในสายการท�ำงาน ใชเ้หตุผลในการท�ำงาน และตอ้งการขา้ราชการท่ีมีความช�ำนาญเฉพาะดา้นมาท�ำงาน 

ในแต่ละกระทรวง4 เสนาบดีแต่ละกระทรวงในช่วงแรกของการปฏิรูปประเทศจึงตอ้งมีความเขม้แข็งและมี

ความสามารถท่ีจะปกครองขา้ราชการในกระทรวง ดว้ยหลกักฎเกณฑแ์ละเหตุผล อีกทั้งยงัตอ้งมีความเขา้ใจ

รูปแบบของระบบราชการสมยัใหม่

	 ปัญหาของการปฏิรปูประเทศในชว่งแรกมีการน�ำเสนอในงานวชิาการในสองประเด็นคือ การขาดแคลน

ขา้ราชการท่ีจะท�ำงานในแต่ละกระทรวงและการกระจายงบประมาณท่ีไม่เท่าเทียมกนั บางกระทรวงไดร้บั 

(เจิม แสง-ชูโต). หนา้ 40-41.
1	 แหลง่เดมิ. หนา้ 600.
2	 แหลง่เดมิ.
3	 Max Weber. (1978). Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology.
4	 Ibid.

39ปัญหาในการปรบัตวัสู่ระบบราชการสมยัใหมข่องขุนนาง “ขา้ราชบริพาร” ตามจารีตแบบเกา่ของสยาม: กรณีศึกษา
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งบประมาณมากอยา่งต่อเน่ือง ส่วนกระทรวงท่ีไดร้บังบประมาณนอ้ยก็ยงัคงไดร้บังบประมาณนอ้ยในทุก ๆ ปี1 

ปัจจยัทั้งขาดขา้ราชการท่ีมีความช�ำนาญเฉพาะทางและงบประมาณท่ีไมเ่พียงพอส่งผลอยา่งมากต่อการเติบโต

และความกา้วหน้าในแต่ละกระทรวง กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมไดร้บังบประมาณมากกวา่

กระทรวงอ่ืน ๆ สมเด็จกรมพระยาฯด�ำรงราชานุภาพ ซ่ึงเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีความสามารถ 

ท่ีจะดึงขา้ราชการท่ีมีความสามารถจากกระทรวงอ่ืนมาท�ำงานรบัราชการในกระทรวงมหาดไทย ขณะท่ี

กระทรวงธรรมการและกระทรวงเกษตรไดร้บังบประมาณน้อยกว่าและขาดก�ำลงัคนท่ีจะเขา้มารบัราชการ 

ในกระทรวง ทั้งสองกระทรวงจึงไมมี่ผลงานท่ีโดดเด่น

	 นอกเหนือจากปัญหาการขาดก�ำลงัขา้ราชการสมยัใหม ่ท่ีจะรบัราชการในแต่ละกระทรวง และงบประมาณ

ท่ีไมเ่พียงพอท่ีจะพฒันากระทรวง กรณีศึกษาของเจา้พระสุรศกัด์ิมนตรี ในฐานะท่ีเป็นเสนาบดีกระทรวงเกษตร

ช่วง พ.ศ.2435-2439 ท่ีเสนอต่อไป ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาอ่ืนๆของการจดัการกระทรวงสมยัใหม่ โดยเฉพาะ

ประเด็นความเขา้ใจในรปูแบบและลกัษณะการท�ำงานแบบราชการสมยัใหมเ่จา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเป็นตวัอยา่ง 

ของขุนนางท่ีคุน้เคยกบัระบบราชการแบบจารีตมาท�ำงานในระบบสมยัใหม ่จงึเผชิญกบัปัญหาในการปรบัตวั

เขา้กบัระบบราชการดงัต่อไปน้ี

2.1 การจดัการระบบออฟฟิศในกระทรวงเกษตร พ.ศ. 2435-2439

	 กระทรวงเกษตรเป็นกระทรวงท่ียกระดบัมาจากกรมนาหรือกรมเกษตราธิการ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของในระบบการปกครองแบบจตุสดมภ ์หนา้ท่ีของเสนาบดีกรมนา มีหลกัฐานปรากฎเป็นครัง้แรกในกฎหมาย

ลกัษณะเบ็ดเสร็จ ซ่ึงตราในแผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 กล่าวถึงหนา้ท่ีของขุนเกษตราธิบดี วา่มีหนา้ท่ี

ดูแลขอ้พิพาทดว้ยเร่ืองขา้ว, พืชผลไร่นาและสตัวพ์าหนะ เช่น ชา้ง มา้ โค กระบือ, การออกโฉนดตราจอง 

และการเก็บสรรพากรขนอน ตลอนจนหนา้ท่ีจดัเตรียมเสบียงอาหารไวเ้ป็นก�ำลงัส�ำหรบัร่ีพลส�ำหรบัป้องกนั

บา้นเมือง2 เม่ือมีการเปล่ียนระบบราชการสมยัใหมใ่นรปูแบบของกระทรวงสมยัใหม ่ธรรมเนียมการปฏิบติังาน 

ของกระทรวงสมยัใหมจ่งึเป็นส่ิงท่ีส�ำคญัมากท่ีสรา้งในการท�ำงานรว่มกนัในกระทรวง เชน่ การจดัหาท่ีท�ำงาน 

ท่ีจะเป็นท่ีตัง้ของกระทรวง การแบ่งแผนกในหน่วยงานภายในแต่ละกระทรวง รปูแบบการจดัท�ำเอกสารราชการ  

การจดัการเวลาในการท�ำงานท่ีเปล่ียนไปท่ีตอ้งมีการเขา้งานและออกจากงานในตอนกลางวนั การจดัท�ำ

แผนเงินเดือนของขา้ราชการสมยัใหม่ในแต่ละกระทรวง การท�ำงบประมาณประเมินรายรบัและรายจ่าย 

ในแต่ละกระทรวง และการสรา้งระบบการท�ำงานเป็นทีมท่ีมีการประชุมภายในองคก์ร 

	 เสนาบดีในแต่ละกระทรวงหลงัการปฏิรปูประเทศใน พ.ศ. 2435 จงึตอ้งมีการวางแผนงานในกระทรวง

อย่างเป็นระบบ ซ่ึงในกรณีของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี ท่านจดัหาท่ีท�ำงานใหก้ระทรวงกระทรวงเกษตร  

โดยการขอท่ีตั้งโรงทหารมา้หน้าขา้งศาลาว่าการกระทรวงกระทรวงเกษตร เพ่ือขยายพ้ืนท่ีใหท่ี้ว่าการ

กระทรวงเกษตร และเสนอใหย้า้ยโรงทหารมา้ไปอยู่ท่ีศาลายุทธนาธิการ แต่สมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ

พระองค์เจา้ภาณุรังสีสว่างวงศ์ เสนาบดีกระทรวงยุทธนาธิการไม่ยินยอมในตอนแรก แต่ในทา้ยท่ีสุด

ปรองดองกนัได ้สมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ พระองคเ์จา้ภาณุรงัสีสวา่งวงศ ์ทรงยอมอนุญาตพ้ืนท่ีส่วนหน่ึง 

1	 ปิยนาถ บุนนาค. (2533). การเมืองระหวา่งองคก์ารของรฐั: ศึกษาเฉพาะกรณีความขดัแยง้ท่ีส �ำคญัระหวา่งกระทรวงตา่งๆ 

ในสมยัปฏริูป (พ.ศ.2435-พ.ศ.2453).
2	 กระทรวงเกษตร. (2499). ประวตัิกระทรวงเกษตร. หนา้ 8.
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ซ่ึงพน้จากโรงทหารมา้ออกมาใหเ้ป็นพ้ืนท่ีใหก้ระทรวงกระทรวงเกษตร1 และมีการแบ่งโครงสรา้งการท�ำงาน

ในกระทรวงกระทรวงเกษตรใหม ่โดยการแบ่งเป็นหอ้ง ๆ ไดแ้ก ่หอ้งเสนาบดี, หอ้งปลดัทูลฉลอง, หอ้งเวรกลาง,  

หอ้งบญัชี, หอ้งแร,่ ศาลเกษตราธิการ, กรมแผนท่ี, กรมหางไถ และกองโค2 การแบ่งเป็นหอ้งต่าง ๆ แบ่งตาม

ความส�ำคญัของงานในกระทรวงเกษตรในช่วงเวลาน้ัน เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรียงัวางแผนระบบเงินเดือน

ใหแ้กข่า้ราชการในกระทรวงกระทรวงเกษตร

	 ปัญหาในการท�ำงานของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีคือ การจดัการระบบออฟฟิศในกระทรวงเกษตร 

ไมป่รากฏหลกัฐานวา่ มีจดัเวลาการประชุมพดูคุยในออฟฟิศเป็นประจ�ำ และการสรา้งรปูแบบหนังสือราชการ

ใชใ้นกระทรวงเกษตรควรจะมีฟอรม์เฉพาะรบั-ส่งออกเอกสารราชการ พฒันาการระบบออฟฟิศในกระทรวงเกษตร 

ท่ีบริหารโดยเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีจงึไมเ่ป็นระบบมากนักในชว่งท่ีท่านบริหารกระทรวงชว่ง พ.ศ. 2435-2439 

การจดัการระบบออฟฟิศท่ีเป็นระบบจะส่งผลอยา่งมากต่อการท�ำงานในระบบราชการสมยัใหม ่เพราะระบบราชการ

สมยัใหมเ่ป็นการท�ำงานท่ีแบ่งขา้ราชการไปตามแผนกต่าง ๆ และฝึกฝนใหข้า้ราชการท�ำงานภายใตผู้บ้งัคบับญัชา 

ท่ีลดหลัน่กนัไป การสัง่งานและการตัดสินใจในการท�ำงานตอ้งเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป็นหลักฐาน 

ในการตรวจสอบการสัง่งานของหวัหน้างาน และการติดต่องานภายในและภายนอกกระทรวง งานราชการ

แบบสมยัใหมส่ามารถติดตามงานไดผ่้านหลกัฐานเอกสารราชการ

	 เม่ือเปรียบเทียบกระทรวงมหาดไทยท่ีบริหารโดยสมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ พระองค์

ไดส้รา้งระบบการท�ำงานในออฟฟิศอยา่งเป็นระบบ ออฟฟิศของกระทรวงมหาดไทยเปิดตอนหา้โมงในตอนเชา้ 

ปิดตอนหา้โมงเย็น ขา้ราชการประจ�ำกระทรวงมหาดไทยตอ้งมาท�ำงานท่ีออฟฟิศอย่างน้อยหกชัว่โมง 

ในวนัท�ำงานและไดร้บัสิทธิในการลาหยุดได ้15 วนั3 กระทรวงมหาดไทยในสมยัท่ีสมเด็จฯ กรมพระยา

ด�ำรงราชานุภาพปกครองไดมี้การปรบัเปล่ียนโครงสรา้งกระทรวงออกเป็นแผนกหลายครั้งมาก ในช่วงแรก

ของการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2435 แบ่งเป็นแผนกต่าง ๆ เชน่ แผนกป่าไม,้ แผนกเหมืองแร่, แผนกพยาบาล 

และแผนกทะเบียนกลาง เป็นตน้ แผนกต่าง ๆ  มีโครงสรา้งท่ีซบัซอ้น และมีงานราชการท่ีกระทรวงมหาดไทย

ตอ้งปฏิบติัมากมายกวา่กระทรวงอ่ืน สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพทรงค�ำนึงถึงปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน

จากความซบัซอ้นของโครงสรา้งภายในองคก์ร พระองคเ์นน้เร่ืองการจดัการงานเอกสารราชการใหเ้ป็นระบบ 

เช่น การจดัการเร่ืองแบบฟอรม์การรบัออกหนังสือราชการมาจากกระทรวงมหาดไทย, การท�ำสารบญัชี 

การรบัหนังสือราชการจากกระทรวงอ่ืน, การออกหนังสือราชการจากกระทรวงมหาดไทยตอ้งลงทะเบียนไว ้

และการนัดประชุมประจ�ำในองคก์รทุกอาทิตย ์เป็นตน้

	 นอกจากน้ี การเล่ือนต�ำแหน่งและเงินเดือนของขา้ราชการในกระทรวงมหาดไทยตอ้งมีการประเมิน

จากความสามารถในการท�ำงาน และพิจารณาจากการขาดลามาสายของขา้ราชการ4 ความส�ำเร็จในการจดัการระบบ

ออฟฟิศของสมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพภายในกระทรวงมหาดไทยใชเ้วลาวางแผนและปรบัปรุง 

อย่างต่อเน่ืองตลอดทั้งรชักาลท่ี 5 การจดัการระบบออฟฟิศและการจดัท�ำเอกสารอย่างเป็นระบบส่งผล 

1	 หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.5 กษ.4/2. เร่ือง แยง่ชิงท่ีระหวา่งกรมยุทธนาธิการและกระทรวงเกษตรพานิชยการ.
2	 ต�ำแหน่งกระทรวงเกษตรพานิชการ รตันโกสินทร ์ศก 111. (2435, 29 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 9 ตอนท่ี 9. หนา้ 55.
3	 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 5 มหาดไทย.1/15. สารบญัรายช่ือชัว่โมงการท�ำงานของขา้ราชการในกระทรวงมหาดไทย 

(28 สิงหาคม 2441-28 ตุลาคม 2442).
4	 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 5 มหาดไทย.1/15. สารบญัรายช่ือชัว่โมงการท�ำงานของขา้ราชการในกระทรวงมหาดไทย 

(28 สิงหาคม 2441-28 ตุลาคม 2442).

41ปัญหาในการปรบัตวัสู่ระบบราชการสมยัใหมข่องขุนนาง “ขา้ราชบริพาร” ตามจารีตแบบเกา่ของสยาม: กรณีศึกษา

เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (พ.ศ. 2420-2453)
ญาณินี ไพทยวฒัน์



อยา่งมากต่อการบริหารงานในกระทรวง เพราะขา้ราชการในแต่ละแผนกเรียนรูก้ารท�ำงานติดต่อส่ือสารกนั

ภายใตค้�ำสัง่ราชการท่ีเป็นลายลกัษณอ์กัษรและภายใตผู้บ้งัคบับญัชาท่ีท�ำงานอยูแ่ต่ละแผนก เม่ือเปรียบเทียบ

การบริหารจดัการงานของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีในฐานะเสนาบดีกระทรวงกระทรวงเกษตรไมไ่ดมุ้ง่มัน่ไปท่ี

การจดัการออฟฟิศ และพฒันาใหข้า้ราชการในกระทรวงเขา้ใจระบบการท�ำงานแบบสมยัใหม ่แต่ท่านมุง่ไปท่ี

การท�ำงานในหน้าท่ีเฉพาะของกระทรวงเกษตร เช่น เร่ืองการจดัเก็บภาษีอากรค่านา, การขุดคูคลองใหม่ 

ท่ีจดัการโดยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม, การเก็บภาษีเปิดปิดประตนู�้ำเขา้คลอง และการส�ำรวจการเพาะปลกู

ในสยาม5 ซ่ึงงานดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีท่ีกระทรวงตอ้งปฏิบติัตัง้แต่กอ่นการปฏิรปูประเทศ การสรา้งระบบราชการ 

สมยัใหม่ยงัไม่ไดเ้ป็นระบบในสมยัของเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรี การพฒันาและสรา้งขา้ราชการพลเรือน 

เขา้มาท�ำงานในกระทรวงกระทรวงเกษตรยงัไม่เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม มีเพียงการตั้งโรงเรียนแผนท่ี 

ท่ีวงัสระปทุมเพ่ือสรา้งขา้ราชการไทยในการท�ำงานเก่ียวกบัแผนท่ีในอนาคต กระทรวงกระทรวงเกษตร 

ในสมยัการบริหารของเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีไม่ไดพ้ฒันาระบบงานและขา้ราชการอย่างเป็นรูปธรรม  

เพ่ือใหเ้ขา้ใจรูปแบบการท�ำงานแบบกระทรวงสมยัใหม่ ผลท่ีตามมากระทรวงกระทรวงเกษตรถูกยุบแลว้ 

ไปสงักดัรวมกบักระทรวงพระคลงัมหาสมบติั และท่ีท�ำการกระทรวงยา้ยไปอยู่ภายในหอรษัฎากรพิพฒัน์ 

หลงัจากเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีลาออกจากราชการ กระทรวงเกษตรก็ไดต้ั้งข้ึนมาใหมอี่กครัง้ใน พ.ศ. 24426

2.2 อปุนิสยัของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตร ี

	 อุปนิสัยของเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีส่งผลต่อการท�ำงานในระดับกระทรวงสมยัใหม่ เน่ืองจาก 

ท่านเป็นคนท่ีมีนิสยัพูดตรง กลา้เผชิญหน้า และซ่ือสตัยต่์อหน้าท่ี นิสยัของท่านดงักล่าวปรากฎมาตั้งแต่

ก่อนเป็นเสนาบดีกระทรวงเกษตร ท่านมีปัญหากบัเพ่ือนร่วมงานตั้งแต่ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นจม่ืนไวยวรนารถ 

สงักดัรองผูบ้ญัชากรมทหารหนา้ อาทิ พระยานรรตันราชมานิต (โต มานิตยกุล) ซ่ึงเคยด�ำรงต�ำแหน่งผูบ้ญัชาการ

กรมทหารหนา้ เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีขดัแยง้ในเร่ืองแนวทางการพฒันากรมทหารหนา้ มีความเห็นไมล่งรอยกนั

กบัพระยานรรตันราชมานิต และกลายเป็นคดีความฟ้องรอ้งถึงรชักาลท่ี 5 พระยานรรตันราชมานิตกล่าวหาวา่

จม่ืนไวยวรนารถยกัยอกเงินหลวง ส่วนจม่ืนไวยวรนารถฟ้องกลบั

	 นอกจากความขดัแยง้กบัพระยานรรตันราชมานิต เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีในขณะน้ันด�ำรงต�ำแหน่ง

เป็นพระยาสุรศกัด์ิมนตรีมีความขดัแยง้กบัพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระนราธิปประพนัธพ์งศ ์ ซ่ึงเป็นเสนาบดี

กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัใน พ.ศ. 2431 ในขณะน้ันท่านด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการกรมยุทธนาธิการ 

ท่านตอ้งการขอเงินคา่ตดัชุดเคร่ืองแบบใหน้ายทหารกรมทหารหนา้จ�ำนวน 5,000 ชุดซ่ึงเป็นจ�ำนวนเงินท่ีมาก 

พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระนราธิปประพนัธพ์งศ ์ทรงไมอ่นุมติังบประมาณดงักล่าวเพราะมองวา่ไมจ่�ำเป็น 

ผลท่ีตามมาเกิดขอ้ถกเถียงกนัในท่ีประชุมเสนาบดี ทา้ยท่ีสุด เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีลาออกจากผูบ้ญัชาการ

กระทรวงยุทธนาธิการ7 ความขดัแยง้กบัเพ่ือนรว่มงานดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงนิสยัของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี 

ท่ีไมป่ระนีประนอมกบัเพ่ือนรว่มงาน และความสามารถใชเ้หตุใชผ้ลเพ่ือของบประมาณมาพฒันากระทรวงเกษตร

	 อุปนิสัยดังกล่าวของท่านส่งผลต่อการบริหารงานในกระทรวงเกษตร ท่านมีปัญหากับลูกน้อง 

5	 กระทรวงเกษตร. (2499). ประวตัิกระทรวงเกษตร. หนา้ 9.
6	 หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ร.5.กษ.1/3. เร่ือง กระทรวงเกษตรพานิชยการยกมาข้ึนกระทรวงพระคลงัขา้งท่ี.
7	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต). (2546). ประวตัิการของจอมพลและมหาอ�ำมาตยเ์อกเจา้พระยาสรุศักดิ์มนตร ี

(เจมิ แสง-ชูโต).หนา้ 600.
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ในกระทรวงเกษตรกบัเสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเร่ืองงบประมาณท่ีจะพฒันากระทรวงเกษตร 

ตวัอยา่งแรก ความขดัแยง้กบัลกูนอ้งในกระทรวง นัน่คือ พระยาประชาชีพบริบาล (ผ่ึง ชูโต) ท�ำหนา้ท่ีเป็น

ปลัดทูลฉลองกระทรวงกระทรวงเกษตรและท�ำหน้าท่ีดูแลการจดทะเบียนท่ีดิน เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรี 

มีความระแวงสงสยัความสนิทสนมของพระยาประชาชีพบริบาลท่ีมีต่อเจา้พระยาภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) 

และคุณหญิงเป่ียม ชูโต ซ่ึงเป็นเครือญาติกบัพระยาประชาชีพบริบาล เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีสงสัยว่า 

พระยาประชาชีพบริบาลน�ำความภายในกระทรวงกระทรวงเกษตรไปแจง้ใหคุ้ณหญิงเป่ียม ซ่ึงเป็นญาติ 

กบัพระยาประชาชีพบริบาล และท�ำใหเ้กิดข่าวลือเร่ืองเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีน�ำเงินงบประมาณแผ่นดิน 

ไปใชจ้่ายส่วนตัว โดยคนท่ีปล่อยข่าวลือน้ีคือเจา้พระยาภาสกรวงศ ์พระยาประชาชีพบริบาลยอมร่วมมือ

เพราะ อยูใ่นต�ำแหน่งท่ีสามารถเล่ือนข้ึนมาเป็นเสนาบดีเกษตรแทนท่านไดใ้นอนาคต เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี

แสดงความไมพ่อใจต่อพระยาประชาชีพบริบาล ดว้ยการต�ำหนิต่อวา่ต่อหนา้ขา้ราชการคนอ่ืนในกระทรวงเกษตร 

และไมใ่หติ้ดตามไปร่วมประชุมเสนาบดี1

	 พระยาประชาชีพท�ำหนังสือลับช้ีแจง้ปัญหาการท�ำงานเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีต่อรัชกาลท่ี 5  

แต่รชักาลท่ี 5 ไม่มีหนังสือตอบกลับในประเด็นดังกล่าว ความขดัแยง้ภายในระหว่างเจา้พระยาสุรศักด์ิ

มนตรีมีต่อพระยาประชาชีพบริบาลเป็นเร่ืองความไม่พอใจส่วนตัวท่ีมีต่อลูกน้องท่ีท่านไม่เช่ือใจส่งผลต่อ 

การท�ำงานร่วมกนัในองคก์รแบบกระทรวงสมยัใหม่

	 ตวัอยา่งท่ีสอง การของบประมาณในระบบราชการสมยัใหม่ตอ้งอาศยัความสามารถของเสนาบดี

แต่ละคนท่ีจะวางแผนจดัล�ำดับความส�ำคัญของการขอเงินมาบริหารจดัการภายในกระทรวง และเม่ือมี

การน�ำเสนอแผนงบประมาณแผ่นดินในการประชุมเสนาบดี เสนาบดีท่ีมีการวางแผนการใชจ้า่ยอยา่งระบบ 

และอธิบายโน้มน้าวใหเ้ห็นถึงความส�ำคญัของความจ�ำเป็นตอ้งใชจ้่ายเงินดังกล่าวส่งผลใหส้ามารถไดร้บั 

งบประมาณจากกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัมาพฒันากระทรวงของตนเอง สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ

เป็นตวัอยา่งของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยท่ีวางแผนขอใชจ้า่ยงบประมาณจากความจ�ำเป็น คอ่ย ๆ ของบประมาณ

เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ ในทุกปีพรอ้มกบัการเพ่ิมข้ึนของหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยท่ีมีภาระงานเพ่ิมข้ึนในทุกปี

จงึมีความจ�ำเป็นท่ีตอ้งใชเ้งินในการพฒันากระทรวงมหาดไทย และสามารถอธิบายใหท่ี้ประชุมเสนาบดีเขา้ใจ

ถึงความส�ำคญัของการของบประมาณ2 ผลท่ีตามมากระทรวงมหาดไทยจึงเป็นกระทรวงท่ีไม่ค่อยถูกตัด 

งบประมาณจากกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ในขณะท่ีกระทรวงเกษตรและกระทรวงธรรมการจะโดนตดั 

งบประมาณเสมอ เน่ืองจากเสนาบดีเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีและเจา้พระยาภาสกรวงศไ์ม่สามารถอธิบาย

หาเหตุผลในความจ�ำเป็นท่ีตอ้งใชง้บประมาณดงักล่าวไปพฒันากระทรวงของตนได ้อีกทัง้เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี 

ก็ขดัแยง้กบัพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระนราธิปประพนัธพ์งศ ์ เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเร่ือง

การเพ่ิมงบประมาณในการจา้งบุคลากรเพ่ิมข้ึนและเพ่ิมเงินเดือนขา้ราชการในกระทรวงเกษตร3 เน่ืองดว้ย

การใหเ้หตุผลของท่านในท่ีประชุมถึงประโยชน์ของการเพ่ิมเงินเดือนและจ�ำนวนขา้ราชการยงัไมช่ดัเจน

1	 หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. 5 ยติุธรรม.12/114. เร่ือง พระยาประชาชีพบริบาลเขียนจดหมายถึงรชักาลท่ี 5 (11 ตุลาคม - 

11 พฤศจิกายน 2439).
2	 จกัรกฤษณ ์นรนิติผดุงการ. (2505). สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ กบักระทรวงมหาดไทย. 

หนา้ 368-379.
3	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต). (2546). ประวตัิการของจอมพลและมหาอ�ำมาตยเ์อกเจา้พระยาสรุศักดิ์มนตร ี

(เจมิ แสง-ชูโต). หนา้ 600.
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เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (พ.ศ. 2420-2453)
ญาณินี ไพทยวฒัน์



	 เจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีไดเ้สนอต่อท่ีประชุมเสนาบดีใหป้ระกาศใชพ้ระราชบัญญัติลักษณะนา 

และใหมี้การตั้งขา้หลวงกรมนาอยูป่ระจ�ำต�ำบลมณฑลเทศาภิบาล เพ่ือสะดวกต่อการเก็บคา่นาและเก็บคา่นา

ไดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วย แต่กลับกลายเป็นความขัดแยง้ระหว่างขา้ราชการกระทรวงเกษตรกับขา้ราชการ

กระทรวงมหาดไทย เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีจงึขอใหท่ี้ประชุมเสนาบดีรีบด�ำเนินการตั้งขา้หลวงกรมนาโดยเร็ว

แมว้า่ร่างพระราชบญัญติัลกัษณะนายงัไมมี่การประกาศออกใชก็้ตาม สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ

ในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงคดัคา้นการตั้งขา้หลวงกรมนา เพราะยงัมิไดก้�ำหนดหน้าท่ีของ

ขา้หลวงกรมนาวา่จะเป็นอยา่งไรแน่ชดั สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพทรงกล่าววา่

“...ขา้พเจา้ยงัไม่เขา้ใจชดัวา่ อ�ำนาจและน่าท่ีของขา้หลวงกรมนาเหล่าน้ีจะเป็นอยา่งขา้หลวงเสนา 

ท่ีตั้งออกไปทุก ๆ ปี อยา่งแต่ไปตั้งประจ�ำอยูเ่ท่าน้ัน หรือวา่จะเปล่ียนแปลงแกไ้ขประการใด แลน่าท่ี

ของขา้หลวงเทศาภิบาลและผูว้า่ราชการเมือง ซ่ึงจะปฏิบติัต่อขา้หลวงกรมนาท่ีจะไปตั้งประจ�ำอยู่

ตามมณฑลน้ีจะเป็นประการใด จึงยงัไม่อาจจะลงเพ่ือเห็นไดเ้จา้คุณ ทั้งฝ่ายขา้งจะเห็นชอบดว้ย 

หรือเป็นอยา่ง อยา่งอ่ืน...”1 (เขียนตามตน้ฉบบั)

	 รชักาลท่ี 5 ทรงเห็นดว้ยกบัความเห็นของสมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพงานในเร่ืองของอ�ำนาจ

หนา้ท่ีของขา้หลวงกรมนาประจ�ำมณฑล และทรงเห็นวา่พระราชบญัญติัท่ีเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเสนอยงัเป็น

ความคิดและน่าจะส้ินเปลืองเงินมาก2 การจดัเก็บภาษีอากรคา่นาจึงไดโ้อนการท�ำงานไปอยูภ่ายใตก้ารดูแล

ของสมุหเทศาภิบาล ถึงแมว้า่เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีจะไดพ้ยายามกราบบงัคมทูลถึงหน้าท่ีและอ�ำนาจของ

ขา้หลวงกรมนาประจ�ำมณฑล แต่ปัญหาเกิดจากความไมม่ัน่พระราชหฤทยัของรชักาลท่ี 5 วา่กระทรวงเกษตร

จะเก็บเงินภาษีอากรคา่นาตามหวัเมืองไดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วย แต่สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ สามารถ

ดูแลสัง่การลกูนอ้งในกระทรวงไดเ้ป็นระบบกวา่ประกอบกบัทรงสามารถใชเ้หตุผลอธิบายกบัเสนาบดีท่านอ่ืน

ในการประชุมไดดี้กวา่ ภาระงานการเก็บภาษีอากรคา่นาจึงตกเป็นหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทยแทน

	 การปรบัเปล่ียนขอบข่ายหน้าท่ีดังกล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการท�ำงานของระบบราชการสมยัใหม่

สมยัรชักาลท่ี 5 ท่ียงัมีปัญหาในเร่ืองการแบ่งภาระหนา้ท่ีของแต่ละกระทรวง ยงัไมเ่ขา้รูปเขา้รอยกนัระหวา่ง

กระทรวงท่ีชดัเจน3 ซ่ึงน�ำไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งกระทรวงต่าง ๆ ในเร่ืองภาระหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกนั สภาวะ

ของระบบราชการท่ียงัไม่เป็นรูปเป็นร่างดังกล่าวส่งผลใหเ้สนาบดีในแต่ละกระทรวงตอ้งมีความเขา้ใจ

ลกัษณะของระบบราชการสมยัใหม ่สามารถใชเ้หตุผลในการจดัการงานราชการ และบริหารบุคคลในองคก์ร 

ความสามารถของเสนาบดีท่ีสามารถใชเ้หตุผลในการอธิบายในท่ีประชุมเสนาบดีย่อมไดเ้ปรียบเสนาบดี 

ท่ีไมส่ามารถโนม้นา้วอธิบายดว้ยเหตุผลเสียเปรียบในท่ีประชุมเสนาบดีในวาระท่ีเก่ียวขอ้งการใชง้บประมาณ 

และงานราชการในกระทรวง นอกจากน้ีระบบราชการสมยัใหมเ่รียกรอ้งใหข้า้ราชการตอ้งปรบัตวั ใหมี้คุณลกัษณะ

1	 หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. กษ.4/74. พระราชหตัถเลขาถึงพระยาสุรศกัด์ิมนตรี (20 มีนาคม ร.ศ.116).
2	 หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. ร.5 กษ.3.2/31 เลม่ 2. พระราชหตัถเลขากรมหม่ืนด�ำรงราชานุภาพ กราบบงัคมทูลรชักาลท่ี 5 

(พฤศจิกายน พ.ศ. 2443).
3	 ปิยนาถ บุนนาค. (ตุลาคม 2542 - มกราคม 2543). ระบบราชการแบบตะวนัตกในบริบทของสงัคมไทย: ผลกระทบต่อ

โลกทศัน์และภูมิปัญญาทางการเมืองของขา้ราชการระดบัผูบ้ริหารในสมยัปฏิรปู (พ.ศ. 2435-2453). ราชบณัฑติยสถาน. 

25(1).
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ของขา้ราชการสมยัใหมท่�ำงานอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑข์องแต่ละกระทรวง การเล่ือนต�ำแหน่งมาจากผลงานการท�ำงาน 

และมีความช�ำนาญเฉพาะทางเพ่ือมาพฒันางานในกระทรวง

	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีไมช่�ำนาญเฉพาะทางดา้นการเกษตร เน่ืองจากท่านเติบโตมากบัการท�ำงาน

ในสายทหาร ซ่ึงส่งผลใหท่้านไมมี่ความรูเ้ฉพาะทางเพ่ือพฒันางานราชการในกระทรวงเกษตร ประสบการณ์

ในชีวติของท่านเติบโตมากบัการเป็นมหาดเล็กท่ีจงรกัภกัดีรบัใชร้ชักาลท่ี 5 การรบัใชใ้กลชิ้ดและความจงรกัภกัดี 

ของท่านท่ีมีต่อรชักาลท่ี 5 ท�ำใหท่้านกา้วหนา้ในระบบราชการแบบเกา่ แต่ท่านกลบัประสบปัญหาในการท�ำงาน 

ในระบบราชการแบบใหม่ เพราะท่านไม่ไดว้างระบบออฟฟิศในกระทรวงอย่างเขม้งวด รวมถึงอุปนิสัย 

ของท่านท่ีพดูจาตรงไปตรงมา ไมมี่วาทศิลป์โนม้นา้วใหเ้สนาบดีท่านอ่ืน ๆ เห็นพอ้งกบัความส�ำคญัของงาน 

ในกระทรวงเกษตร เม่ืองานราชการกระทรวงเกษตรไม่มีความกา้วหน้าเท่าท่ีควร ท่านจึงตดัสินใจลาออก

จากเสนาบดีกระทรวงเกษตร

	 แมว้า่ท่านจะลาออกจากระบบราชการ แต่ท่านยงัไดร้บัความไวว้างใจจากรชักาลท่ี 5 ใหป้ฏิบติัราชการ

ภายใตก้ารบงัคบับญัชาโดยตรงจากรชักาลท่ี 5 เชน่ การทูลขอเกณฑท์หารเคยรบัใชใ้นกรมทหารหนา้ไปชว่ย

ในเหตุการณป์ากน�้ำหรือเหตุการณ ์ร.ศ.1121 และการเป็นแมท่พัส่งไปปราบเง้ียวเมืองแพร่ใน พ.ศ. 24432

	 ในปลายรชักาลท่ี 5 บทบาทของเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีกลายเป็นขา้ราชบริพารรบัใชพ้ระมหากษัตริย์

และพระบรมวงศานุวงศ ์แมว้่าท่านไม่ไดร้บัราชการในกระทรวงและกลบัไปท�ำธุรกิจบริษัทป่าไมศ้รีราชา  

ท่ีจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีไดร้บัการสนับสนุนทางการเงินจากพระคลงัขา้งท่ี และมีพระบรมวงศานุวงศ์

ถือหุน้ในบริษัท เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรียงัคงเขียนจดหมายถึงรชักาลท่ี 5 สอบถามเร่ืองพระอาการประชวร

ของพระองค ์และรบัใชพ้ระบรมวงศานุวงศ ์ดงัเชน่ ท่านไดเ้สนอใหร้ชักาลท่ี 5 มาพกัผ่อนท่ีเกาะสีชงัเพ่ือพกัฟ้ืน

พระวรกาย ท่านเสนอใหส้มเด็จพระนางเจา้สวา่งวฒันามาพกัฟ้ืนพระวรกายท่ีอ�ำเภอศรีราชา โดยสรา้งต�ำหนัก

ริมชายฝัง่ทะเลเพ่ือเป็นท่ีประทบัใหส้มเด็จพระนางเจา้สวา่งวฒันาท่ีศรีราชา3

3. บทสรุป
	 จากกรณีศึกษาปัญหาในการปรับตัวสู่ระบบราชการสมัยใหม่ของเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีช่วง  

พ.ศ. 2420-2453 แสดงใหเ้ห็นถึงชว่งเวลาของการเปล่ียนแปลงระหวา่งความเป็นระบบราชการแบบดั้งเดิม

เปล่ียนเป็นระบบราชการแบบสมยัใหม่ส่งผลต่อขุนนางท่ีเคยชินวิธีการท�ำงานในระบบเก่า และไม่สามารถ

ปรบัตัวท�ำงานในระบบราชการสมยัใหม่ เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีเป็นตัวอย่างหน่ึงของขุนนางท่ีกา้วหน้า 

ในระบบราชการก่อนการปฏิรูปประเทศ เพราะระบบราชการแบบเดิมจะเน้นระบบอุปถมัภด์ว้ยการฝากตวั

รบัราชการ และความสมัพนัธส่์วนบุคคล เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีและครอบครวัของท่านมีความจงรกัภกัดี

ต่อรชักาลท่ี 5 และสามารถพิสูจน์ความสามารถทางการทหารในสงครามปราบฮ่อจนไดร้บัการเล่ือนต�ำแหน่ง

	 อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการปรบัใชเ้ป็นระบบราชการสมยัใหม่ ท่ีตอ้งการความชดัเจนของขอบเขต

ภาระหนา้ท่ีการท�ำงานในแต่ละกระทรวง และตอ้งการสรา้งขา้ราชการใหมี้ “หลกัวชิา”ความช�ำนาญเฉพาะทาง 

เพ่ือพฒันางานราชการในกระทรวง ขา้ราชการสมยัใหม่ไดร้บัการประเมินจากความสามารถในการท�ำงาน

1	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต). (2546). ประวติัการของจอมพลและมหาอ�ำมาตยเ์อกเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี 

(เจิม แสง-ชูโต). หนา้ 311-312.
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 711-721.
3	 โรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทว ีณ ศรีราชา. (2564). พระราชทานก�ำเนิดโรงพยาบาล. (Online).
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เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (พ.ศ. 2420-2453)
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จากผูบ้งัคบับญัชาเพ่ือท่ีจะเล่ือนต�ำแหน่ง และเพ่ิมเงินเดือน การเปล่ียนแปลงของระบบราชการสมยัใหม่ 

ในดา้นหน่ึงไดล้ดทอนความสมัพนัธส่์วนตวัในระบบราชการและระบบอุปถมัภไ์ปในตวั เพราะระบบราชการ

สมยัใหมเ่ป็นระบบเนน้ความสามารถและผลงานของขา้ราชการในการท�ำงาน จากกรณีศึกษาของเจา้พระยา

สุรศกัด์ิมนตรี พบวา่ระบบราชการสมยัใหมต่อ้งการเสนาบดีท่ีสามารถเขา้ใจรปูแบบการบริหารองคก์รแบบใหม่  

การจดัการระบบออฟฟิศ ระบบเอกสาร และการพฒันาขา้ราชการในองคก์รใหท้�ำงานเป็นทีม ลดหลัน่ภายใต ้

ผูบ้งัคบับญัชา เสนาบดีท่ีสามารถเขา้ใจรูปแบบระบบราชการสมยัใหมส่ามารถพฒันางานราชการกระทรวง

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

	 เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรีมีความเคยชินกบัการท�ำงานในระบบเกา่ ท่ีเนน้การท�ำงานตามพระราชบญัชา 

ของพระมหากษัตริย ์และเนน้สรา้งผลงาน ประกอบกบัอุปนิสยัของท่านท่ีเป็นพดูจาตรงไปตรงมา มีความยากล�ำบาก

ในการท�ำงานเป็นทีม ท่านจงึไมค่อ่ยมีผลงานท่ีโดดเด่นในการบริหารจดัการกระทรวงเกษตร เม่ือเปรียบเทียบ

ท่านกบัขุนนางท่านอ่ืนท่ีฝากตวัเขา้รบัราชการก่อนปี 2435 และไม่เคยไดร้บัการศึกษาในโรงเรียนฝึกหดั

ขา้ราชการ อาทิ เจา้พระยาภาสกรวงศ ์ด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงธรรมการระหวา่ง พ.ศ.2435-2445 

เจา้พระยาเทเวศรว์งศว์วิฒัน์ ด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงเกษตรระหวา่ง พ.ศ.2442-2452 ขุนนางเหล่าน้ี

ประสบปัญหาการท�ำงานในระบบราชการสมยัใหม่เช่นเดียวกนั ซ่ึงน่าจะมาจากความเคยชินกบัการท�ำงาน

ในรูปแบบจารีต คือเน้นท�ำงานตามพระราชบัญชาของพระมหากษัตริย ์ และไม่สรา้งระบบออฟฟิศใหมี้

ประสิทธิภาพ แต่ทั้งเจา้พระยาภาสกรวงศ ์และเจา้พระยาเทเวศรว์งศว์วิฒัน์ยงัคงอดทนท�ำงานต่อไปจนกระทัง่

ลาออกไปเพราะปัญหาสุขภาพ ส่วนเจา้พระยาสุรศักด์ิมนตรีน้ันเปล่ียนสถานภาพเป็น “ขา้ราชบริพาร”  

ไม่ไดส้ังกัดกระทรวง เน้นรับใชพ้ระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ ทั้งในเร่ืองส่วนพระองค์และ 

งานราชการเพราะคุณลกัษณะเด่นของท่านในเร่ืองความซ่ือสตัยแ์ละความจงรกัภกัดี

บรรณานุกรม
จดหมายเหตุ

หอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. 5 กษ.4/2. เร่ืองแยง่ชิงท่ีระหวา่งกรมยุทธนาธิการและกระทรวงกระทรวงเกษตร.

_______. 5 มหาดไทย.1/15. เร่ือง สารบญัรายช่ือชัว่โมงการท�ำงานของขา้ราชการในกระทรวงมหาดไทย 

(28 สิงหาคม 2441 - 28 ตุลาคม 2442).

_______. 5 ยตุิธรรม.12/114. เร่ือง พระยาประชาชีพบริบาลเขียนจดหมายถึงรชักาลท่ี 5 (11 ตุลาคม - 

11 พฤศจิกายน 2439).

_______. กษ.4/74. เร่ือง พระราชหตัถเลขาถึงพระยาสุรศกัด์ิมนตรี (20 มีนาคม ร.ศ.116).

_______. ร.5 กษ.3.2/31 เลม่ 2. เร่ือง พระราชหตัถเลขากรมหม่ืนด�ำรงราชานุภาพกราบบงัคมทูลรชักาลท่ี 5 

(พฤศจิกายน พ.ศ. 2443).

_______. ร.5 กษ.1/3. เร่ือง กระทรวงกระทรวงเกษตรยกมาข้ึนกระทรวงพระคลงัขา้งท่ี.

ราชกิจจานุเบกษา

ต�ำแหน่งกระทรวงเกษตรพนิชการ รตันโกสินทร ์ศก 111. (2435, 29 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 

เล่ม 9 ตอนท่ี 9. หนา้ 55.
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