
บทคดัยอ่
	 เม่ือจกัรวรรดิออตโตมนัหรือตุรกีท่ีกวา้งใหญ่ไพศาลด�ำรงอยูผ่่านไป 6 ศตวรรษ ศนูยก์ลางจกัรวรรดิ

ก็เส่ือมอ�ำนาจลงจนเป็นท่ีประจกัษ์ ดินแดนของจกัรวรรดิจงึเป็นท่ีหมายปองของชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะรสัเซีย

ซ่ึงตอ้งการครอบครองกรุงคอนแสตนติโนเปิล เมืองหลวงของจกัรวรรดิและดินแดนบริเวณ 2 ช่องแคบ 

มาตั้งแต่อดีตกาล ระหวา่งสงครามโลกครั้งท่ี 1 องักฤษและฝรัง่เศสไดด้�ำเนินการทูตเชิงลบัซ่ึงกล่าวกนัวา่

เป็นสาเหตุหน่ึงของสงครามโลกครั้งน้ี โดยใหส้ญัญาวา่ถา้ฝ่ายมหาอ�ำนาจสมัพนัธมิตรหรือกลุ่มความตกลง

ไตรภาคีมีชยัชนะเหนือกลุ่มมหาอ�ำนาจกลาง รสัเซียจะไดดิ้นแดนตุรกีท่ีตอ้งการแน่นอน ความใฝ่ฝันของรสัเซีย

ในการเขา้ครอบครองดินแดนท่ีเคยเป็นศนูยก์ลางของจกัรวรรดิไบแซนไทน์ก็จะเป็นความจริง ถึงแมค้วามตกลงลบั 

ท่ีเก่ียวกบัการแบ่งสรรดินแดนตุรกีมีหลายฉบบั แต่ความตกลงคอนแสตนติโนเปิล ค.ศ. 1915 เป็นฉบบัท่ีมุง่สลาย

ศนูยก์ลางจกัรวรรดิตุรกีทัง้ ๆ ท่ีองักฤษและฝรัง่เศสเคยชว่ยปกป้องดินแดนของจกัรวรรดิน้ีไมใ่หร้สัเซียครอบครอง  

ดงัเชน่ ในสงครามไครเมีย ค.ศ. 1853-1856 การท�ำความตกลงลบัฉบบัน้ีบ่งช้ีวา่ ความปรารถนาท่ีจะไดพ้นัธมิตร

ท่ีวางไจไดใ้นแนวรบดา้นตะวนัออกท�ำใหม้หาอ�ำนาจตะวนัตกเปล่ียนนโยบายท่ีด�ำเนินมาเกินกวา่คร่ึงศตวรรษ

อยา่งงา่ยดาย

ค�ำส�ำคญั: ตุรกี ออตโตมนั คอนแสตนติโนเปิล ความตกลงลบั สนธิสญัญาลบั

Abstract
	 After six centuries of its existence, the central power of the Ottoman Empire apparently 

declined so much that other nations were interested in coveting its territories. Russia, in particular, 

had been attempting for a long time in occupying the capital of Constantinople and the lands on both 

sides of the two straits nearby. During World War I, Britain and France pursued a secret diplomacy, 

allegedly a major cause of this war, by promising Russia that she would definitely acquire Turkish 

lands as desired if the Central Powers were defeated. Therefore, Russia’s intent of possessing the 
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former center of the Byzantine Empire would then be realized. In fact, there were quite a few secret 

agreements with regard to partitioning the Turkish Empire but the Constantinople Agreement of 1915 

aimed at dissolving its capital even though British and French armies had defended Turkish lands 

before from Russian invasions, such as in the Crimean War, 1853-1856. The making of this secret 

agreement indicated that for the sake of securing a reliable ally in the Eastern Front, the Western 

Powers easily changed their stance held more than half a century.
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	 การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของรฐัอธิปไตยต่าง ๆ แมว้า่จะมีหลกัหรือกฎเกณฑส์ากลใหย้ดึเป็นกรอบ

และธรรมเนียมปฏิบติัรว่มกนั แต่ในท่ีสุดแลว้ ในหลายกรณีก็พบวา่แทท่ี้จริง ผลประโยชน์ของชาติ (national interest) 

ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเร่ิมในอดีตหลายศตวรรษมากอ่นโดยฝรัง่เศสซ่ึงใชค้�ำท่ีตรงและครอบคลุมกวา่ภาษาองักฤษ 

คือ ค�ำวา่ ‘เหตุผลของรฐั’ (raison d’état หรือ reason of the state) เป็นปัจจยัท่ีส�ำคญัมากกวา่อยา่งอ่ืน 

ในการด�ำเนินแตม้คูทางการเมืองระหวา่งประเทศ

	 สงครามโลกครั้งท่ี 1 เป็นเหตุการณ์ส�ำคญัระหว่างประเทศท่ีถูกกล่าวถึงกนัมากว่าเป็นผลจาก 

การท่ีดินแดนต่าง ๆ ท�ำความตกลงลบัหรือท�ำสนธิสญัญาลบั (secret treaty) ระหวา่งกนัมากท่ีสุดชว่งหน่ึง

ในประวติัศาสตรโ์ลก ความตกลงลบัน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชาติท่ีร่วมกนัท�ำความตกลง

ซ่ึงอาจท�ำใหต้อ้งละท้ิงหรือเพิกเฉยต่อหลกัการความเหมาะสมหรือไมเ่หมาะสม ความตกลงคอนแสตนติโนเปิล 

(Constantinople Agreement) ในชว่งสงครามโลกเขา้ขา่ยลกัษณะท่ีสะทอ้นวา่ผลประโยชน์ของรฐัเป็นตวัช้ีน�ำ

การด�ำเนินนโยบาย ความตกลงฉบบัน้ีเป็นหน่ึงในจ�ำนวนความตกลงลบัหลายฉบบัท่ีเป็นเหตุใหป้ระธานาธิบดี

วดูโรว ์วลิสนั (Woodrow Wilson) แหง่สหรฐัอเมริกาเรียกรอ้งใหป้ระเทศต่าง ๆ ด�ำเนินนโยบายการทูตแบบเปิด 

(Open Diplomacy) เพราะการด�ำเนินการในทางลบักอ่ใหเ้กิดความขดัแยง้และท�ำใหย้ากท่ีจะแกไ้ขดว้ยการเจรจา

อยา่งสนัติ วลิสนัไดร้ะบุประเด็นน้ีเป็นขอ้แรกในหลกัการ 14 ขอ้ (Fourteen Points) ท่ีเขากล่าวต่อสภาคองเกรส 

เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม ค.ศ. 1918 และต่อมาไดน้�ำเสนอต่อท่ีประชุมสันติภาพท่ีกรุงปารีสในการจดัท�ำ 

สนธิสญัญาแวรซ์าย (Treaty of Versailles) ระหวา่งมหาอ�ำนาจฝ่ายสมัพนัธมิตร (Allied Powers) กบัเยอรมนี

ในชว่งปลายปีดว้ยอีกครัง้หลงัสงครามยุติ ขอ้ความในหลกัการขอ้ 1 ระบุใหก้ารตกลงท�ำสนธิสญัญาสนัติภาพ

ตอ้งโปร่งใส ผ่านกระบวนการทางการทูตท่ีตรงไปตรงมาและอยูใ่นสายตาของสาธารณชน โดยมีถอ้ยค�ำดงัน้ี

	 “Open covenants of peace, openly arrived at, after which there shall be no private international 

understandings of any kind but diplomacy shall proceed always frankly and in the public view.”1

	 ประธานาธิบดีวิลสนัประกาศหลกัการ 14 ขอ้น้ีเพ่ือแถลงวตัถุประสงคข์องการน�ำสหรฐัอเมริกา

เขา้สู่สงครามโลกเม่ือตน้เดือนเมษายน ค.ศ. 1917 เขาระบุวา่สาเหตุของสงครามคือการท�ำสนธิสญัญาลบั 

1	 Avalon.law.yale.edu เม่ือมีการกอ่ตัง้สนันิบาตชาติ (League of Nations) ข้ึน ความพยายามป้องกนัไมใ่หมี้การท�ำสนธิสญัญาลบั 

ก็ไดบ้รรจุอยูใ่นมาตรา 18 ของ Covenant of the League of Nations ท่ีระบุใหป้ระเทศสมาชิกตอ้งจดทะเบียนสนธิสญัญา

หรือความตกลงระหวา่งประเทศกบัเลขาธิการสนันิบาตชาติ สนธิสญัญาหรือความตกลงใด ๆ จะไมมี่ผลบงัคบัใชห้ากไมจ่ดทะเบียน

ดงักล่าว หลงัสงครามโลกครั้งท่ี 2 สหประชาชาติ (United Nations) ก็น�ำระบบการลงทะเบียนสนธิสญัญาท่ีสนันิบาตชาติ

เร่ิมไวม้าด�ำเนินต่อโดยระบุอยูใ่นมาตรา 102 ของกฎบตัรสหประชาชาติ. Office of the Historian. "Papers Relating to the Foreign 

Relations of the United States, 1919”. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv13/ch10subch1
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ชาคริต ชุม่วฒันะ

การสะสมอาวุธ และการท่ีบรรดาประเทศต่าง ๆ แขง่กนัอา้งสิทธิในอาณานิคม วลิสนัจงึเสนอแนวทางสรา้งสนัติภาพ

และความรว่มมือระหวา่งประเทศท่ีเขาคาดหวงัวา่ประเทศต่าง ๆ จะรว่มมือกนักอ่ใหเ้กิดข้ึนภายหลงัสงคราม 

และประกาศเจตจ�ำนงวา่แมส้หรฐัฯ เขา้สู่สงครามเป็นฝ่ายมหาอ�ำนาจสมัพนัธมิตรหรือฝ่ายประเทศความตกลง

ไตรภาคี (Triple Entente) สหรฐัฯ จะไมผู่กมดัตนเองกบัถอ้ยความในสนธิสญัญาลบัต่าง ๆ ท่ีองักฤษ ฝรัง่เศส 

และรสัเซียไดก้ระท�ำไวก้อ่นหนา้ และประสงคใ์หย้กเลิกสนธิสญัญาลบัต่าง ๆ หมด1

	 ความตกลงคอนสแตนติโนเปิล ค.ศ. 1915 หรือท่ีรูจ้กักันในช่ือ ความตกลงว่าดว้ยช่องแคบ 

(Straits Agreement) หรือความตกลงอิสตนับลู (Istanbul Agreement) น้ัน เป็นตวัอยา่งของความตกลงลบั

ในกลุ่มประเทศความตกลงไตรภาคีอนัไดแ้ก ่องักฤษ ฝรัง่เศส และรสัเซียซ่ึงจดัท�ำข้ึนในชว่งเดือนมีนาคม–เมษายน 

ค.ศ. 1915 ความตกลงดงักล่าวเกิดจากการท่ีองักฤษและฝรัง่เศสซ่ึงเป็นประเทศในยุโรปตะวนัตกหวงัพ่ึงพิง

ก�ำลงัทหารของรสัเซียในแนวรบดา้นตะวนัออก (Eastern Front) และผูกใจรสัเซียไมใ่หห้นัเหจากการเป็นพนัธมิตร

ร่วมรบ ทั้งสองประเทศจึงใหค้�ำมัน่สัญญาแก่รัสเซียว่า รัสเซียจะไดร้ับดินแดนกรุงคอนสแตนติโนเปิล 

ศนูยก์ลางของจกัรวรรดิออตโตมนั (Ottoman Empire) หรือตุรกี และดินแดนบริเวณชอ่งแคบบอสพอรสั (Bosporus) 

และชอ่งแคบดารด์ะเนลส ์(Dardanelles) ท่ีรสัเซียประสงคจ์ะเป็นเจา้ของมานานนับรอ้ย ๆ  ปีมาแลว้ไปครอบครอง

หลงัสงคราม การเสนอผลประโยชน์ใหแ้กร่สัเซียครั้งน้ี กล่าวไดว้า่เป็นการเปล่ียนแปลงนโยบายอยูโ่ดดเด่ียว

อยา่งงามสงา่ (Splendid Isolation) ขององักฤษท่ีด�ำเนินมาอยา่งแข็งขนัในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 และนโยบาย

กีดกนัรสัเซียจากการครอบครองดินแดนของจกัรวรรดิตุรกีท่ีองักฤษและฝรัง่เศสเคยด�ำเนินมาอยา่งเขม้ขน้

	 โดยนัยของช่ือ “ความตกลงคอนสแตนติโนเปิล” หมายถึง ความตกลงในการจะจดัการกบัดินแดนตุรกี 

หลงัฝ่ายมหาอ�ำนาจสมัพนัธมิตรมีชยัในสงครามโลกครัง้ท่ี 1 โดยเฉพาะกรุงคอนสแตนติโนเปิลและบริเวณรอบ ๆ  

ซ่ึงเป็นท่ีตั้งส�ำคญัทางยุทธศาสตรแ์ละเช่ือมต่อทะเลด�ำ (Black Sea) กบัทะเลเมดิเตอรเ์รเนียน เป็นการเรียก

ความตกลงท่ีไมไ่ดต้ั้งช่ือตามวนั เมือง หรือสถานท่ีท่ีท�ำความตกลงดงัเชน่ความตกลงอ่ืน ๆ แต่เป็นการตั้งช่ือ

เพ่ือระบุวา่รสัเซียจะไดเ้ขา้ครอบครองกรุงคอนสแตนติโนเปิล และดินแดนต่าง ๆ เพ่ือเป็นการตอบแทนรสัเซีย

ท่ีเป็นก�ำลงัส�ำคญัในแนวรบดา้นตะวนัออกในการท�ำสงครามของกลุ่มความตกลงไตรภาคีกบักลุ่มมหาอ�ำนาจกลาง 

อนัไดแ้กเ่ยอรมนีและออสเตรีย-ฮงัการีซ่ึงมีตุรกีเป็นพนัธมิตร

	 ในดา้นความเป็นมาทางประวติัศาสตรข์องกรุงคอนสแตนติโนเปิลน้ัน เมืองน้ีในภาษาสลาฟเรียกวา่

ซารก์ราด (Tzargrad) อนัหมายถึงนครของซาร ์ เคยเป็นศูนยก์ลางของจกัรวรรดิไบแซนไทน์ (Byzantine 

ค.ศ. 395–1453) หรือจกัรวรรดิโรมนัตะวนัออก (Eastern Roman Empire) หรือจกัรวรรดิกรีก (Greek Empire) 

ต่อมาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 15 พวกออตโตมนัเติรก์ไดเ้ขา้ยดึครองจกัรวรรดิส�ำเร็จหลงัจากท่ีกรุงคอนสแตนติโนเปิล

เมืองหลวงของจกัรวรรดิถูกลอ้มเป็นเวลา 7 สปัดาห ์จากน้ันก็เปล่ียนไปเป็นเมืองหลวงของจกัรวรรดิออตโตมนั 

ซ่ึงรุ่งโรจน์มากโดยเฉพาะในสมยัสุลต่านสุไลมานท่ี 1 (Suleiman the Magnificent ค.ศ.1520-1566)  

และกินอาณาเขตกวา้งใหญ่ไพศาล ไดแ้ก่ ภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องยุโรป บางส่วนของยุโรปกลางและ

ยุโรปตะวนัออก ภูมิภาคคอเคซสั (Caucasus) เอเชียตะวนัตก แอฟริกาตอนเหนือ รวมไปถึงคาบสมุทรฮอรน์

แหง่แอฟริกา (Horn of Africa) อยา่งไรก็ดี ประมุขของรสัเซียแหง่ราชวงศร์ูริค (Rurik Dynasty ค.ศ. 862-

1610) พยายามอา้งความชอบธรรมท่ีจะสืบทอดอ�ำนาจของจกัรวรรดิไบแซนไทน์ โดยอา้งอดีตท่ีไกลโพน้ 

1	 วลิสนัไมไ่ดห้ารือกบัพนัธมิตรร่วมรบกอ่นแถลงหลกัการ 14 ขอ้ แต่อยา่งใด ชอรช์ เกลมองโซ (Georges Clémenceau) 

นายกรฐัมนตรีฝรัง่เศสถึงกบัเอ่ยปากอยา่งประชดประชนัวา่ พระเจา้ระบุเพียง 10 ประการเท่าน้ัน แต่วลิสนัแสดงความประสงค์

ถึง 14 ขอ้
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ว่าประมุขของรัสเซียสืบเช้ือสายมาจากพระญาติสนิทของซีซาร์ออกุสตุส (Caesar Augustus 27 ปี 

กอ่นคริสตศ์กัราช–ค.ศ. 14) อีกทัง้พระเจา้อีวานท่ี 3 (Ivan III ค.ศ. 1462-1505) แหง่รสัเซียก็ทรงอภิเษกสมรส 

กบัโซเฟีย เพลีออโลกสั (Sophia Palaeologus) พระราชภาติยะ(หลาน)ในจกัรพรรดิคอนสแตนตินท่ี 11 

(Constantine XI ค.ศ. 1449-1453) ประมุของคสุ์ดทา้ยของจกัรวรรดิไบแซนไทน์ พระเจา้อีวานท่ี 3 ผูน้ี้ทรงเป็น

ผูน้�ำเคร่ืองราชกกุธภณัฑข์องจกัรวรรดิไบแซนไทน์มาครอบครองและน�ำพระอิสริยยศซีซารม์าใชโ้ดยแปลงเป็น

ค�ำวา่ซาร ์(Tzar) รวมทั้งเป็นผูน้�ำของคริสตศ์าสนานิกายกรีกออรท์อดอกช ์(Greek Orthodox) ดว้ย

	 เม่ือถึงรชัสมยัของซารปี์เตอรท่ี์ 1 (Peter I ค.ศ.1682-1725) หรือซารปี์เตอรม์หาราชแหง่ราชวงศ์

โรมานอฟ (Romanov) รสัเซียไดด้�ำเนินนโยบายเปิด “หนา้ต่างสู่ทะเล” (Window on the Sea) โดยแสวงหาเมืองท่า

เพ่ือออกสู่ทะเลบอลติกและทะเลเมดิเตอรเ์รเนียนอนัเป็นเขต “ทะเลน�้ำอุ่น” เพ่ือสรา้งความแข็งแกรง่ใหแ้กร่สัเซีย 

ทัง้ในดา้นการทหารและเศรษฐกิจ รสัเซียประสบความส�ำเร็จในการท�ำสงครามกบัสวเีดน (Great Northern War  

ค.ศ. 1700-1721) จนไดค้รอบครองดินแดนท่ีมีทางออกสู่ทะเลบอลติกได ้และใน ค.ศ. 1712 ทรงสรา้ง

นครเซนตปี์เตอรส์เบิรก์ (St. Petersburg) ข้ึนท่ีปากแมน่�้ำเนวา (Neva) ริมอ่าวฟินแลนดแ์หง่ทะเลบอลติก 

และต่อมาทรงใหย้า้ยเมืองหลวงจากกรุงมอสโก (Moscow) มาท่ีน่ี เมืองหลวงใหมแ่หง่น้ีถือวา่เป็น “หนา้ต่าง

สู่ยุโรป” (Window to Europe) ของรสัเซียดว้ย

	 ส่วนทางตอนใต ้ ซาร์ปีเตอร์ท่ี 1 ทรงท�ำสงครามกับจักรวรรดิออตโตมัน 2 ครั้ง แต่ทา้ยสุด 

ก็ไม่ประสบความส�ำเร็จในการมี “หน้าต่างสู่ทะเลเมดิเตอรเ์รเนียน” รสัเซียมาไดช้ยัชนะต่อตุรกีในรชัสมยั

ซารีนาแคเทอรีนท่ี 2 (Catherine II ค.ศ.1762-1796) หรือแคเทอรีนมหาราช โดยตุรกีตอ้งยินยอมท�ำ

สนธิสญัญาคูชุกไกนารจ์ี (Kuchuk Kainarji) ใน ค.ศ. 1774 ซ่ึงตกลงใหร้สัเซียมีอ�ำนาจปกครองเมืองอาซอฟ 

(Azov) ริมฝั่งแม่น�้ำดอน(Don) จึงท�ำใหร้สัเซียสามารถเขา้ควบคุมทะเลด�ำและไดร้บัสิทธิในการแล่นเรือ

ผ่านช่องแคบต่าง ๆ เพ่ือมุ่งสู่ทะเลเมดิเตอรเ์รเนียน อีกทั้งไดร้บัสิทธิเขา้ไปคุม้ครองคริสตศ์าสนิกชนนิกาย

กรีกออรท์อดอกซท่ี์อาศยัทัว่ไปในจกัรวรรดิออตโตมนัดว้ย สิทธิดงักล่าวตามสนธิสญัญาน้ีจงึเปิดโอกาสใหร้สัเซีย

สามารถเขา้ไปแทรกแซงกิจการต่าง ๆ ภายในจกัรวรรดิออตโตมนัไดโ้ดยงา่ย อีกทัง้ซารีนาแคเทอรีนทรงวางแผน 

ในอนาคตวา่ทั้งตุรกีและรสัเซียจะปกครองโดยพระราชนัดดา 2 พระองค ์กล่าวคือ ทรงมีแผนการท่ีจะเขา้ยดึ

ดินแดนของจกัรวรรดิออตโตมนัตามนโยบายท่ีเรียกวา่ “โครงการกรีก” (Greek Plan หรือ Greek Project) 

โดยตั้งพระทยัท่ีจะใหแ้กรนดดุ์ก๊คอนสแตนติน (Grand Duke Constantine) พระราชนัดดาองคท่ี์ 2 ไปปกครอง

กรุงคอนสแตนติโนเปิล ขณะท่ีแกรนดดุ์๊กอะเล็กซานเดอร ์(Grand Duke Alexander) พระราชนัดดาองคโ์ต

เสด็จข้ึนปกครองรสัเซีย ซ่ึงต่อมาคือ ซารอ์ะเล็กซานเดอรท่ี์ 1 (Alexander I ค.ศ.1801-1825)

	 ในตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 นับตั้งแต่สงครามนโปเลียน (Napoleonic Wars ค.ศ. 1804-1815)

จกัรวรรดิออตโตมนัอนักวา้งใหญ่ท่ีมีสุลต่านปกครองจากกรุงคอนแสตนติโนเปิลก็อ่อนแอลงมากจนไดฉ้ายาวา่ 

“คนป่วยของยุโรป” (sick man of Europe) รสัเซียจึงเห็นเป็นโอกาสเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์ในตุรกีอีก 

แต่ก็ถูกมหาอ�ำนาจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะองักฤษกบัฝรัง่เศสขดัขวาง รสัเซียก็ไมย่อมลดละ ทา้ยท่ีสุดความมุง่มาด

ของรสัเซียไดน้�ำไปสู่การเกิดสงครามไครเมีย (Crimean War ค.ศ.1853-1856) ระหวา่งรสัเซียกบัตุรกีข้ึน 

โดยมีมหาอ�ำนาจตะวนัตกไดแ้กอ่งักฤษและฝรัง่เศสเขา้รว่มกบัฝ่ายตุรกีเพ่ือปิดกัน้ไมใ่หร้สัเซียแผ่อิทธิพลลงมา

ทางใตถึ้งทะเลเมดิเตอรเ์รเนียนไดอ้นัจะกระทบต่อผลประโยชน์ของทัง้สองประเทศ นับเป็นสงครามใหญ่ครัง้แรก

ระหวา่งประเทศมหาอ�ำนาจยุโรปตั้งแต่สงครามนโปเลียนส้ินสุดลง การพา่ยแพข้องรสัเซียในสงครามไครเมียน้ี

มีผลใหร้สัเซียไมส่ามารถเขา้ไปมีอ�ำนาจในดินแดนยุโรปตะวนัออกและตอ้งถอนตวัออกจากการเมืองระหวา่ง

ประเทศในยุโรปไปอีกระยะหน่ึง รวมทั้งการส้ินสุดไมตรีระหวา่งรสัเซียกบัองักฤษและฝรัง่เศสไปอีกหลายสิบปี
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ชาคริต ชุม่วฒันะ

	 ในระหวา่ง ค.ศ. 1877-1878 เกิดสงครามรสัเซีย-ตุรกี (Russo-Turkish War หรือ Ottoman-

Russian War) ข้ึนอีกครั้งซ่ึงเป็นสงครามครั้งสุดทา้ยระหว่างสองจกัรวรรดิก่อนเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 1 

รสัเซียเป็นผูน้�ำชาติต่าง ๆ ในคาบสมุทรบอลขา่น (Balkan) ต่อสูก้บัตุรกีเพ่ือใหห้ลุดพน้จากอ�ำนาจของสุลต่าน 

กองทพัรสัเซียไดบุ้กเขา้ไปถึงชานกรุงคอนสแตนติโนเปิล แต่ประเทศตะวนัตกด�ำเนินการทางการทูตยบัยั้ง

ไมใ่หรุ้กคืบต่อไป แรงกดดนัขององักฤษท�ำใหร้สัเซียยนิยอมวา่จะตกลงสงบศึกในเดือนมกราคม ค.ศ. 1878 

แต่ในชั้นแรกกองทพัรสัเซียยงัคงไม่ลดละและมุ่งหน้าไปยงักรุงคอนสแตนติโนเปิลอีกจนเบนจามิน ดิสเรลี 

(Benjamin Disraeli) นายกรฐัมนตรีองักฤษตอ้งส่งทพัเรือไปยงัชอ่งแคบดารด์ะเนลสเ์พ่ือเตือนรสัเซียไมใ่หเ้ขา้ถึง 

เมืองหลวงของจกัรวรรดิ ทพัรสัเซียจงึจ�ำตอ้งหยุดอยูท่ี่หมูบ่า้นซานสเตฟาโน (San Stefano) ประมาณ 11 กิโลเมตร

ไปทางตะวนัตกของกรุงคอนสแตนติโนเปิล 

	 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1878 มีการลงนามในสนธิสญัญาซานสเตฟาโน (Treaty of San Stefano) 

ซ่ึงรสัเซียไดมี้โอกาสกอบกูส้ถานะของการท่ีเคยเป็นผูแ้พใ้นสงครามไครเมีย ในครัง้น้ันองักฤษรว่มมือกบัฝรัง่เศส 

ตุรกี และซารดิ์เนีย ขดัขวางไมใ่หร้สัเซียอา้งสิทธิเหนือกรุงคอนสแตนติโนเปิลและเขตชอ่งแคบ แต่ครั้งน้ีตุรกี

ยอมรบัรองเอกราชของดินแดนต่าง ๆ ท่ีรสัเซียสนับสนุน อนัไดแ้ก ่ โรมาเนีย เซอรเ์บีย มอนเตเนโกร และ

บอสเนีย-เฮอรเ์ซโกวีนา (Bosnia-Herzegovina) รวมทั้งบลัแกเรียก็ไดสิ้ทธิการปกครองตนเอง บลัแกเรีย

กลายเป็นรฐัขนาดใหญ่ในความคุม้ครองของรสัเซีย แต่อีก 3 เดือนต่อมา องักฤษและฝรัง่เศสซ่ึงหวาดระแวง

การขยายอิทธิพลของรสัเซียในคาบสมุทรบอลข่านก็ไดร้่วมมือกบัเยอรมนี ออสเตรีย-ฮังการี และอิตาลี

จดัการประชุมใหญ่แหง่เบอรลิ์น (Congress of Berlin) ข้ึนระหวา่งวนัท่ี 13 มิถุนายน–13 กรกฎาคม ค.ศ. 1878 

และบีบบงัคบัใหร้สัเซียยอมรบัสนธิสญัญาเบอรลิ์น (Treaty of Berlin) แทนสนธิสญัญาซานสเตฟาโน สนธิสญัญา

ฉบบัใหม่น้ีตดัทอนผลประโยชน์ของรสัเซียลงมากดงัท่ีอะเล็กซานเดอร์ มีไฮโลวิช กอรช์าคอฟ (Alexander 

Mikhailovich Gorchakov) หวัหนา้คณะเจรจาของรสัเซียเขียนรายงานกราบบงัคมทูลซารอ์ะเล็กซานเดอรท่ี์ 2 

(Alexander II ค.ศ.1855-1881) ว่าการประชุมใหญ่ท่ีกรุงเบอร์ลินเป็นหน้าสมุดประวติัท่ีมืดมนท่ีสุด 

ในชีวติราชการของเขา1

	 เม่ือสงครามโลกครั้งท่ี 1 เกิดข้ึนในกลาง ค.ศ.1914 รสัเซียซ่ึงอยู่ฝ่ายมหาอ�ำนาจสมัพนัธมิตร 

มีความคาดหวงัข้ึนอีกครัง้ท่ีจะไดค้รอบครองดินแดนตุรกีซ่ึงในคราวน้ีอยูฝ่่ายมหาอ�ำนาจกลางเพ่ือเปิดเสน้ทาง

เดินเรือจากเขตทะเลด�ำลงสู่ทะเลเมดิเตอรเ์รเนียนใหจ้งได ้เซอรเ์กย ์ซาโซนอฟ (Sergey Sazonov) เสนาบดี

วา่การกระทรวงการต่างประเทศจงึอา้งสิทธิของรสัเซียเหนือกรุงคอนสแตนติโนเปิล และดินแดนบริเวณชอ่งแคบ 

บอสพอรสัและดารด์ะเนลสท์ันที เขาด�ำเนินเร่ืองอย่างจริงจงัดว้ยการส่งบันทึกไปยงัองักฤษและฝรัง่เศส 

เพ่ือเรียกรอ้งสิทธิของรสัเซียเหนือดินแดนดงักล่าว ในขณะเดียวกนัฟีโอดอร ์อุสเปนสกี (Fyodor Uspenskii) 

ผูอ้�ำนวยการสถาบนัโบราณคดีรสัเซียในกรุงคอนสแตนติโนเปิล (Russian Archaeological Institute in 

Constantinople) ซ่ึงใฝ่ฝันใหร้สัเซียเขา้ครอบครองดินแดนตุรกี ก็เสนอใหร้ฐับาลตัง้คณะกรรมาธิการข้ึนเพ่ือก�ำกบั

การส�ำรวจและอนุรกัษ์โบราณสถานต่าง ๆ ในกรุงคอนสแตนติโนเปิลตั้งแต่ครัง้เป็นจกัรวรรดิไบแซนไทน์ทนัที

ท่ีกองทพัรสัเซียยาตราเขา้สู่นครแหง่น้ี อุสเปนสกีซ่ึงคาดหวงัอยา่งมากวา่ฝ่ายรสัเซียจะเป็นฝ่ายมีชยัชนะในสงคราม 

จงึตอ้งการใหมี้การตัง้คณะกรรมาธิการดงักล่าวข้ึนอยา่งจริงจงั โดยมีแกรนดดุ์ก๊คอนสแตนติน คอนสแตนติโนวชิ 

(Konstantin Konstantinovich) ประธานสถาบนัวทิยาศาสตรแ์หง่จกัรวรรดิ (Imperial Academy of Sciences 

หรือปัจจุบนัคือ Russian Academy of Sciences–RAS) เป็นประธานคณะกรรมาธิการ

1	 Hugh Ragsdale, and V. N. Ponomarev. (1993) Imperial Russian Foreign Policy. p. 246.
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	 องักฤษซ่ึงเคยขดัขวางความพยายามของรสัเซียในการครอบครองดินแดนของจกัรวรรดิออตโตมนั

มาตลอดคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ในคราวน้ีไดมี้ท่าทีเปล่ียนแปลงไป เซอรเ์อดเวิรด์ เกรย ์ (Edward Grey) 

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดด้�ำเนินการทูตแบบเอาใจรสัเซียเพ่ือใหร้สัเซียอยูร่ว่มกลุ่มพนัธมิตร

ต่อไปโดยไม่แยกไปท�ำความตกลงสนัติภาพกบัเยอรมนี นโยบายของเกรยท่ี์จะผูกใจชาติพนัธมิตรในกลุ่ม

ท�ำใหอ้งักฤษยอมรบัการเรียกรอ้งดินแดนต่าง ๆ และท�ำความตกลงลบัระหวา่งองักฤษ ฝรัง่เศส กบัรสัเซีย 

ในเวลาต่อมา เม่ือทีท่าของอังกฤษและฝรัง่เศสบ่งบอกว่าขอ้เรียกรอ้งของรัสเซียจะไดร้ับการสนองตอบ 

รสัเซียก็แสดงน�้ำใจตอบสนองโดยยอมใหฝ้รัง่เศสไดค้รอบครองซีเรียตามท่ีตอ้งการ และไมข่ดัขวางท่ีองักฤษ

จะไดดิ้นแดนเมโสโปเตเมียและเปอร์เซียซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอุดมดว้ยน�้ ำมนั ทั้งไม่สนับสนุนแผนของอังกฤษ 

และฝรัง่เศสในการจะขยายอิทธิพลเขา้ไปในรฐัมุสลิมใหม ่ๆ ในดินแดนตะวนัออกกลางท่ีเคยเป็นของตุรกี

	 สองวนัหลงัจากทพัเรือองักฤษพ่ายแพตุ้รกีในการรบบริเวณช่องแคบดารด์ะเนลส ์รฐับาลองักฤษ

ไดล้งนามในความตกลงคอนสแตนติโนเปิลเม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม ค.ศ. 1915 ความตกลงน้ีมีใจความส�ำคญั

คือ เม่ือสงครามส้ินสุดลงโดยหากฝ่ายสมัพนัธมิตรมีชยัชนะ รสัเซียจะไดสิ้ทธิผนวกกรุงคอนสแตนติโนเปิล 

ดินแดนฝัง่ตะวนัตกของชอ่งแคบบอสพอรสั ทะเลมารม์ารา (Marmara) ชอ่งแคบดารด์ะเนลส ์และดินแดน

ส่วนใหญ่ของตุรกีส่วนท่ีอยู่ในเขตทวีปยุโรป นอกจากน้ีเขตพ้ืนท่ีเก่าแก่ของกรุงคอนสแตนติโนเปิลซ่ึงมี

ก�ำแพงเมืองกั้นอนัเป็นท่ีตั้งของโบราณสถานสมยัไบแซนไทน์จ�ำนวนมากมาย รวมทั้งมหาวหิารฮาเกียโซเฟีย 

(Hagia Sophia) ก็จะมีการส่งมอบใหร้สัเซียพรอ้ม ๆ กนั

ท่ีมา : https://www.oceanairtravels.com/istanbul-attractions/hagia-sophia

มหาวิหารฮาเกียโซเฟีย ณ นครอิสตันบูล (คอนแสตนติโนเปิล) ก่อสรา้งข้ึนระหว่าง ค.ศ. 532-537  

สมัยจักรพรรดิจัสติเนียนท่ี 1 แห่งจักรวรรดิไบแซนไทน์เพ่ือเป็นมหาวิหารของนิกายกรีกออธอดอกซ ์ 

หน่ึงพนัปีต่อมาเม่ือเติรก์ยึดครอง ก็ไดเ้ปล่ียนเป็นสุเหร่าแห่งจกัรววรรดิ (imperial mosque) ปัจจุบนัเป็น

พิพิธภัณฑ์และองค์การยูเนสโก (UNESCO) รับรองว่าเป็นท่ีตั้งของมรดกโลก เป็นตัวอย่างส�ำคัญของ

สถาปัตยกรรมแบบไบเซนไทน์
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ชาคริต ชุม่วฒันะ

	 อยา่งไรก็ดี นอกจากรสัเซียแลว้กรีซก็แสดงท่าทีสนใจกรุงคอนสแตนติโนเปิลเชน่กนั เม่ือสงครามโลก

เกิดข้ึน ในระยะแรกกรีซวางตวัเป็นกลาง แต่ใน ค.ศ. 1915 กรีซเจรจากบัฝ่ายสมัพนัธมิตรวา่ยนิดีจะส่งทหาร

และอนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีทางยุทธศาสตรท่ี์จะเป็นประโยชน์ต่อการเขา้โจมตีตุรกีบริเวณชอ่งแคบ รสัเซียรีบคดัคา้น 

ขอ้เสนอของกรีซเพราะตอ้งการทั้งกรุงคอนสแตนติโนเปิลและดินแดนริมฝัง่ช่องแคบทั้งสองอยู ่องักฤษและ

ฝรัง่เศสยอมฟังเสียงคดัคา้นของรสัเซีย เพราะจะเรียกรอ้งผลประโยชน์ของตนเองในดินแดนตะวนัออกกลางบา้ง 

อยา่งไรก็ตาม การจะมีชยัชนะเหนือตุรกีไมใ่ชเ่ร่ืองงา่ย ในการรบท่ีกลัลิโพลี (Gallipoli Campaign) หรืออีกช่ือหน่ึงวา่ 

การรบท่ีดารด์ะเนลส ์(Dardanelles Campaign) ค.ศ. 1915-1916 กองทพัฝ่ายสมัพนัธมิตรไมป่ระสบความส�ำเร็จ

ในการพยายามโจมตีคาบสมุทรกลัลิโพลีเพ่ือยดึชอ่งแคบดารด์ะเนลสแ์ละกรุงคอนสแตนติโนเปิล จุดประสงค์

เพ่ือเปิดเสน้ทางส่งยุทธภณัฑใ์หแ้กร่สัเซียซ่ึงก�ำลงัตกอยูใ่นสถานการณล่์อแหลมในแนวรบดา้นตะวนัออก จงึตอ้งการ

ความชว่ยเหลืออยา่งยิง่ยวดจากชาติพนัธมิตร

	 อยา่งไรก็ตาม ใน ค.ศ. 1917 รสัเซียก็เผชิญกบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสงัคมครั้งใหญ่ 

หลงัการปฏิวติัเดือนกุมภาพนัธ์ (February Revolution) ราชวงศโ์รมานอฟตอ้งส้ินอ�ำนาจท่ีมีมายาวนาน

หลายศตวรรษ รัสเซียเปล่ียนการปกครองเป็นแบบทวิอ�ำนาจระหว่างรัฐบาลเฉพาะกาลกบัสภาโซเวียต 

รฐับาลเฉพาะกาลใหส้ญัญากบัฝ่ายสมัพนัธมิตรวา่จะยงัคงด�ำเนินนโยบายสงครามต่อไปจนกวา่จะมีชยัชนะ 

ปาเวล มิลยคูอฟ (Pavel Milyukov) รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของรฐับาลเฉพาะกาลใน ค.ศ.1917  

ซ่ึงเจนจดัการเมืองของคาบสมุทรบอลขา่นและเคยเรียกรอ้งการครอบครองกรุงคอนสแตนติโนเปิลอยา่งเต็มท่ี

ไดมี้บนัทึกถึงสภาโซเวยีตยนืยนัพนัธกิจท่ีมีต่อฝ่ายสมัพนัธมิตร แต่พรรคบอลเชวคิ(Bolsheviks) ไมเ่ห็นดว้ย

และเคล่ือนไหวต่อตา้นนโยบายการท�ำสงครามต่อไปของรฐับาลเฉพาะกาล ครั้นถึงปลายปี พรรคบอลเชวคิ

ท่ีมีวลาดิมีร ์ เลนิน (Vladimir Lenin) เป็นผูน้�ำก็ไดอ้�ำนาจบริหารรสัเซียเต็มท่ีภายหลงัการปฏิวติัเดือนตุลาคม 

(October Revolution)

	 การท่ีรฐับาลบอลเชวคิเผชิญกบัสงครามกลางเมืองรสัเซีย และติดพนักบัการรบในแนวรบดา้นตะวนัออก 

บอลเชวคิจงึเห็นความจ�ำเป็นท่ีจะจดัระเบียบประเทศภายใตก้ารปกครองใหมแ่ละปกป้องชยัชนะของการปฏิวติั 

เลออน ทรอตสกี (Leon Trotsky) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและผูบ้ญัชาการกองทพัแดง 

(Red Army) ซ่ึงเปิดการเจรจากบัฝ่ายมหาอ�ำนาจกลางในการถอนตวัออกจากสงครามจงึเห็นเป็นโอกาสเปิดโปง 

สนธิสญัญาลบัฉบบัต่าง ๆ  ท่ีรฐับาลซารนิ์โคลสัท่ี 2 (Nicholas II ค.ศ.1894-1917) ไดก้ระท�ำไวก้บัองักฤษ

และฝรัง่เศสโดยตีพิมพใ์นหนังสือพิมพ์ Pravda และ Izvestia ซ่ึงเป็นกระบอกเสียงของรฐับาลบอลเชวิค 

เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน และอีก 3 วนัต่อมาก็เผยแพร่ในหนังสือพิมพ ์The Guardian ขององักฤษดว้ย1  

นับเป็นการเปิดโปงเจตจ�ำนงของรฐับาลองักฤษ ฝรัง่เศส และรสัเซียสมยัซารนิ์โคลสัท่ี 2 ท่ีคบคิดกนัจดัท�ำ 

ความตกลงลบัต่าง ๆ เพ่ือจดัสรรผลประโยชน์ดา้นดินแดนใหแ้กก่นัและกนั ความตกลงคอนแสตนติโนเปิล

จึงเป็นท่ีรบัรูก้นัทัว่ไปและก่อใหเ้กิดความกระอกักระอ่วนใจในเวทีการทูตและมีเสียงต�ำหนิการทูตเชิงลบั

อยา่งรุนแรง การเปิดเผยสนธิสญัญาลบัฉบบัน้ีไมเ่พียงสรา้งความขุน่เคืองใจแกตุ่รกีและกลุ่มประเทศอาหรบัแลว้ 

พลเมืองในองักฤษและฝรัง่เศสเองก็ต�ำหนิรฐับาลของประเทศตนอยา่งมากดว้ย2

1	 E.H. Carr.(1953) The Bolshevik Revolution, 1917-1923. Vol.3, pp.10-12.
2	 Charles Lipson.(2007) "Why Are Some International Agreements Informal?" in Beth A. Simmons and Richard H. 

Steinberg (eds.). International Law and International Relations: An International Organization Reader. p.329.
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	 นอกจากความตกลงคอนสแตนติโนเปิล ค.ศ. 1915 แลว้ ยงัมีความตกลงลบัฉบบัอ่ืน ๆ เก่ียวกบั

การแบ่งสรรบางส่วนของดินแดนตุรกีหลงัสงครามโลกครั้งน้ีอีกท่ีตีพิมพเ์ผยแพร่ดว้ย กล่าวคือ ความตกลง

ไซคส-์ปีโกต ์(Sykes-Picot Agreement) ค.ศ.1916 หรือความตกลงเอเชียไมเนอร ์(Asia Minor Agreement) 

ซ่ึงเป็นความตกลงลับระหว่างอังกฤษกับฝรัง่เศส1 เน้ือหาของความตกลงระบุว่าอังกฤษจะไดร้ับส่วนท่ี

ปัจจุบันคือทางใตข้องอิสราเอล ปาเลสไตน์ จอร์แดน และภาคใตข้องอิรัก ส่วนฝรัง่เศสจะไดดิ้นแดน 

ทางตะวนัออกเฉียงใตข้องตุรกี อิรกัทางตอนเหนือ ซีเรีย และเลบานอน นอกจากน้ี รสัเซียจะไดร้บัดินแดน

ทางตะวนัออกของคาบสมุทรอะนาโตเลีย (Anatolia) ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของดินแดนในทวีปเอเชียของสาธารณรฐั

ตุรกีปัจจุบนั อย่างไรก็ดี ขณะท่ีความตกลงไซคส-์ปีโกต์ค่อนขา้งเป็นท่ีรูจ้กักนักวา้งขวาง แต่ความตกลง 

คอนสแตนติโนเปิลกลบัไมเ่ป็นท่ีรบัรูม้ากนัก ทั้ง ๆ ท่ีความตกลงลบัทั้ง 2 ฉบบัน้ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกนั ต่อมา 

เม่ือรัฐบาลบอลเชวิคถอนตัวออกจากสงครามโลกดว้ยการท�ำสนธิสัญญาเบรสต์-ลิตอฟสค ์ (Treaty of 

Brest-Litovsk) กบัเยอรมนีในตน้เดือนมีนาคม ค.ศ. 1918 ซ่ึงเป็นเวลาหลายเดือนก่อนท่ีสงครามโลก 

จะยุติลง ความตกลงคอนสแตนติโนเปิลจึงเป็นโมฆะและไมมี่ผลบงัคบัใช้

	 นอกจากความตกลงลับฉบับท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีความตกลงแซง-ชอง-เดอ-โมรีแยน 

(Agreement of Saint-Jean-de-Maurienne) ค.ศ. 1917 ของฝ่ายมหาอ�ำนาจสมัพนัธมิตรอีกฉบบัหน่ึงท่ีเก่ียวกบั 

ดินแดนตุรกีซ่ึงองักฤษ ฝรัง่เศส และอิตาลี ลงนามใน ค.ศ. 1917 บนตูร้ถไฟท่ีเมืองแซง-ชอง-เดอ-โมรีแยน 

ซ่ึงเป็นเมืองพรมแดนระหว่างฝรัง่เศสกบัอิตาลีเพ่ือแกปั้ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการอา้งสิทธิทับซอ้นกนั

เหนือคาบสมุทรอะนาโตเลียของตุรกีระหวา่งอิตาลีกบัฝรัง่เศส เพราะตามสนธิสญัญาลอนดอน ค.ศ. 1915 

(Treaty of London 1915) ท่ีอิตาลีหนัหลงัใหก้ลุ่มมหาอ�ำนาจกลางหรือกลุ่มพนัธไมตรีไตรภาคี (Triple Alliance)  

ท่ีเป็นพนัธมิตรดั้งเดิม และหนัมาลงนามในสนธิสญัญาลบัเขา้รว่มสงครามโลกกบัฝ่ายมหาอ�ำนาจสมัพนัธมิตร

เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ดา้นดินแดนหลังสงครามยุติ ขอ้ความในสนธิสัญญายังไม่ไดร้ะบุถึงดินแดน 

ในตะวนัออกกลางท่ีอิตาลีจะไดร้บั ความตกลงแซง-ชอง-เดอ-โมรีแยนจงึมีขอ้ความระบุวา่ฝรัง่เศสจะไดค้รอบครอง

ภูมิภาคอะดานา (Adana) ทางตอนใตข้องตุรกี ส่วนอิตาลีจะไดส่้วนท่ีเหลือของภูมิภาคตะวนัตกเฉียงใตข้อง

คาบสมุทรอะนาโตเลียซ่ึงรวมทั้งนครอิซมีร ์ [Izmir หรือ สมีรน์า (Smyrna)] เมืองใหญ่อนัดบัสามของตุรกี 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือสงครามโลกครัง้ท่ี 1 ส้ินสุดลงในเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 1918 และมีการประชุมสนัติภาพ 

ท่ีกรุงปารีส (Paris Peace Conference) ระหวา่งวนัท่ี 12 มกราคม–28 มิถุนายน ค.ศ. 1919 รฐับาลองักฤษ

กลับประกาศว่าความตกลงแซง-ชอง-เดอ-โมรีแยนเป็นโมฆะ โดยอา้งว่าความตกลงน้ีไม่มีผลบังคบัใช้

เพราะรสัเซียไมไ่ดร้่วมลงนามดว้ย ซ่ึงท�ำใหอิ้ตาลีผิดหวงัและขุน่เคืองมาก อีกทั้งหลงัสงคราม เมืองท่าอิซมีร์

ก็ถูกกรีซเขา้ยดึครอง อิตาลีประทว้งอยา่งไรก็ไมเ่ป็นผล

	 แมค้วามตกลงคอนแสตนติโนเปิล ค.ศ. 1915 จะถูกประกาศใหเ้ป็นโมฆะกอ่นสงครามโลกครัง้ท่ี 1 

ส้ินสุดลงและโดยเจตนารมณ์ของรฐับาลโซเวียตรสัเซียเองดว้ย แต่ในท่ีสุดจกัรวรรดิออตโตมนัก็สลายตัว 

โดยการจดัการของมหาอ�ำนาจตะวนัตกท่ีเป็นฝ่ายชนะสงคราม ปัจจุบนัจงึมีเพียงสาธารณรฐัตุรกีท่ีมีขนาดเล็กมาก

เม่ือเทียบกบัจกัรวรรดิเดิมท่ีกวา้งใหญ่ไพศาล แต่กรุงคอนแสตนติโนเปิล หรือนครอิสตนับลูและดินแดนสองฝัง่

ชอ่งแคบบอสพอรสั และชอ่งแคบดารด์ะเนลสก็์ยงัคงอยูก่บัสาธารณรฐัใหมจ่นทุกวนัน้ี ในส่วนของกระบวนการ

ทางการทูต การเจรจาตกลงเป็นพนัธมิตรท่ีกระท�ำกนัลบั ๆ และมาเปิดเผยต่อสาธารณะเม่ือลงนามกนัแลว้ 

1	 ความตกลงน้ีตั้งตามช่ือนักการทูตผูเ้จรจาของทั้ง 2 ฝ่าย คือ เซอรม์ารค์ ไซคส ์ (Mark Sykes) ผูแ้ทนรฐับาลองักฤษ  

และฟรองซวั ชอรช์-ปีโกต ์(François Georges-Picot) ผูแ้ทนรฐับาลฝรัง่เศส



219การทูตเชิงลบัชว่งสงครามโลกครั้งท่ี 1 กบัการล่มสลายของจกัรวรรดิตุรกี

ชาคริต ชุม่วฒันะ

หรือการบรรจุขอ้ความลบั (secret or hidden clause) ในความตกลงหรือสนธิสญัญา ไมไ่ดเ้ปิดเผยใหร้บัรูก้นั

จนกระทัง่สงครามหรือเหตุการณยุ์ติโดยอา้งวา่เพ่ือความปรองดองและความสงบสุขก็หมดไปหลงัสงครามโลก

จนแทบเป็นเร่ืองหายากในปัจจุบนั1 ส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะระบอบประชาธิปไตยท่ีบงัคบัใหก้ารด�ำเนินการต่าง ๆ 

ของรฐับาลในระบอบน้ีตอ้งโปรง่ใส ตรวจสอบได ้และอยูใ่นสายตาประชาชน ในขณะท่ีในอดีตน้ัน นโยบายต่างประเทศ

ของประเทศหน่ึง ๆ อาจเป็นการพิจารณาตดัสินใจของกลุ่มผูน้�ำทางการเมืองไมก่ี่คนเท่าน้ัน ยุคสมยัท่ีเซอร์

เอดเวริด์ เกรย ์ซ่ึงวา่การกระทรวงการต่างประเทศองักฤษระหวา่ง ค.ศ. 1905-1916 มีบทบาทส�ำคญัในการช้ีน�ำ

นโยบายต่างประเทศนับสิบปี จนหวา่นลอ้มใหร้ฐัสภาองักฤษเห็นชอบกบัการประกาศสงครามต่อเยอรมนี2 

และเน้นย�้ำใหป้ระเทศพนัธมิตรเก็บความตกลงคอนแสตนติโนเปิลเป็นความลบัไดส้ิ้นสุดลงแลว้3 รฐัมนตรี

วา่การกระทรวงการต่างประเทศปัจจุบนัไมมี่อ�ำนาจเหมือนเม่ือครัง้ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 รวมทั้งสงครามโลก

ครัง้ท่ี 1 ท่ีน�ำประเทศของตนไปผูกพนักบักลุ่มพนัธมิตร หรือเปล่ียนกลุ่มพนัธมิตร ไปตกลงแบ่งผลประโยชน์ดินแดน 

หรือไปด�ำเนินการปิดบงัซ่อนเรน้ขอ้ผูกพนับางประการในสนธิสญัญาจากการรบัรูข้องสาธารณชน
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