
บทคดัยอ่ 
	 บทความน้ี	น�าเสนอเร่ืองการแสวงหาบทบาทใหมข่องกองทพัไทยภายหลงัจากภารกิจหลกัของกองทพั 

ในการท�าสงครามต่อตา้นพรรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทย	(พคท.)	ไดส้ิ้นสุดลงในชว่งตน้ทศวรรษ	2530	

โดยหน่ึงในบทบาทใหมข่องกองทพัก็คือการอนุรกัษ์ป่าไมซ่ึ้งเป็นหน่ึงในหวัขอ้เก่ียวกบัความมัน่คงใหมข่องรฐั 

ท่ีมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการทหาร	อย่างไรก็ตาม	บทบาทการอนุรกัษ์ป่าไมซ่ึ้งเป็นบทบาทใหม่ของกองทพั

กลบัสรา้งปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกองทพักบัราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นป่า	บทความน้ียกตวัอยา่งกรณีโครงการ

จดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)	ของกองทพัไทยเม่ือ	พ.ศ.	2534	โครงการ	คจก.	 

ถือเป็นโครงการแรกๆ	ท่ีกองทพัจะท�าการอพยพราษฎรออกจากป่าสงวนใหไ้ปอาศยัในพ้ืนท่ีภายนอกโดยใหเ้หตุผลวา่

เป็นการรกัษาความมัน่คงของรฐัในดา้นส่ิงแวดลอ้ม	ทั้งท่ีในหลายพ้ืนท่ีของป่าสงวนก็เคยเป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกจดัสรร
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1	 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงในวทิยานิพนธป์ริญญาโทของผูเ้ขียนบทความดงักล่าว	คือเร่ือง	บทบาทของกองทพัไทยในการจดัการป่าไม้

ในสมยัสงครามเยน็	พ.ศ.	2502-2534	เสนอต่อภาควชิาประวติัศาสตร	์คณะศิลปศาสตร	์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์	



118 วารสารประวัติศาสตร์	2563 JOURNAL OF HISTORY 2020

ใหแ้กร่าษฎรโดยกองทพัเพ่ือจงูใจราษฎรมิใหเ้ขา้รว่มกบัฝ่าย	พคท.	มากอ่น	ตวัอยา่ง	ป่าสงวนแหง่ชาติดงใหญ่ 

ในจงัหวดับุรีรมัย์
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Abstract 
 This article analyzes the Thai military’s pursuit of new role after its main mission of warfare 

against	the	Thai	Communist	Party	(CPT)	was	complete	in	the	early	1990s.	One	new	role	for	the	Thai	

military	was	 in	 forest	conservation,	a	 topic	 involved	with	non-traditional	security.	However,	 forest	

conservation	role,	which	is	new	role	for	the	Thai	military,	caused	conflict	between	military	and	dweller	

in	forest.	This	article	is	a	case	of	the	Thai	military’s	the	Land	Resettlement	Program	for	Impoverished	

Residents	of	Degraded	Forest	Reserves	(Khor	Jor	Kor)	in	1991.	The	Khor	Jor	Kor	project	is	the	first	

project	which	military	evacuated	dwellers	from	protected	forest	areas,	moving	them	to	external	living	

spaces	area	for	environmental	security,	although	many	areas	of	protected	forest	land	had	previously	

been	allocated	to	the	same	residents	by	the	military	to	persuade	them	not	to	collaborate	with	the	CPT,	

as	had	also	occurred	in	Dong	Yai	National	Reserved	Forest	in	Buriram	Province.

Keywords:	Thai	military,	Forest	conservation,	Non-traditional	security,	the	Land	Resettlement	Program	

for	Impoverished	Residents	of	Degraded	Forest	Reserves	(Khor	Jor	Kor)	

บทน�ำ 
	 ในสงัคมไทยปัจจุบนั	(พ.ศ.2563)	 เม่ือพิจารณาถึงบทบาทของหน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการป่าไมแ้ลว้	อาจกล่าวไดว้า่	“กองทพั”	เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทในการจดัการป่าไมอ้ยา่งกวา้งขวาง

ดงัจะเห็นไดจ้ากการเขา้ไปด�าเนินยุทธศาสตรพ์ฒันาในพ้ืนท่ีเชน่การสรา้งถนน,	การจดัสรรท่ีดินท�ากิน	เป็นตน้	

นอกจากน้ัน	ยงัมีอีกมิติหน่ึงของการจดัการป่าไมท่ี้กองทพัเขา้ไปมีบทบาทก็คือการอนุรกัษ์ป่าไม	้โดยในปัจจุบนั	

กองทพัมีโครงการอนุรกัษ์ป่าไมอ้ยูห่ลายโครงการ	หน่ึงในโครงการท่ีไดร้บัการกล่าวถึงกนัมากคือ	“โครงการ

ทวงคืนผนืป่า”	โครงการน้ีเกิดข้ึนภายหลงัเหตุการณร์ฐัประหาร	พ.ศ.2557	โดยทหารคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ	

(คสช.)	โครงการน้ีจะใหก้องทพัท�าการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีป่าสงวนท่ีมีอยูท่ัว่ประเทศ	โดยตั้งแต่เร่ิม

โครงการเม่ือ	พ.ศ.	2557	จนกระทัง่ถึง	พ.ศ.	2562	มีรายงานวา่กองทพัไดย้ดึท่ีดินผืนป่าไปแลว้ประมาณ	

500,000	ไร่	 ส่งผลใหเ้กิดการวิพากษ์วิจารณจ์ากประชาชนวา่กองทพัไดล้ะเมิดสิทธิมนุษยชนของราษฎร 

ท่ีอาศยัอยูใ่นป่ามากอ่น1

	 เม่ือพิจารณาในเชิงประวติัศาสตร	์การท่ีกองทพัหนัมาแสดงบทบาทเป็นนักอนุรกัษ์ป่าไมแ้ละจดัท�า

โครงการในลกัษณะของการทวงคืนผืนป่า	เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นตั้งแต่ชว่งตน้ทศวรรษ	2530	ซ่ึงเป็นชว่งท่ีกองทพั

ก�าลงัแสวงหาบทบาทใหมแ่ทนท่ีการต่อสูก้บัพรรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทย	(พคท.)	ซ่ึงเป็นภารกิจหลกั

1 iLaw. ไม่มีนโยบายทวงคืนผนืป่า มีแตก่ารแยง่ยดึท่ีดนิชาวบา้นใตเ้งา คสช.	 สืบคน้จาก	https://ilaw.or.th/node/5198 

สืบคน้เม่ือ	28	มิถุนายน	2562.
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กรณีโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)
ธนวฒัน์	รุ่งเรืองตนัติสุข	

ท่ีไดส้ิ้นสุดลงไปแลว้	หน่ึงในบทบาทใหม่ท่ีกองทพัหนัมาใหค้วามส�าคญัก็คือการอนุรกัษ์ป่าไม	้ ซ่ึงเป็นหน่ึง 

ในหวัขอ้ความมัน่คงใหมข่องรฐัและมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการทหาร	โดย	“โครงการจดัสรรท่ีดนิท�ากินแก่ผูย้ากไร ้

ในพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม (คจก.)”	 เป็นหน่ึงในโครงการอนุรกัษ์ป่าไมท่ี้กองทพัไดจ้ดัท�าใน	พ.ศ.	2534	

โครงการน้ีเป็นโครงการแรกๆ	 ท่ีกองทัพจะมุ่งอพยพราษฎรในพ้ืนท่ีป่าสงวนออกมาอยู่ในพ้ืนท่ีภายนอก	 

โดยโครงการ	คจก.	 ไดร้บัการวิพากษ์วิจารณจ์ากประชาชนวา่ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกองทพั

และราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในป่า	 เน่ืองจากในหลายพ้ืนท่ีของป่าสงวนเคยเป็นพ้ืนท่ีท่ีกองทพัไดจ้ดัสรรไวใ้หแ้ก่

ราษฎรเพ่ือจงูใจมิใหร้าษฎรเขา้ร่วมกบัฝ่าย	พคท.	มากอ่น

	 เป้าหมายของบทความวชิาการช้ินน้ีคือ	การศึกษาความพยายามของกองทพัในการแสวงหาบทบาทใหม่

ภายหลงัการท�าสงครามต่อตา้น	พคท.	ส้ินสุดลง	โดยอาศยัแนวคิดเร่ืองความมัน่คงใหมข่องรฐั	(Non-traditional	

security)	มาเป็นเหตุผลในการก�าหนดบทบาทใหม	่หน่ึงในบทบาทใหมคื่อการอนุรกัษ์ป่าไม	้ซ่ึงถูกนิยามวา่

เป็นความมัน่คงใหมข่องรฐัท่ีมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการทหาร	อยา่งไรก็ตาม	การก�าหนดบทบาทใหมข่องกองทพั 

ในประเด็นน้ีก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาโดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกองทพักบัราษฎรท่ีไดอ้าศยัอยู่

ในป่ามากอ่น	บทความน้ีจะใชโ้ครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	หรือ	คจก.	

เป็นกรณีตวัอยา่ง1 

	 ท่ีผ่านมา	มีงานท่ีศึกษาเก่ียวกบับทบาทของกองทพัภายหลงัสงครามเยน็ไวแ้ลว้จ�านวนหน่ึง	งานเขียนเหล่าน้ี

ใหข้อ้มลูส�าคญัแกบ่ทความน้ีวา่กองทพัเร่ิมมีบทบาทดา้นกิจการพลเรือนมาตั้งแต่สมยัสงครามเยน็โดยเฉพาะ

ชว่งทศวรรษ	2520	หรือเม่ือกองทพัไดร้บัภารกิจจากรฐับาลใหด้�าเนินโครงการพฒันาชนบทเพ่ือต่อตา้น	พคท.	 

เชน่การสรา้งถนน,	การจดัสรรท่ีดินท�ากินเพ่ือลดการขยายฐานท่ีมัน่ของ	พคท.	 ซ่ึงอาศยัอยูต่ามพ้ืนท่ีป่าเขา	

ตามค�าสัง่ส�านักนายกรฐัมนตรีท่ี	66/2523	เร่ืองนโยบายการเมืองน�าการทหาร	และเม่ือสถานการณส์งครามกบั	

พคท.	ไดส้ิ้นสุดลงในชว่งตน้ทศวรรษ	2530	แลว้	กองทพักลบัพยายามขยบัขยายบทบาทดงักล่าวต่อไปโดยน�า

เร่ืองความมัน่คงใหมข่องรฐัมาเป็นเหตุผลในการขยบัขยาย	มีหลายบทบาทท่ีกองทพัเร่ิมหนัมาใหค้วามส�าคญั

มากข้ึนเชน่เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม,	เร่ืองยาเสพติด,	เร่ืองแรงงานอพยพ	เป็นตน้2	อยา่งไรก็ตาม	งานเขียนเหล่าน้ี

1	 อาจมีขอ้สงสัยว่ากองทัพในต่างประเทศก็น่าจะมีบทบาทในลักษณะคลา้ยกันน้ีภายหลังสงครามเย็น	 อย่างไรก็ตาม	

ปรากฏวา่บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มของกองทพัในหลายประเทศ	มกัใหค้วามส�าคญัต่อเร่ืองการรกัษาส่ิงแวดลอ้ม

ตามหลักการทัว่ไปซ่ึงควรปฏิบัติมากกว่า	 โดย	 สุรชาติ	บ�ารุงสุข	 นักวิชาการสาขารัฐศาสตร์	 ไดย้กตัวอย่าง	กองทัพ 

ประเทศสหรฐัอเมริกา	 ซ่ึงใหค้วามส�าคญัต่อโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้ม	8	โครงการ	 ซ่ึงส่วนมากจะเนน้ไปในเร่ืองการรกัษา

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีภายในค่ายทหารและไม่สรา้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่อภายนอก,	กองทพัประเทศออสเตรเลีย	 ซ่ึงมีการจดัท�า

แผนการบริหารดา้นส่ิงแวดลอ้ม	(Environmental	Management	Plan)	 โดยใหค้วามส�าคญัต่อการควบคุมมลพิษจาก 

การฝึกซอ้มทางทหาร,	หรือกองก�าลงัป้องกนัตนเองของประเทศญ่ีปุ่น	 ซ่ึงใหค้วามส�าคญัต่อการควบคุมมลพิษจากการใช้

ยานพาหนะในค่าย	และถึงแมจ้ะมีโครงการกอ่สรา้งส่ิงใดก็ตามท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม	 ก็จะมีการเขียนรายงาน

ประเมินผลกระทบและส่งรายงานถึงผูว้่าราชการจังหวดั	 รวมถึงตอ้งเปิดเผยใหป้ระชาชนไดร้ับทราบและร่วมแสดง 

ความคิดเห็นก่อนดว้ย	อา้งจาก	 สุรชาติ	บ�ารุงสุข.	 (2543).	กองทัพในยามสันติ: ปฏิบัติการนอกเหนือจากสงคราม 

และปฏบิตัิการรกัษาสนัติภาพ.	กรุงเทพฯ:	โครงการศึกษาดา้นการทหาร.	หนา้	31.
2	 ตวัอยา่งเช่น	Chai-anan	Samudavanija	and	Suchit	Bunbongkarn.	(1990).	From Armed Suppression to Political 

Offensive: Attitudinal Transformation of Thai Military Officers Since 1976.	 Bangkok:	Aksorn	Siam	press;	 

พวงทอง	ภวคัรพนัธุ.์	 (2562,	มกราคม-มิถุนายน).	 กิจการพลเรือนของทหารในยุคประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้ง:	

พฒันาการและความชอบธรรม.	วารสารสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร.	15	(1):	หนา้	217-247.
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ยงัใหข้อ้มลูในภาพกวา้ง	 	ๆกล่าวคือยงัมิไดก้ล่าวเฉพาะเจาะจงไปท่ีบทบาทใดบทบาทหน่ึงเชน่บทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งการอนุรกัษ์ป่าไม้

	 นอกจากงานเขียนท่ีกล่าวถึงบทบาทของกองทพัไทยภายหลงัสงครามเยน็แลว้	ก็มีงานเขียนท่ีกล่าวถึง

โครงการ	คจก.	เชน่กนั	อยา่งไรก็ตาม	งานเขียนส่วนใหญ่มกัมุง่เนน้ไปท่ีการใหข้อ้มลูทัว่ไป	โดยเฉพาะการล�าดบั

เหตุการณค์วามขดัแยง้ระหวา่งกองทพัและราษฎรในโครงการ1	และการวพิากษ์วจิารณปั์ญหาของโครงการ

โดยเฉพาะเร่ืองผลประโยชน์ทางธุรกิจของกองทพัซ่ึงอยู่เบ้ืองหลงัโครงการ2	ขณะท่ีงานบางช้ินมุ่งเน้นไปท่ี

การวพิากษ์โครงการทวงคืนผืนป่าโดยมี	คจก.	เป็นกรณีเปรียบเทียบอยูบ่า้งเล็กนอ้ย3	บทความน้ีเป็นความพยายาม 

ท่ีจะต่อยอดประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั	คจก.	ท่ีเคยไดร้บัการศึกษามากอ่น	โดยเนน้ไปท่ีมิติทางประวติัศาสตร	์

และศึกษาโครงการ	คจก.	ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการแสวงหาบทบาทใหมข่องกองทพัในชว่งหลงั

การส้ินสุดของสงครามคอมมิวนิสต์

หลงัสงครำมตอ่ตำ้น พคท. และกำรแสวงหำบทบำทใหม่ของกองทพัไทย

	 “ไม่เป็นการเพียงพออีกต่อไปท่ีจะมีความกา้วหน้าในการรับมือกบัวาระทางการทูตตาม

ประเพณีเดิม	ประเด็นปัญหาใหม่	ๆ	 ท่ีไม่เคยมีมาก่อนไดป้รากฏข้ึน	 ปัญหาพลงังาน	ทรพัยากร	

สภาพแวดลอ้ม	ประชากร	การใชอ้วกาศและทะเล	ปัญหาเหล่าน้ีมีความส�าคญัเท่ากบัปัญหาความ

มัน่คงทางทหาร	 อุดมการณ์และการแก่งแย่งดินแดน	 ซ่ึงโดยประเพณีแลว้ปรากฏอยู่ในวาระ

ทางการทูต”	

เฮนรี	คิสซิงเจอร์4

	 ในช่วงท่ีสถานการณ์ของสงครามเย็นหรือสงครามต่อตา้นคอมมิวนิสต์มีแนวโน้มว่าจะส้ินสุดลง 

ในช่วงตน้ทศวรรษ	2530	รฐับาลในหลายประเทศ	เร่ิมตระหนักวา่บทบาทดา้นความมัน่คงท่ีมีมาแต่เดิม	

หรือก็คือการท�าสงครามโดยใชก้�าลงัทางทหารน้ัน	ไมส่อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงในสงัคมสมยัใหมอี่กต่อไป	

เพราะมีหลายปัจจยัใหม่	ๆ	 ท่ีเร่ิมทา้ทายความมัน่คงของรฐั	ตวัอยา่งเช่น	 ส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม,	 ปัญหา

แรงงานอพยพ,	หรือการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ	เป็นตน้	ดงัน้ัน	จึงเป็นเร่ืองเหมาะสมท่ีรฐับาล

จะตอ้งเร่ิมหนัมาใหค้วามส�าคญัต่อบทบาทความมัน่คงใหม่	หรือบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

ปัจจยัท่ีคุกคามรฐั	ซ่ึงมีมากกวา่ปัจจยัดา้นการการทหารเท่าน้ัน	5	ดงัจะเห็นไดจ้าก	ในองคก์ารสหประชาชาติ	

1	 ตวัอยา่ง	ชยัอนันต	์สมุทวณิช	และ	กุสุมา	สนิทวงศ	์ณ	อยุธยา.	(2546).	 ส่ิงแวดลอ้มกบัความมัน่คง: ความมัน่คงของรฐั

กบัความไม่มัน่คงของราษฎร,	พิมพค์รั้งท่ี	2.	กรุงเทพฯ:	สถาบนันโยบายศึกษา.
2	 ตัวอย่าง	อภิชยั	พนัธเสน.	 (2535).	นโยบายและขอ้เสนอในการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม:้ ศึกษาจากประสพการณ ์

ของโครงการ คจก.	กรุงเทพฯ:	บริษัท	พี.เพรส	จ�ากดั;	Oliver	Pye.	(2005).	Khor Jor Kor: Forest Politics in Thailand.	

Bangkok:	White	Lotus.
3	 Puangthong	Pawakapan.	(2015).	“Thai	Junta	Militarizes	the	Management	of	Natural	Resources”	in ISEAS Perspective,	

NO.47:	p.1-8.
4	 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศแห่งสหรฐัอเมริกา	 (ค.ศ.1973-1977)	อา้งจาก	ชยัอนันต	์สมุทวณิช	และ	

กุสุมา	สนิทวงศ	์ณ	อยุธยา.	(2546).	ส่ิงแวดลอ้มกบัความมัน่คงฯ.	หนา้	5.
5	 อ่านรายละเอียดเพ่ืมเติมใน	สุรชาติ	บ�ารุงสุข.	(2558).	ความมัน่คงใหม่: ความเปลี่ ยนแปลงและความทา้ทาย.	กรุงเทพฯ:	

โครงการความมัน่คงศึกษา.	หนา้	228-236.



121การอนุรกัษ์ป่าไมก้บับทบาทใหมข่องกองทพัไทย	ภายหลงัการท�าสงครามต่อตา้นพรรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทย	(พคท.):	 

กรณีโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)
ธนวฒัน์	รุ่งเรืองตนัติสุข	

(United	Nation	หรือ	UN)	ซ่ึงเร่ิมกลายมาเป็นหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีมีความส�าคญัในระดบันานาชาติ

หรือในการเขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลือดา้นทรพัยากรของมนุษยใ์นหลายประเทศ	นอกจากองคก์ารสหประชาชาติ	

ก็ยงัมีองคก์ารการคา้โลก	(The	World	Trade	Organization	หรือ	WTO)	เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางส�าหรบัเจรจา

หรือท�าขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งประเทศ	เป็นตน้

	 เม่ือหนัมาพิจารณาในกรณีของประเทศไทย	จะเห็นไดว้า่รฐับาลเองก็เร่ิมใหค้วามส�าคญัต่อบทบาท

ดา้นความมัน่คงใหมม่ากข้ึน	โดยเฉพาะภายหลงัจากท่ีสงครามกบั	พคท.	ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือตน้ทศวรรษ	2530	

เช่นกนั	โดยแนวนโยบายการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ	 เป็นแนวนโยบายท่ีรฐับาลไทยตั้งแต่ช่วง

ปลายทศวรรษ	2520	 ใหค้วามส�าคัญเป็นพิเศษ	ดังจะเห็นไดจ้ากช่วงปี	พ.ศ.2529-2530	 รัฐบาล 

พลเอกเปรม	 ติณสูลานนท	์(พ.ศ.2523-2531)	ไดมี้นโยบายพฒันาท่าเรือน�้าลึกในบริเวณชายฝั่งทะเล

ตะวนัออกซ่ึงไดแ้ก่ท่าเรือแหลมฉบงั	(ชลบุรี)	และท่าเรือมาบตาพุด	(ระยอง)	นโยบายพฒันาท่าเรือน�้าลึก

ดงักล่าวมีความส�าคญั	 เพราะเป็นการพฒันาธุรกิจการส่งออกซ่ึงแต่เดิมมีอยูจ่�ากดัเพราะท่าเรือขนส่งมีเพียง

ท่ีคลองเตยเท่าน้ัน	และเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่นับจากน้ี	รฐับาลไทยจะเปล่ียนระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม

ทดแทนการน�าเขา้	มาสู่ระบบอุตสาหกรรมใหม	่(Newly	Industrialized	Country	หรือ	NIC)	กล่าวคือจะส่งเสริม

ธุรกิจการแปรรปูและส่งออก	เพ่ือเตรียมความพรอ้มไปสู่การเป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจแหง่ใหมใ่นภูมิภาคเอเชีย1 

ขณะท่ีในสมยัรฐับาลของพลเอกชาติชาย	ชุณหะวณั	(พ.ศ.2531-2534)	การใหค้วามส�าคญัต่อแนวนโยบาย

การแขง่ขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ	ยิง่ปรากฏชดัเจนมากข้ึน	เม่ือรฐับาลไดป้ระกาศใชน้โยบายเปล่ียน

สนามรบมาสู่สนามการคา้	นโยบายดงักล่าวมีความส�าคญั	เพราะเป็นนโยบายท่ีมุง่เปิดการคา้เสรีกบัประเทศ

ในกลุ่มอินโดจีน	(เวียดนาม,	กมัพชูา,	ลาว)	 ซ่ึงแต่เดิมเป็นกลุ่มประเทศท่ีรฐับาลไทยปิดกั้นเน่ืองจากเป็น 

กลุ่มประเทศภายใตก้ารน�าของพรรคคอมมิวนิสต์	นอกจากน้ัน	 ธุรกิจการส่งออกก็ยงัคงมีความส�าคัญ 

อยา่งต่อเน่ือง	 มีแผนพฒันาพ้ืนท่ีชายฝัง่ทะเลภาคใต	้(Southern	Seaboard	Development	Plan)	 เพ่ือเป็น 

เขตเศรษฐกิจและเขตการส่งออกแหง่ใหม	่มีการส่งเสริมการลงทุนรว่มกบัประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 

มากอ่นโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่น	ขณะท่ีผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ	(Gross	Domestic	Product	หรือ	GDP)	

อยูใ่นชว่งระหวา่ง	11-13	เปอรเ์ซ็นต์2

	 ขณะท่ีกองทัพ	 เม่ือภารกิจหลกัในการต่อสูก้บั	พคท.	 ไดส้ิ้นสุดลงแลว้	กองทัพก็ไดเ้ร่ิมหนัมาให้

ความสนใจต่อบทบาทใหม่ๆ ในสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงใหมด่ว้ย	ทัง้ท่ีภายหลงัจากสงครามกบั	พคท.	น้ัน	 

เป็นท่ีคาดหมายกนัวา่กองทพัน่าจะลดบทบาทของตนเองใหเ้หลือเพียงเร่ืองการรกัษาความมัน่คงภายนอก

หรือการรกัษาอ�านาจอธิปไตยจากประเทศภายนอก	อนัเป็นบทบาทดั้งเดิมและโดยตรงของกองทพั	 เพราะ

ในสมยัท่ีกองทพัท�าสงครามกบั	พคท.	 น้ัน	กองทพัมีบทบาทภายในประเทศอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะบทบาท

ดา้นการพฒันาประเทศในฐานะท่ีเป็นยุทธศาสตรใ์นการแยง่ชิงฐานมวลชนไปจากฝ่าย	พคท.	เชน่	การสรา้งถนน	

หรือการจดัสรรท่ีดินใหแ้ก่ราษฎร	 เป็นตน้	อย่างไรก็ตาม	กองทัพกลับขยบัขยายบทบาทในสังคมต่อไป	

ตวัอยา่งเชน่	บทบาทดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงยงัแบ่งไดอี้กหลายเร่ืองเชน่เร่ืองแรงงานอพยพหรือเร่ืองยาเสพติด,	

บทบาทการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะการอนุรักษ์ป่าไม	้ ซ่ึงในกรณีหลังจะไดก้ล่าวถึงในภายหน้า	

1	 อดินันท์	พรหมพนัธ์ใจ.	 (2558).	การเมืองไทยในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท:์ การบริหารจดัการทางการเมือง  

(พ.ศ.2523-2531).	วทิยานิพนธ	์ร.ด.	(รฐัศาสตร)์.	หนา้	175-179.	
2	 ผาสุก	พงษ์ไพจิตร;	และ	คริส	เบเคอร.์	(2546).	เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรงุเทพฯ.	เชียงใหม:่	หนา้	190.
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เป็นตน้1	 โดยกองทัพไดน้�าเอาเร่ืองความมัน่คงใหม่ของรัฐมาเป็นเหตุผล	ดังท่ี	พลเอกชวลิต	ยงใจยุทธ	 

ผูบ้ญัชาการทหารบก	(พ.ศ.	2529-2533)	ไดก้ล่าววา่ในสงัคมสมยัใหม	่บทบาทของกองทพัน้ันจะ	“ดูเพียง

การพรอ้มดา้นก�าลงัเพียงอยา่งเดยีวไม่ได ้ความพรอ้มรบครอบคลมุไปถงึปัญหาตา่งๆมากมาย ความพรอ้มรบ

ในแงข่องคนทัว่ไปคือการท่ีมีก�าลงัพล ยทุโธปกรณส์�าหรบัตอ่สูก้บัศัตรูได ้ถา้มองเฉพาะแคบ ๆ เชน่น้ี ขณะน้ี

กองทพัยงัไม่พรอ้ม ยงัขาดอีกมาก”2

	 การปรบัปรุงโครงสรา้งการบริหารงานของกองอ�านวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร	

(กอ.รมน.)	เม่ือตน้ปี	พ.ศ.	2530	ถือเป็นนโยบายหน่ึงเพ่ือสนับสนุนใหก้องทพัไดข้ยบัขยายบทบาทในสงัคม

ออกไปอยา่งกวา้งขวาง	โดยท่ีบทบาทเหล่าน้ันอาจไมเ่ก่ียวขอ้งกบัการทหาร	ทั้งท่ี	กอ.รมน.	 น้ันเป็นหน่วยงาน 

ท่ีกอ่ตั้งข้ึนมาเพ่ือปราบปราม	พคท.	โดยเฉพาะ	และน่าจะยุบหน่วยงานไปตั้งแต่ท่ี	พคท.	ไดล่้มสลายไปแลว้

	 หน่ึงในการปรบัปรุงโครงสรา้ง	กอ.รมน.	เพ่ือใหก้องทพัสามารถขยบัขยายบทบาทในสงัคมไดม้ากข้ึน	

ก็คือการเปล่ียนผูอ้�านวยการ	กอ.รมน.	(ผอ.รมน.)	จากเดิมท่ีเป็นผูบ้ญัชาการทหารบกมาเป็นนายกรฐัมนตรี

ซ่ึงในขณะน้ันก็คือพลเอกเปรม	ติณสูลานนท	์การท่ีหวัหนา้รฐับาลไดเ้ขา้มาด�ารงต�าแหน่งเป็น	ผอ.รมน.	น้ัน	

มีความส�าคญัในแง่ท่ีว่าต่อจากน้ี	กองทัพสามารถปฏิบติังานไดท้ั้งงานดา้นการทหารและงานของรฐับาล

ควบคูก่นัไปได้3	ดงัท่ีพลเอกชวลิตไดใ้หส้มัภาษณต่์อส่ือมวลชนวา่	ภายหลงัการปรบัปรุงโครงสรา้งของ	กอ.รมน.	 

ในครั้งน้ี	กอ.รมน.	ก็จะไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีความกวา้งขวางทั้งในแงค่วามคิดและนโยบาย4

	 การปรับปรุงโครงสรา้ง	 กอ.รมน.	 ในลักษณะท่ีท�าใหก้องทัพสามารถปฏิบัติภารกิจในสังคม 

ไดอ้ยา่งกวา้งขวางเชน่น้ี	ท�าใหเ้กิดการวพิากษ์วจิารณจ์ากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวา่กองทพัก�าลงัพยายาม

ขยายอ�านาจและบทบาทใหเ้หนือกว่ารัฐบาล	แนวทางเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ีน่าวิตกกังวลยิ่งกว่าการท่ีกองทัพ 

ท�ารฐัประหาร5	แต่การวพิากษ์วจิารณท่ี์น�ามาสู่ความรุนแรงมากท่ีสุดคือช่วงตน้เดือนเมษายน	พ.ศ.	2530	

เม่ือหม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ	ปราโมช	หวัหน้าพรรคกิจสงัคมไดว้ิจารณ์ว่า	พลเอกชวลิตและกองทพัตอ้งการ

ปกครองประเทศในแบบรวมศนูยอ์�านาจตามแนวทางของคอมมิวนิสต	์โดยทหารใน	กอ.รมน.	ไดถู้กแนวคิด

ของคอมมิวนิสตค์รอบง�าไปกอ่นแลว้6	 ซ่ึงผลจากการวจิารณข์องหมอ่มราชวงศคึ์กฤทธ์ิน้ี	 ส่งผลใหท้หารพราน

ประมาณ	200	นาย	ไดร้วมตวักนัลอ้มบา้นของหมอ่มราชวงศคึ์กฤทธ์ิและพยายามท�าลายรั้วประตูเพ่ือเขา้ไป

ใหถึ้งภายในบา้น	เน่ืองจากทหารพรานไมพ่อใจท่ีหมอ่มราชวงศคึ์กฤทธ์ิไดว้พิากษ์วจิารณก์องทพัซ่ึงเปรียบเสมือน

เป็นบิดาผูใ้หก้�าเนิด	ขณะท่ีพลเอกชวลิตใหส้มัภาษณ์ต่อส่ือมวลชนว่าการกระท�าของทหารพรานเป็นส่ิงท่ี

ยอมรบัได้7

1	 กองทพัไดร้ะบุถึงบทบาทกวา้งๆ	ของกองทพัภายหลงัสงครามเยน็ไวไ้ดแ้ก	่บทบาทการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมุข,	บทบาทดา้นสิทธิมนุษยชน,	บทบาทการอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม,	บทบาทการพฒันาประเทศ,	

บทบาทการช่วยเหลือประชาชน,	บทบาทการใชส่ื้อมวลชนและการประชาสมัพนัธ์,	บทบาทดา้นสงัคมจิตวิทยา,	และ

บทบาทการปฏิบติัการรกัษาสนัติภาพร่วมกบัองคก์ารสหประชาชาติ	อา้งจาก	กรมกิจการพลเรือนทหารบก.	(2537).	

12 ปี กร.ทบ.	(2537).	กรุงเทพฯ:	กรมกิจการพลเรือนทหารบก.	หนา้	14.
2	 ชวลิตกระซิบอีก	2	วนั	ทหารมีขา่วดีมาบอก.		(2530,	3	กุมภาพนัธ)์.		มติชน.
3	 กองทพับก.	(2538).	กองทพับกในรอบส่ีสิบปี.	หนา้	192.
4	 บุญกลม	ดงบงัสถาน	และ	ตั๊ก	ฐิติวรรณ.	(ม.ป.ป.).	ชายคนน้ีช่ือชวลติ: แนวคิดท่ีไม่เคยเปลี่ ยน.	หนา้	94.
5	 โฉมใหม	่กอ.รมน.	อนัตรายอ�านาจลน้ฟ้าซอ้นรฐับาล.		(2530,	7	มีนาคม).		มติชน.
6	 คึกฤทธ์ิช�าแหละชวลิต	คอมมิวนิสตช์นิดใหม.่		(2530,	2	เมษายน).		มติชน.
7	 บุกบา้นคึกฤทธ์ิ.		(2530,	6	เมษายน).		มติชน.
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กรณีโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)
ธนวฒัน์	รุ่งเรืองตนัติสุข	

	 การวิพากษ์วิจารณ์กองทัพถึงความพยายามท่ีจะแสวงหาบทบาทใหม่ในสังคมภายหลังส้ินสุด

สงครามกบั	พคท.	เชน่	การปรบัปรุงโครงสรา้ง	กอ.รมน.	น้ัน	จบลงดว้ยการท่ีหมอ่มราชวงศคึ์กฤทธ์ิและกองทพั

เจรจาเพ่ือยุติความขดัแยง้ต่อกนั	และนับจากน้ันมา	ความพยายามของกองทพัในการแสวงหาบทบาทใหมใ่นสงัคม	

โดยน�าเอาเร่ืองความมัน่คงใหมข่องรฐัมาเป็นเหตุผลในการแสวงหา	จงึยงัคงด�าเนินต่อไป	และหน่ึงในบทบาทใหม่ 

ท่ีกองทพัใหค้วามส�าคญัดว้ยก็คือการอนุรกัษ์ป่าไม	้

 

กำรอนุรกัษป่์ำไมแ้ละกองทพั
	 การอนุรกัษ์ป่าไมถื้อเป็นหน่ึงในหวัขอ้ความมัน่คงใหมข่องรฐัและมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการทหาร	การอนุรกัษ์

ป่าไมใ้นฐานะท่ีเป็นหน่ึงในหวัขอ้ความมัน่คงใหมข่องรฐัน้ันมีท่ีมาตั้งแต่ชว่งทศวรรษ	2510	เม่ือกระแสอนุรกัษ์

ส่ิงแวดลอ้ม	(Environmentalism)	โดยเฉพาะในประเทศฝัง่ตะวนัตก	ไดเ้ติบโตข้ึนอยา่งมากในหมูป่ระชาชน

จนถึงระดบัท่ีสามารถรวมตวักนัเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม	(Social	Movement)	อีกขบวนการหน่ึง	

ซ่ึงการท่ีกระแสการอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้มมีความเติบโตน้ัน	 ก็มีความสืบเน่ืองมาจากการตระหนักถึงปัญหา 

การท�าสงครามเวยีดนามท่ีกอ่ใหเ้กิดความเสียหายแกท่รพัยากรธรรมชาติอยา่งรุนแรง	โดยเฉพาะการท้ิงระเบิด 

หรือการปล่อยสารพิษจากเฮลิคอปเตอรล์งสู่พ้ืนท่ีเป้าหมายเชน่พ้ืนท่ีป่าไม้1	และในเวลาต่อมา	การตระหนักถึง

ปัญหาดงักล่าวก็ไดร้บัการขยายความใหร้วมไปถึงปัญหาเร่ืองการพฒันาประเทศซ่ึงกอ่ใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์

และสรา้งความเสียหายต่อทรพัยากรธรรมชาติไปเป็นจ�านวนมาก

	 กระแสการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มขยายตัวมาถึงภาครัฐและขยายมาสู่ในระดับสากลหรือในระดับ

ระหวา่งประเทศ	ในกรณีหลงัน้ันจะเห็นไดเ้ม่ือองคก์ารสหประชาชาติหรือองคก์รระหวา่งประเทศองคก์รอ่ืน	ๆ	

เร่ิมมีการจดัประชุมและท�ารายงานถึงปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมบ่อยครัง้ข้ึน	โดยในท่ีสุด	องคก์รเหล่าน้ี 

ก็มีความคิดเห็นว่าปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ันควรจะถือเป็นหน่ึงในเร่ืองความมัน่คงใหม่ของรัฐและรัฐบาล

ตอ้งหาวิธีแกไ้ขดงัท่ีรายงานฉบบัหน่ึงไดร้ะบุไวว้่า	“ความคิดทั้งหมดเก่ียวกับความมัน่คงดงัท่ีเขา้ใจกันมา

เป็นประเพณีในแงข่องการคกุคามอธิปไตยของชาตทิางการเมืองและการทหาร ตอ้งขยายรวมไปถงึผลกระทบ

จากความกดดนัตอ่ส่ิงแวดลอ้มท่ีทวขีึ้น ทัง้ในระดบัทอ้งถิ่ น ระดบัชาต ิระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ไม่มีหนทาง

ท่ีจะแกค้วามไม่มัน่คงทางส่ิงแวดลอ้มดว้ยการทหาร” 2

	 ขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาถึงประเทศไทย	การอนุรกัษ์ป่าไมใ้นฐานะท่ีเป็นหน่ึงในหวัขอ้ความมัน่คงใหม่

ของรฐัก็มีท่ีมาจากกระแสการอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีขยายตวัในชว่งทศวรรษ	2510	เชน่เดียวกนั	ปัจจยัหน่ึงท่ีท�าให้

กระแสดงักล่าวขยายตวัได	้ส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนเร่ิมมองเห็นอยา่งชดัเจนถึงความเส่ือมโทรม

ของทรพัยากรธรรมชาติจากการท่ีรฐับาลมุ่งเน้นนโยบายพฒันาประเทศมาตั้งแต่ทศวรรษ	2500	โดยในปี	

พ.ศ.	2514	มีประชาชนรวมกลุ่มประทว้งการสรา้งเข่ือนบนอุทยานแหง่ชาติเขาใหญ่3	พ.ศ.	2515	มีประชาชน

รวมกลุ่มวิพากษ์วิจารณ์ถึงปัญหาแม่น�้าแม่กลองเน่าเสีย	พ.ศ.	2516	 มีประชาชนรวมกลุ่มวิพากษ์วิจารณ์

และประทว้งถึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีรฐัเขา้ป่าเพ่ือไปล่าสตัวป่์าท่ีทุ่งใหญ่นเรศวร	เป็นตน้4	และภายหลงัทศวรรษ	2510	

กระแสการอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้มก็ยงัคงขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง	ดงัเห็นไดจ้ากในทศวรรษ	2520	เม่ือมีประชาชน

จ�านวนมากรวมกลุ่มกนัประทว้งโครงการสรา้งเข่ือนน�้าโจน	จงัหวดักาญจนบุรี	อยูเ่ป็นเวลาหลายปีจนเป็นผลให้

1	 J.R.	McNeill	and	Corinna	R.	Unger.	(2013).	Environmental Histories of the Cold war.	p.11.
2	 ชยัอนันต	์สมุทวณิช;	และ	กุสุมา	สนิทวงศ	์ณ	อยุธยา.	(2546).	ส่ิงแวดลอ้มกบัความมัน่คงฯ,	หนา้	7.
3	 กิตติพงษ์	สุชาติ	และคณะ.	(2519).	อทุยานแหง่ชาติเขาใหญ.่	หนา้	134.
4	 อรรถจกัร	์สตัยานุรกัษ์.	(2545).	นิเวศประวตัิศาสตร:์ พรมแดนความรู.้	หนา้	31.
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รฐับาลตอ้งยุติโครงการไปในท่ีสุด	หรือในทศวรรษ	2530	เม่ือ	พ.ศ.	2532	 ซ่ึงประชาชนสามารถรวมกลุ่ม

เรียกรอ้งใหร้ฐับาลยุติการใหส้มัปทานป่าไมแ้ก่บริษัทภาคเอกชนทั้งหมดภายหลงัจากเกิดน�้าป่าไหลหลาก

เขา้มาท�าลายหลายหมู่บา้นในภาคใตจ้นส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวิตเป็นจ�านวนมากเม่ือ	พ.ศ.	2531	นอกจากน้ัน	

ใน	พ.ศ.	2533	ขา่วการฆ่าตวัตายของสืบ	นาคะเสถียร	เจา้หน้าท่ีกรมป่าไม	้ เน่ืองจากไดร้บัแรงกดดนัจาก

กลุ่มผูมี้อิทธิพลในการตดัไมท้�าลายป่า	 ก็ยิ่งท�าใหก้ระแสการอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้มมีสูงข้ึน	 มีการก่อตั้งมูลนิธิ

สืบ	นาคะเสถียร	เพ่ือเป็นองคก์รดา้นอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้มอีกองคก์รหน่ึง	นอกจากน้ัน	ยงัมีเพลงเป็นจ�านวนมาก

ในชว่งน้ันท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเรียกรอ้งใหทุ้กฝ่ายในสงัคมใหค้วามส�าคญัต่อการอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม1

	 ทางดา้นรฐัไทยภายหลงัจากส้ินสุดสงครามกบั	พคท.	ในชว่งตน้ทศวรรษ	2530	แลว้	กระแสการอนุรกัษ์

ส่ิงแวดลอ้มก็ไดเ้ป็นท่ีสนใจของรัฐ	 รัฐบาลมีความเห็นดว้ยท่ีว่าการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มควรถือเป็นหน่ึง 

ในเร่ืองความมัน่คงใหม่ของรฐัหรือ	“ระเบียบใหม่ของโลก”	และทุกฝ่ายตอ้งใหค้วามส�าคญัอย่างจริงจงั2 

กล่าวเฉพาะในกรณีการอนุรกัษ์ป่าไมน้ั้น	ดงัจะเห็นไดจ้ากความพยายามของรฐับาลและกรมป่าไมท่ี้จะขยาย

พ้ืนท่ีป่าสงวนใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นเขตสูร้บระหว่างรฐัและ	พคท.	 

โดยการสงวนป่าของฝ่ายรฐับาลน้ัน	นอกจากเพ่ือความมัน่คงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มแลว้	ยงัเพ่ือรองรบักบัการขยายตวั

ของอุตสาหกรรม	โดยเฉพาะการส่งเสริมใหมี้การปลกูตน้ยคูาลิปตสัเพ่ือรองรบัการขยายตวัของอุตสาหกรรม

กระดาษจนก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กบัราษฎรในพ้ืนท่ี3	นอกจากน้ัน	รฐับาลยงัไดป้ระกาศใชน้โยบายป่าไม้

แหง่ชาติ	พ.ศ.	2528	โดยก�าหนดใหพ้ื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งมีอยูร่อ้ยละ	40	จากทั้งประเทศ	เป็นพ้ืนท่ีป่าอนุรกัษ์อยู่

รอ้ยละ	15	และปรบัใหเ้ป็นรอ้ยละ	25	ในเวลาต่อมา	ส�าหรบัสดัส่วนท่ีเหลือจะเป็นป่าส�าหรบัปลกูสวนป่าเศรษฐกิจ

	 ในบรรดาหน่วยงานภาครฐัท่ีใหค้วามส�าคญัต่อบทบาทการอนุรกัษ์ป่าไมน้ั้น	ยงัรวมไปถึงกองทพั

ซ่ึงก�าลงัแสวงหาบทบาทใหม่ในสงัคมภายหลงัภารกิจหลกัในเร่ืองการต่อตา้น	พคท.	 ไดส้ิ้นสุดลงเช่นกนั	 

โดยจากขอ้เท็จจริง	กองทพัเร่ิมเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการอนุรกัษ์ป่าไมม้าตั้งแต่ชว่งทศวรรษ	2520	เป็นอยา่งนอ้ย	

แต่เหตุผลของการเขา้ไปเก่ียวขอ้งก็มกัเพ่ือการปราบปราม	พคท.	มากกวา่	ดงัจะเห็นไดจ้ากในสมยัท่ีพลเอก

เปรม	ติณสูลานนท	์ด�ารงต�าแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการทหารบก	(พ.ศ.2521-2524)	มีค�าสัง่ใหก้องทพัปิดป่า

ในหลายพ้ืนท่ี	 แต่ก็เป็นค�าสัง่ท่ีมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือใหส้ะดวกต่อการท�าสงครามกับ	พคท.4	 อีกทั้ง 

การอนุรักษ์ป่าไมข้องกองทัพในช่วงดังกล่าว	 ยงัปรากฏเพียงในบางพ้ืนท่ีและยงัข้ึนอยู่กับนโยบายของ 

ผูบ้ญัชาการภาคแต่ละนาย	 ในช่วงดงักล่าว	กองทัพภาคท่ี	4	(ภาคใต)้	 ซ่ึงน�าโดยพลเอกหาญ	 ลีลานนท	์ 

มีความโดดเด่นในเร่ืองการอนุรกัษ์ป่าไมม้ากท่ีสุด	โดยในกองทพัภาคท่ี	4	จะใหค้วามส�าคญัต่อการปราบปราม

นายทุน	ขา้ราชการ	และกลุ่มผูก้่อการรา้ย	 ท่ีใชอิ้ทธิพลของตนเพ่ือลักลอบท�าไมเ้ถ่ือนจนเป็นเหตุใหเ้กิด

ความไมเ่ป็นธรรมในสงัคมและน�ามาสู่การเติบโตของ	พคท.	ในท่ีสุด5

	 จนกระทัง่เม่ือสถานการณ์สงครามต่อตา้นคอมมิวนิสตส้ิ์นสุดในช่วงตน้ทศวรรษ	2530	กองทพั 

1	 ดูตวัอยา่งไดใ้น	บอน	บอระเพ็ด.	10 บทเพลงอนุรกัษธ์รรมชาติแดป่่า-แดส่ตัวท่ี์ไปไม่ถงึตอ่มส�านึกของนักลา่สตัวใ์จทราม. 

สืบคน้จาก	https://mgronline.com/entertainment/detail/9610000012530	(สืบคน้เม่ือ	11	ตุลาคม	2562.)
2	 โลกน้ีคงจะน่าอยูข้ึ่น.	(2534).	เสรภีาพ.	2:	14.
3	 ผาสุก	พงษ์ไพจิตร	และ	คริส	เบเคอร.์	(2557).	ประวตัิศาสตรไ์ทยรว่มสมยั.	หนา้	321.
4	 วารสารมหาดไทย	(2521,	พฤษภาคม).	บทสมัภาษณพ์ลเอกเปรม	ติณสูลานนท.์	มหาดไทย.	2(31):	23.	แต่พลเอกเปรม

มิไดร้ะบุวา่ปิดท่ีใดบา้ง.
5	 หาญ	ลีลานนท.์	(ม.ป.ป.).	แม่ทพัหาญพูด.	หนา้	25-30.
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กรณีโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)
ธนวฒัน์	รุ่งเรืองตนัติสุข	

จึงเร่ิมหนัมาใหค้วามส�าคญัต่อบทบาทการอนุรกัษ์ป่าไมใ้นฐานะท่ีเป็นเร่ืองความมัน่คงใหม่อย่างจริงจงั 

ดงัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้	 ในปี	พ.ศ.2528	คณะรฐัมนตรีไดมี้มติเห็นชอบใหก้องทพัมีหน้าท่ีปกป้องผืนป่าเพ่ือ

ความมัน่คงโดยท่ีไมต่อ้งขอความเห็นชอบจากรฐับาล1	และจนตลอดชว่งทศวรรษ	2530	กองทพัเร่ิมรณรงค์

ใหป้ระชาชนเห็นวา่กองทพัสมควรปฏิบติัภารกิจภายในประเทศต่อไปโดยเฉพาะภารกิจดา้นการอนุรกัษ์ป่าไม้

เพ่ือความมัน่คง	ในปี	พ.ศ.2533	พลเอกสุนทร	คงสมพงษ์	 ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด	(พ.ศ.2533-2534)	 

ไดก้ล่าวในงานสมัมนาวชิาการดา้นความมัน่คงวา่ถึงแมภ้ยัคุกคามความมัน่คงของรฐัคือ	พคท.	ไดส้ิ้นสุดลง

และท�าใหก้องทัพไม่น่าท่ีจะมีภารกิจภายในประเทศอ่ืนใด	 แต่กองทัพมีหลักการใหม่ว่า	“ความมั่นคง 

ของชาติไม่สามารถตั้งอยู่บนผืนแผ่นดินท่ีแตกระแหง หากตอ้งตั้งอยู่บนผืนแผ่นดินท่ีเขียวชอุ่มชุ่มช้ืน 

และประชาชนมีความกินดีอยู่ดี”2	นอกจากน้ัน	 เม่ือพิจารณาจากส่ิงตีพิมพ์ของกองทัพท่ีเก่ียวขอ้งกับ 

การยุทธศาสตรแ์ละความมัน่คง	 ก็พบวา่ในชว่งเวลาเดียวกนั	 ส่ิงตีพิมพเ์หล่าน้ีก็มกัเนน้ย�า้ในเร่ืองท่ีคลา้ยกบั

ส่ิงท่ีพลเอกสุนทรกล่าวอยูบ่่อยครั้ง	ดงัจะเห็นไดจ้ากในวารสารรายปีเร่ืองใจถึงใจ	ของส�านักงานสารนิเทศ	

กองบญัชาการทหารสูงสุด	โดยในชว่งระหวา่ง	พ.ศ.2535-2546	มีบทความท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและป่าไม้

อยา่งนอ้ย	140	เร่ือง	และโดยเฉล่ียเล่มละประมาณ	5-10	เร่ือง	โดยเน้ือหาในบทความแทบมิไดมี้ความแตกต่างกนั	

โดยจะเป็นการกล่าวถึงความส�าคญัของส่ิงแวดลอ้มและป่าไมใ้นฐานะท่ีเป็นความมัน่คงของรฐัซ่ึงไมส่ามารถ

ปล่อยปละละเลยไปได	้และกองทพัก็ไดต้ระหนักถึงความส�าคญัดงักล่าวและไดมี้การจดัท�าโครงการเพ่ือการอนุรกัษ์

อยา่งต่อเน่ือง3

	 จากความพยายามของกองทัพท่ีจะรณรงค์ใหบ้ทบาทการอนุรักษ์ป่าไมเ้ป็นบทบาทท่ีส�าคัญ

ของกองทพั	กองทพัจงึไดเ้ร่ิมจดัท�าโครงการอนุรกัษ์ป่าไมห้ลายโครงการโดยครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ	

ตวัอยา่งเชน่	ในปี	พ.ศ.2530	กองทพัภาคท่ี	2	(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ)	และ	กอ.รมน.	ไดจ้ดัท�าโครงการ

อีสานเขียว	 โครงการน้ีมุ่งฟ้ืนฟูและสรา้งผืนดินในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหมี้ความอุดมสมบูรณ์,	 

ในปี	พ.ศ.2530	กองทพัภาคท่ี	3	(ภาคเหนือ)	และ	กอ.รมน.	ไดจ้ดัท�าโครงการพฒันาดอยตุง-ดอยยาว-

ดอยผาหม่น	(จงัหวดัเชียงราย)	และโครงการพฒันาดอยผาจิ	 (จงัหวดัพะเยา)	จนกระทัง่ในปี	พ.ศ.2531	 

ยงัไดมี้การจดัท�าโครงการพฒันาภูขดั-ภูเม่ียง-ภูสอยดาว	(จงัหวดัพิษณุโลก)	 โครงการทั้งหมดน้ีมุ่งฟ้ืนฟู

สภาพป่าและพฒันาคุณภาพชีวิตชาวเขาภายหลงัการท�าสงครามกบั	พคท.	 ไดส้ิ้นสุดลง	 ในปี	พ.ศ.2530	

กองทพัภาคท่ี	4	(ภาคใต)้	และ	กอ.รมน.	ไดจ้ดัท�าโครงการฮารปัปันบารูเพ่ือมุง่พิทกัษ์ทรพัยากรของราษฎร

ในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้นัรวมถึงทรพัยากรป่าไม	้ขณะท่ีในปี	พ.ศ.2532	ยงัไดจ้ดัท�าโครงการ

ลุ่มน�้าปากพนังเพ่ือมุง่ฟ้ืนฟูป่าชายเลนในจงัหวดันครศรีธรรมราช4	ในปี	พ.ศ.2536	กองทพัภาคท่ี	1	(ภาคกลาง,	

ภาคตะวนัตกและภาคตะวนัออก)	ไดจ้ดัท�าโครงการอนุรกัษ์ป่ารอยต่อ	5	จงัหวดัภาคตะวนัออก	(จงัหวดัฉะเชิงเทรา,	

1	 มติถูกยกเลิกในเวลาต่อมาเพราะพบวา่นายทหารบางนายฉวยโอกาสในการร่วมมือกบันายทุนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์

ในพ้ืนท่ีป่าไม	้อา้งจาก	ผาสุก	พงษ์ไพจิตร;	และ	คริส	เบเคอร.์	(2546). เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรงุเทพฯ.	หนา้	97,	

113.
2	 สุนทร	คงสมพงษ์.	(2533).	“ทหารไทยในทศวรรษหนา้,”	ใน	ทหารกบัการเมืองไทย: ความสมัพนัธร์ะหวา่ง ‘ทหาร-พลเรอืน’ 

ประชาธิปไตยและความมัน่คงแหง่ชาต.ิ	หนา้	39.
3	 อ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมใน	กองบญัชาการทหารสูงสุด.	(ม.ป.ป.).	ใจถงึใจ.	กรุงเทพฯ:	ส�านักงานสารนิเทศ	กองบญัชาการ

ทหารสูงสุด.
4	 กองทพับก.	(2538).	กองทพับกในรอบส่ีสิบปี.	หนา้	192-194.
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จงัหวดัชลบุรี,	จงัหวดัระยอง,	จงัหวดัจนัทบุรี,	และจงัหวดัสระแกว้)	ภายหลงัจากปิดป่ามาเป็นเวลาหลายปี

เพ่ือใชเ้ป็นสถานท่ีในการท�าสงครามกบั	พคท.	โดยโครงการน้ียงัไดร้บัการสนับสนุนจากสมเด็จพระนางเจา้

สิริกิต์ิ	พระบรมราชินีนาถดว้ย1

	 นอกจากน้ัน	ยงัมีอีกโครงการหน่ึงซ่ึงกองทพัไดจ้ดัท�า	นัน่ก็คือโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไร้

ในพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	หรือ	คจก.	ซ่ึงเร่ิมข้ึนเม่ือ	พ.ศ.	2534	โดยเป็นโครงการท่ีมุง่อพยพราษฎรออกจาก

พ้ืนท่ีป่าสงวน	ดงัท่ีจะไดก้ล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป

กองทพั กบั โครงกำร คจก.: จำกกำรจดัสรรท่ีดินในเขตป่ำสงวนใหแ้ก่รำษฎรเพ่ือจูงใจ 

มิใหร้ำษฎรเขำ้ร่วมกับฝ่ำยพคท. สู่ กำรอพยพรำษฎรออกจำกพ้ืนท่ีโดยใหเ้หตุผลเพ่ือ 

กำรอนุรกัษ ์
	 ในสมัยท่ีกองทัพยงัคงท�าสงครามกับ	พคท.	หรือในท่ีน้ีคือช่วงก่อนทศวรรษ	2530	กองทัพ 

มีบทบาทในการจัดสรรท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าสงวนใหแ้ก่ราษฎรเพ่ือจูงใจมิใหร้าษฎรเขา้ร่วมกับฝ่าย	พคท.	 

ซ่ึงผลจากการท่ีกองทัพไดจ้ดัสรรท่ีดินในเขตป่าสงวนใหแ้ก่ราษฎรในช่วงเวลาก่อนท่ีสงครามกับ	พคท.	 

จะส้ินสุดลงน้ัน	 ก็พบวา่ในพ้ืนท่ีป่าสงวนทัว่ประเทศ	 มีจ�านวนหมูบ่า้นเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและมีแนวโน้มวา่

จะเพ่ิมข้ึนต่อไปกระทัง่ภายหลงัส้ินสุดสงคราม	ดงัท่ี	ชยัอนันต	์สมุทวณิช	และกุสุมา	สนิทวงศ	์ณ	อยุธยา	 

ไดแ้สดงตารางแสดงสถิติจ�านวนหมูบ่า้นในป่าสงวนชว่งระหวา่ง	พ.ศ.	2527-2531	ต่อไปน้ี

ตำรำงท่ี 1	 จ�านวนหมูบ่า้นในพ้ืนท่ีป่าสงวนระหวา่ง	พ.ศ.	2531-2527

ภมิูภำค พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2531

เหนือ	 10,727 11,569

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 22,513 24,320

ตะวนัออก 3,636 3,793

กลาง 9,224 9,580

ใต้ 6,069 6,976

รวม 48,533 52,503
ท่ีมา:	ชยัอนันต	์สมุทวณิช;	และ	กุสุมา	สนิทวงศ	์ณ	อยุธยา.	(2546).	ส่ิงแวดลอ้มกบัความมัน่คงฯ.	หนา้	86.

	 จากตารางขา้งตน้เป็นการยืนยนัวา่ในพ้ืนท่ีป่าสงวนของประเทศไทยน้ัน	 มีจ�านวนหมู่บา้นเพ่ิมข้ึน

อยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงมีจ�านวนเพ่ิมและสูงมากท่ีสุด	อยา่งไรก็ตาม	เม่ือสถานการณ์

ของสงครามกบั	พคท.	 ไดส้ิ้นสุดลง	และขณะท่ีกองทพัไดเ้ร่ิมตน้บทบาทใหม่ในสงัคมคือการอนุรกัษ์ป่าไม้

แลว้น้ัน	แนวคิดของกองทัพท่ีจะเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดอ้าศัยและใชป้ระโยชน์ในป่าสงวนเหมือนในอดีต 

จึงเร่ิมลดน้อยลง2	กองทพัเร่ิมมีความคิดเห็นว่าราษฎรในพ้ืนท่ีป่าไมเ้ป็นอุปสรรคต่อการอนุรกัษ์3	ดงัน้ัน	 

1	 กองทพัภาคท่ี	1.	(2547).	พระมหากรณุาธิคณุ: โครงการพระราชด�ารใินพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 1.		หนา้	163-164.
2	 นอกจากวา่พ้ืนท่ีน้ันยงัคงมีความส�าคญัทางยุทธศาสตรก์ารสูร้บเชน่ในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต.้
3	 และยงัอาจรวมไปถึงเป็นอุปสรรคต่อกองทพัเม่ือกองทพัตอ้งการแสวงหาผลประโยชน์ระหวา่งการจดัท�าโครงการ.
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กรณีโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)
ธนวฒัน์	รุ่งเรืองตนัติสุข	

ในปี	พ.ศ.2534	กองทพัจึงเร่ิมโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแก่ผูย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)	

เพ่ือมุ่งอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีป่าสงวน	และอาจถือไดว้า่เป็นโครงการอนุรกัษ์ป่าไมข้องกองทพัแรก	ๆ	 

ท่ีกองทพัใหค้วามส�าคญัต่อภารกิจดงักล่าว

 คจก.	เป็นโครงการท่ีน�าเสนอโดยทหารใน	กอ.รมน.	ภาคท่ี	2	(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ)	ซ่ึงน�าโดย

พลเอกอิสระพงศ	์หนุนภกัดี	ผูช้ว่ยผูบ้ญัชาการทหารบก	และกลุ่มเพ่ือนรว่มรุ่นโรงเรียนนายรอ้ยพระจุลจอมเกลา้	

(จปร.)	รุ่นท่ี	5	เชน่	พลเอกสุจินดา	คราประยรู,	พลเอกวมิล	วงศว์านิช	ซ่ึงต่อมารูจ้กักนัในช่ือวา่คณะรกัษา

ความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ	 (รสช.)	ภายหลังจากพวกเขาน�ากองทัพก่อรัฐประหารรัฐบาลของพลเอก 

ชาติชาย	ชุณหะวณั	เม่ือเดือนกุมภาพนัธ	์พ.ศ.2534	โดยโครงการ	คจก.	น้ัน	เร่ิมไดร้บัการเสนอต่อรฐับาล

พลเอกชาติชายในเดือนมีนาคม	พ.ศ.2533	ซ่ึงตามเอกสารขอ้เสนอของโครงการ	คจก.	น้ัน	ไดร้ะบุวา่โครงการ	คจก.	

มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหก้องทพั	 เป็นแกนน�าในการแกปั้ญหาความมัน่คงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยการมุ่งฟ้ืนฟู

ทรพัยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีป่าสงวน	 ซ่ึงในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีป่าสงวน	จะมีการอพยพ

ราษฎรออกจากพ้ืนท่ีป่าสงวนดว้ย	โดยในโครงการ	คจก.	จะแบ่งพ้ืนท่ีป่าสงวนเป็น	4	ส่วน	พ้ืนท่ีส่วนท่ีหน่ึง

จะเป็นพ้ืนท่ีท่ีไดร้บัการควบคุมไม่ใหมี้การเขา้ไปใชป้ระโยชน์,	 พ้ืนท่ีส่วนท่ีสองและพ้ืนท่ีส่วนท่ีสามจะเป็น

พ้ืนท่ีท่ีจดัสรรใหร้าษฎรเขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดใ้นระดบัหน่ึง	แต่มีเง่ือนไขวา่ราษฎรจะตอ้งใชป้ระโยชน์ในดา้น

ของการปลกูพืชท่ีใหผ้ลผลิตเร็ว	และการปลกูไมพ้นัธุใ์ดก็ตาม	จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากกรมป่าไมแ้ละ

กระทรวงมหาดไทย,	และส�าหรบัพ้ืนท่ีส่วนท่ีส่ีจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีจดัสรรใหบ้ริษัทภาคเอกชนเชา่ท�าสวนป่าเศรษฐกิจ1  

โดยโครงการ	คจก.	จะเร่ิมด�าเนินการในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกอ่นท่ีจะขยายไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆในอนาคต

	 โครงการ	คจก.	ไดร้บัการน�ามาปฏิบติัอยา่งเป็นทางการก็เม่ือตน้ปี	พ.ศ.2534	หรือภายหลงัจากท่ี

นายทหารกลุ่ม	จปร.	5	ไดจ้ดัตั้งคณะทหาร	รสช.	 เพ่ือท�าการรฐัประหารรฐับาลพลเอกชาติชาย	 โดยเม่ือ

ทหารกลุ่ม	รสช.	ไดท้�าการรฐัประหารแลว้	พวกเขาก็น�าโครงการ	คจก.	มาด�าเนินการต่อไป	และเม่ือโครงการ	คจก.	 

ไดร้บัการน�ามาปฏิบติัน้ัน	กองทพัก็ไดส้รา้งความขดัแยง้ต่อประชาชนจนน�ามาสู่การวิพากษ์วิจารณก์องทพั

ในทางลบเป็นอยา่งมาก	 เพราะโครงการน้ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นป่ามาก่อน	

นอกจากน้ัน	 ท่ีดินท่ีกองทพัจดัสรรใหใ้หม่แก่ราษฎรก็มิไดมี้ความชดัเจนวา่จะเป็นท่ีใด	และอาจทบัซอ้นกบั

เจา้ของพ้ืนท่ีเดิมซ่ึงยงัคงอาศยัอยูด่ว้ย	อยา่งไรก็ตาม	ปัญหาของโครงการ	คจก.	 ท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะปัญหา

ความขดัแยง้ระหวา่งกองทพัและราษฎรซ่ึงอาศยัอยูใ่นป่าสงวนมากอ่นน้ัน	ส่วนหน่ึงยงัเกิดมาจากการท่ีกองทพั

ไดป้รบับทบาทของตนเองภายหลงัการท�าสงครามกบั	พคท.	ไดส้ิ้นสุดลง	นัน่ก็คือการปรบับทบาทของตนเอง

มาเป็นนักอนุรกัษ์ป่าไม	้ทั้งท่ีก่อนหน้าน้ัน	กองทพัเป็นผูจ้ดัสรรท่ีดินท�ากินในเขตป่าไมใ้หร้าษฎรเหล่าน้ัน

เพ่ือจงูใจราษฎรมิใหเ้ขา้รว่มกบัฝ่าย	พคท.	ดงัท่ีเจา้หนา้ท่ีโครงการฟ้ืนฟูชีวติและธรรมชาติคนหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่	

ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกองทพัและราษฎรในป่าสงวนท่ีเกิดข้ึนในโครงการ	คจก.	น้ัน	กองทพั	“คงไม่กลา้ปฏเิสธ

ไดว้า่ เคยมีนโยบายใหร้าษฎรบกุรกุป่าเพ่ือความมัน่คง” 2	ดงัน้ัน	เม่ือกองทพัปรบับทบาทมาเป็นนักอนุรกัษ์ป่า

1	 อ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมใน	กองอ�านวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร.	บนัทึกขอ้ความ	(ส�าเนา)	 เร่ือง	 

การจัดท่ีท�ากินในพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรมใหก้ับราษฎรผูย้ากไรท่ี้เขา้ไปใชป้ระโยชน์	 (25	 มีนาคม	2533)	 และ	 

กองอ�านวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร.	นร	5100/224	 เร่ือง	 โครงการจดัท่ีท�ากินกบัราษฎรผูย้ากไร ้

ในพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ	(11	กรกฏาคม	2533)	ไดใ้น	อภิชยั	พนัธเสน.	(2535).	นโยบาย

และขอ้เสนอในการอนุรกัษท์รพัยากรป่าไมฯ้.	ภาคผนวก	ก1-1	ถึง	ก2-2.
2	 พระประจกัษ์ลุยสู	้แฉ	จนท.รฐั	งาบป่า.		(2534,	14	กนัยายน).		มติชน.
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และจดัโครงการอพยพราษฎรออกจากป่าภายหลงัเร่ืองภยัความมัน่คงของรฐัคือ	พคท.	ไดห้มดส้ินลงแลว้เชน่น้ี	

จึงยอ่มกอ่ใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึน

	 ในพ้ืนท่ีป่าสงวนดงใหญ่	จงัหวดับุรีรมัย	์ น่าจะเป็นกรณีส�าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นประเด็นขา้งตน้ได	้ 

ป่าสงวนดงใหญ่น้ันอยูใ่นชว่งบริเวณดงอ�าเภอปะค�าและอ�าเภอละหานทราย	จงัหวดับุรีรมัย	์ป่าสงวนดงใหญ่

เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีราษฎรเขา้อยู่อาศัยมาตั้งแต่ก่อนท่ีกรมป่าไมจ้ะประกาศใหเ้ป็นป่าสงวนเม่ือปี	พ.ศ.2502	 

และยงัมีแนวโนม้ท่ีจะมีราษฎรเขา้มาอาศยัเพ่ิมข้ึน	ซ่ึงตามปกติแลว้	กรมป่าไมจ้ะตอ้งด�าเนินมาตรการอพยพราษฎร

ออกจากพ้ืนท่ีในทนัที	อยา่งไรก็ตาม	กองทพัภาคท่ี	2	(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ)	ไดเ้จรจาใหก้รมป่าไมอ้นุญาต 

ใหก้องทพัจดัสรรพ้ืนท่ีป่าบางส่วนใหแ้ก่ราษฎร	 เน่ืองจากกองทพัพบวา่ป่าสงวนดงใหญ่เป็นฐานท่ีมัน่ส�าคญั

ของ	พคท.	ดงัน้ัน	กองทพัจงึตอ้งการจงูใจราษฎรมิใหเ้ขา้รว่มกบัฝ่าย	พคท.	และยงัชว่ยลดการขยายฐานท่ีมัน่

ของ	พคท.	ดว้ย	ในปี	พ.ศ.2523	กองทพัภาคท่ี	2	เจรจากบักรมป่าไมส้�าเร็จ	และไดจ้ดัท�าโครงการพฒันาพ้ืนท่ี

ป่าสงวนดงใหญ่	โดยในโครงการดงักล่าว	ทางกองทพัไดจ้ดัสรรท่ีดินท�ากินไวใ้หแ้กร่าษฎรประมาณ	100,000	ไร่	 

แต่จะไมมี่การมอบกรรมสิทธ์ิท่ีดินให้1 

	 อยา่งไรก็ตาม	 ถึงแมก้ารจดัสรรท่ีดินท�ากินในป่าสงวนดงใหญ่จะมิไดมี้การมอบกรรมสิทธ์ิท่ีดินให	้

แต่ก็ดูเหมือนวา่ทางราษฎรก็ตอบรบัโครงการน้ีเป็นอยา่งดี	โดยทางกองทพัไดมี้เง่ือนไขเพียงวา่ราษฎรเหล่าน้ัน

จะตอ้งรวมตวักนัจดัตั้งกองก�าลงัต่อตา้น	พคท.	เป็นการตอบแทนดว้ย	ซ่ึงหากเป็นเชน่น้ัน	กองทพัก็จะยนิยอม

ใหร้าษฎรอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีป่าสงวนดงใหญ่ต่อไป	ดงัน้ัน	ราษฎรจงึจดัไดก้องก�าลงัก่ึงทหารท่ีมีช่ือวา่	“ผีกินควาย”	

ส�าหรับปราบปราม	พคท.	 ไว	้ และมีความเช่ือมัน่ว่าพวกเขาจะไดอ้าศัยอยู่ในป่าสงวนดงใหญ่ตลอดไป	 

ดงัขอ้ความตอนหน่ึงในหนังสือเร่ือง	“สจัจะจากดงใหญ่”	ท่ีวา่	“เม่ือสถานการณสู์ร้บยตุิลงในปี พ.ศ. 2526 

ชาวบา้นท่ีรว่มสูร้บเคียงบา่เคียงไหลก่บัทหารจงึลงหลกัปักแหลง่ท�ามาหากินกนัอยูใ่นพ้ืนท่ีน้ันตอ่มาโดยชอบธรรม

ตามสญัญาสภุาพบรุษุ”2 

	 แต่ความเช่ือมัน่ของราษฎรในพ้ืนท่ีป่าสงวนดงใหญ่	จงัหวดับุรีรมัย	์ก็ตอ้งหมดลงเม่ือกองทพัส้ินสุด

สงครามกบั	พคท.	และทางกองทัพไดเ้ร่ิมตน้บทบาทใหม่คือบทบาทการอนุรักษ์ป่าไม	้กองทัพไดจ้ดัตั้ง

โครงการ	คจก.	 ข้ึนเพ่ืออพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีป่าสงวนโดยใหเ้หตุผลเพ่ือการอนุรกัษ์ป่า	 ซ่ึงหมู่บา้น 

ในป่าสงวนดงใหญ่ก็เป็นหน่ึงในเป้าหมายของโครงการเชน่กนั	ดงัน้ัน	ความขดัแยง้ระหวา่งกองทพัและราษฎร

ในพ้ืนท่ีป่าสงวนดงใหญ่	จงัหวดับุรีรมัย	์จึงไดเ้กิดข้ึน

	 ความขดัแยง้ระหวา่งกองทพัและราษฎรในพ้ืนท่ีป่าสงวนดงใหญ่	ปรากฏข้ึนเป็นระยะและต่อเน่ือง

กนัตลอดชว่งเวลาท่ีโครงการ	คจก.	ด�าเนินการ	และในท่ีสุดก็ไดน้�าไปสู่ความรุนแรงในชว่งตน้เดือนกนัยายน	

พ.ศ.	2534	เม่ือราษฎร	400	คนซ่ึงน�าโดยพระประจกัษ์	 คุตฺตจิตฺโต	ไดมี้การปะทะกนักบัเจา้หน้าท่ีต�ารวจ

และทหารท่ีพยายามเขา้มาอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ี	และสุดทา้ย	พระประจกัษ์และราษฎรจ�านวนหน่ึงก็ถูกน�าตวั

มาท่ีสถานีต�ารวจ	อยา่งไรก็ตาม	เม่ือพระประจกัษ์และราษฎรไดร้บัการปล่อยตวัแลว้	พวกเขาก็ยนืยนัท่ีจะต่อตา้น

โครงการ	คจก.	ต่อไป3

	 อยา่งไรก็ตาม	การคดัคา้นโครงการ	คจก.	 ก็มิไดท้�าใหก้องทพัลม้เลิกโครงการ	แมก้ระทัง่กองทพั

ภาคท่ี	2	ก็ยนืยนัเชน่เดียวกนัถึงแมจ้ะเคยเป็นผูส้ญัญากบัราษฎรในป่าสงวนดงใหญ่วา่จะใหพ้วกเขาอยูอ่าศยั

1	 อ่านรายละเอียดของโครงการใน	กองทพับก.	(ม.ป.ป.).	กองทพับกชว่ยเหลอืประชาชน.	กรุงเทพฯ:	ป.สมัพนัธพ์าณิชย.์	หนา้	101-108.
2	 วมิล	คงสกุลถาวร	(2534).	สจัจะจากดงใหญ.่	หนา้	39.
3	 จบัพระประจกัษ์	เจอ	2	ขอ้หาฉกรรจ.์		(2534,	6	กนัยายน).		มติชน.
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กรณีโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)
ธนวฒัน์	รุ่งเรืองตนัติสุข	

และถึงขัน้จดัสรรท่ีดินใหใ้นสมยัท่ี	พคท.	ยงัคงมีอิทธิพลอยูก็่ตาม	ดงัท่ี	พลเอกวมิล	วงศว์านิช	รองผูบ้ญัชาการ

ทหารสูงสุดและสมาชิกคณะทหาร	รสช.	ไดใ้หส้มัภาษณต่์อส่ือมวลชนวา่	ถึงแมใ้นสมยัท่ีเขายงัคงรบัราชการ

อยูใ่นกองทพัภาคท่ี	2	จะมีการผ่อนปรนใหร้าษฎรอาศยัอยูใ่นป่าสงวนดงใหญ่ไดจ้ริง	แต่เม่ือแนวทางของ 

กองทพัไดเ้ปล่ียนมาเป็นเร่ืองการจดัการปัญหาความมัน่คงทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม	กองทพัจงึ	“ปลอ่ยตอ่ไปไม่ได”้1 

ขณะท่ีพลโทไพบลูย	์หอ้งสินหลาก	ผูบ้ญัชาการกองทพัภาคท่ี	2	ก็ใหส้มัภาษณค์ลา้ยกนัวา่ตนยอมไมไ่ดท่ี้จะปล่อยให้

ราษฎรในพ้ืนท่ีป่าไมม้าเป็นอุปสรรคในการจดัท�าโครงการอนุรกัษ์ป่าไมท่ี้มีความสมบรูณแ์บบ2

	 นอกจากน้ัน	กองทพัยงัสรา้งภาพลกัษณข์องราษฎรท่ีคดัคา้นโครงการ	คจก.	วา่เป็นปัญหาความมัน่คง 

ซ่ึงกองทพัตอ้งเรง่จดัการ	ดงัท่ี	พลเอกอิสระพงษ์	หนุนภกัดี	ผูช้ว่ยผูบ้ญัชาการทหารบกและสมาชิกคณะทหาร	รสช.	

ไดต้อบกลบัส่ือมวลชนท่ีไดส้อบถามถึงความเหมาะสมของวธีิการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีทหารในการอพยพราษฎร 

ออกจากพ้ืนท่ีซ่ึงมีการใชค้วามรุนแรงอยูด่ว้ยวา่	“ท�าไมถงึถามแบบน้ี เราไม่ใชค่นไทยหรอื คนหน่ึงหม่ืนครอบครวั 

ยงัเห็นดว้ยกบัการท�างานและปฏบิติัตาม แตอี่ก 28 ครอบครวัท�าไมไม่คิดตรองดูบา้งวา่ถกูหรอืไม่ อยา่งน้ี

จะเรยีกวา่เป็นประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไร อยา่งน้ีเสียงสว่นใหญไ่ม่มีประโยชน์อะไร”3	ขณะท่ีพลเอกวมิลก็ไดก้ล่าวถึง

ราษฎรท่ีคดัคา้นโครงการ	คจก.วา่มิไดเ้ป็นนักอนุรกัษ์ป่าไมท่ี้แทจ้ริง	เพราะคอยปลุกระดมประชาชนเพ่ือท�าลาย

รฐับาล	ทัง้ยงัท�าใหส้ถาบนัชาติตอ้งเส่ือมเสียโดยเฉพาะแกนน�าท่ีเป็นพระ	พลเอกวมิลยงักล่าวดว้ยวา่พระบางรปู 

เคยถูกยงิมากอ่น	แต่ก็ยงัไมเ่ข็ดหลาบ4	ขณะท่ีพลโทไพบลูย	์ ก็ไดข้ม่ขูร่าษฎรท่ีคดัคา้นโครงการ	คจก.	ไวว้า่	

“ผมไม่นิยมความรนุแรง แตห่ากเขารนุแรงมาน่ี จะอนัตราย ผมบอกไดว้า่เขาอนัตราย และไม่เกิดประโยชน์

อะไรเลย” 5

	 จากการยนืยนัของกองทพัท่ีจะด�าเนินโครงการ	คจก.	ท�าใหก้องทพัไดน้�ากองก�าลงัทหารเขา้มาอพยพ

ราษฎรในพ้ืนท่ีป่าสงวนต่อไป	โดนกองทพัสามารถอพยพราษฎรในพ้ืนท่ีป่าสงวนดงใหญ่ไดส้�าเร็จเป็นล�าดบัแรก 

ตามแผนงานในชว่งปลายเดือนกนัยายน	พ.ศ.2534	โดยราษฎรท่ีไดร้บัผลกระทบก็ยงัคงยนืยนัท่ีจะต่อตา้นโครงการ

ต่อไปเชน่กนั	หน่ึงในราษฎรดงักล่าวก็คือนายค�า	บุตรศรี	 ซ่ึงไดว้พิากษ์วจิารณก์องทพัวา่กองทพัไมร่กัษาสจัจะ	

ทั้งท่ีตนเคยใหค้วามชว่ยเหลือกองทพัภาคท่ี	2	โดยการเขา้รว่มกบักองก�าลงัก่ึงทหารผีกินควายเพ่ือปราบปราม

คอมมิวนิสตต์ามท่ีกองทพัสญัญาวา่จะอนุญาตใหพ้วกตนอยูใ่นพ้ืนท่ีต่อไปหากเขา้ร่วมกบักองก�าลงัดงักล่าว	

นายค�าไดก้ล่าววา่ถา้ตน	“รูว้า่จะเป็นอยา่งน้ี เป็นคอมมิวนิสตไ์ปตัง้แตส่มยัน้ันแลว้”	และกล่าวย�า้อีกวา่	

“ทุกวนัน้ียงันึกเสียใจ	เราก็ไมรู่เ้หมือนกนั	นึกสงสารพวกคอมมิวนิสตท่ี์ถูกยงิตาย	เรากีดกนัทุกอยา่ง	

จนเขาแพ	้รูย้งัง้ี...เขาชนะก็ดี”6 

 

	 โครงการ	คจก.	ด�าเนินมาถึงชว่งกลางปี	พ.ศ.	2535	ก็ยุติลง	เม่ือคณะทหาร	รสช.	พยายามสืบทอดอ�านาจ

ทางการเมืองโดยการแต่งตั้งพลเอกสุจินดาเป็นนายกรฐัมนตรีจนน�ามาสู่การถูกประชาชนโค่นลม้อ�านาจ 

1	 วมิลน�าทีม	ครม.	ย�าพระประจกัษ์.		(2534,	11	กนัยายน).		มติชน.
2	 จบัพระประจกัษ์วุน่	ลงเอยไมไ่ด.้		(2534,	7	กนัยายน).		สยามรฐั.
3	 เลขาฯทบ.	หวัน่มือท่ีสามแทรก.		(2534,	11	กนัยายน).		สยามรฐั.
4 เรื่ องเดยีวกนั.
5	 ทหารสัง่ลุยทัว่	ปท.	ส�านักสงฆรุ์กป่า.		(2534,	12	กนัยายน).		มติชน.
6	 ดูเพ่ิมเติมใน	วมิล	คงสกุลถาวร	(2534).	เลม่เดมิ.	หนา้	129-135.
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ในเดือนพฤษภาคมในปีเดียวกนั	จากเหตุการณด์งักล่าวท�าใหโ้ครงการ	คจก.	 ซ่ึงคณะทหาร	รสช.	 เป็นตน้ 

คิดน้ันตอ้งยุติลงไปดว้ย	อยา่งไรก็ตาม	 เน่ืองจากบทบาทการอนุรกัษ์ป่าไมข้องกองทพัเป็นบทบาทท่ีมกัถูก

พิจารณาว่ามีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองน้อยท่ีสุด	ทั้งยงัเป็นบทบาทเพ่ือสงัคม	บทบาทการอนุรกัษ์ป่าไม้

ของกองทพัจึงยงัคงด�าเนินต่อไปอยา่งชอบธรรมโดยเฉพาะโครงการอนุรกัษ์ป่าไมท่ี้มีลกัษณะคลา้ยกบั	คจก.	

ดงัเชน่ในปัจจุบนั	(พ.ศ.2563)	 ซ่ึงมีโครงการทวงคืนผืนป่าภายใตค้�าสัง่ทหารคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ	

(คสช.)	ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมิไดมี้ความแตกต่างจากโครงการ	คจก.	ในยุคคณะทหาร	รสช.	แต่ประการใด

สรุป 
	 ในชว่งตน้ทศวรรษ	2530	เป็นท่ีคาดหมายกนัวา่เม่ือสถานการณส์งครามระหวา่งรฐับาลไทยและ	พคท.	

ไดส้ิ้นสุดลงน้ัน	กองทพัน่าจะลดบทบาทภายในประเทศของตนซ่ึงมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวางในสมยัท�าสงครามกบั	พคท.	

ลงใหเ้หลือเพียงการรกัษาความมัน่คงภายนอกหรือการรกัษาอ�านาจอธิปไตยจากประเทศภายนอกอนัเป็นบทบาท

ดั้งเดิมและโดยตรงของกองทพั	อยา่งไรก็ตาม	กองทพักลบัไดแ้สวงหาบทบาทภายในประเทศต่อไป	โดยน�าเร่ือง

ความมัน่คงใหมข่องรฐัซ่ึงมีอยูห่ลากหลายประเด็นและมีหลายประเด็นท่ีไมเ่ก่ียวขอ้งกบัการทหาร	มาเป็นเหตุผล 

ในการแสวงหา	ดงัจะเห็นไดจ้ากการปฏิรูปโครงสรา้ง	กอ.รมน.	 ในปี	พ.ศ.	2530	เพ่ือใหก้องทพัไดริ้เร่ิม

บทบาทภายในประเทศไดอ้ยา่งหลากหลาย	โดยเฉพาะการน�านายกรฐัมนตรีข้ึนมาเป็น	ผอ.รมน.	ซ่ึงท�าใหก้องทพั

สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในงานต่างๆของรฐับาลได้

	 ส�าหรบับทบาทใหมบ่ทบาทหน่ึงท่ีกองทพัใหค้วามส�าคญัภายหลงัส้ินสุดสงครามกบั	พคท.	 น้ันก็คือ

การอนุรกัษ์ป่าไมอ้นัเป็นหน่ึงในหวัขอ้ความมัน่คงใหม่ของรฐั	 โดยกองทพัไดจ้ดัท�าโครงการอนุรกัษ์ป่าไม ้

อยู่หลายโครงการและครอบคลุมทัว่ประเทศ	อย่างไรก็ตาม	การหนัมามุ่งเน้นภารกิจการอนุรักษ์ป่าไม ้

ก็ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งกองทพัและราษฎรดว้ย	 ซ่ึงโครงการ	คจก.	(พ.ศ.	2534-2535)	 ถือเป็น

กรณีตัวอย่างท่ีดี	 เพราะโครงการน้ีถือเป็นโครงการแรกๆท่ีกองทัพไดจ้ดัท�าเพ่ือมุ่งอพยพราษฎรออกจาก

พ้ืนท่ีป่าสงวน	ทั้งท่ีในสมยัท่ีกองทพัยงัคงท�าสงครามกบั	พคท.	 น้ัน	กองทพัคือแกนน�าในการส่งเสริมใหมี้

การบุกเบิกท่ีดินท�ากินในเขตป่าสงวนเพ่ือจูงใจมิใหร้าษฎรเหล่าน้ันเขา้ร่วมกบัฝ่าย	พคท.	ดงัจะเห็นไดจ้าก

พ้ืนท่ีป่าสงวนดงใหญ่	จงัหวดับุรีรมัย์

	 และถึงแมโ้ครงการ	คจก.	จะด�ารงอยู่ไดไ้ม่นานก็ส้ินสุดลงไป	แต่บทบาทดา้นการอนุรกัษ์ป่าไม้

ของกองทพัโดยเฉพาะการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีป่าไม	้ก็ยงัคงด�าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองและไมมี่แนวโนม้

วา่จะลดลงจนถึงปัจจุบนั

รำยกำรอำ้งอิง
หนงัสือและบทควำมในหนงัสือ

กรมกิจการพลเรือนทหารบก.	(2537).	12 ปี กร.ทบ.	กรุงเทพฯ:	กรมกิจการพลเรือนทหารบก.

กองทพับก.	(2538).	กองทพับกในรอบส่ีสิบปี.	กรุงเทพฯ:	บริษัท	โอ.เอส.พร้ินต้ิง	เฮา้ส	์จ�ากดั. 
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กองบญัชาการทหารสูงสุด.	(ม.ป.ป.).	ใจถงึใจ.	กรุงเทพฯ:	ส�านักงานสารนิเทศ	กองบญัชาการทหารสูงสุด.

กองทพัภาคท่ี	1.	(2547).	พระมหากรณุาธิคณุ: โครงการพระราชด�ารใินพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 1.	กรุงเทพฯ:	
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131การอนุรกัษ์ป่าไมก้บับทบาทใหมข่องกองทพัไทย	ภายหลงัการท�าสงครามต่อตา้นพรรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทย	(พคท.):	 

กรณีโครงการจดัสรรท่ีดินท�ากินแกผู่ย้ากไรใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม	(คจก.)
ธนวฒัน์	รุ่งเรืองตนัติสุข	

กองอ�านวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร.	บนัทึกขอ้ความ	(ส�าเนา)	 เร่ือง	การจดัท่ีท�ากิน 

ในพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรมใหก้บัราษฎรผูย้ากไรท่ี้เขา้ไปใชป้ระโยชน์	(25	มีนาคม	2533)	อา้งใน	

อภิชยั	พนัธเสน.	(2535)	นโยบายและขอ้เสนอในการอนุรกัษท์รพัยากรป่าไม:้ ศึกษาจากประสพการณ ์
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