
บทคดัยอ่
	 บทความน้ีมีจุดประสงคศึ์กษาจุดเร่ิมตน้ของความสมัพนัธร์ะหว่างสยามกบัพ้ืนท่ีอีสาน1 สาเหตุ

และปัจจยัท่ีผลกัดนัสยามขยายอ�ำนาจเหนือพ้ืนท่ีอีสาน รวมถึงนโยบายเชิงการเมืองของสยามต่อพ้ืนท่ีอีสาน

ในชว่งตน้พุทธศตวรษท่ี 24 ผลการศึกษาพบวา่ ชว่งพุทธศตวรรษท่ี 19 พ้ืนท่ีอีสานมีสถานะเป็นพ้ืนท่ีชายขอบ

ระหว่างอาณาจกัรสยามกบัอาณาจกัรลา้นชา้ง ซ่ึงอ�ำนาจรฐัจากทั้งสองอาณาจกัรต่างไม่สามารถแผ่ขยาย 

ไปครอบคลุมได้ทั้งหมด ชุมชนหรือหน่วยทางการปกครองท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีแห่งน้ีจึงค่อนขา้งมีอิสระ 

ในการปกครองตนเอง2 อย่างไรก็ดี ความวุ่นวายและความขัดแยง้ภายในของอาณาจกัรลา้นชา้งตั้งแต่ 

1	 การใชค้�ำวา่ “พ้ืนท่ีอีสาน” ในงานศึกษาน้ีหมายถึง อาณาบริเวณตั้งแต่ท่ีราบสูงโคราชจรดฝัง่ขวาแมน่�้ำโขงและบริเวณฝัง่ซา้ย

แม่น�้ำโขงบางส่วน เป็นการเรียกตามบริบทสมยัปัจจุบนัเพ่ือใหง้่ายต่อการท�ำความเขา้ใจว่าหมายถึงอาณาบริเวณซ่ึงได้

กลายมาเป็นภาคอีสานหรือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในภายหลงั เน่ืองจากกอ่น พ.ศ. 2465 ยงัไมมี่การใชค้�ำวา่ “อีสาน” 

เพ่ือเรียกอาณาบริเวณน้ีในลกัษณะภูมิภาค (ภาคอีสาน)
2	 “ชายขอบ” (Margin, Marginality) เป็นค�ำท่ีนิยมใชใ้นการศึกษาเชิงมานุษวทิยาและสงัคมวทิยา มีความหมายส่ือไปในทาง 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มประชากรท่ีอยูช่ายขอบสงัคม วฒันธรรมหรือเศรษฐกิจหลกั อยูว่งนอกของประชากรกลุ่มใหญ่ หรือนอกระบบ

การต่อรองอ�ำนาจ ขาดความมัน่คงในสงัคม (กาญจนา เทียนลายและธีรนงค ์สกุลศรี. (2555). ประชากรชายขอบ: มุมมอง

ในเชิงประชากรและการกระจาย ใน ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสงัคมไทย. หนา้ 38.) ส�ำหรบัค�ำวา่ “ชายขอบ” 

ในบทความน้ีน�ำมาปรบัใชก้บัการศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งอาณาจกัรสยามและพ้ืนท่ีอีสานใน 2 มุมมองดว้ยกนั 1. มุมมอง 

ดา้นขอบเขต (Spatial framework) หมายถึง อาณาบริเวณซ่ึงอยูห่า่งไกลจากศนูยก์ลางของรฐั โดยใชท่ี้ตั้งหรือระยะทางจาก

จุดศนูยก์ลางแหง่รฐัเป็นตวัก�ำหนดความเป็นชายขอบ 2. มุมมองดา้นการเมือง (Political framework) หมายถึง สภาพการเมือง 

ท่ีอยูช่ายขอบอ�ำนาจรฐั ซ่ึงแผ่ขยายไปอยา่งเบาบาง ไมม่ัน่คงถาวรและไมท่ัว่ถึง เปิดโอกาสผูป้กครองทอ้งถ่ินคอ่นขา้งมีอิสระ

ในการปกครองตนเองภายใตข้อบเขตอ�ำนาจเหนือพ้ืนท่ีของตน ทั้งน้ี พ้ืนท่ีชายขอบในมุมมองดา้นขอบเขตและการเมือง 

มีส่วนทบัซอ้นกนัอยู่ พ้ืนท่ีอีสานซ่ึงมีท่ีตั้งอยูห่่างไกลจากศูนยก์ลางของรฐัทั้งจากอาณาจกัรลา้นชา้งและอาณาจกัรสยาม

จงึจดัอยูว่งรอบนอกปริมณฑลแหง่อ�ำนาจอนัเป็นชอ่งวา่งทางการเมืองท่ีซ่ึงอ�ำนาจรฐัทั้งสองแหง่ต่างแผ่ขยายไปอยา่งเบาบาง

และไมท่ัว่ถึง จากทั้งสองมุมมองขา้งตน้จึงอาจมองไดว้า่พ้ืนท่ีอีสานมีลกัษณะร่วมของการเป็น “พ้ืนท่ีชายขอบ” ดว้ย

การขยายอิทธิพลและการสนับสนุนตั้งเมืองของสยาม 
ใน “พื้นที่อีสาน” ต้นพุทธศตวรรษที่ 24 
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พุทธศตวรรษท่ี 23 เป็นตน้มา ผลักดันใหช้าวลาวบางกลุ่มอาศัยขอ้ไดเ้ปรียบของสถานะพ้ืนท่ีชายขอบ

เคล่ือนยา้ยเขา้มาปักหลกัในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปิดโอกาสใหส้ยามอาศยัความวุน่วายและความขดัแยง้ดงักล่าวแผ่ขยาย

อ�ำนาจสู่พ้ืนท่ีอีสานและดินแดนลุ่มน�้ำโขงมากข้ึนเร่ือย ๆ จนสามารถมีชยัชนะเด็ดขาดเหนือศูนยก์ลางของ

ลา้นชา้งทั้งสามแหง่ คือ เวยีงจนัทน์ จ�ำปาสกัและหลวงพระบางไดเ้ป็นผลส�ำเร็จในราวตน้พุทธศตวรรษท่ี 24 

เป็นตน้มา ทัง้น้ี ภายใตก้ารปกครองของสยามน้ัน สยามพยายามท�ำใหพ้ื้นท่ีอีสานแข็งแกรง่ข้ึนดว้ยการสนับสนุน 

การ “ตั้งเมือง” เป็นจ�ำนวนมาก อนัเน่ืองจากสาเหตุปัจจยั 3 ประการ ไดแ้ก ่สาเหตุปัจจยัดา้นคตคิวามเช่ือ

และอดุมการณแ์ห่งรฐั เพ่ือประกาศพระบรมเดชานุภาพของผูน้�ำสยามกลุ่มใหม ่ดา้นเศรษฐกิจ เพ่ือการเขา้ถึง

แหล่งผลิตและสรา้งเครือขา่ยทางเศรษฐกิจ และดา้นการเมืองและความมัน่คง เพ่ือขยายกลไกการคุมก�ำลงัคน 

และเพ่ือท�ำใหพ้ื้นท่ีอีสานเป็นปราการปกป้องมณฑลชั้นในทางทิศตะวนัออก

ค�ำส�ำคญั: อีสาน สยาม การขยายอิทธิพล การตั้งเมืองในอีสาน

Abstract
	 This article aims to study the formation of the relationship between Siam and Isan area; 

causes and factors that drove Siam to expand its power to Isan area; and Siamese policy on Isan 

area at the beginning of the 24th Buddhist century. The study reveals that during the 19th Buddhist 

century, Isan area was politically independent from Siam and Lan Xang (Lan Chang) since they could 

not expand their powers to cover the entire Isan area. Communities and authorities in this area 

preserved their autonomy from external powers. However, internal conflicts within Lan Xang since the 

23rd Buddhist century forced some groups of Laotians to migrate into Isan area, while enabling Siam 

to take advantage of Lan Xang’s instability to expand its power to Isan area as well as the Mekong 

River basin until it took over there political centres of Lan Xang: Vientiane, Champasak, and Luang 

Prabang by the beginning of the 24th Buddhist century. Under the Siamese rule, the policy of 

expanding a number of “city establishment” was introduced in order to reinforce Siam’s power over 

these areas. It reflected those crucial factors for Siam: first, by expanding Siamese influence to these 

areas, it ideologically strengtened the position of a new group of the Siamese rulers; second,  

an access to new resources and trade routes enabled Siam to economically extend its commercial 

networks; and third, the consolidation of manpower and vast territories in Isan area allowed Siam to 

gain a new foothold in the eastern part of the kingdom.

Keywords: Isan, Siam, expansion of influence, city establishment in Isan

ความน�ำ	
	 ปัจจุบนัเป็นท่ีรบัรูก้นัโดยทัว่ไปวา่ภาคอีสานเป็นส่วนหน่ึงของรฐัไทยโดยสมบรูณ์ การกระชบัอ�ำนาจ

ตลอดจนกระบวนการบรูณาการรฐัของรฐัไทยในปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 เป็นตน้มาไดแ้ปรเปล่ียนอาณาบริเวณ

แห่งน้ีใหมี้สถานะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัรฐัไทยอย่างค่อยเป็นค่อยไปดว้ยการวางรากฐานระบบราชการ 

การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งการปกครอง การวางรากฐานการศึกษาและการสรา้งความเช่ือมโยงระหวา่งภูมิภาค 

ดว้ยการพฒันาระบบคมนาคม อย่างไรก็ดี การท่ีประชากรส่วนใหญ่ในภาคอีสานมีภาษาและวฒันธรรม 



3การขยายอิทธิพลและการสนับสนุนตั้งเมืองของสยามใน “พ้ืนท่ีอีสาน” ตน้พุทธศตวรรษท่ี 24
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ตลอดจนอตัลักษณ์ของทอ้งถ่ินคลา้ยคลึงกบัประชาชนในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ท�ำให้

หลายคนเขา้ใจวา่ภาคอีสานเป็นส่วนหน่ึงของอาณาจกัรลา้นชา้งกอ่นท่ีจะกลายมาเป็นภาคอีสานของรฐัไทย 

ทั้งน้ี บทความน้ีมีสมมุติฐานวา่ “ภาคอีสาน” หรือ “พ้ืนท่ีอีสาน” กอ่นหนา้พุทธศตวรรษท่ี 24 น้ันไมไ่ดเ้ป็น

ส่วนหน่ึงของอาณาจกัรใดอยา่งแทจ้ริง แต่เป็นอาณาบริเวณซ่ึงเป็นช่องว่างระหว่างศูนยอ์�ำนาจทั้งสองแห่ง

คืออาณาจกัรสยามและอาณาจกัรลา้นชา้งท่ีซ่ึงอิทธิพลของทั้งสองอาณาจกัรต่างแผ่ขยายไปไม่ทัว่ถึง และ 

อยูน่อกเหนือจากความสนใจท่ีทั้งสองอาณาจกัรจะแผ่ขยายอ�ำนาจเขา้ครอบครองเหนือพ้ืนท่ีอีสานทั้งหมด 

และดว้ยสถานะเช่นน้ีเองท�ำใหพ้ื้นท่ีอีสานค่อย ๆ มีความส�ำคัญมากข้ึนจนในตน้พุทธศตวรรษท่ี 24 

ดุลยภาพทางการเมืองในพ้ืนท่ีอีสานก็เกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ สยามกลายเป็นศูนยอ์�ำนาจแห่งใหม ่

ซ่ึงเขา้มามีบทบาทในอาณาบริเวณดงักล่าวแทนท่ีอิทธิพลของเวียงจนัทน์และจ�ำปาสกั ภายใตก้ารปกครอง

ของสยามน้ีเองเป็นช่วงเวลาท่ีมีการสรา้งบา้นแปลงเมืองครั้งใหญ่และเป็นช่วงเวลาท่ีมีการอพยพของผูค้น

มากท่ีสุดในหลายระลอก บทความน้ีจึงมีจุดประสงคท่ี์จะท�ำความเขา้ใจกบัช่วงเวลาอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของ

ความสมัพนัธร์ะหว่างสยามกบัพ้ืนท่ีอีสาน สาเหตุและปัจจยัท่ีผลกัดนัสยามขยายอ�ำนาจเหนือพ้ืนท่ีอีสาน 

รวมถึงนโยบายเชิงการเมืองของสยามต่อพ้ืนท่ีอีสาน โดยจะแบ่งการวเิคราะหอ์อกเป็น 4 ประเด็นส�ำคญั ไดแ้ก ่

ความสนใจของอาณาจกัรสยามต่อ “พ้ืนท่ีอีสาน” การเคล่ือนยา้ยของกลุ่มชาวลาวและการขยายอ�ำนาจของสยาม 

ในพ้ืนท่ีอีสาน นโยบายสนับสนุนการตั้งเมืองของสยาม และเบ้ืองหลงัการขยายอิทธิพลและการสนับสนุน

การตั้งเมืองของสยามในพ้ืนท่ีอีสาน

ความสนใจของอาณาจกัรสยามตอ่ “พ้ืนท่ีอีสาน” ก่อนพทุธศตวรรษท่ี 24
	 ราวพุทธศตวรรษท่ี 19 การขยายพระราชอ�ำนาจของเจา้ฟ้างุม้เขา้มาในพ้ืนท่ีอีสานซ่ึงเป็นรอยต่อ

กบัเขตแดนของ “เมืองลานเพียศรียุทธิยา” (กรุงศรีอยุธยา) ส่งผลใหเ้กิดการกระทบกระทัง่กบัพระเจา้อูท่อง

แห่งกรุงศรีอยุธยา หลกัฐานจากฝ่ายลาวไดร้ะบุถึงการตกลงปักปันเขตแดนของเจา้ฟ้างุม้กบัพระเจา้อู่ทอง

เพ่ือประนีประนอมกนัระหว่างสองอาณาจกัร โดยอาณาจกัรลา้นชา้งปกครองตั้งแต่เขตแดนดงสามเสา้  

(ดงพระยาไฟ) ไปจรดภูพระยาพอ่ (ชยัภูมิ) และแดนเมืองนครไทย (พิษณุโลก) ซ่ึงส่วนหน่ึงอยูใ่นขอบเขต

ของพ้ืนท่ีอีสานในปัจจุบนั1 อย่างไรก็ดี ไม่มีขอ้มูลยืนยนัในประเด็นดงักล่าวน้ีจากเอกสารของฝ่ายอยุธยา 

การตกลงอาณาเขตกนัระหวา่งอาณาจกัรลา้นชา้งและอาณาจกัรสยามหากเกิดข้ึนจริงก็ช้ีใหเ้ห็นวา่สยามคง

ไมไ่ดใ้หค้วามสนใจหรือเล็งเห็นความส�ำคญัของพ้ืนท่ีอีสานน้ีแต่อยา่งใด จึงไมป่รากฏช่ือเมือง สถานท่ี หรือ

เหตุการณ์ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพ้ืนท่ีอีสานเลย อีกแง่หน่ึงก็สะทอ้นใหเ้ห็นว่าอ�ำนาจของสยามไม่ไดข้ยาย

เขา้ไปในเขตพ้ืนท่ีอีสานมากนัก โดยเฉพาะในบริเวณลุ่มน�้ำโขงทางตอนเหนือ ซ่ึงอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของลา้นชา้ง

มากกวา่ ขณะเดียวกนับริเวณลุ่มน�้ำชี-มลู อนัเป็นดินแดนตอนในของพ้ืนท่ีอีสานในเอกสารฝ่ายอยุธยาไมไ่ดมี้

การกล่าวถึงเชน่กนั 

	 พ้ืนท่ีอีสานในมุมมองของอาณาจกัรสยามเป็นดินแดนท่ีอยู่ห่างไกลเกินความสนใจและอ�ำนาจ 

ของอาณาจกัรสยาม โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางและทางตอนเหนือ ซ่ึงในขณะน้ันไดป้รากฏว่ามีชุมชน 

และบา้นเมืองต่าง ๆ เกิดข้ึนแลว้ แต่ในหลกัฐานของฝ่ายอยุธยากล่าวถึงเพียงเมืองนครราชสีมาและเมืองข้ึน 

ซ่ึงเป็นบริเวณตอนใตข้องพ้ืนท่ีอีสานเท่าน้ัน โดยตลอดระยะเวลาท่ีอยุธยาเป็นศนูยก์ลางของอาณาจกัรสยาม 

1	 สีลา วรีะวงศ.์ (2528). พงศาวดารลาว. หนา้ 53.
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สยามไม่เคยมีอ�ำนาจครอบคลุมเหนือพ้ืนท่ีอีสานทั้งหมด พ้ืนท่ีอีสานส่วนใหญ่ยงัคงเป็นบริเวณท่ีอ�ำนาจรฐั

จากลา้นชา้งและสยามแผ่ไปไมถึ่ง ต่อมาชว่งปลายสมยัอยุธยาในรชักาลของสมเด็จพระเจา้เอกทศัน์ (ครองราชย ์

พ.ศ. 2301-2310) อิทธิพลของสยามขยายไปถึงบริเวณท่ีเรียกวา่ “เขมรป่าดง” คือบริเวณจงัหวดัสุรินทร์

และจงัหวดัศรีสะเกษในปัจจุบนั โดยอาศยัการสรา้งสายสมัพนัธก์บัผูน้�ำชุมชนทอ้งถ่ิน คือ ตากะจะ เชียงขนั 

เชียงฆะ เชียงปุ่ม และเชียงสี เพ่ือตอบแทนความดีความชอบท่ีผูน้�ำทอ้งถ่ินเหล่าน้ีสามารถติดตามชา้งเผือก

ของอยุธยากลบัคืนมาได ้ภายหลงัชุมชนเหล่าน้ีจงึไดร้บัการยกฐานะข้ึนเป็นเมือง ไดแ้ก ่เมืองขุขนัธ ์เมืองสงัขะ 

เมืองสุรินทร ์และเมืองรตันบุรี1 เหตุการณด์งักล่าวหลกัฐานทางฝ่ายอยุธยาไมไ่ดมี้การกล่าวถึงไว ้แสดงใหเ้ห็นวา่ 

ในมุมมองของสยามแลว้อาณาบริเวณน้ีไม่ไดมี้ความส�ำคญัหรืออยู่ในความสนใจของสยามมากเท่าไรนัก  

ดงัจะเห็นไดว้่า การท่ีสยามขยายอิทธิพลทางการเมืองไปยงับริเวณเขมรป่าดงก็ไม่ใช่เป็นการขยายอ�ำนาจ

ดว้ยการใชก้�ำลงัอนัเน่ืองมาจากการท่ีสยามเล็งเห็นความส�ำคญัของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ แต่เป็นการผูกสมัพนัธก์บัผูน้�ำ

ทอ้งถ่ินหา่งไกลดว้ยการรบัรองการมีอยูข่องชุมชนในนามของสยาม เพ่ือตอบแทนความดีความชอบท่ีผูน้�ำทอ้งถ่ิน

ใหก้ารชว่ยเหลือ ซ่ึงการท่ีสยามเรียกบริเวณน้ีวา่ “เขมร ส่วยป่าดง” สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ สยามมองพ้ืนท่ีดงักล่าว

วา่เป็นท่ีอยูข่องคนกลุ่มอ่ืนท่ีมีความต่างทางวฒันธรรมไปจากพวกตน ในอีกแง่หน่ึงก็ส่ือความหมายถึงพ้ืนท่ี

ท่ีห่างไกลจากศูนย์กลางการปกครอง ซ่ึงยังคงเป็น “ป่าดง” อยู่โดยมาก ความสนใจและอ�ำนาจของ

อาณาจกัรสยามในพ้ืนท่ีอีสานตั้งแต่ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 19 ถึงตน้พุทธศตวรรษท่ี 24 จึงมีขอบเขต

เพียงบริเวณเมืองนครราชสีมาและเมืองในพ้ืนท่ีอีสานใตบ้างส่วนเท่าน้ัน โดยเมืองนครราชสีมาเป็นศนูยก์ลาง

และเป็นรากฐานอ�ำนาจของสยามในพ้ืนท่ีอีสานซ่ึงมีบทบาทในการควบคุมดูแลใหเ้มืองต่าง ๆ ใหป้ฏิบติัตามพนัธะ

ของเมืองข้ึน คือ การส่งส่วยและก�ำลงัคนใหก้บัทางอยุธยา

	 สถานะของพ้ืนท่ีอีสานในมุมมองของอาณาจกัรลา้นชา้งและอาณาจกัรสยามน้ัน ถือเป็น “พ้ืนท่ีชายขอบ” 

ท่ีอิทธิพลทางการเมืองของทัง้สองอาณาจกัรต่างแผ่ขยายไปไมค่รอบคลุมสม�ำ่เสมอ รวมถึงคงไมไ่ดมี้ความส�ำคญั 

ในทางการเมืองและเศรษฐกิจของลา้นชา้งและสยามในขณะน้ันมากนัก เพราะเห็นไดช้ดัเจนวา่อยูน่อกเหนือ

จากความสนใจท่ีทั้งสองอาณาจกัรจะขยายอ�ำนาจเขา้ครอบครองเหนือพ้ืนท่ีอีสานทั้งหมด โดยพ้ืนท่ีอีสาน

ทางตอนเหนือใกลก้บัดินแดนลุ่มน�้ำโขงเป็นเขตอิทธิพลของอาณาจกัรลา้นชา้งและพ้ืนท่ีอีสานตอนใตเ้ป็น

เขตอิทธิพลของสยาม ชารล์ เอฟ คายส ์ไดใ้หค้�ำอธิบายในกรณีน้ีวา่ ทั้งอาณาจกัรลา้นชา้งและอาณาจกัรสยาม

ต่างมีผลประโยชน์รว่มกนัในการก�ำหนดใหพ้ื้นท่ีอีสานเป็น “รฐักนัชน” ระหวา่งสองอาณาจกัร2 ดินแดนส่วนใหญ่

ของพ้ืนท่ีอีสานจึงเป็นบริเวณท่ีอ�ำนาจรฐัแผ่ขยายไปอยา่งเบาบาง ชุมชน บา้นเมืองหรือหน่วยทางสงัคมใด ๆ 

ท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีอนักวา้งขวางแห่งน้ีจึงค่อนขา้งมีอิสระในทางการเมือง มีผูน้�ำปกครองกนัเองในลักษณะ 

กลุ่มประชาคม3 นอกจากน้ียงัมีความหลากหลายทางชาติพนัธุอ์นัเกิดจากการอพยพของผูค้นกลุ่มต่าง ๆ  

ซ่ึงต่อมาไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตรใ์นพ้ืนท่ีอีสาน

การเคล่ือนยา้ยของกลุม่ชาวลาวและการขยายอ�ำนาจของสยามในพ้ืนท่ีอีสาน
	 สถานะพ้ืนท่ีชายขอบอันตั้งอยู่ห่างไกลจากการควบคุมของศูนย์กลางอ�ำนาจรัฐอย่างเขม้งวด 

ของพ้ืนท่ีอีสาน ส่งผลใหมี้ผูค้นจ�ำนวนมากจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เคล่ือนยา้ยเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู่เสมอ มีทั้งการ

1	 ประชุมพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เล่ม 9. (2545). หนา้ 258-259. 
2	 ชารล์ส ์เอฟ คายส.์ (2556). อีสานนิยม: ทอ้งถิ่ นนิยมในสยามประเทศไทย. แปลโดย รตันา โตสกุล. หนา้ 19.

3	 ธวชั ปุณโณทก. (2525, พฤษภาคม). ประวติัศาสตรส์งัคมอีสานสมยัรตันโกสินทรต์อนตน้. ศิลปวฒันธรรม 3(7): 34.
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ประวทิย ์สายสงวนวงศ ์

อพยพเขา้มาแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไปและการอพยพมาเป็นกลุ่มใหญ่ การตรวจราชการของสมเด็จฯ กรมพระยา

ด�ำรงราชานุภาพเม่ือปลายทศวรรษ 2440 ทรงตั้งขอ้สงัเกตถึงความหลากหลายทางชาติพนัธุใ์นพ้ืนท่ีอีสาน 

โดยทรงแบ่งกลุ่มชนชาติส่วนนอ้ยไว ้7 จ�ำพวกดว้ยกนั ไดแ้ก ่พวกผูไ้ทย พวกกะเลิง พวกยอ้ พวกแสก พวกโยย้ 

พวกกะตาก และพวกกะโซ้1 ส่วนชาติพนัธุก์ลุ่มใหญ่ท่ีมีจ�ำนวนมากท่ีสุดทรงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี

พดูภาษาเขมร หรือกลุ่มชาวกวย กูย ซ่ึงสยามเรียกวา่พวก “ส่วย” หรือพวก “เขมรป่าดง” อีกกลุ่มหน่ึงคือ

กลุ่มท่ีพูดภาษาไทย2 (หมายถึงกลุ่มภาษาตระกูลไท-ลาว) คือ กลุ่มชาวลาว ซ่ึงถือเป็นกลุ่มชาติพนัธุท่ี์มี

จ�ำนวนมากท่ีสุด โดยการเคล่ือนยา้ยของกลุ่มชาวลาวครั้งส�ำคญั ๆ สามารถแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี

	 การเคล่ือนยา้ยของกลุ่มพระครูวดัโพนสะเม็ก หลงัส้ินรชักาลของพระเจา้สุริยวงศาธรรมิกราช

ใน พ.ศ. 2237 พญาเมืองจนัทน์เสนาบดีไดส้ถาปนาตนเองข้ึนเป็นกษัตริยแ์ละบีบบงัคบัพระนางสุมงัคละ

พระราชธิดาของพระเจา้สุริยวงศาธรรมิกราชใหย้อมเป็นมเหสี ซ่ึงในขณะน้ันก�ำลังทรงพระครรภ์อยู ่ 

พระนางจงึหนีไปพ่ึงพระครวูดัโพนสะเม็ก3 ซ่ึงเป็น “อาจารยบ์อกพระกรรมฐานเป็นท่ีนับถือของชนเป็นอนัมาก”4 

ภายหลงัพระนางไดท้รงมีพระประสูติกาลพระโอรสพระนามวา่ “เจา้หน่อกษัตริย”์ ทางดา้นพญาเมืองจนัทน์

ไดคิ้ดหาทางท่ีจะก�ำจดั พระครูวดัโพนสะเม็กจึงพาพระนางสุมงัคละและพระโอรส รวมทั้งญาติโยมสานุศิษย์

ของตนประมาณ 3,000 คนเศษหนีภยัคุกคามออกจากเมืองเวียงจนัทน์เคล่ือนยา้ยไปตามล�ำน�้ำโขงมุ่งลง 

สู่ทางใตจ้นสามารถตั้งถ่ินฐานอย่างมัน่คงท่ีเมืองจ�ำปาสักไดใ้นราว พ.ศ. 2252 และใน พ.ศ. 2256  

เจา้หน่อกษัตริย์ก็ไดร้ับการสนับสนุนจากพระครูวัดโพนสะเม็กใหเ้ป็นกษัตริย์ปกครองเมืองจ�ำปาสัก  

ทรงพระนามวา่ “เจา้สรอ้ยศรีสมุทรพุทธางกูร”5 

	 การเคล่ือนยา้ยของชาวลาวกลุ่มพระครูวดัโพนสะเม็กถือไดว้า่เป็นการอพยพของชาวลาวครั้งใหญ่

ท่ีมีความส�ำคญัในประวติัศาสตรล์าว เน่ืองจากกรณีดงักล่าวท�ำใหเ้กิดศูนยอ์�ำนาจแห่งใหม่ทางตอนใตคื้อ

เมืองจ�ำปาสกัซ่ึงด�ำรงสถานะเป็นเอกเทศไมข้ึ่นกบัเวยีงจนัทน์หรือหลวงพระบางแต่อยา่งใด อาณาจกัรลา้นชา้ง

จึงแบ่งแยกออกเป็น 3 อาณาจกัร คือ หลวงพระบางทางตอนเหนือ เวยีงจนัทน์ทางตอนกลาง และจ�ำปาสกั

ทางตอนใต ้ ซ่ึงแต่ละแห่งมีกษัตริยป์กครองในแต่ขอบเขตพ้ืนท่ีของตนเอง การแยกตัวของจ�ำปาสักเป็น

ตัวอย่างท่ีชดัเจนท่ีสุดถึงความเปราะบางในโครงสรา้งการเมืองอาณาจกัรลา้นชา้งจากความวุ่นวายและ

ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายหลงัรชักาลของพระเจา้สุริยวงศาธรรมิกราช ซ่ึงส่งผลกระทบผูค้น

กลุ่มต่าง ๆ ในวงกวา้ง ดงัท่ีเอกสารต�ำนานเมืองนครจ�ำปาศกัด์ิ ฉบบัเจา้พรหมเทวานุเคราะหฯ์ ไดใ้หภ้าพ

ความวุน่วาย ณ ขณะน้ันไวว้า่ “เจา้นายบุตรหลานววิาทรบพุง่กนัอยูช่า้นาน จนไพรบ่า้นพลเมืองไดค้วามรอ้นรน

ระส�ำ่ระสาย เพราะเจา้นาย…แยง่ชิงจบักุมเอาไปเป็นพวกขา้งโนน้ขา้งน้ี แลว้กะเกณฑใ์หร้บพุง่ฆา่ฟันรนัตีกนั 

ไมเ่ป็นอนัท่ีจะท�ำมาหากิน…” ท�ำให ้“…ไพรม่ากมายหลายครอบครวัดว้ยกนั เห็นวา่อยูใ่นเขตแควน้แดนแขวง 

ใกลเ้คียงเมืองลา้นชา้งเมืองเวยีงจนัทน์จะหามีความสุขไม…่จึงพากนัผูกแพบา้ง ท่ีมีเรือก็ลงเรือบา้ง รวบรวม

1	 สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ. (2556). นิทานโบราณคด.ี หนา้ 411-414.
2	 สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ. (2538). จดหมายเหตพุระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงด�ำรงราชานุภาพเสด็จไป

ตรวจราชการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอดุรอีสาน. หนา้ 115-116. 
3	 เติม วภิาคยพ์จนกิจ. (2557). ประวตัิศาสตรอี์สาน. หนา้ 35. 
4	 ประชุมพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 9. (2545). หนา้ 246-247.
5	 ดารารตัน์ เมตตาริกานนท.์ (2546). การเมืองสองฝ่ังโขง. หนา้ 45. 
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เสบียงอาหารบรรทุกแลว้พาครอบครวัล่องล�ำน�้ำของลงไปเป็นอนัมาก…”1 ซ่ึงบางส่วนไดเ้ขา้มาตั้งหลกัแหล่ง

ในพ้ืนท่ีอีสานดว้ย เชน่ กลุ่มของจารแกว้มาปักหลกัท่ีบา้นทง (ปัจจุบนัคือ อ�ำเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด) 

และทา้วหลวงบุตรพระละงุมอยูท่ี่บา้นโขงเจียง (ปัจจุบนัคือ อ�ำเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี) เป็นตน้ 

ต่อมาชุมชนเหล่าน้ีก็ไดข้ยายตวัเป็นบา้นเมืองอีกหลายแหง่ เชน่ เมืองสุวรรณภูมิ รอ้ยเอ็ด หนองหาน ชนบท 

ขอนแกน่และเมืองพุทไธสง เป็นตน้2

	 การเคล่ือนยา้ยของกลุม่พระวอพระตา ชาวลาวกลุ่มน้ีเป็นท่ีมีจ�ำนวนมากท่ีสุดและมีความส�ำคญั

อยา่งยิง่ต่อการเปล่ียนแปลงดุลยภาพทางการเมืองระหวา่งสยามและลา้นชา้งในพ้ืนท่ีอีสาน โดยมีสาเหตุ คือ 

พระวอพระตา เสนาบดีเกิดความขดัแยง้กบัพระเจา้สิริบุญสารแห่งเมืองเวียงจนัทน์ จึงรวบรวมไพร่พลกวา่ 

50,000 คน มาตั้งมัน่อยู่ท่ีเมืองหนองบัวลุ่มภู (หนองบัวล�ำภู) ใน พ.ศ. 2311 แลว้ใหช่ื้อใหม่ว่า 

“นครเข่ือนขันธ์กาบแกว้บัวบาน” พรอ้มกันน้ัน ยงัไดท้�ำการปรับปรุงเมืองและสรา้งค่ายคูประตูหอรบ 

เพ่ือเตรียมความพรอ้มในการรบัศึกสงครามท่ีก�ำลงัจะเกิดข้ึนดว้ย3 

	 การอพยพของกลุ่มพระวอพระตาไม่ไดเ้ป็นเพียงการหลีกหนีความวุน่วายทางการเมืองอยา่งเดียว

เท่าน้ัน แต่มีเป้าหมายชดัเจนในการแยกตวัเป็นอิสระจากการปกครองของเวียงจนัทน์ หากพิจารณาจาก 

รูปแบบการอพยพผูค้นของพระวอพระตาแลว้ จะเห็นไดว้่ามีรูปแบบในลกัษณะเดียวกนักบัการจดักองทพั 

ซ่ึงมีการเตรียมการและแบ่งหน้าท่ีในแต่ละส่วนกนัเป็นอย่างดี ประกอบดว้ย ทพัฝ่ายหน้า มีหลวงโภชนัย 

เป็นผูน้�ำ ก�ำลงัพลหม่ืนเศษ ทพัฝ่ายทพัขวา มีทา้วพรหมและหลวงโภชนัยเป็นผูน้�ำ ทพัฝ่ายซา้ยมีทา้วนาม 

ทา้วหมา ทา้วเชียง เป็นผูน้�ำก�ำลงัพลหม่ืนเศษ ทพักลาง มีพระตาและทา้วค�ำผง เป็นผูน้�ำ ก�ำลงัพลกวา่หม่ืนคน 

ทพัของพระวอมีก�ำลงัพลหา้พนัคน ส่วนทา้วพรหมและทา้วสุน มีก�ำลงัพลหา้พนัคนท�ำหน้าท่ีเป็นกองหนุน 

เม่ือสามารถเคล่ือนยา้ยผูค้นมายงัฝัง่ขวาแมน่�้ำโขงไดเ้ป็นผลส�ำเร็จก็แบ่งก�ำลงัออกเป็น 3 กลุ่ม แยกยา้ยกนั

ไปตั้งชุมชนแห่งใหม่เพ่ือรักษาจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญ โดยกลุ่มพระวอพระตาตั้งมัน่อยู่ท่ีหนองบัวลุมภู  

กลุ่มหลวงโภชนัย ตั้งมัน่อยู่ท่ีล�ำน�้ำก�ำ่  (บริเวณจงัหวดัสกลนครกบัจงัหวดันครพนม) และกลุ่มทา้วนาม  

ไปตั้งมัน่อยูท่ี่ภูเวยีง (อ�ำเภอภูเวยีง จงัหวดัขอนแกน่)4 

	 กลุ่มพระวอพระตาตา้นทานกองทพัของพระเจา้สิริบุญสารไดป้ระมาณ 3 ปีในท่ีสุดหนองบวัลุมภู 

ก็แตก พระตาถึงแก่ความตายในท่ีรบ ส่วนพระวอพาญาติของตนและพรรคพวกหนีไปทางใตเ้พ่ือขอพ่ึงพิง 

เจา้ไชยกุมารแห่งจ�ำปาสกัภายหลงัทั้งสองฝ่ายเกิดผิดใจกนั พระวอจึงอพยพผูค้นมายงัดอนมดแดงใกลก้บั

ล�ำน�้ำมูลในเขตพ้ืนท่ีอีสานและแต่งทา้วเพ้ียกรมการคุมเคร่ืองบรรณาการมาถวายสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี

ขออยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองจากสยามเม่ือ พ.ศ. 2314 ฝ่ายพระเจา้สิริบุญสารเม่ือทรงทราบขา่วก็ส่งก�ำลงัเขา้มา

ปราบปรามอีกครั้งใน พ.ศ. 2319 ทางดา้นเจา้ไชยกุมารเพิกเฉยท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือกบัฝ่ายพระวอ 

โดยเปิดทางใหก้องทัพของพระเจา้สิริบุญสารสามารถเขา้โจมตีท่ีมัน่ของกลุ่มพระวอพระตาท่ีดอนมดแดง

และท่ีเวยีงดอนกองไดเ้ป็นผลส�ำเร็จ พระวอถูกจบัไดแ้ละถูกประหารชีวติ ณ ท่ีน้ัน ส่วนเช้ือสายของพระวอพระตา  

คือ ทา้วค�ำผง ทา้วฝ่ายหนา้ ทา้วทิดพรหม และทา้วทิดก�ำ่สามารถฝ่าวงลอ้มหนีรอดไปได ้และไดส่้งใบบอก

1	 ประชุมพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 9. (2545). หนา้ 246. 
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 229.
3	 ธนัญชยั รสจนัทร.์ (2550). สภาพเศรษฐกิจของเมืองอบุลราชธานี ระหวา่ง พ.ศ. 2335-ทศวรรษท่ี 2460. หนา้ 22.
4	 อรรถ นันทจกัร. (2532, มกราคม). ประวติัศาสตรอี์สานในพ้ืนเมืองอุบล. ศิลปวฒันธรรม 10(3): 126.
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ประวทิย ์สายสงวนวงศ ์

ไปขอความชว่ยเหลือจากสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีแหง่อาณาจกัรสยาม1 ซ่ึงเป็นชนวนเหตุไปสู่การเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองครัง้ใหญ่ เพราะเปิดชอ่งใหส้ยามสามารถแทรกแซงการเมืองภายในของลา้นชา้งไดโ้ดยใหก้ารสนับสนุน

และความคุม้ครองกบักลุ่มพระวอพระตาซ่ึงก�ำลงัตกท่ีนัง่ล�ำบากจากแรงกดดนัของเวียงจนัทน์และจ�ำปาสกั 

ทัง้น้ี แมว้า่ในระยะแรกผูน้�ำของกลุ่มพระวอพระตาจะมีเป้าหมายในการตัง้ชุมชนอิสระท่ีไมข้ึ่นกบัศนูยอ์�ำนาจใด ๆ 

โดยอาศัยพ้ืนท่ีอีสานอันเป็นบริเวณท่ีอ�ำนาจรัฐจากศูนยก์ลางต่าง ๆ แผ่ไปไม่ครอบคลุมเป็นฐานท่ีมัน่ 

อยา่งไรก็ดี กลุ่มของพระวอพระตาก็ไมเ่ขม้แข็งเพียงพอท่ีจะด�ำรงตนเป็นเอกเทศได ้จงึจ�ำเป็นท่ีจะตอ้งแสวงหา

พนัธมิตรจากภายนอกเพ่ือคานอ�ำนาจกบัศูนยอ์�ำนาจอ่ืน ๆ ในลุ่มน�้ำโขง ดงัน้ันใน พ.ศ. 2321 กองทพั 

ของสยามน�ำโดยสมเด็จเจา้พระยามหากษัตริยศึ์กและเจา้พระยาสุรสีหจ์ึงเคล่ือนพลเขา้สู่พ้ืนท่ีอีสานเพ่ือให้

ความช่วยเหลือแก่กลุ่มพระวอพระตา และสามารถเขา้ยึดเมืองจ�ำปาสกั เวียงจนัทน์ ตลอดจนบา้นเมือง 

ในพ้ืนท่ีอีสานไดเ้ป็นผลส�ำเร็จ เป็นผลใหศู้นยก์ลางการปกครองของอาณาจกัรลา้นชา้งทั้งสามแห่ง คือ  

หลวงพระบาง (ยอมอ่อนนอ้มขอเป็นเมืองข้ึนกบัราชส�ำนักธนบุรี) เวยีงจนัทน์ และจ�ำปาสกั รวมถึงพ้ืนท่ีอีสาน

ทั้งหมดตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลทางการเมืองของสยามทั้งหมด2 ส่วนเช้ือสายของพระวอพระตาภายหลงัก็ไดร้บั

การแต่งตั้งใหเ้ป็นผูป้กครองทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ยโสธร อ�ำนาจเจริญ 

และในบางส่วนของจงัหวดันครพนมและจงัหวดัหนองคาย 

	 การเคล่ือนยา้ยของกลุม่เจา้ผา้ขาว-เจา้โสมพะมิต เจา้ผา้ขาว-เจา้โสมพะมิตเป็นชาวลาวอีกกลุ่มหน่ึง 

ท่ีอพยพจากเวยีงจนัทน์เขา้มาปักหลกัในพ้ืนท่ีอีสานเน่ืองจากความขดัแยง้กบัพระเจา้สิริบุญสารเช่นเดียวกบั

กลุ่มพระวอพระตา เติม วภิาคยพ์จนกิจ สนันิษฐานวา่กลุ่มเจา้ผา้ขาว-เจา้โสมพะมิต คงจะเป็นกลุ่มเดียวกนั

กบักลุ่มพระวอพระตา แต่แยกมาตั้งถ่ินฐานท่ีบา้นผา้ขาวพนันาใกลก้บัพระธาตุเชิงชุมบริเวณลุ่มน�้ำสงคราม 

(ปัจจุบันอยู่ในเขตอ�ำเภอพรรณนานิคม จงัหวดัสกลนคร)3 กลุ่มน้ีมีผูน้�ำหลายคนทั้งท่ีเป็นเช้ือพระวงศ ์ 

ผูน้�ำทางศาสนาและกรมการเมือง ไดแ้ก ่เจา้ผา้ขาว เจา้โสมพะมิต (หลานเจา้ผา้ขาว) ทา้วอุปชา เมืองแสนฆอนโปง 

และเมืองแสนหนา้ง�้ำมีไพร่พลประมาณหา้พนัคนเศษ อยา่งไรก็ดี อิทธิพลจากอาณาจกัรลา้นชา้งเวยีงจนัทน์

ก็ยงัเขา้มาคุกคามอยูเ่สมอ เจา้โสมพะมิต ซ่ึงข้ึนมาเป็นผูน้�ำกลุ่มแทนเจา้ผา้ขาวท่ีไดถึ้งแกก่รรมลง จงึพาผูค้น

อพยพขา้มเทือกเขาภูพานมาตั้งหลกัแหล่งใหมบ่ริเวณบา้นกลาง และบา้นแกส่�ำโรง ดงสงเปือย ริมฝัง่ล�ำน�้ำปาว 

(ทั้งสองแห่งปัจจุบนัอยูใ่นเขตอ�ำเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธุ)์ พรอ้มกนัน้ันก็ไดจ้ดัส่งเคร่ืองราชบรรณาการ

เป็นของป่า เช่น งาชา้ง นอแรด ผลเร่ว ฯลฯ ขออยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองจากสยาม และไดร้บัการยกฐานะ

เป็นเมืองกาฬสินธุโ์ดยมีเจา้โสมพะมิต เป็นเจา้เมืองคนแรกท�ำราชการข้ึนกบักรุงเทพฯ อย่างเป็นทางการ

เม่ือ พ.ศ. 23364

	 จะเห็นไดว้่าความวุ่นวายอนัเน่ืองมาจากปัญหาภายในของลา้นชา้งและความตอ้งการเป็นอิสระ

จากราชส�ำนัก ท�ำใหผู้น้�ำชาวลาวส่วนหน่ึงอพยพผูค้นเขา้มาตัง้หลกัแหล่งในพ้ืนท่ีอีสาน โดยเฉพาะการเคล่ือนยา้ย

ของกลุ่มชาวลาวทั้งสามกลุ่มขา้งตน้เป็นการอพยพครั้งใหญ่ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงดุลยภาพทางการเมือง

ในพ้ืนท่ีอีสาน จริง ๆ แลว้ก่อนหน้าน้ีก็มีการอพยพของชาวลาวเขา้มาในพ้ืนท่ีอีสานอยูบ่า้ง เช่น ในรชักาล

สมเด็จพระหมอ่มแกว้ (พ.ศ. 2170) เกิดเหตุแยง่ชิงราชสมบติักนัในหมูเ่ช้ือพระวงศ ์ผูค้นไดร้บัความเดือดรอ้น

1	 ประชุมพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 9. (2545). หนา้ 301-303. 
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 232-234. 
3	 เติม วภิาคยพ์จนกิจ. (2557). เลม่เดมิ. หนา้ 197-198.
4	 ธีรชยั บุญมาธรรม. (2528). ประวตัิศาสตรท์อ้งถิ่ นของหวัเมืองกาฬสินธุ ์พ.ศ. 2336 – 2450. หนา้ 38.



8 วารสารประวัติศาสตร์ 2563	 JOURNAL OF HISTORY 2020

ตอ้งอพยพหนีภยัขา้มมาตัง้หลกัแหล่งยงับริเวณฝัง่ขวาแมน่�้ำโขงเป็นอนัมาก และในรชักาลของเจา้สุริยวงศาธรรมิกราช 

(พ.ศ. 2176) พระองคไ์ดท้�ำการปราบปรามพระญาติท่ีเป็นศตัรขูองพระองคอ์ยา่งรุนแรง เป็นเหตุใหเ้จา้นาย

หลายพระองคต์อ้งหนีภยัทางการเมืองไปยงัพ้ืนท่ีห่างไกล อาทิ เจา้ปู พาครอบครวัหนีไปอยูเ่มืองเชียงคาน 

(อ�ำเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย) เจา้สอ้ย น้องเจา้ปูหนีไปอยู่บา้นสะพือ (บา้นสะพือ อ�ำเภอตระการพืชผล 

จงัหวดัอุบลราชธานี) เป็นตน้5 แต่กรณีเหล่าน้ีไม่ไดส่้งผลกระทบใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

แต่อยา่งใด หากเทียบกบักรณีของกลุ่มพระครวูดัโพนสะเม็ก กลุ่มพระวอพระตาและกลุ่มเจา้ผา้ขาว-เจา้โสมพะมิต  

ซ่ึงเปิดโอกาสใหอิ้ทธิพลของสยามในดินแดนลุ่มน�้ำโขงเขม้แข็งข้ึนเร่ือย ๆ 

	 สาเหตุส�ำคญัท่ีท�ำใหล้า้นชา้งไมส่ามารถตา้นทานการขยายอ�ำนาจของสยามหรือสามารถปราบปราม 

กลุ่มแยกตวัเป็นอิสระไดน้ั้นอาจเกิดจากปัญหาท่ีสะสมมาเน่ินนานจนท�ำใหอ้าณาจกัรอ่อนแอลงอยา่งชา้ ๆ 

ลา้นชา้งไมมี่อ�ำนาจทางเศรษฐกิจเพียงพอท่ีจะสรา้งความมัง่คัง่ไดเ้ทียบเท่ากบัอาณาจกัรสยาม ซ่ึงมีท�ำเลท่ีตั้ง

เหมาะสมแกก่ารติดต่อคา้ขายกบัภายนอกมากกวา่ ส่วนลา้นชา้งมีศนูยก์ลางการปกครองท่ีตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีปิด

ไมมี่ทางออกทะเล การติดต่อคา้ขายกบัภายนอกจงึท�ำไดท้�ำไดเ้พียงการคา้ทางออ้มผ่านทางกมัพชูาโดยอาศยั

การล่องเรือลงตามแมน่�้ำโขงลงมาทางใต ้หรือส่งผ่านสินคา้มาท่ีอยุธยาเท่าน้ัน6 อาณาจกัรลา้นชา้งจงึไมอ่าจ

สรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจเทียบเท่ากับรัฐอ่ืน ๆ ในภูมิภาค รวมไปถึงการขาดโอกาสในการรับ

เทคโนโลยใีหม ่ๆ โดยเฉพาะอาวุธทางการทหาร หรือองคค์วามรูต่้าง ๆ จากตะวนัตก พฒันาการทางเศรษฐกิจ

จึงค่อนขา้งหยุดน่ิงท�ำใหไ้ม่อาจพฒันาโครงสรา้งการเมืองใหเ้กิดรฐัรวมศูนยท่ี์ทรงอ�ำนาจได้7 ระบบการคุม

ก�ำลงัคนและศกัยภาพทางทหารจงึลา้สมยั ไมมี่ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะสามารถสรา้งเอกภาพใหเ้กิดข้ึนได้

ในอาณาจกัร นอกจากน้ี ความวุน่วายและความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ ยงัท�ำใหโ้ครงสรา้ง

การปกครองของลา้นชา้งท่ีเปราะบางอยู่แลว้ยิ่งอ่อนแอข้ึนไปอีก โดยเฉพาะหลงัจากท่ีอาณาจกัรลา้นชา้ง

แตกออกเป็น 3 อาณาจกัร ท�ำใหส้ยามซ่ึงมีฐานทางเศรษฐกิจและระบบราชการท่ีมัน่คงกวา่มีโอกาสเขา้แทรกแซง

และขยายฐานอ�ำนาจในพ้ืนท่ีอีสานดว้ยการสนับสนุนคูข่ดัแยง้ของลา้นชา้งท่ีเขา้มาขอความคุม้ครอง ทา้ยท่ีสุด 

ศนูยก์ลางการปกครองของลา้นชา้งทั้ง 3 แหง่ คือ หลวงพระบาง เวยีงจนัทน์ และจ�ำปาสกั รวมถึงบา้นเมือง

ในพ้ืนท่ีอีสานทั้งหมดจงึตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของอาณาจกัรสยามในราวตน้พุทธศตวรรษท่ี 24 เป็นตน้มา

นโยบายสนบัสนุนการตัง้เมืองของสยาม
	 สยามแทรกแซงกิจการภายในของลา้นชา้งภายในเวลาไมน่านนักหลงัจากเป็นฝ่ายมีชยัชนะในสงคราม 

เม่ือ พ.ศ. 2321 กองทพัของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีไดอ้ญัเชิญเสด็จเจา้นายหลายพระองคจ์ากราชส�ำนักเวยีงจนัทน์ 

เชน่ เจา้นันทเสน เจา้อินทรวงวศ ์เจา้อนุวงศ ์และเจา้นายจากราชส�ำนักจ�ำปาสกั เชน่ เจา้เชษฐ เจา้นู เจา้หมานอ้ย  

มาเป็นองคป์ระกนัท่ีกรุงธนบุรีและกรุงเทพฯ ตามล�ำดบั8 พรอ้มกบัการกวาดตอ้นกรมการเมืองและผูค้น

จ�ำนวนมากมาเขา้ตั้งหลกัแหล่งท่ีเมืองสระบุรีทางตอนเหนือของแม่น�้ ำเจา้พระยาในอาณาเขตของสยาม9  

5	 สีลา วรีะวงศ.์ (2528). เลม่เดมิ. หนา้ 121-123.
6	 มารติ์น สจว๊ต-ฟอกซ.์ (2553). ประวตัิศาสตรล์าว. แปลโดย จิราภร วญิญรตัน์. หนา้ 17. 
7	 แกรนท์ อีแวนส์. (2549). ประวติัศาสตรส์ังเขปประเทศลาว: ประเทศกลางแผ่นดินใหญ่เอเชียอาคเนย.์ แปลโดย  

ดุษฎี เฮยม์อนด.์ หนา้ 24.
8	 ธีรชยั บุญมาธรรม (2528). เลม่เดมิ. หนา้ 31.
9	 มารติ์น สจว๊ต-ฟอกซ.์ (2553). เลม่เดมิ. หนา้ 19. 
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ประวทิย ์สายสงวนวงศ ์

ต่อมาใน พ.ศ.2325 ภายหลงัวิกฤตการณ์การเมืองปลายสมยัธนบุรีส้ินสุดลง สยามเพิกเฉยท่ีจะยอมรบั

สถานะผูป้กครองเวียงจนัทน์ของพระเจา้สิริบุญสารและสนับสนุนใหเ้จา้นันทเสน ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารชุบเล้ียง

ของสยามข้ึนเป็นกษัตริยใ์นฐานะเจา้เมืองประเทศราช1 ยิง่ไปกวา่น้ัน ยงัอาศยัปัญหาความแตกแยกภายใน

ของลา้นชา้งสนับสนุนใหเ้วียงจนัทน์ท�ำสงครามกบัหลวงพระบางและแต่งตั้งขุนนางท่ียอมสวามิภักด์ิกบั

สยามข้ึนเป็นผูร้กัษาการณ์2 ต่อมาใน พ.ศ. 2337 เจา้นันทเสนถูกสงัสยัวา่รว่มกนัวางแผนกบัเจา้เมืองนครพนม

ท�ำการแข็งขอ้ จึงถูกเรียกตวัไปสอบสวนและส้ินพระชนมท่ี์กรุงเทพฯ ท�ำใหเ้จา้อินทรวงศพ์ระอนุชาไดร้บั 

การสถาปนาใหเ้ป็นผูป้กครองเวยีงจนัทน์พระองคต่์อไปจนส้ินพระชนมเ์ม่ือ พ.ศ. 2347 เจา้อนุวงศพ์ระอนุชา

ล�ำดับถัดมาจึงไดร้บัการแต่งตั้งจากกรุงเทพฯ ใหเ้ป็นครองเวียงจนัทน์สืบต่อไป3 ทางดา้นเมืองจ�ำปาสกั 

ศูนยก์ลางอีกแหง่หน่ึงของลา้นชา้งซ่ึงมีอิทธิพลบริเวณลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง สยามแบ่งเขตอิทธิพลของจ�ำปาสกั

ออกเป็นสองส่วน คือ เขตเมืองจ�ำปาสกัเดิม และเขตเมืองอุบลราชธานี4 นอกจากน้ียงัผลกัดันผูน้�ำกลุ่ม 

พระวอพระตาซ่ึงสยามใหก้ารสนับสนุนมาตั้งแต่ตน้ใหข้ึ้นมามีอ�ำนาจแทนกลุ่มเจา้นายจ�ำปาสกัเดิม ทั้งเมือง

จ�ำปาสกัและเมืองอุบลราชธานีน้ีท�ำราชการข้ึนกบัทางกรุงเทพฯ โดยตรง5 เมืองอุบลราชธานีจงึเป็นอีกเมืองหน่ึง 

ท่ีมีความส�ำคญับนพ้ืนท่ีฝัง่ขวาแมน่�้ำโขง ซ่ึงแต่เดิมเป็นเขตอิทธิพลของเมืองจ�ำปาสกัเท่าน้ัน

	 ศูนยก์ลางของอาณาจกัรลา้นชา้งทั้ง 3 แหง่ คือ หลวงพระบาง เวยีงจนัทน์ และจ�ำปาสกั แมจ้ะมี

อ�ำนาจปกครองตนเองภายใตส้ถานะเมืองประเทศราช แต่สยามค่อนขา้งจะใหค้วามส�ำคญักบัการใชอ้�ำนาจ

แทรกแซงกิจการภายในเพ่ือเฝ้าระวงัไมใ่หเ้มืองเหล่าน้ีมีอิทธิพลมากจนเกินไป ทั้งน้ี ในกรณีของพ้ืนท่ีอีสาน

ดูจะต่างออกไป สยามตั้งใจจะใหพ้ื้นท่ีอีสานแข็งแกรง่ข้ึนดว้ยการสนับสนุนการขยายตวัของกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ิน

ผ่านการรบัรองชุมชนต่าง ๆ ใหมี้สถานะเป็น “เมือง” หรือหน่วยทางการปกครองในปริมณฑลแห่งอ�ำนาจ

ของสยาม6 ทั้งจากกรณีการอพยพของกลุ่มชาวลาวเขา้มาตั้งชุมชนในพ้ืนท่ีอีสาน การขยายตวัและการแตกกลุ่ม

ของผูน้�ำทอ้งถ่ิน เมืองต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีอีสานจึงเพ่ิมข้ึนเป็นจ�ำนวนมากอย่างอิสระ โดยกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ิน 

จะเป็นฝ่ายเสนอว่าไดท้�ำการรวบรวมผูค้นและมีความตอ้งการจะไปตั้งชุมชนอยู่ท่ีใด ใครจะเป็นผูป้กครอง 

หรือมีความประสงคจ์ะอยูใ่นสงักดักบัเมืองใด ทางสยามจะเป็นผูใ้หก้ารรบัรองตามความชอบธรรมเท่าน้ัน 

ดงัท่ีหลวงผดงุแควน้ประจนัต ์(จนัทร ์อุตตรนคร) ขา้ราชการสยามในสมยัปฏิรปูการปกครองไดต้ัง้ขอ้สงัเกตไวว้า่

1	 พระราชพงศาวดารกรงุรตันโกสินทร ์ฉบบัหอสมดุแหง่ชาติ เลม่ 1. (2505). หนา้ 45-46.
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 182-183.
3	 พรรษา สินสวสัด์ิ. (2521). ความสมัพนัธร์ะหวา่งกรงุเทพฯ กบัเมืองเวยีงจนัทน์ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระน่ังเกลา้เจา้อยูห่วั 

พ.ศ. 2367-2370. หนา้ 36-37.
4	 ก�ำพล จ�ำปาพนัธ์. (2555). ขา่เจือง : กบฏไพร-่ขบวนการผูมี้บุญหลงัสถาปนาพระราชอาณาเขตสยาม-ลา้นชา้ง. 

หนา้ 158-159.
5	 ประชุมพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 9. (2545). หนา้ 308.
6	 O. W. Wolters ใหค้�ำอธิบายเก่ียวกบัปริมณฑลแหง่อ�ำนาจไวว้า่ หมายถึงสภาพการณท์างการเมืองแบบหน่ึงซ่ึงมกัผนัผวน

ไม่มัน่คงในพ้ืนท่ีภูมิศาสตรซ่ึ์งระบุชดัไม่ไดเ้พราะไม่มีเสน้เขตแดนชดัเจนตายตัว ทั้งน้ีเพราะปริมณฑลแห่งอ�ำนาจของ 

ศนูยอ์�ำนาจแต่ละแหง่จะมีลกัษณะท่ีแกวง่ไกวหรือยดืหยุน่ข้ึนอยูก่บัความสามารถและอ�ำนาจบารมีของผูน้�ำในแต่ละรฐั 
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…เดิมราษฎรภาคอีสานตะวนัออกฝัง่ขวาแมน่�้ำโขงน้ี เป็นประเทศป่าดอนปราศจากถ่ินฐานบา้นเมือง

อนัมัน่คง…หวัเมืองเล็กนอ้ยทัง้ปวงบรรดาท่ีมีช่ืออยูใ่นเวลาน้ี…บางทีผูท่ี้เป็นหวัหนา้ในบา้นน้ันมีสติปัญญาดี 

มีผูค้นนับถือมากก็พากนัคิดจดัรวบรวมขอรอ้งต่อพระมหานครอนัตนไดข้ึ้นอยู ่ เพ่ือไดร้บัอนุญาต

ตั้งบา้นน้ันข้ึนเป็นเมือง1

	 สอดคลอ้งกบับนัทึกการตรวจราชการของสมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพท่ีทรงนิพนธไ์วว้า่

…พวกหวัหนา้ท่ีอยากจะเป็นเจา้เมืองมากข้ึน…ก็โปรดฯ ใหเ้ป็นเจา้เมือง และตั้งเมืองอ่ืน ๆ  ข้ึนอีกต่อไป 

ดว้ยเหตุน้ีท่ีรา้งจึงเกิดเป็นเมืองข้ึน…พวกทา้วพระยาในเมืองท่ีตั้งใหม่อยากจะไดเ้ป็นเจา้บา้น

เจา้เมือง ขอคมุสมคัรพรรคพวกของตวัไปตัง้เมืองอ่ืนอีก จงึไดต้ัง้เมืองใหม่2 

	 ดังน้ัน ตั้งแต่รัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 ก่อนท่ีสยามจะออกประกาศยกเลิกการตั้งเมืองใหม่ 

เม่ือ พ.ศ. 2428 จึงมีเมืองต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีอีสานเกิดข้ึนถึง 113 เมืองดว้ยกนั ทั้งน้ียงัไมร่วมเมืองอ่ืน ๆ ท่ีมี

อยูก่อ่นแลว้ตัง้แต่ในสมยัอยุธยาและสมยัธนบุรี รวมถึงเมืองท่ีไมส่ามารถระบุไดว้า่ตัง้ข้ึนในสมยัใดอีก 21 เมือง3  

การท่ีมี “เมือง” เกิดข้ึนเป็นจ�ำนวนมากเช่นน้ีหมายถึงการมีอยู่ของกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินเป็นจ�ำนวนมาก 

ดว้ยเชน่กนั ซ่ึงกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินน้ีเองก็คือเจา้ของพ้ืนท่ีท่ีแทจ้ริง อ�ำนาจของสยามจงึเป็นพ้ืนท่ีในเชิงนามธรรม

มากกวา่รูปธรรม ดงัน้ัน ท�ำไมสยามจึงพยายามสนับสนุนกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินดว้ยการส่งเสริมการตั้งเมือง 

ในพ้ืนท่ีอีสานสยามไดป้ระโยชน์อะไร เป็นประเด็นท่ีจะพิจารณาต่อไป

เบ้ืองหลงัการขยายอิทธิพลและการสนบัสนุนการตัง้เมืองของสยามในพ้ืนท่ีอีสาน 
	 การล่มสลายของกรุงศรีอยุธยาเม่ือ พ.ศ. 2310 ไมไ่ดเ้ป็นเพียงการสูญเสียอ�ำนาจการปกครองตนเอง 

ของสยามใหก้บัรฐัพมา่ดงัท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ในสงครามเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2112 เท่าน้ัน 

แต่เป็นการแตกสลายลงอยา่งส้ินเชิงของกลุ่มรฐัในลุ่มน�้ำเจา้พระยาท่ีเคยยดึโยงกนัในระดบัหน่ึงผ่านโครงสรา้ง

การเมืองท่ีมีอยุธยาเป็นศูนยก์ลาง ราชอาณาจกัรถูกแบ่งแยกระหว่างกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจ�ำนวนมาก4  

ทั้งกลุ่มใหญ่ท่ีมีอิทธิพลระดบัภาค ระดบัเมือง และกลุ่มเล็กท่ีมีอิทธิพลระดบัต�ำบลกลายเป็นรฐับาลทอ้งถ่ิน

ย่อย ๆ ซ่ึงมีอ�ำนาจปกครองในเขตพ้ืนท่ีของตนเอง ทา้ยท่ีสุดน�ำไปสู่การเกิดภาวะจลาจลในเกือบทุกพ้ืนท่ี  

ดังน้ัน การเกิดข้ึนของกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางการเมืองแห่งใหม่ของสยาม 

จึงไม่ใช่เพียงการท�ำสงครามปราบปรามรฐับาลทอ้งถ่ินต่าง ๆ เท่าน้ัน แต่ภารกิจส�ำคญัของผูน้�ำกลุ่มใหม ่

ของสยามนัน่คือการร้ือฟ้ืนราชอาณาจกัรอยุธยาใหเ้กิดข้ึนอีกครั้ง ดงัท่ีสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีทรงรบัสัง่วา่ 

“…จะก่อกูก้รุงเทพมหานครใหคื้นคงเป็นราชธานี มีพระราชอาณาเขตปกแผ่ไปเป็นแผ่นดินเดียว  

1	 หลวงผดงุแควน้ประจนัต.์ (2558). เร่ืองลทัธิธรรมเนียมต่าง ๆ ภาคท่ี 1: ลทัธิธรรมเนียมราษฎรภาคอีสาน. ใน ลทัธิ

ธรรมเนียมต่าง ๆ 26 ภาค เล่ม 1 ภาคท่ี 1-13. หนา้ 28.
2	 สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ. (2538). เลม่เดมิ. หนา้ 114-115.
3	 ดารารตัน์ เมตตาริกานนท,์ 2546. เลม่เดมิ. หนา้ 58.
4	 นิธิ เอียวศรีวงศ.์ (2555). การเมืองไทยสมยัพระเจา้กรงุธนบรุ.ี หนา้ 3.
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ประวทิย ์สายสงวนวงศ ์

ทัว่จงัหวดัแว่นแควน้แดนสยามประเทศเหมือนดงัเก่า…”1 การร้ือฟ้ืนราชอาณาจกัรอยุธยาในท่ีน้ี หมายถึง 

การสถาปนาศนูยก์ลางแหง่ใหมข่องรฐัท่ีมีเครือขา่ยเช่ือมโยงกบับา้นเมืองและผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ของราชอาณาจกัร

อยุธยาใหก้ลบัมาอยูภ่ายใตร้ะบบการเมืองเดียวกนั ทั้งน้ี ยงัรวมไปถึงการแผ่ขยายพระราชอาณาเขตออกไป

กวา้งไกลท่ีสุดเท่าท่ีจะท�ำได ้นัน่หมายถึงการสรา้งรากฐานความมัน่คงของอาณาจกัรและอ�ำนาจในการควบคุม

จดัสรรทรพัยากรและผูค้นใหไ้ดป้ระโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงพ้ืนท่ีอีสานก็เป็นส่วนหน่ึงของการขยายอิทธิพลน้ีดว้ย 

การด�ำเนินการเชน่น้ีส่งผลดีต่อสยามอยา่งไร ท�ำไมสยามจึงด�ำเนินการเชน่น้ี จะแยกพิจารณาใน 3 ประเด็น

ดว้ยกนั

	 ดา้นคตคิวามเช่ือและอดุมการณแ์ห่งรฐั ความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัต่าง ๆ ในระบบรฐับรรณาการ

มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดเก่ียวกบัความชอบธรรมและอ�ำนาจของกษัตริยจ์ากหลกัการทางพระพุทธศาสนา

และศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ซ่ึงคติหลัก ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการด�ำเนินการทางการเมืองของสยามไดแ้ก ่ 

คตธิรรมิกราชหรอืคตธิรรมราชา อนัหมายถึง การท่ีกษัตริยท์รงเป็นผูป้ระพฤติธรรม2 นอกจากน้ียงัเช่ือกนัวา่

กษัตริย์ทรงมีฐานะเป็นพระโพธิสัตว์ท่ีก�ำลังสัง่สมบุญญาบารมีเพ่ือเตรียมการตรัสรูเ้ป็นพระพุทธเจา้ 

ในอนาคต อีกแนวคิดหน่ึง คือ คตจิกัรพรรดิราชหรือจกัรวาทิน อนัหมายถึง พระมหาจกัรพรรดิผูย้ิง่ใหญ่ 

ซ่ึงมีอ�ำนาจและบุญญาบารมีเหนือมวลมหากษัตริยท์ั้งหลายในสากลจกัรวาล ซ่ึงใหค้วามชอบธรรมกับ 

การขยายอ�ำนาจของกษัตริยผู์ย้ิง่ใหญ่ไปสู่แวน่แควน้ต่าง ๆ ใหม้าเป็นเมืองข้ึนของกษัตริยท่ี์เขม้แข็งกวา่3 

	 คติธรรมิกราชจะเนน้บทบาทของกษัตริยใ์นฐานะผูจ้รรโลงธรรมใหค้งอยูใ่นโลก ขณะท่ีคติจกัรพรรดิราช 

จะเน้นความเป็นใหญ่ของกษัตริยท่ี์มีเหนือกษัตริยอ่ื์น ๆ4 ทั้งน้ี ส่ิงท่ีสอดคลอ้งกนัของทั้งสองคติคือกษัตริย ์

จะตอ้งเป็นผูมี้ “บุญญาบารมี” หรือมี “บุญญาธิการ” มากพอท่ีจะสรา้งความยอมรบัใหเ้กิดข้ึน ดงัน้ัน การฟ้ืนฟู

พระพุทธศาสนา การด�ำรงตนเป็นพุทธมามะกะท่ีดี รวมถึงความสามารถในการแผ่ขยายอิทธิพลและการรกัษา

ความสงบมัน่คงในอาณาบริเวณท่ีกวา้งขวางท่ีสุดเท่าท่ีจะท�ำไดคื้อเคร่ืองบอกความมี “บุญญาบารมี” และ

การมีสิทธิธรรมทางการเมืองของกษัตริยพ์ระองคน้ั์น ๆ ผูน้�ำกลุ่มใหมข่องสยามจึงใหค้วามส�ำคญัอยา่งมาก

กับภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับการแสดงบุญญาธิการน้ี ในแง่ของการเป็นธรรมิกราชหรือธรรมราชา สมเด็จ

พระเจา้กรุงธนบุรีทรงแสดงพระองคว์า่เป็นกษัตริยผู์ฝั้กใฝ่ในพระกรรมฐานอยูเ่ป็นนิจ ทรงตีความเก่ียวกบั

พระวินัยสิกขาและออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายใหพ้ระสงฆป์ฏิบติัตาม รวมถึงการอญัเชิญพระแกว้มรกตจาก

เวยีงจนัทน์มาประดิษฐานยงักรุงธนบุรีใน พ.ศ. 2322 ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

แหง่กรุงรตันโกสินทร ์ทรงออกกฎสงฆเ์พ่ือฟ้ืนฟูพระวนัิย ทรงสนับสนุนใหมี้พระเถระจ�ำนวนมากมาประชุมรว่มกนั

เพ่ือท�ำการสงัคายนาพระไตรปิฎกและช�ำระคมัภีรท์างศาสนาต่าง ๆ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการสรา้งและ

การบรูณปฏิสงัขรณพ์ระอารามอีกเป็นจ�ำนวนมาก

	 ในแงข่องความเป็นจกัรพรรดิราชหรือจกัรวาทิน การท่ีผูน้�ำกลุ่มใหมข่องสยามท�ำสงครามเพ่ือรวบรวม 

แวน่แควน้ต่าง ๆ  ท่ีเคยอยูภ่ายใตก้ารปกครองของราชอาณาจกัรอยุธยาใหก้ลบัคืนมาเป็นส่วนหน่ึงในปริมณฑล

1	 พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหตัถเลขา เลม่ 2. (2505). หนา้ 312-313.
2	 พระพรหมบณัฑิต, (2557). ธรรมราชา. หนา้ 10.
3	 ศิริพจน์ เหล่ามานะเจริญ. (2561). จกัรพรรดิราช: พิธีกรรมและสญัลกัษณ.์ https://www.silpa-mag.com/club/ 

art-and-culture/article_5481. (ออนไลน์).
4	 สายชล สตัยานุรกัษ์. (2546). พทุธศาสนากบัแนวคิดทางการเมืองในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก 

(พ.ศ. 2325-2352). หนา้ 225.
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แหง่อ�ำนาจอีกครั้ง นัน่คือการประกาศพระบรมเดชานุภาพของกษัตริยพ์ระองคใ์หม่ ซ่ึงมีสถานะไมย่ิง่หยอ่น

ไปกวา่กษัตริยแ์หง่กรุงศรีอยุธยา ในทิศทางเดียวกนัการท่ีผูน้�ำชุมชนและบา้นเมืองนอ้ยใหญ่ต่าง ๆ ยอมสวามิภกัด์ิ 

ขอเป็นส่วนหน่ึงของปริมณฑลแห่งอ�ำนาจ พรอ้มกบัการถวายเคร่ืองราชบรรณาการใหก้บักษัตริยส์ยามน้ัน 

นอกจากเป็นการขออยูใ่ตค้วามคุม้ครองจากสยามแลว้อีกนัยหน่ึงคือการยอมรบัใน “พระบุญญาธิการ” และ 

“พระบรมเดชานุภาพ”ของกษัตริยส์ยาม เสมือนกบัพระจกัรพรรดิราชท่ีเป็นใหญ่เหนือพระราชาทั้งหลาย 

ในชมพทูวปี การสนับสนุนใหเ้กิดชุมชนใหม ่การขยายตวัของบา้นเมือง ตลอดจนการอพยพมากลุ่มชาวลาว

หลายต่อหลายครั้งจึงไดร้ับอธิบายในหลักฐานของฝ่ายสยามว่าเป็นการ “ขอพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร”  

ซ่ึงสยามเองไดส้นับสนุนดว้ยการใหเ้กียรติยศแกผู่น้�ำทอ้งถ่ินเหล่าน้ัน รวมถึงใหค้วามคุม้ครองในยามจ�ำเป็น 

ขณะเดียวกนักลุ่มผูน้�ำทอ้งถ่ินก็แสดงความจงรกัภกัดีดว้ยการใหค้�ำสตัยส์าบาน การใหก้�ำลงัคน และการส่ง

เคร่ืองราชบรรณาการมาถวายกษัตริยแ์ห่งสยาม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส�ำคญัยิ่งกว่าอ�ำนาจท่ีแทจ้ริงของสยาม 

ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีน้ัน ๆ เสียอีก แนวคิดเช่นน้ีปรากฏชดัในพระราชพงศาวดารดังเม่ือครั้งกลุ่มท่ีพระวอพระตา 

ขอความชว่ยเหลือมายงัสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีเน่ืองจากถูกกองทพัของลา้นชา้งคุกคามวา่ “…ทรงพระพิโรธ

เป็นอนัมากดว้ยพระวอถวายตวัเป็นขา้ข้ึนแก่กรุงเทพมหานคร พระเจา้ลา้นชา้งไม่เกรงกลวัพระเดชบารมี”1 

ทัง้น้ี สยามก็ไมล่งัเลท่ีจะใชก้�ำลงัทหารหากเห็นวา่ผูน้�ำทอ้งถ่ินเหล่าน้ันจะการกระท�ำใด ๆ ท่ีอาจส่งผลต่อความมัน่คง

และสัน่คลอนเกียรติภูมิของสยามได ้ดงักรณีการปราบปรามพระยานางรอง ซ่ึงเอาใจออกหา่งไปเขา้กบัเจา้โอ เจา้อิน 

บุตรเจา้อุปฮาดธรรมเทโวแหง่เมืองจ�ำปาสกัเม่ือ พ.ศ. 2319 การปราบปรามกบฏอา้ยสาเกียดโงง้ใน พ.ศ. 2360 

และเหตุการณส์�ำคญัอนัน�ำมาซ่ึงการท�ำลายเมืองเวยีงจนัทน์อยา่งยอ่ยยบัคือการปราบปรามกบฏเจา้อนุวงศ์

เม่ือ พ.ศ. 2369

	 การพิจาณาเบ้ืองหลงัความคิดของกลุ่มผูน้�ำสยามในสมยักรุงธนบุรีและกรุงรตันโกสินทรโ์ดยอาศยั

คติความเช่ือและอุดมการณข์องรฐัเป็นบรรทดัฐาน ท�ำใหเ้ขา้ใจกบัเบ้ืองหลงัการขยายอิทธิพลทางการเมือง 

รวมถึงการสนับสนุนใหเ้กิดการตั้งเมืองใหม่ในพ้ืนท่ีอีสานในแง่หน่ึงไดดี้ยิ่งข้ึน กษัตริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา

สืบทอดปริมณฑลแห่งอ�ำนาจในฐานะมรดกจากกษัตริย์พระองค์ก่อน แต่กษัตริย์แห่งกรุงธนบุรีและ 

กรุงรตันโกสินทรต์อ้งสรา้งปริมณฑลแหง่อ�ำนาจน้ีข้ึนมาใหมด่ว้ยก�ำลงัของตนเอง เน่ืองจากสงครามระหวา่ง

อยุธยากบัพมา่ไดท้�ำลายโครงสรา้งการเมืองและกลไกการปกครองเดิมจนแตกสลายอยา่งส้ินเชิง การกา้วข้ึนมา 

เป็นผูน้�ำของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีและกษัตริยแ์ห่งราชวงศจ์กัรีจึงมาพรอ้มกบัความจ�ำเป็นในการสรา้ง

และการพิสูจน์สิทธิธรรมทางการเมืองของพระองคด์ว้ยการประกาศพระบรมเดชานุภาพใหเ้ป็นท่ียอมรบั

โดยทัว่กนั 

	 ดา้นเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีอีสานเป็นอาณาบริเวณอนักวา้งใหญ่ท่ีอุดมไปดว้ยทรพัยากรซ่ึงยงัไมไ่ดถู้กน�ำมา 

ใชป้ระโยชน์เป็นจ�ำนวนมาก เน่ืองจากในอดีตน้ันพ้ืนท่ีแหง่น้ีเป็นบริเวณท่ีอ�ำนาจรฐัจากศนูยก์ลางแผ่ขยายไป

ไมค่รอบคลุมและยงัมีจ�ำนวนประชากรอาศยัอยูเ่บาบาง

	 การขยายอิทธิพลทางการเมืองและการสนับสนุนใหเ้กิดการตั้งเมืองในพ้ืนท่ีอีสานในแง่หน่ึง 

คือการขยายหน่วยทางเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ประโยชน์จากทอ้งถ่ิน เลกไพร ่

ท่ีเขา้มาตั้งชุมชนแหง่ใหมพ่รอ้มกบัมลูนายลว้นเป็นผูมี้บทบาทส�ำคญัท่ีท�ำใหท้รพัยากรของทอ้งถ่ินกลายเป็น

สินคา้ท่ีมีมลูคา่ทางเศรษฐกิจ การตั้งเมืองส่วนหน่ึงจงึเป็นการขยายกลไกของระบบการคุมก�ำลงัคนเพ่ือรองรบั

1	 ประชุมพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 9. (2545). หนา้ 121.
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ประวทิย ์สายสงวนวงศ ์

เลกไพรท่ี่เพ่ิมจ�ำนวนข้ึนทัง้จากลกูไพรท่ี่เกิดข้ึนใหม ่รวมถึงเลกไพรท่ี่ถูกกวาดตอ้นมาตัง้หลกัแหล่งในพ้ืนท่ีอีสาน  

ซ่ึงจ�ำนวนของเลกไพร่จะเป็นเกณฑก์�ำหนดอตัราส่วยท่ีกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินตอ้งส่งใหก้บัทางสยาม เท่ากบัวา่

ยิ่งมีเลกไพร่จ�ำนวนมากเท่าไหร่ประโยชน์ของสยามในทางเศรษฐกิจก็มีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนเช่นกัน  

ดงัการศึกษาของสุวิทย ์ ธีรศาสวตั ท่ีช้ีใหเ้ห็นว่าเมืองในพ้ืนท่ีอีสานมีศกัยภาพในการส่งส่วยมากกว่าเมือง

ทางฝัง่ซา้ยแมน่�้ำโขง เป็นผลใหส้ยามสามารถเก็บส่วยไดเ้พ่ิมข้ึนเป็นเท่าตวั เชน่ ส่วยผลเร่ว เมืองทางฝัง่ซา้ย

สามารถจดัส่งใหก้ับสยามไดเ้พียง 9 เมือง ส่วนเมืองในพ้ืนท่ีอีสานมีมากถึง 20 เมือง ส่วยทองค�ำผุย  

เมืองทางฝัง่ซา้ยมี 3 เมือง เมืองในพ้ืนท่ีอีสานมี 18 เมือง ส่วยป่าน เมืองทางฝัง่ซา้ยมี 3 เมือง เมืองในพ้ืนท่ีอีสาน 

มี 9 เมือง และส่วยข้ีผ้ึง เมืองทางฝัง่ซา้ยมี 6 เมือง เมืองในพ้ืนท่ีอีสานมี 8 เมือง เป็นตน้1 

	 ผลจากการตั้งเมืองยงัท�ำใหห้ลายชุมชนสามารถพฒันาเป็นศูนยก์ลางการคา้ท่ีส�ำคญัของภูมิภาค 

นอกจากจะมีบทบาทในฐานะผูผ้ลิตแลว้ยงัท�ำหน้าท่ีเป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนสินคา้และผลผลิตต่าง ๆ 

เพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดและความตอ้งการของสยาม ดงักรณีของเมืองหนองคาย ซ่ึงมีสีเสียด 

ยาสูบ และฝ้ายเป็นสินคา้ส�ำคญัท่ีส่งใหก้บัทางเมืองจ�ำปาสกั เมืองโขง และเมืองมุกดาหาร หนองคายรบัซ้ือ

ผลกระวานจากทางเมืองไชยบุรีและเมืองโพนพิสยัเพ่ือคา้ขายท�ำก�ำไรหรืออาจส่งต่อใหก้บัทางสยาม ทางดา้น

เมืองอุบลราชธานี เป็นตลาดแลกเปล่ียนขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งบา้นเมืองทางฝั่งซา้ยและฝั่งขวาของ

แม่น�้ำโขง โดยมีเกลือเป็นสินคา้ส�ำคญัท่ีอุบลฯ ใชต่้อรองแลกเปล่ียนสินคา้กบัเมืองอ่ืน ๆ เช่น เมืองตะโปน 

เมืองพิน และเมืองนองทางฝั่งซา้ยแม่น�้ ำโขง ยอมอ่อนน้อมเสียส่วยไหมและหมอ้ทองเหลืองแก่เจา้เมือง

อุบลราชธานีเพ่ือแลกกบัสิทธ์ิในการซ้ือขายเกลือ2 ทางดา้นเมืองค�ำทองใหญ่น�ำหนังสตัวแ์ละเมืองค�ำทอง 

น�ำผา้ป่านมาแลกกบัเกลือ3 การแลกเปล่ียนดงักล่าวนอกจากจะเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินแลว้ 

ยงัตอบสนองต่อความตอ้งการของสยามดว้ย เน่ืองจากสินคา้บางประเภท เชน่ ส่วยของป่า ส่วยไหม ส่วยป่าน 

ส่วยทองค�ำ เป็นสินคา้ส�ำคญัท่ีทางเมืองอุบลราชธานีตอ้งส่งเป็นใหก้บัสยาม

	 การตั้งเมืองจึงไม่เพียงการขยายหน่วยทางเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการจดัเก็บทรพัยากรจาก

ทอ้งถ่ินเท่าน้ัน แต่ยงัเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการหาสินคา้ตามความตอ้งการของตลาดใหไ้ดม้ากท่ีสุด  

โดยอาศยัตลาดแลกเปล่ียนเหล่าน้ีเป็นส่ือกลางท่ีเช่ือมโยงกบัเครือขา่ยการคา้ของเมืองอ่ืน ๆ เม่ือพิจารณาบริบท 

ทางเศรษฐกิจ ณ ขณะน้ันก็จะเห็นไดว้า่ สมยัรตันโกสินทรต์อนตน้เป็นช่วงท่ีการคา้ต่างประเทศของสยาม 

มีความคึกคกัมากท่ีสุด นิธิ เอียวศรีวงศ ์ไดต้ั้งขอ้สงัเกตวา่ “การคา้ต่างประเทศมีความส�ำคญัแกก่ารอยูร่อด

ของรฐับาลตน้รตันโกสินทร ์ยิ่งกว่าท่ีรฐับาลใด ๆ ของอยุธยาตอ้งพ่ึงการคา้ต่างประเทศมาแลว้”4 ซ่ึงจีน 

ถือไดว้า่เป็นชาติคูค่า้ท่ีมีความส�ำคญัมากท่ีสุด จอหน์ ครอวฟ์อรด์ (John Crawfurd) ทูตองักฤษจากอินเดีย

ซ่ึงเดินทางเขา้มาสยามในสมยัรชักาลท่ี 2 ไดใ้หภ้าพการคา้ระหวา่งสยามกบัจีนไวว้า่

1	 สุวทิย ์ธีรศาสวตั. (2543). ประวตัิศาสตรล์าว. หนา้ 72.
2	 ธนัญชยั รสจนัทร.์ (2550). เลม่เดมิ. หนา้ 22.
3	 วรีะพงศ ์ยศบุญเรือง. (2546). การจดัเก็บภาษีในหวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก พ.ศ. 2367-2433. หนา้ 42.
4	 นิธิ เอียวศรีวงศ,์ (2538). ปากไก่และใบเรอื. หนา้ 105.
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…ในบรรดาการคา้ท่ีด�ำเนินอยู ่การคา้กบัจีนนับว่ามีมูลค่าและมีปริมาณสูงสุด การคา้ของจีนน้ัน

กระท�ำกนัทุกเมืองท่า…การคา้กบัเมืองกวางตุง้รวมทั้งเกาะตังเก๋ียและฟูเก้ียนนับเป็นส่วนส�ำคญั

ของการคา้ต่างประเทศของกรุงสยาม นอกจากน้ียงัมีการคา้ของมณฑลซีเกียงและคิงนานทางเหนือ

ของจีน…เรือท่ีต่อไปท�ำการคา้กันมีตั้งแต่ระวางขับน�้ ำ 1,600 หาบหรือ 100 ตันข้ึนไปจนถึง 

15,000 หาบหรือ 1,000 ตนั…1

	 เอกสารของครอวฟ์อรด์ยงัใหข้อ้มลูวา่ปริมาณการคา้ท่ีสยามท�ำกบัจนีมีมากถึง 32,500 ตนัดว้ยกนั 

จากปริมาณการคา้ทั้งส้ิน 41,800 ตนั มากกวา่ชาติอ่ืน ๆ หลายเท่าตวั เช่น การคา้กบัอเมริกาของสยาม 

มีปริมาณ 800 ตนั ส่วนการคา้กบับริติชอินเดียและรฐัมลายูในบริเวณคาบสมุทรมีปริมาณ 1,000 ตนั

เท่าน้ัน2 โดยสินคา้ส�ำคญัท่ีส่งออกไปจนี ไดแ้ก ่ไมฝ้าง ไมก้ฤษณา ไมเ้น้ือแข็งต่าง ๆ หวายตะคา เปลือกปะโลง 

หนังสตัว ์เขาสตัว ์งาชา้ง นอแรด ครัง่ รง รงันก กระวาน กานพล ูพริกไทยดีปลี หมาก ขา้ว ยาสูบ น�้ำตาลทราย 

น�้ำมนัมะพรา้ว ปลาเค็มดีบุกตะกัว่และเหล็ก เป็นตน้3 เม่ือสงัเกตจากใบบอกของการส่งส่วยประเภทต่าง ๆ 

ท่ีมกัจะรายงานมายงักรุงเทพฯ ในช่วงเดือนมกราคมถึงเมษายนก็พบว่าเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ีเรือสินคา้

จากจีนจะแวะเขา้มาจอดพกั ระยะเวลาน้ีจึงเป็นช่วงท่ีส่วยจ�ำนวนมหาศาลจากเมืองต่าง ๆ ถูกรวบรวม 

ส่งมายงักรุงเทพฯ4 ในจ�ำนวนน้ีมีสินคา้หลายรายการดว้ยกนัท่ีส่วนหน่ึงเก็บรวบรวมจากหวัเมืองในพ้ืนท่ีอีสาน 

เชน่ งาชา้ง ข้ีผ้ึง ครัง่ กานพลแูละกระวาน เป็นตน้ โดยเพียงชว่งคร่ึงแรกของคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 (ประมาณ

พุทธศตวรรษท่ี 24) สยามไดส่้งออกงาชา้งไปขายท่ีจีนในปริมาณ 18-60 ตัน ข้ีผ้ึงอีกกว่า 100 ตัน  

และครัง่จ�ำนวน 650-1,080 ตนั และกระวานกวา่ 240-360 ตนัดว้ยกนั5 ซ่ึงกรณีของกระวานท่ีปรากฏ

ในบญัชีสินคา้น้ันมีการวิเคราะหไ์วว้่าน่าจะหมายถึงผลเร่ว แต่อาจถูกเรียกในช่ือของกระวานตามท่ีชาวจีน

เขา้ใจ เน่ืองจากมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนัมากและจดัอยู่ในตระกูลเดียวกนัซ่ึง ผลเร่วถือเป็นทรพัยากรท่ีส�ำคญั

ท่ีสุดของพ้ืนท่ีอีสานในขณะน้ัน ดูไดจ้ากหลกัฐานการเรียกเก็บส่วยเร่วซ่ึงมีปริมาณมากท่ีสุด รวมถึงจ�ำนวน

ของเมืองท่ีส่งส่วยเร่วก็มีมากท่ีสุดดว้ยเช่นกนั ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเมืองในพ้ืนท่ีอีสานเกือบทั้งส้ิน นอกจาก 

การคา้กบัจนีแลว้สยามยงัพยายามเปิดตลาดใหมด่ว้ยการผลกัดนัใหผ้ลเรว่เป็นท่ีรูจ้กัแกช่าติตะวนัตกทัง้องักฤษ 

และอเมริกา ดงัปรากฏวา่ผลเรว่มกัปรากฏอยูใ่นรายการของก�ำนัลท่ีสยามมอบใหก้บัคณะทูตท่ีเดินทางเขา้มา

ในเวลาน้ัน แมจ้ะไมไ่ดร้บัความสนใจมากนักก็ตาม6

	 การขยายอิทธิพลและการส่งเสริมการตัง้เมืองในพ้ืนท่ีอีสานหากมองในทางเศรษฐกิจแลว้จะเห็นไดว้า่

สยามสามารถขยายอิทธิพลเขา้ถึงแหล่งผลิตสินคา้อนัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดในขณะน้ัน โดยมีเครือข่าย

ระหวา่งเมืองต่าง ๆ เป็นหน่วยทางเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทควบคุมการรวบรวมทรพัยากรจากธรรมชาติ รวมถึง

1	 จอหน์ ครอวฟ์อรด์. (2515). เอกสารของครอวฟ์อรด์. แปลโดย ไพโรจน์ เกษแมน่กิจ. หนา้ 107-108.
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 111.
3	 อุศนา นาศรีเคน. (2548). อีสานในการรบัรูแ้ละทศันะของผูป้กครองกรงุเทพฯ ตัง้แตห่ลงักบฏเจา้อนุวงศ ์พ. ศ. 2369 

ถงึการเปลี่ ยนแปลงการปกครอง พ. ศ. 2475. หนา้ 305.
4	 วรีะพงศ ์ยศบุญเรือง. (2549, กรกฎาคม-ธนัวาคม). การจดัเก็บภาษีในหวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก พ.ศ. 2367-2433. 

วารสารวชิาการคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์2 (2): 82.
5	 วรีะพงศ ์ยศบุญเรือง. (2546). เลม่เดมิ. หนา้ 42.
6	 อุศนา นาศรีเคน, (2548). เลม่เดมิ. หนา้ 100-103.
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ประวทิย ์สายสงวนวงศ ์

การผลิตสินคา้บางประเภทท่ีตอ้งผ่านการแปรรูปเพ่ือส่งต่อใหก้บัสยามตามพนัธะของเมืองข้ึน ถึงแมว้่า 

ในขั้นตอนต่าง ๆ กว่าท่ีส่วยจะถูกส่งถึงมือของกลุ่มผูน้�ำสยามจะถูกแบ่งปันหรือเบียดบงัไปเป็นประโยชน์ 

ของกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินกอ่นก็ตาม อยา่งไรก็ดี ทรพัยากรจากพ้ืนท่ีอีสานก็ยงัสามารถท�ำรายไดอ้ยา่งมหาศาล

ใหก้บัทอ้งพระคลงัสยาม ดูไดจ้ากปริมาณการส่งออกสินคา้ของสยามใหก้บัจีนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

	 ดา้นการเมืองและความมัน่คง นอกจากประเด็นดา้นคติความเช่ือและอุดมการณข์องรฐั รวมถึง

ประเด็นทางเศรษฐกิจแลว้ หน่ึงในแรงผลกัดนัท่ีท�ำใหส้ยามส่งเสริมการตั้งเมืองข้ึนในพ้ืนท่ีอีสานก็คือเหตุผล

ดา้นการเมืองและความมัน่คง 

	 หวัเมืองชั้นนอกหรือเมืองประเทศราชโดยทัว่ไปแลว้ คือเมืองท่ีอยู่ห่างไกลจากศูนยก์ลางท่ีสุด 

และไมอ่าจไวว้างใจไดว้า่จะด�ำรงความภกัดีกบัศนูยก์ลางอยา่งถาวร อยา่งไรก็ดีในทางปฏิบติัน้ัน เดวดิ เค วยัอาจ  

ไดต้ั้งขอ้สงัเกตถึงรูปแบบความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจของสยามในสมยัรตันโกสินทรต์อนตน้กบัเมืองต่าง ๆ 

ภายในปริมณฑลแห่งอ�ำนาจไวอ้ยา่งน่าสนใจ โดยหากไม่นับเมืองในลุ่มน�้ำเจา้พระยาอนัเป็นพ้ืนท่ีหลกัของ

สยามแลว้ วยัอาจไดจ้ดัใหเ้มืองในพ้ืนท่ีอีสานอยูร่ะดบัวงในสุดของความสมัพนัธก์บัศูนยก์ลาง ซ่ึงหมายถึง

การเป็นอาณาบริเวณท่ีมีความสมัพนัธอ์นัดีและไดร้บัความไวว้างใจจากสยามใหมี้อิสระในตวัเองคอ่นขา้งมาก1 

เม่ือพิจารณาความสมัพนัธร์ะหวา่งกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินกบัสยามท่ีผ่านมาก็พบวา่ ระยะแรกท่ีอิทธิพลของสยาม

แผ่ขยายเขา้สู่บริเวณน้ีเป็นไปในลักษณะของการใหค้วามช่วยเหลือแก่กลุ่มผูน้�ำชาวลาวท่ีตอ้งการแยกตัว 

เป็นอิสระจากลา้นชา้ง การขอความคุม้ครองจากสยามจงึเกิดข้ึนแทบจะทนัทีท่ีลงหลกัปักฐานในชุมชนแหง่ใหม่

เพ่ือใหส้ยามยืน่มือเขา้มาปกป้อง เท่ากบัวา่บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึนใหมเ่หล่าน้ีจะด�ำรงอยูไ่ดก็้เพราะการสนับสนุน

และการคุม้ครองจากสยามเท่าน้ัน จงึมีแนวโนม้ท่ีจะใหค้วามรว่มมือกบัสยามหากเกิดสงครามใด ๆ  ข้ึน ซ่ึงกลุ่ม

พระวอพระตาเป็นตวัอยา่งท่ีชดัเจนท่ีสุดในกรณีน้ี น่ีอาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท�ำใหส้ยามจงึคอ่นขา้งไวใ้จและใหอิ้สระ

กลบักลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินอีสาน ขณะเดียวกนัการมีเมืองต่าง ๆ เกิดข้ึนเป็นจ�ำนวนมาก โดยหลกัการก็เท่ากบัวา่

สยามไดก้�ำลงัคนในบงัคบับญัชาเพ่ิมข้ึน โดยควบคุมผ่านกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินอีกขัน้หน่ึง ไพรเ่หล่าน้ีจะเป็นแรงงาน

ส�ำคญัในยามปกติและเป็นก�ำลงัรบใหก้บัสยามเม่ือเกิดภยัสงครามข้ึน ซ่ึงก็พบวา่ในช่วงตน้รตันโกสินทรน้ั์น

กลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินอีสานก็ใหค้วามร่วมมือกบัสยามเป็นอยา่งดีเม่ือมีการรอ้งขอ2 

	 การตั้งเมืองอีกแง่หน่ึงก็เป็นการขยายหน่วยของการคุมก�ำลงัคนใหก้วา้งขวางออกไปครอบคลุม

ไพร่กลุ่มต่าง ๆ มากข้ึนเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการเกณฑแ์รงงานและการเรียกเก็บผลประโยชน์จากทอ้งถ่ิน 

เมืองท่ีเกิดข้ึนเป็นจ�ำนวนมากเหล่าน้ี ยงัท�ำหน้าท่ีเป็นรฐักนัชนปกป้องมณฑลชั้นในและเป็นเมืองหน้าด่าน 

ท่ีคอยสอดส่องและรายงานขา่วคราวของอาณาจกัรอ่ืน ดงัจะเห็นไดช้ดัเจนหลงัเกิดเหตุการณก์บฏเจา้อนุวงศ์

เม่ือ พ.ศ. 2369 สมยัรชักาลท่ี 3 เพียงรชักาลเดียวมีเมืองท่ีตั้งข้ึนใหมใ่นบริเวณฝัง่ซา้ยและฝัง่ขวาของแมน่�้ำโขง

เพ่ิมข้ึนมากกว่าเท่าตัวจากรชักาลก่อน ๆ และเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนถึงในสมยัรชักาลท่ี 5 ไม่เพียงแต่

ปริมาณของเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนเท่าน้ัน ในแง่ของหลกัการตั้งเมืองก็เปล่ียนแปลงไปดว้ย สยามเร่ิมเขา้ไปจดัการ

ควบคุมการตั้งเมืองดว้ยตนเองมากข้ึนเพ่ือรองรบันโยบายของกรุงเทพฯ โดยตรงจากเดิมท่ีทอ้งถ่ินจะเป็น

ฝ่ายเสนอข้ึนไป เมืองหลายแหง่ เชน่ เมืองวานรนิวาส เมืองเรณูนคร เมืองกุฉินารายณ ์ฯลฯ เกิดข้ึนเพ่ือรองรบั

ผูค้นจ�ำนวนมหาศาลจากฝั่งซา้ยแม่น�้ำโขงซ่ึงถูกกวาดตอ้นมาภายหลังสงครามเพ่ือเป็นก�ำลังใหก้บัสยาม 

1	 เดวดิ เค วยัอาจ. (2556). ประวตัิศาสตรไ์ทย ฉบบัสงัเขป. แปลโดย กาญจนี ละอองศรี; และคณะ. หนา้ 259-260.
2	 อุศนา นาศรีเคน, (2548). เลม่เดมิ. หนา้ 39-40.
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และเพ่ือลดทอนอิทธิพลของลา้นชา้งและญวนในลุ่มน�้ำโขง1 นอกจากน้ียงัมีการตั้งเมืองตามจุดยุทธศาสตร์

ส�ำคญัเพ่ืออุดช่องว่างทางอ�ำนาจและเสริมสรา้งใหพ้ื้นท่ีอีสานเป็นปราการทางตะวนัออกท่ีมัน่คงดงัพบว่า

ระหว่าง พ.ศ. 2370-2373 มีค�ำสัง่ตั้งเมืองใหม่ถึง 13 เมือง เรียงรายไปตามแนวเขตการขยายอ�ำนาจ 

มาทางตะวนัตกของญวน ไดแ้ก ่เมืองค�ำพองนอ้ย พลาน พอง พานพรา้ว พิน ค�ำทองใหญ่ สาละวนั สีทนัดร 

ค�ำทองนอ้ย ชยับุรี ท่าอุเทน บริคณัฑนิคม และโพนพิสยั พอถึงชว่งท่ีสยามท�ำสงครามกบัญวน (อานามสยามยุทธ) 

ใน พ.ศ. 2388 ก็พบวา่มีการตั้งเมืองเพ่ิมข้ึนอีก 7 เมือง คือ เมืองค�ำเข่ือนแกว้ เซล�ำเภา เดชอุดม โพนทอง 

มโนไพร รามราชและเมืองล�ำเนาหนองปรือ2 เพ่ือตอกย�ำ้อ�ำนาจของสยามในบริเวณน้ีและรบัมือกบัอิทธิพล

ของญวณซ่ึงก็ถือวา่ดินแดนลุ่มน�้ำโขงเป็นส่วนหน่ึงในปริมณฑลแหง่อ�ำนาจของตนเชน่กนั

	 นโยบายการส่งเสริมการตั้งเมืองไดเ้ปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีอันกวา้งใหญ่ท่ีเคยมีประชากรอาศัยอยู่

เบาบางใหก้ลายพ้ืนท่ีท่ีมีมลูคา่ทางเศรษฐกิจและเป็นปราการหนา้ด่านท่ีส�ำคญัซ่ึงลว้นแต่ส่งผลดีกบัสยามทัง้ส้ิน 

ตลอดช่วงสยามเขา้มามีอิทธิพลในพ้ืนท่ีอีสานจึงพบว่าในทุกรัชกาลไดส้นับสนุนใหเ้กิดการตั้งเมืองข้ึน 

เป็นจ�ำนวนมาก โดยสมยัรชักาลท่ี 1 (พ.ศ. 2325-2352) มีการตั้งเมืองทั้งหมด 17 เมือง รชักาลท่ี 2 

(พ.ศ. 2352-2367) มี 6 เมือง รชักาลท่ี 3 (พ.ศ. 2367-2392) มีมากถึง 37 เมือง ในรชักาลท่ี 4  

(พ.ศ. 2394-2411) มี 23 เมือง และสมยัรชักาลท่ี 5 มี 29 เมือง รวมทัง้ส้ินกวา่รอ้ยเมืองดว้ยกนักอ่นท่ีจะเกิด

กระบวนการบรูณาการรฐัอยา่งเป็นรูปธรรมในทศวรรษ 2430 เป็นตน้ไป

บทสรุป
	 จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่พ้ืนท่ีอีสานในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 19-24 มีสถานะเป็นพ้ืนท่ีชายขอบ

ระหวา่งศูนยอ์�ำนาจทั้งสองแหง่ คือ อาณาจกัรสยามในลุ่มน�้ำเจา้พระยาและอาณาจกัรลา้นชา้งในลุ่มน�้ำโขง 

ท่ีซ่ึงอ�ำนาจรัฐจากศูนยอ์�ำนาจทั้งสองแห่งต่างแผ่ขยายไปไม่ครอบคลุมทั้งหมด อย่างไรก็ดีความขดัแยง้

ภายในของอาณาจกัรลา้นชา้งและการอพยพของกลุ่มชาวลาวเขา้มาปักหลกัในพ้ืนท่ีอีสานส่งผลใหอิ้ทธิพล

ของสยามในบริเวณน้ีเขม้แข็งมากข้ึน และกลายเป็นศูนยอ์�ำนาจแห่งใหม่ซ่ึงเขา้มามีบทบาทในพ้ืนท่ีอีสาน

แทนท่ีอิทธิพลเดิมเวียงจนัทน์และจ�ำปาสกั สยามพยายามท�ำใหพ้ื้นท่ีอีสานแข็งแกร่งข้ึนดว้ยการสนับสนุน

การขยายตวัของกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุผลดา้นคติความเช่ือและอุดมการณแ์หง่รฐั เหตุผลดา้นเศรษฐกิจ 

และเหตุผลดา้นการเมืองและความมัน่คง เมืองต่าง ๆ จึงเกิดข้ึนเป็นจ�ำนวนมากในพ้ืนท่ีอีสานในชว่งท่ีสยาม

มีบทบาททางการเมืองเหนืออาณาบริเวณแหง่น้ีกอ่นท่ีจะมีประกาศหา้มตัง้เมืองอยา่งเป็นทางการเม่ือ พ.ศ. 2428 

อย่างไรก็ดี นโยบายสนับสนุนเช่นน้ีท�ำใหเ้บ้ืองหลังสภาพการเมืองของพ้ืนท่ีอีสานคือการมีอยู่ของกลุ่ม

อ�ำนาจทอ้งถ่ินเป็นจ�ำนวนมากซ่ึงมีสิทธิและอ�ำนาจเหนือพ้ืนท่ีของตนอย่างแทจ้ริง ทา้ยท่ีสุดจะน�ำมาซ่ึง

สภาพโครงสรา้งการเมืองท่ีเปราะบางและการขาดเสถียรภาพท่ีมัน่คงจนอาจเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง

ของสยามได ้ดงักรณีการเกิดข้ึนของกบฏเจา้อนุวงศแ์ละการเคล่ือนไหวของกลุ่มอ�ำนาจทอ้งถ่ินอีสานเม่ือ 

พ.ศ. 2369 เป็นผลใหส้ยามพยายามกระชบัอ�ำนาจของตนเหนืออาณาบริเวณแห่งน้ีเป็นครั้งแรก ซ่ึงควร

หยบิยกข้ึนมาพิจารณาในโอกาสต่อไป

1	 ขจรีตัน์ ไอราวณัวฒัน์. (2532). ความส�ำคญัทางการเมืองของเมืองนครราชสีมา : บทบาทของเจา้เมืองตระกูล ณ ราชสีมา 

ระหวา่ง พ. ศ. 2325-2388. หนา้ 271.
2	 อุศนา นาศรีเคน. (2549, กรกฎาคม-กนัยายน). การรบัรูเ้ก่ียวกบั "พ้ืนท่ี" อีสานกบัการขยายอ�ำนาจของกรุงเทพฯ. 

วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 25(3): 89.
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