
บทคดัยอ่
	 ตั้งแต่ปี 1959 เป็นตน้มาพรรคกิจประชาของสิงคโปรป์ระกาศวา่จะด�ำเนินนโยบายสรา้งประเทศ

อันปราศจากความไม่เท่าเทียมทางเพศ และเปิดกวา้งใหผู้้หญิงมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาตลอดจน 

การประกอบอาชีพท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน พรอ้มกบัประกาศนโยบายเพศสภาพท่ีเป็นเสมือน “ของขวญั” 

ซ่ึงรฐับาลตั้งใจมอบใหพ้ลเมืองหญิงของสิงคโปร ์บทความน้ีจะเสนอวา่การเมืองเร่ืองเพศสภาพเช่นน้ีเกิดข้ึน

ในบริบทการประกาศเอกราช การแยกตวัจากสหพนัธรฐัมาเลเซีย และการสรา้งชาติท่ีมุ่งหมายการพฒันา

ทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ นโยบายของรัฐบาลพรรคกิจประชาน�ำไปสู่การสรา้งอุดมคติผูห้ญิงใตฐ้านคิด 

แบบปิตาธิปไตยขงจื้ อ ท่ีขบัเน้นบทบาทความเป็นแม่ของผูห้ญิงข้ึนมาเป็นหน้าท่ีส�ำคญัของพลเมืองหญิง 

โดยเฉพาะพลเมืองหญิงชาติพนัธุ์จีนอุดมคติดังกล่าวสะทอ้นถึงวิธีคิดแบบปิตาธิปไตยของรัฐและยึดโยง 

อยูก่บัความคาดหวงัต่อผูห้ญิง 3 ประการ ไดแ้ก ่(1) การเป็นผูห้ญิงท่ีมีการศึกษาสูง (2) มีความสามารถ

และทกัษะในการประกอบอาชีพและเป็นฟันเฟืองส�ำคญัใหก้บัระบบเศรษฐกิจ และ (3) เป็นแมท่ี่ดีของเยาวชน

ค�ำส�ำคญั: ลี กวน ย,ู พรรคกิจประชา, การเมืองเร่ืองเพศสภาพ, ความเป็นแม,่ ปิตาธิปไตยขงจื้ อ, การสรา้งชาติ

Abstract
	 Since 1959, the PAP government has promised to create a country where gender equality 

and opportunities for women in education and profession have been encouraged. Gender policies 

were represented as “gifts” the government provided to female citizen. This article argues that this 

gender politics was conditioned in the contexts of Singapore independence, the separation from the 

federation of Malaysia, and the nation-building project in which economic development was a priority. 

The PAP policies resulted in an ideal of women determined by Confucian patriarchy norms emphasizing 

on motherhood, which was an important role for female citizen, especially Chinese. The ideal, 
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moreover, reflects a Confucian patriarchy embedded in the state and expects on women in three 

aspects; (1) being a highly educated woman; (2) being a productive woman in economic system; 

(3) being a good mother to children. 

Keywords: Lee Kuan Yew, the People Action’s Party, gender politics, motherhood, Confucian 

patriarchy, nation building

1. บทน�ำ
	 สิงคโปรเ์ติบโตข้ึนภายใตบ้ริบทการสรา้งชาติท่ีน�ำโดยรฐับาลพรรคกิจประชา (People’s Action 

Party–PAP) ท่ีมุง่ด�ำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจอยา่งเขม้ขน้นับตั้งแต่ข้ึนสู่อ�ำนาจจากการชนะการเลือกตั้งทัว่ไป

ในปี 1959 หลงัการแยกตวัจากสหพนัธรฐัมาเลเซียในปี 1965 ภายใตบ้ริบทน้ี การสรา้งผูห้ญิงในอุดมคติ

ถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการสรา้งชาติของรฐับาลสิงคโปร ์มีการก�ำหนดบทบาทและสถานภาพของผูห้ญิง

ผ่านนโยบายต่างๆ ของพรรครฐับาล อาทิ นโยบายวา่ดว้ยความเสมอภาค และนโยบายท่ีใหค้วามส�ำคญักบั

บทบาทของผูห้ญิง เป็นตน้ ขณะเดียวกนั นโยบายดงักล่าวก็ส่งเสริมความชอบธรรมของรฐับาลไปพรอ้มกนัดว้ย 

นอกจากน้ี ยงัเป็นชว่งเวลาท่ีผูห้ญิงเร่ิมมีบทบาททางสงัคมมากข้ึน มีการรวมกลุ่มและจดัตั้งองคก์รเพ่ือสรา้ง

อ�ำนาจในการต่อรองและเปล่ียนแปลงสงัคมในรปูแบบต่างๆ รวมไปถึงการเรียกรอ้งสิทธิและความเสมอภาค

ทางสงัคมและการเมืองจากรฐั อนัเป็นผลจากการศึกษาท่ีขยายตวัและโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีเพ่ิมข้ึน

	 อยา่งไรก็ดี ประวติัศาสตรนิ์พนธว์า่ดว้ยการสรา้งชาติสิงคโปรจ์�ำนวนหน่ึงมุ่งเน้นการอธิบายผ่าน

ปรากฏการณ์ทางสงัคมและแง่มุมทางการเมือง1 โดยศึกษาครอบคลุมตั้งแต่ช่วงอาณานิคมเร่ือยมาจนถึง

ประกาศเอกราชและรวมกบัสหพนัธรฐัมลายาในปี 1963 กระทัง่แยกตวัจากกนัในปี 1965 ตามล�ำดบั 

ประวัติศาสตร์นิพนธ์สิงคโปร์ท่ีพูดถึงสิงคโปร์สมัยใหม่มีงานช้ินส�ำคัญอย่าง Modern Singapore a 

commemorative for Singapore’s 150th anniversary โดย คอนสแตนซ ์แมร่ี เทิรน์บลู (Constance Mary 

Turnbull) ท่ีตีพิมพต์ัง้แต่ปี 1969 กอ่นจะขยายชว่งเวลาของการศึกษามากข้ึนตามล�ำดบัในปี 1972 และ 1977 

เป็นการน�ำเสนอประวติัศาสตรสิ์งคโปรต์ลอดเสน้ทางของการเป็นอาณานิคมมาจนสมยัของการต่อสูเ้พ่ือ

ความอยูร่อดในชว่งเปล่ียนผ่านทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และการบริหารจดัการโดยผูน้�ำทางการเมือง

ในชว่งเวลาต่างๆ ประวติัศาสตรนิ์พนธเ์ร่ืองสิงคโปรอี์กหลายช้ินด�ำเนินเสน้เร่ืองโดยมีผูน้�ำทางการเมืองเป็น

ตวัละครหลกั ส่วนประวติัศาสตรนิ์พนธท่ี์มีตวัละครเป็นพลเมืองโดยเฉพาะตวัละครท่ีเป็นพลเมืองหญิงน้ัน

มาเร่ิมปรากฏใหเ้ห็นในชว่งกอ่นทศวรรษ 1970 หรือกอ่นการเขา้มาของอิทธิพลสตรีนิยมและเพศภาวะ แต่

มีลกัษณะของการอธิบายผูห้ญิงตามบทบาททางเพศมากกว่ามิติอ่ืนๆ2 ทั้งน้ีประวติัศาสตรนิ์พนธสิ์งคโปร์

1	 ตวัอยา่งงานประวติัศาสตรนิ์พนธเ์ร่ืองการสรา้งชาติสิงคโปรท่ี์อธิบายผ่านมิติทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมเป็นหลกั 

เช่น C.M. Turnbull. (2009). A History of Modern Singapore 1819-2005. Chua Beng Huat. (1995). 

Communitarian Ideology and Democracy in Singapore. และ Michael D. Barr & Zlatko Skrbis. (2008). Constructing 

Singapore: Elitism, Ethnicity, and the Nation-Building Project. เป็นตน้
2	 ดูเพ่ิมเติมใน Maurice Freedman. (1962, September). Kinship and Marriage in Singapore. Journal of Southeast 

Asian History. 3(2): 65-73. Ann Wee. (1963). Chinese Women in Singapore: Their Present Status in the Family 

and in Marriage. In Women in the New Asia. p.376.
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ศุภรดา ด่านเชิดชูเกียรติ

เร่ืองผูห้ญิงท่ีใชเ้พศภาวะในการอธิบายเร่ิมมาอยูใ่นความสนใจของนักวชิาการมากข้ึนคือในชว่งทศวรรษ 20001 

อาจเพราะอิทธิพลจากบรรยากาศทางวชิาการท่ีวาทกรรมเร่ืองขา้มวฒันธรรม (cross-cultural Discourse) 

และประวติัศาสตรว์ฒันธรรม (culture history) ท่ีไดร้บัความสนใจมากข้ึน ประสบการณข์องผูห้ญิงจงึเร่ิมมีพ้ืนท่ี

ในประวติัศาสตรนิ์พนธสิ์งคโปรส์มยัใหมม่าตลอดชว่งทศวรรษท่ี 2000 – 20102 ท่ีผ่านมา

	 บทความช้ินน้ีมุง่ท�ำความเขา้ใจประวติัศาสตรก์ารเมืองสิงคโปรต์ั้งแต่ปี 1959 ถึงทศวรรษ 1980 

ใหลุ่้มลึกข้ึนดว้ยการศึกษาปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัและพลเมืองหญิง เพ่ืออธิบายวธีิคิดของรฐัท่ีมีต่อพลเมืองหญิง 

มีความมุง่หมายท่ีจะเสนอวา่พลเมืองหญิงเป็นองคป์ระกอบส�ำคญัของการสรา้งชาติและเสนอวา่การใชก้ารเมือง

เร่ืองเพศสภาพ (gender politics) ของรฐับาลพรรคกิจประชาคือเคร่ืองมือในการก�ำหนดบทบาทหนา้ท่ีของ

ผูห้ญิงตามแบบท่ีรฐัตอ้งการในบริบทของการสรา้งชาติผ่านนโยบายผูห้ญิงตลอดทศวรรษ 1960-1980 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมิติการเป็นแม ่(motherhood) บนฐานคิดแบบปิตาธิปไตยขงจื้ อท่ีรฐับาลพรรคกิจประชา

ยึดเป็นแนวทางในการบริหารและด�ำเนินนโยบาย ในการศึกษาผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (documentary 

research) เป็นหลกั เนน้ศึกษานโยบายเร่ืองผูห้ญิงในชว่งทศวรรษ 1960-1980 เป็นหลกัเน่ืองจากเป็นชว่งเวลา

ท่ีแนวคิดเร่ืองหน้าท่ีของพลเมืองหญิงและความเป็นแม่ถูกขบัเน้นมากท่ีสุดโดยเฉพาะในหมู่พลเมืองหญิง

ชาติพนัธุจ์ีน ประกอบกบัเป็นช่วงท่ีองคก์รสตรีและกลุ่มการเคล่ือนไหวของสตรีสิงคโปรเ์ร่ิมมีการแสดงออก

ทางความคิดและเร่ิมมีบทบาทในการตอบโตเ้รียกรอ้งสิทธิ ทั้งน้ีหลกัฐานหลกัท่ีใชใ้นการศึกษาคือหนังสือพิมพ ์

บทสุนทรพจน์ ค�ำแถลงนโยบายต่างๆ กฎหมาย บทบญัญติัต่างๆ เป็นตน้

2. นโยบายความเสมอภาค: การเมืองเรือ่งเพศสภาพของพรรคกิจประชา

ผูห้ญิงคือประชากรเกือบครึ่ งหน่ึงของสิงคโปร ์เป็นสว่นส�ำคญัอยา่งมากในระดบัโครงสรา้งของประเทศ 

กรณีแรกน้ันในการจะปลดปล่อยผูห้ญิงจากพันธนาการจากระบบศักดินา (feudalism) และ

อนุรกัษนิยม (conservatism) กฎหมายเก่ียวกบัการสมรสแบบผวัเดยีวเมียเดยีว (a monogamous 

marriage law) จะไดร้บัการอนุมตัิ … มากไปกวา่น้ันเพ่ือเป็นการใหอิ้สระกบัแรงงานสตรท่ีีตอ้งเจอ

1	 ดูการน�ำเสนอเร่ืองผูห้ญิงผ่านชีวติของโสเภณีในมลายาชว่งปลายศตวรรษท่ี 19 ถึง ตน้ศตวรรษท่ี 20 ท่ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้

ของงานทางประวติัศาสตรท่ี์อธิบายประสบการณชี์วติและโลกของผูห้ญิงผ่านมุมมองจากผูห้ญิงจริงๆ ไดอ้ยา่งส�ำคญัไดใ้น 

Lenore Manderson. (1997, January). Colonial Desires: Sexuality, Race, and Gender in British Malaya. Journal of 

History of Sexuality. 7(3): 372–388.
2	 ตวัอยา่งงานประวติัศาสตรนิ์พนธเ์ร่ืองสาวสมยัใหมท่ี่ใหค้วามส�ำคญักบัประเด็นเร่ืองการศึกษา การบริโภค หรือบริบทอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวกบัทางการเมือง เชน่ Karen M. Teoh. (2008). A Girl Without Talent Is Therefore Virtuous’: Educating Chinese 

Women in British Malaya and Singapore, 1850s–1960s. Karl Gerth. (2003). China Made: Consumer Culture 

and the Creation of the Nation. เป็นตน้ ดูส่วนงานท่ีศึกษาผูห้ญิงสิงคโปรใ์นแงก่ารเคล่ือนไหวดา้นสิทธิสตรีชว่งสรา้งชาติ

สิงคโปรท่ี์น่าสนใจ ไดแ้ก ่Christina Kelly Gilmartin (eds). (1994). Engendering China: Women, Culture, and the State. 

Chris Hudson. (2015). Dangerous Sexuality in Singapore: The Sarong Party Girl. In Adeline Koh & Yu-Mei 

Balasingamchow (eds). Women and the Politics of Representation in Southeast Asia: Engendering Discourse in 

Singapore and Malaysia. Christine Doran; & Jose Jim. (2002). Globalization, the Patriarchal State and Women’s 

Resistance in Singapore. Gender, Technology and Development. 6(2): 215-232. Michelle M. Lazar. (2001) For the 

Good of the Nation: ‘Strategic Egalitarianism’ in the Singapore Context. และ Phyllis Ghim Lian Chew. (1994, March). 

The Singapore Council of Women and the Women’s Movement. Journal of Southeast Asia Studies 25(1).
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แตก่ับงานน่าเบ่ือหน่ายในบา้น ... พวกเราจึงควรด �ำเนินการรณรงคเ์รื่ องการศึกษาใหค้รอบคลุม

ไปถึงระดบัครอบครวัท่ียงัปิดกั้นตลอดจนเรื่ องสิทธิสตร ี ... พวกเราจะส่งเสรมิเรื่ องท่ีจ �ำเป็นยิ่ งน้ี

ตามกฎหมายอนัจะน�ำมาซ่ึงความเท่าเทียมระหวา่งหญิงชายในทกุๆ ดา้น และเราจะตัง้มัน่สง่เสรมิ

พวกเขาใหมี้บทบาทอนักา้วหนา้ในพ้ืนท่ีทางการเมือง ดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นการประกอบการ 

และอตุสาหกรรม ตลอดจนดา้นการศึกษาและอ่ืนๆ1

	 ในชว่งเวลากอ่นการชนะการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 1959 พรรคกิจประชาเร่ิมมีนโยบายทางการเมือง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเพศสภาพ โดยหาเสียงและเรียกความนิยมจากประชาชนดว้ยนโยบายความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางเพศ ตวัอยา่งหน่ึงคือค�ำแถลงนโยบายของโตะ๊ ชิน ชย ี(Toh Chin Chye) ประธานพรรค

ในคราวประชุมวาระพิเศษเม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 1959 ท่ีคดัมาแสดงขา้งตน้ ปฏิเสธไมไ่ดว้า่นโยบายดงักล่าว

ท่ีพรรคใหค้วามส�ำคญัเป็นอนัดับตน้ๆ น้ันเป็นส่วนหน่ึงท่ีน�ำไปสู่การประสบความส�ำเร็จในการเลือกตั้ง 

เม่ือปี 1959 จนไดข้ึ้นสู่ต�ำแหน่งพรรครฐับาล2 ประเด็นเร่ืองสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศท่ีโตะ๊ ชิน ชยี

กล่าวถึงคือการแสดงเจตนารมณ์ใหเ้ห็นว่าพรรคตระหนักถึงปัญหาของผูห้ญิงสิงคโปรภ์ายใตร้ะบบจารีต  

น�ำไปสู่การประกาศค�ำมัน่สญัญาต่อพลเมืองสิงคโปรว์า่จะ “ยนืหยดัเพ่ือความเสมอภาค ... ความเสมอภาค

ทางโอกาสในการศึกษาและการจา้งงานส�ำหรบัพลเมืองสิงคโปรท์ุกคน”3 และจะเดินหน้าสรา้งสังคมท่ี

ปราศจากการแสวงประโยชน์จากผูห้ญิงและจะน�ำสิทธิอนัเท่าเทียมทางโอกาสต่างๆ มาสู่ผูห้ญิงสิงคโปรใ์หไ้ด ้

โดยพรรคมองวา่การขยายโอกาสทางการศึกษาและการจา้งงานท่ีรฐัจะมอบใหก้บัพลเมืองหญิงคือกุญแจท่ี

จะปลดแอกผูห้ญิงออกจากพ้ืนท่ีในบา้นมาสู่การท�ำงานในสงัคมภายนอก ในขณะท่ีประเด็นขา้งตน้คือส่ิงท่ี

นักเคล่ือนไหวสตรีสิงคโปรห์ลายกลุ่มพยายามอยา่งยิ่งท่ีจะเรียกรอ้งใหเ้กิดการคุม้ครอง การแถลงนโยบาย

คุม้ครองสตรีในทิศทางน้ีจึงดึงความสนใจจากฐานเสียงท่ีเป็นผูห้ญิงไดอ้ยา่งส�ำคญั ณ ช่วงเวลาน้ันในฐานะ

ความเป็นไปไดเ้ดียวท่ีจะน�ำไปสู่การเปล่ียนแปลง หลงัจากพลาดหวงัจากการขอความรว่มมือจากรฐับาลองักฤษ

ท่ียดึนโยบายไมแ่ทรกแซงจารีตทอ้งถ่ินของอาณานิคม4

	 ในเวลาต่อมารฐับาลยงัเน้นย�้ำว่าการขยายโอกาสทางการศึกษาและการจา้งงานผูห้ญิงท่ีเพ่ิมข้ึน

คือแนวทางหน่ึงของการสรา้งความเสมอภาคกนัของชายหญิง รฐัมองวา่เป็นเร่ืองท่ีน่าภูมิใจและแสดงใหเ้ห็นวา่

ผูห้ญิงสิงคโปรเ์ขา้ใกลค้วามเท่าเทียมกบัผูช้ายแลว้ดงัท่ี ลี กวน ยกูล่าวในงานสมัมนาปีสตรีสากล (The International 

Women’s Year Seminar) เม่ือปี 1975 วา่

ในสิงคโปร ์ไดเ้กิดการปฏวิตัอิยา่งเงยีบๆ ขึ้นแลว้ ผูห้ญิงเขา้ถงึการจา้งงานไดร้อ้ยละ 18 ในปี 1957 

และทะยานขึ้นถึงจดุสูงสุดคือรอ้ยละ 32 มันมีเพียงเรื่ องของเวลาเท่าน้ันก่อนท่ีผูห้ญิงจะเขา้ใกล้

1	 ดูเพ่ิมเติมใน People’s Action Party. (1959). The Tasks Ahead: PAP’s 5-Year Plan, 1959-1964, Part 1. pp. 7-8, 11.
2	 ฟิลลิส กิม เลียน ชิว (Phyllis Ghim Lian Chew) เป็นคนหน่ึงซ่ึงวเิคราะหไ์วว้า่พรรคกิจประชาเป็นพรรคการเมืองมวลชน 

ท่ีมีนโยบายเร่ืองการคุม้ครองสตรีท่ีชดัเจนและแข็งขนัท่ีสุดในช่วงทศวรรษ 1950 ในขณะท่ีพรรคอ่ืนๆ ในขณะน้ันยงัมี 

ขอ้กงัวลวา่การออกมาใหสิ้ทธ์ิและเสียงกบัผูห้ญิงจะน�ำไปสู่การเสียคะแนนนิยม ภายหลงัจากประเมินแลว้วา่เสียงของผูห้ญิง

จะมีผลต่อชยัชนะ พรรคกิจประชาจึงแถลงค�ำขวญั “หน่ึงชาย หน่ึงภรรยา (one man one wife)” ออกมาซ่ึงน�ำไปสู่ชยัชนะ

อยา่งถล่มทลายเม่ือปี 1959 ในท่ีสุด ดูเพ่ิมเติมท่ี Phyllis Ghim Lian Chew. (1994, March). The Singapore Council of 

Women and the Women’s Movement. Journal of Southeast Asia Studies. 25(1): 131. 
3	 People’s Action Party. (1959). op. cit. pp. 1, 4.
4	 Phyllis Ghim Lian Chew. (1994, March). The Singapore Council of Women and the Women’s Movement. Journal 

of Southeast Asia Studies. 25(1): 124. 
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ศุภรดา ด่านเชิดชูเกียรติ

ความเสมอภาคทางการจา้งงานกับผูช้ายไดจ้รงิๆ ... รฐับาลไดอ้อกนโยบายท่ีส่งเสรมิการศึกษา

ของผูห้ญิงเพ่ือดึงศักยภาพขัน้สุดเต็มรูปแบบออกมาใชแ้ละเพ่ือการไดเ้ขา้ท�ำงานท่ีเหมาะสมกับ

ความสามารถของพวกเธอ พอ่แม่เองไดเ้ปลี่ ยนทศันคตหิลายอยา่งไปแลว้ และทกุวนัน้ีตา่งสง่บตุรหลาน

ผูห้ญิงเขา้โรงเรยีนประถมและมธัยมเหมือนกบัท่ีสง่บตุรชายใหไ้ดร้บัการศึกษา1

	 รฐับาลมองวา่การเปล่ียนแปลงในเร่ืองการศึกษาน้ีคือส่ิงท่ีผูห้ญิงสิงคโปรค์วรภาคภูมิใจเชน่กนัท่ีระดบั

การรูห้นังสือในผูห้ญิงสูงถึงรอ้ยละ 80 และไดเ้ขา้ถึงการศึกษาในหลากหลายสาขาซ่ึงผูห้ญิงไมเ่คยไดเ้ขา้เรียน 

ไมว่า่จะเป็นสถาปัตยกรรม เศรษฐศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์หรือรฐัศาสตร ์เป็นตน้ ระดบัการศึกษาท่ีสูงเหล่าน้ี

น�ำไปสู่อตัราการจา้งงานท่ีสูงข้ึนจากรอ้ยละ 29.6 ในปี 1975 ไปถึงรอ้ยละ 35.5 ในปี 1983 กระน้ัน 

ในทางปฏิบติัก็ยงัพบวา่โอกาสท่ีเสมอภาคยงัไมไ่ดเ้กิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง ผูห้ญิงยงัถูกจ�ำกดัสดัส่วนในการเขา้ศึกษา

ในบางรายวชิาซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีของผูช้าย อาทิ คณะแพทยศาสตร ์และคณะวศิวกรรมศาสตร ์เป็นตน้2

	 ยงัมีประเด็นเร่ืองการจ่ายค่าจา้งในแรงงานชายและหญิงท่ีไม่เท่าเทียมกนัท่ีน�ำไปสู่การออกมา

เรียกรอ้งของผูห้ญิง น�ำโดยสภาสตรีสิงคโปร ์(the Singapore Council of Women–SCW) รว่มกบัสหพนัธส์ตรี

แห่งพรรคกิจประชา (PAP’s Women League)3 ใหอ้อกกฎหมายการจ่ายค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม 

(equal-pay-for-equal-work Bill) ในปี 1962 ท่ีคุม้ครองเร่ืองการจา่ยเงินคา่จา้งในอตัราท่ีเท่าเทียมและเป็น

ธรรมระหวา่งหญิงชาย ตลอดจนสวสัดิการลกูจา้ง กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใหร้ฐับาลยกเลิกการแบ่งแยกอตัราเงินเดือน

ระหวา่งชายและหญิงและยกเลิกการลดระดบัสถานภาพผูห้ญิงลงเป็นลูกจา้งชัว่คราวหลงัการแต่งงานดว้ย4 

อยา่งไรก็ตาม การไดร้บัคา่จา้งเท่ากนักบัผูช้ายท่ีท�ำงานในลกัษณะเดียวกนัก็ยงัไมเ่กิดข้ึนจริงทั้งหมด การจา่ย

คา่จา้งท่ีเท่าเทียมปรากฏอยูใ่นหน่วยงานดา้นกฎหมาย สถาบนัการศึกษา และบริษัทใหญ่ๆ เท่าน้ัน ในขณะท่ี

หน่วยงานหรือหน่วยธุรกิจขนาดเล็กน้ันผูห้ญิงยงัไมไ่ดร้บัคา่จา้งท่ีเท่าเทียมกนักบัผูช้าย ลกูจา้งหญิงไดร้บัคา่จา้ง

ต�ำ่กวา่ลูกจา้งชายมาก รอ้ยละ 47.6 ของแรงงานท่ีไดร้บัค่าจา้งในสดัส่วนต�ำ่สุดคือแรงงานหญิง คือต�ำ่กวา่ 

200 ดอลล่ารต่์อเดือน ส่วนลกูจา้งหญิงท่ีไดร้บัคา่จา้งต่อเดือนสูงในระดบั 1,500 ดอลล่ารข้ึ์นไปมีอตัราส่วน

อยูท่ี่รอ้ยละ 7.4 เท่าน้ัน ในทางกลบักนัแรงงานชายท่ีไดร้บัคา่จา้ง 1,500 ดอลล่ารข้ึ์นไปยงัมีสดัส่วนสูงถึง

รอ้ยละ 92.65

	 สถานการณข์า้งตน้ประกอบกบับริบททางเศรษฐกิจและการเมืองสิงคโปรต์ั้งแต่ชว่งประกาศเอกราช

เม่ือปี 1963 ท่ีพรรคกิจประชาประกาศเดินหนา้แผนพฒันาเศรษฐกิจแบบโลกาภิวฒัน์อยา่งเต็มก�ำลงัน�ำไปสู่

การด�ำเนินยุทธศาสตรค์วามเสมอภาค (strategic egalitarianism) นักวชิาการกลุ่มสตรีนิยมท่ีศึกษาเร่ืองน้ี 

เชน่ มิเชลล ์เอ็ม. ลาซาร ์(Michelle M. Lazar) และสเตลล่า ควอฮ ์(Stella Quah)6 ตั้งขอ้สงัเกตวา่การเมือง

1	 Ibid. p. 19.
2	 Christine Doran; & Jose Jim. (2002). Globalization, the Patriarchal State and Women’s Resistance in Singapore. 

Gender, Technology and Development. 6(2): 216.
3	 Phyllis Ghim Lian Chew. (1994, March). The Singapore Council of Women and the Women’s Movement. Journal 

of Southeast Asia Studies. 25(1): 133. 
4	 Women’s Decade of Uneven Gains. (1985, 23 June). The Straits Times. p. 19.
5	 Cheng Siok Hwa. (1976). The Economic Characteristic of Women in Singapore, from Asian Regional workshop on 

the ‘Role of Women in Contribution to Family Income. (report). p. 6
6	 ดูเพ่ิมเติมใน Michelle M. Lazar. (2001). For the Good of the Nation: ‘Strategic Egalitarianism’ in the Singapore 

Context. Nations and Nationalism 7(1). Stella Quah. (1998). Family in Singapore: Sociological Perspectives. 
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เร่ืองเพศสภาพของรฐับาลพรรคกิจประชาเป็นเพียงกลไกในการดึงผูห้ญิงเขา้มาเป็นแรงงานในภาคการผลิต 

เพ่ือตอบสนองการขยายตวัของเศรษฐกิจมากกวา่จะมุง่เนน้ประโยชน์เร่ืองความเท่าเทียมกนัทางโอกาสระหวา่ง

ชายหญิง เพราะรฐับาลตระหนักดีวา่ผูห้ญิงท่ีมีปริมาณกวา่คร่ึงหน่ึงของประเทศคือทรพัยากรส่วนส�ำคญัของประเทศ 

ตอ้งขยายโอกาสทางการศึกษาเพ่ือสรา้งผูห้ญิงท่ีมีความรูแ้ละมีทกัษะในการท�ำงาน และขยายโอกาสในการจา้งงาน

เพ่ือเพ่ิมก�ำลงัการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัการแยกตวัจากมาเลเซียในปี 1965 การรกัษาเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจของสิงคโปรเ์ป็นภารกิจหลกัของรฐับาล พรรคกิจประชาจ�ำเป็นตอ้งบริหารประเทศใหอ้ยูร่อด

ท่ามกลางความผนัผวนทางการเมืองและทรพัยากรท่ีจ�ำกดั นโยบายต่างๆ ของรฐัในชว่งเวลาของการสรา้งชาติ

มุ่งเน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคญั ดังน้ันแมร้ฐับาลจะไดส้รา้งความเช่ือมัน่เร่ืองการแกปั้ญหา

ความเหล่ือมล�้ำทางเพศในสงัคมสิงคโปรด์ว้ยการใหเ้หตุผลวา่ความเสมอภาคไดเ้กิดข้ึนแลว้จากการใหโ้อกาส

ทางการศึกษาและการจา้งงานส�ำหรบัผูห้ญิง1 แต่โอกาสดา้นการศึกษาและการจา้งงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนน้ันไมไ่ด้

ครอบคลุมไปถึงการคุม้ครองสิทธิของผูห้ญิง ในความเป็นจริงแรงงานหญิงท่ีเป็นแรงงานตน้ทุนต�ำ่ซ่ึงรฐัผลกัดนั

ใหเ้ขา้ท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรมชว่งทศวรรษ 1970 เป็นตวัเลือกแรกๆ ท่ีจะถูกจา้งออกเม่ือแผนพฒันา

เศรษฐกิจเปล่ียนไปเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมตน้ทุนสูงท่ีตอ้งใชแ้รงงานท่ีมีทกัษะทางฝีมือระดบัท่ีสูงข้ึน2

	 การเมืองเร่ืองเพศสภาพโดยยุทธศาสตรว์า่ดว้ยความเสมอภาคของพรรคกิจประชาในชว่งเวลาของ

การสรา้งชาติใหม่จึงท�ำใหเ้ห็นเบ้ืองหลงักระบวนการบริหารจดัการทรพัยาการแรงงานของสิงคโปรใ์หเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดต่อพลวตัทางเศรษฐกิจ ยิง่ไปกวา่น้ันยงัสะทอ้นชุดความคาดหวงัท่ีรฐับาลมีต่อพลเมืองหญิง

ของประเทศในชว่งทศวรรษ 1960 – 1980 อยา่งมีนัยส�ำคญั3

	 บทความน้ีตอ้งการเสนอวา่นโยบายความเท่าเทียมทางเพศวา่ดว้ยการจา้งงานและการศึกษาของ

รฐับาลพรรคกิจประชาไม่เพียงเป็นกระบวนการดึงเอาผูห้ญิงซ่ึงเป็นประชากรคร่ึงหน่ึงของประเทศออกมา 

มีบทบาทในพ้ืนท่ีการท�ำงานนอกบา้นเพ่ือแกไ้ขสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจ

ก�ำลงัเติบโตเท่าน้ัน แต่ยงัเป็นกระบวนการประกอบสรา้งผูห้ญิงท่ีมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พ่ือส่งเสริม 

ใหสิ้งคโปรส์ามารถขบัเคล่ือนความมัน่คงในมิติอ่ืนๆ ต่อไปไดด้ว้ย นัน่ก็คือการเป็นผูห้ญิงท่ีมีการศึกษาดี

เพ่ือเป็นแรงงานศกัยภาพสูงพรอ้มๆ ไปกบัการเป็นแมท่ี่มีคุณภาพใหก้บัเยาวชน รฐับาลพรรคกิจประชาน�ำโดย 

ลี กวน ย ูใหค้วามส�ำคญักบัการรกัษาสมดุลประชากรและระบบครอบครวัเป็นอนัดบัตน้ๆ ในฐานะหน่วยยอ่ย

ทางสงัคมท่ีมีผลต่อความมัน่คงและความสามารถในการแขง่ขนัของสิงคโปรใ์นอนาคต4 การพิจารณาหลกัการ

ทัว่ไปของแนวคิดปิตาธิปไตยขงจื้ อท่ีรฐับาลน�ำมาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจะน�ำไปสู่การท�ำความเขา้ใจ

การใหเ้หตุผลของรฐัต่อความเหล่ือมล�้ำในนโยบายต่างๆ ไดดี้ข้ึน

1	 Lee: Education to be Changed to Meet Our Needs. (1966, 11 December). The Straits Times. p. 6.
2	 Christine Doran; & Jose Jim. (2002). Globalization, the Patriarchal State and Women’s Resistance in Singapore. 

Gender, Technology and Development. 6(2): 216.
3	 งานศึกษาของ เนอมาลา ปรูโูชแตม (Nirmala PuruShotam) เป็นอีกช้ินท่ีอธิบายวา่คตินิยมเร่ืองเพศสภาพ (gender ideology) 

ของรฐับาลสอดคลอ้งกบัเป้าหมายทางเศรษฐกิจและการเมือง ความกงัวลของรฐัไม่ไดอ้ยูท่ี่วา่ชาติจะสามารถปลดปล่อย

หรือใหอ้�ำนาจแก่ผูห้ญิงไดอ้ย่างไร แต่อยู่ท่ีว่าผูห้ญิงจะรบัใชช้าติไดดี้ท่ีสุดอย่างไร และเสนอว่าส�ำหรบัพรรคกิจประชา  

ผูห้ญิงเป็นแค่องค์ประกอบ ไม่ใช่องค์ประกอบหลัก โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและการจา้งงานท่ีสูงข้ึนเกิดจาก 

แรงกระตุน้ของความจ�ำเป็นทางเศรษฐกิจ ดู Nirmala PuruShotam. (2004). Women and Knowledge/Power: Notes on 

the Singaporean Dilemma. In Imagining Singapore. pp. 328-364.
4	 Jasmine S. Chan. (2009). The Status of Women in a Patriarchal State: The Case of Singapore. In Women in Asia: 

Tradition, Modernity and globalization. p. 82.
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ศุภรดา ด่านเชิดชูเกียรติ

3. ความเป็นหญิงและความเป็นแม่: นโยบายผูห้ญิงบนฐานคิดแบบปิตาธิปไตยขงจื้ อ
	 รัฐบาลพรรคกิจประชาเลือกใชห้ลักคิดตามคติแบบขงจื้ อเขา้มาขับเน้นความส�ำคัญของระบบ

ครอบครวั เน่ืองจากพ้ืนฐานส�ำคญัในฐานคติแบบขงจื้ อก็คือการจดัล�ำดบัความสมัพนัธร์ะหวา่งคนในสงัคม

เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย โดยระบบความสมัพนัธต์ามโครงสรา้งแบบขงจื้ อคือความสมัพนัธท่ี์มีล�ำดบัชัน้

และท่ีมีผลอยา่งส�ำคญัต่อแนวปฏิบติัระหวา่งกนัของคนในสงัคมเป็นแนวคิดท่ีใหคุ้ณคา่แกบุ่รุษและใหค้วามส�ำคญั

อยา่งสูงกบัระบบครอบครวัหรือวงศต์ระกูล โดยพ้ืนฐานแลว้ปรชัญาขงจื้ อจดัล�ำดบัสถานภาพของสตรีไวต้�ำ่กวา่

บุรุษ ใหส้ตรีมีหนา้ท่ีเช่ือฟังบุรุษ ใหอ้�ำนาจท่ีเหนือกวา่ในทุกๆ พ้ืนท่ีกบัผูช้ายไมว่า่จะในทางการเมืองหรือพ้ืนท่ี

ทางสงัคมอ่ืนๆ อีกทั้งยงัเนน้ย�ำ้เร่ืองการยอมรบัต่อต�ำแหน่งแหง่ท่ีๆ แตกต่างกนัของคนแต่ละคน บุตรชายคือ

ผูไ้ดร้บัสิทธ์ิในการบชูาบรรพชนและดูแลกงสี อยา่งไรก็ดีสถานภาพของสตรีในครอบครวัจะดีข้ึนถา้หากสามารถ

มีทายาทท่ีเป็นบุตรชายใหก้บัครอบครวัได้1

	 รัฐบาลพรรคกิจประชาไดร้ื้อสรา้งกรอบคิดแบบขงจื้ อข้ึนมาโดยเลือกรับเอาแนวทางบางอย่าง 

มาปรบัใชใ้หส้อดรบักบัสิงคโปรใ์นทศวรรษท่ีประเทศกา้วข้ึนสู่ความเป็นสมยัใหม่ ฐานคิดแบบขงจื้ อโบราณ

ตามคมัภีรห์ลุ่นอ่ีวไ์มไ่ดถู้กน�ำมาใชท้ั้งหมดแต่ไดร้บัการเลือกเอาสารตัถะบางอยา่งเขา้มาผสมผสานกบับริบท

ของความเป็นสมยัใหมแ่ละสงัคมท่ีเปล่ียนไป ผูห้ญิงสิงคโปรใ์นยุคของรฐับาลพรรคกิจประชาไมอ่าจถูกคาดหวงั

ใหเ้ป็นเพียงผูห้ญิงในบา้น ทวา่ตอ้งมีบทบาทในขอบเขตความสมัพนัธท่ี์รฐับาลมองวา่เหมาะสมคือตอ้งไมก่ระทบ

ต่อพ้ืนท่ีของผูช้าย2 อยา่งไรก็ดีการเป็นแมย่งัคงเป็นหน้าท่ีหลกั งานศึกษาบางช้ินตั้งขอ้สงัเกตวา่รฐัตอ้งการ

ผูห้ญิงในแบบท่ีถูกท่ีควร (the ‘right’ kind of women) เพ่ือการเล้ียงดูเด็กในแบบท่ีถูกท่ีควร (the ‘right’ kind 

of babies) ท่ีจะเป็นก�ำลงัส�ำคญัของชาติต่อไป3 นอกจากน้ีรฐัยงัมีการส่งเสริมใหป้ระชาชนรบัเอาหลกัการ

แบบขงจื้ อไปใชเ้ป็นหลกัในการด�ำเนินชีวติดว้ย กล่าวไดว้า่ความเป็นสงัคมปิตาธิปไตยของสิงคโปรใ์นชว่งเวลา

ของการสรา้งชาติมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีไม่ใช่ปิตาธิปไตยทัว่ไปแบบในท่ีอ่ืนๆ แต่เป็น ปิตาธิปไตยแบบขงจื้ อ 

(Confucian Patriarchy) ความสมัพนัธร์ะหวา่งชายหญิงในฐานะพลเมืองจงึเก่ียวขอ้งอยา่งส�ำคญักบัวาทกรรม

เร่ืองครอบครวัและความเป็นแมท่ี่จะถูกขบัเนน้มากเป็นพิเศษ

	 ในสมยัอาณานิคมและตลอดระยะเวลาของการสรา้งชาติใหม ่อุดมคติเร่ืองการเป็นผูห้ญิงดียงัคงผูกติด

กบัการเป็นแม่และภรรยาอยา่งเหนียวแน่น สาวจีนสมยัใหม ่(Modern Chinese Girl)4 ถูกสงัคมตั้งค�ำถาม

จนกลายเป็นขอ้ถกเถียงกนัทัว่ไปในสังคมผ่านส่ือหนังสือพิมพ ์ความเป็นแม่และเมียท่ีดีถูกใชเ้ป็นเกณฑ ์

ในการตดัสินคุณคา่ของผูห้ญิง เพราะตามอุดมคติจนีแต่เดิมน้ันผูห้ญิงควรมีหนา้ท่ีดูแลลกูและสามี การมีบุคลิก

1	 Rosenlee, Li-Hsiang Lisa. 2006.​ Confucianism and Women​. Ithaca, US: SUNY Press.Accessed March 5, 2017. 133
2	 Goldberg, S. (1987). Mixed message: Public policy and women in Singapore. Commentary 7(2 and 3). p. 34.
3	 Michelle M. Lazar. For the Good of the Nation: ‘Strategic Egalitarianism’ in the Singapore Context,” p. 59.
4	 สาวจีนสมยัใหม่ (Modern Chinese Girl) ในท่ีน้ีหมายถึงกลุ่มผูห้ญิงจีนในสิงคโปรท่ี์มีภาพลกัษณ์แบบผูห้ญิงสมยัใหม่ 

อยา่งตะวนัตก ทั้งรูปแบบการแต่งกายตลอดจนวถีิชีวติ มีวธีิคิดแบบสมยัใหม ่ท�ำกิจกรรมบางอยา่งท่ีเคยเป็นกิจกรรมของ

ผูช้าย อาทิ การเล่นกีฬา ขบัรถ สูบบุหร่ี เป็นตน้ การเกิดข้ึนของสาวจีนสมยัใหมใ่นสิงคโปรเ์ป็นส่วนหน่ึงของปรากฏการณ ์

“สาวสมยัใหม ่(Modern Girls)” ท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศทัว่โลกระหวา่งทศวรรษ 1920-1930 การเขียนดว้ยตวัพิมพ์

ใหญ่วา่ “Modern Girl” มกัถูกใชเ้พ่ือเนน้ย�ำ้ความหมายถึง “ผูห้ญิงท่ีทนัสมยั” ดูค�ำอธิบายเพ่ิมเติมใน Modern Girl Around 

the World Research Group. (2008). The Modern Girl Around the World: Consumption, Modernity, and Globalization. 

p. 25. Su Lin Lewis. (2009). Cosmopolitanism and the Modern Girl: A Cross-Cultural Discourse in 1930s 

Penang. Modern Southeast Asian Studies 43(6): 1385.
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หรือวถีิชีวติท่ีผิดแปลกแตกต่างออกไปจงึกลายเป็นส่ิงผิด วถีิชีวติในแบบท่ีสาวจนีสมยัใหมเ่ป็นน้ันไมเ่หมาะกบั

การแต่งงานไปเป็นแมห่รือภรรยา1 กระทัง่ในยุคสรา้งชาติตัง้แต่ ปี 1965 รฐับาลสิงคโปรจ์งึเร่ิมก�ำหนดนโยบาย

ผูห้ญิงใหส้อดคลอ้งกบัอุดมคติความเป็นแมแ่ละเมียท่ีดี

	 ระบบการเมืองแบบพรรคเดียวในรฐัสภาท่ีบริหารงานโดยพรรคกิจประชาและการปกครองแบบ

อ�ำนาจนิยมมีผลต่อการก�ำหนดนโยบายทั้งทางตรงและทางออ้มต่อสตรี การปกครองแบบอ�ำนาจนิยม

สมัพนัธก์บัความจ�ำเป็นตอ้งบริหารประเทศใหอ้ยูร่อดในสภาวะกดดนันับตั้งแต่แยกตวัเป็นอิสระเม่ือปี 1965 

แนวปฏิบติัพ้ืนฐานท่ีพรรคกิจประชาเลือกใชใ้นการขบัเคล่ือนสิงคโปรเ์ก่ียวขอ้งอยา่งส�ำคญักบัฐานคิด 3 ประการ

ท่ีสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ การปกครองแบบอ�ำนาจนิยม (authoritarianism) ลทัธิปฏิบติันิยม (pragmatism) 

และแนวคิดปิตาธิปไตยแบบขงจื้ อ (Confucian patriarchal) ซ่ึงทั้งหมดมีส่วนอยา่งส�ำคญัในการส่งเสริมให้

ระบบชายเป็นใหญ่หยัง่รากลึกลงในสงัคมและการเมืองของสิงคโปร ์เห็นไดช้ดัเจนจากสุนทรพจน์ของลี กวน ยู

ในปี 1983 ความวา่

การศึกษาอยา่งสากล โอกาสในการจา้งงานท่ีเท่าเทียม, ค่าจา้งที่เหมือนกนั งานประจ �ำ การมีสามี

ภรรยาเพียงหน่ึงเดยีว เมือ่เรารบัเอานโยบายตา่งๆ เหลา่น้ันมา ซ่ึงเป็นท่ีประจกัษว์า่จะเป็นทางสวา่ง

แหง่อนาคต … การใหก้ารศึกษากบัทกุๆ คนน้ัน ใช ่ถกูตอ้งที่สดุ การจา้งงานที่เท่าเทียม ใช ่แตเ่รา

ก็ไม่สามารถทีจ่ะใหผู้ห้ญิงของเราเขา้ท�ำงานในทีซ่ึ่งพวกเธอไม่อาจจะเป็นแม่ดว้ยในเวลาเดยีวกนัได ้... 

คณุแค่ไม่สามารถทีจ่ะท�ำงานหนักแบบเตม็เวลาอยา่งทีแ่พทยห์รอืวศิวกรท�ำกนัจากน้ันก็วิง่กลบับา้น

ไปอุม้ลูกๆ เรื่องผวัเดยีวเมียเดยีวก็ใช ่แตเ่ราจะตอ้งท�ำอะไรบางอยา่งเกี่ยวกบัการใหค้วามรู้ในหมู่

ผูช้ายของพวกเรา2

	 สุนทรพจน์ของลี กวน ยูขา้งตน้คือหน่ึงในตวัอย่างการใหเ้หตุผลว่าเหตุใดจึงเกิดการเลือกปฏิบติั

ระหวา่งหญิงชายในเร่ืองการเขา้ศึกษาในบางคณะวชิา หรือการเขา้ท�ำงานในบางสาขาอาชีพ หรือบางต�ำแหน่ง

ซ่ึงเปิดโอกาสใหผู้ช้ายมากกวา่ผูห้ญิงข้ึนได ้ดว้ยแนวคิดเช่นน้ี ในปี 1973 จึงมีการประกาศนโยบายจ�ำกดั

สดัส่วนผูห้ญิงท่ีจะเขา้เรียนแพทย ์น�ำไปสู่กระแสวพิากษ์วจิารณว์า่นโยบายความเท่าเทียมท่ีรฐับาลสญัญาวา่

จะส่งเสริมความเสมอภาคในหญิงชายน้ันไมเ่ป็นจริง เน่ืองจากในทางปฏิบติัแลว้ไมว่า่จะเป็นโอกาสทางการศึกษา 

การจา้งงานหรือโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองกลบัเต็มไปดว้ยเง่ือนไขและขอ้จ�ำกดัท่ีไม่มีวนัท�ำให้

ความเสมอภาคเกิดข้ึนจริงได ้ค�ำกล่าวของลีกวนยูขบัเน้นใหปั้ญหาความเท่าเทียมทางเพศท่ีเป็นประเด็น

ทางสงัคมอยูแ่ลว้ชดัเจนยิง่ข้ึน3

	 ในปี 1979 รฐับาลประกาศจ�ำกดัจ�ำนวนการรบัผูห้ญิงเขา้ศึกษาคณะแพทยศาสตรใ์หมี้สดัส่วนเพียง 

1 ใน 3 จากทัง้หมด การจ�ำกดัจ�ำนวนยงัคงด�ำเนินไปแมว้า่สิงคโปรจ์ะเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลนแพทยก็์ตามที 

รฐัใชว้ิธีการรบัเขา้แพทยท่ี์ฝึกอบรมจากต่างประเทศเขา้มาแกปั้ญหาน้ีแทนการเพ่ิมสดัส่วนนักเรียนผูห้ญิง 

โตะ๊ ชิน ชย ีรฐัมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ท่ีเคยด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาเม่ือปี 1959 

1	 The Modern Girl. (1931, 31 December). Malaya Tribune. p. 11.
2	 Janice Tay. (2016). L K Y on Governance. pp. 73-74.
3	 Jasmine S. Chan. (2009). The Status of Women in a Patriarchal State: The Case of Singapore. In Women in Asia: 

Tradition, Modernity and globalization. p. 82.
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ศุภรดา ด่านเชิดชูเกียรติ

ใหเ้หตุผลวา่ “เพราะวา่ความรบัผดิชอบตอ่ครอบครวัของแพทยห์ญิงทัง้หลาย ท�ำใหพ้วกเธอตอ้งการปฏบิตังิาน

แค่ในเวลางานแบบคนท�ำงานส�ำนักงาน และเอาแตม่องนาฬกิา”1

	 งานศึกษาของชาน จสัมิน (Chan Jasmine) อธิบายไวว้า่การใหเ้หตุผลของรฐับาลพรรคกิจประชา

มกัอา้งอิงหลักการว่าดว้ยหลักธรรมชาติและความจ�ำเป็นบางอย่าง อาทิ กรณีท่ีผูห้ญิงไม่ควรเรียนหรือ

ประกอบอาชีพแพทยห์รือวศิวกรก็เพราะวา่ผูห้ญิงมีความอ่อนแอกวา่ชายตามธรรมชาติ ผูห้ญิงมีความจ�ำเป็น

ตอ้งท�ำงานท่ีเอ้ือเวลาใหก้ลบัไปดูแลบุตรไดแ้ละตามความเป็นจริงของชีวติก็คือผูห้ญิงมีภาระหนา้ท่ีมากมาย

ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการเรียนแพทยใ์หเ้ต็มท่ี ท�ำใหไ้ม่คุม้ค่ากบัการลงทุน2 กรณีเช่นน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นว่า

รัฐบาลไม่ไดต้ั้งใจท่ีจะใหก้ารศึกษาท่ีสูงข้ึนแก่ผูห้ญิงเพ่ือขจดัปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางเพศอย่างแทจ้ริง  

แต่รฐับาลคาดหวงัประโยชน์อ่ืนจากการส่งเสริมใหผู้ห้ญิงมีการศึกษา ประการแรกคือ หวงัผลสมัฤทธ์ิทาง

เศรษฐกิจจากศกัยภาพในการท�ำงานของผูห้ญิง และอีกประการคือเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรใ์นการเพ่ิมปริมาณ

ประชากรคุณภาพท่ีเป็นคนจีนสิงคโปรซ่ึ์งก�ำลงัลดต�ำ่ลง

	 การท่ีรฐับาลแกปั้ญหาเหล่ือมล�ำ้ทางเพศพรอ้มกบัจดัวางบทบาททางเพศของผูห้ญิงใหผู้กติดกบัหนา้ท่ี

ในบา้นตามวธีิคิดแบบจารีตจงึเท่ากบักอ่ใหเ้กิดของความไมเ่สมอภาคมากข้ึนไปอีก นโยบายผูห้ญิงของรฐับาล

บนฐานคิดแบบชายเป็นใหญ่มีผลกระทบต่อผูห้ญิงโดยตรงทัง้ทางตรงและทางออ้มในชีวติประจ�ำวนัอยา่งไมอ่าจ

หลีกเล่ียง การนิยามบทบาทหน้าท่ีอนัแตกต่างกนัของชายหญิงโดยจดัวางบทบาทความเป็นแมใ่หก้บัผูห้ญิง 

ส่งผลกระทบต่อโอกาสท่ีผูห้ญิงควรไดร้บั ซ่ึงน�ำไปสู่ปัญหาเร่ือง “ความเสมอภาค” การประกาศนโยบาย

เร่ืองความเท่าเทียมในดา้นการท�ำงานหรือดา้นการศึกษาท่ีดูเหมือนจะเป็นส่ิงท่ีรฐับาลใหค้วามส�ำคญัมากท่ีสุด

เป็นหน่ึงในกระบวนการผลิตสรา้งผูห้ญิงท่ีมีความรูใ้หมี้ศกัยภาพในการท�ำงานเพ่ือรองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

มากกวา่จะมุง่พฒันาคุณภาพชีวติของผูห้ญิงจริงๆ ดงัน้ัน ระหวา่งทศวรรษ 1960-1980 รฐับาลจึงมุง่ขยาย

โอกาสทางการศึกษาและการจา้งงานแกผู่ห้ญิงเพ่ือสรา้งผูห้ญิงสิงคโปรท่ี์มีการศึกษา มีศกัยภาพในการท�ำงาน

เพ่ือผลกัดนัเศรษฐกิจของประเทศ พรอ้มท่ีจะเป็นมารดาคุณภาพ (มีการศึกษา) ซ่ึงมีหน้าท่ีอบรมเล้ียงดู

ประชากรรุ่นใหม่ๆ ท่ีมีคุณภาพใหแ้ก่สิงคโปรต่์อไป ทั้งน้ี นโยบายส�ำคญัของรฐับาลสิงคโปรเ์ก่ียวกบัผูห้ญิง 

ไดแ้ก ่นโยบายลกูสองคน (Two Child Policy) และโครงการแมท่ี่มีการศึกษา (Graduate Mother Scheme) 

นโยบายทั้งสองน้ีถูกก�ำหนดข้ึนเพ่ือรองรบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

	 นโยบายลกูสองคน (Two Child Policy) หรือท่ีรูจ้กักนัในนามโครงการหยุดท่ีสองคน (Stop at Two) 

คือการก�ำหนดวา่ผูห้ญิงควรมีลกูก่ีคนหรือหยุดมีลกูเม่ือถึงเกณฑท่ี์รฐัตอ้งการ เป็นส่วนหน่ึงของโครงการรณรงค์

เพ่ือการวางแผนครอบครวัแห่งชาติ (National Family Planning Campaign) ในปี 1972 แนวคิดของ

โครงการน้ีคือ “การวางแผนอยา่งชาญฉลาดส�ำหรบัครอบครวัขนาดเล็ก สมบรูณ ์และมีความสุข (Plan Wisely 

for a Small, Healthy and Happy Family)” โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลเร่ืองการวางแผนครอบครวัน้ีมีช่ือวา่

คณะกรรมการวางแผนครอบครวัและประชากรแห่งชาติสิงคโปร์ (The Singapore Family Planning and 

Population Board–SFPPB) โครงการน้ีประกาศโดยฉัว่ เซียน ชิน (Chua Sian Chin) รฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขเม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 1972 สาระส�ำคญัคือการก�ำหนดมาตรการควบคุมประชากร

1	 อา้งใน Wai Kum Leong. (2008). Fifty Years and More of the Women’s Charter of Singapore. Singapore Journal of 

Legal Studies. p. 5.
2	 Jasmine S. Chan. (2009). op. cit. p. 65.
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โดยรณรงคใ์หคู้ร่กัมีบุตรไมเ่กินสองคน1 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายท่ีตอ้งการใหผู้ห้ญิงออกมาท�ำงานนอกบา้น

ไดม้ากข้ึนเพ่ือรองรบัการขยายตวัของภาคการผลิตของสิงคโปรใ์นชว่งเวลาน้ัน

	 ในแง่น้ีนโยบายเพศสภาพของรฐับาลจึงมีส่วนในการก�ำหนดหน้าท่ีของผูห้ญิงไวส้องบทบาทคือ

การเป็นแม่และภรรยาในพ้ืนท่ีครอบครัว และการเป็นทรัพยากรแรงงานในทางเศรษฐกิจดว้ย ซ่ึงท�ำให้

นอกจากผูห้ญิงจะตอ้งรบับทบาทหนา้ท่ีตามจารีตในครอบครวัและแบกรบัหนา้ท่ีในการเล้ียงดูบุตรไวเ้องแลว้ 

ยงัตอ้งเผชิญกบัแรงปะทะจากภายนอกคือบรรทดัฐานทางสงัคมแบบใหมท่ี่เกิดจากการก�ำหนดบทบาทหนา้ท่ี

ของแมท่ี่เพ่ิมข้ึนโดยรฐั ไมใ่ชผู่ห้ญิงทุกคนท่ียนิดีออกมาท�ำงานนอกบา้นขณะท่ีตอ้งเป็นแมไ่ปดว้ย ผูห้ญิงคนหน่ึง

เขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ ์The Strait Times โดยใชน้ามแฝงเพ่ือระบายวา่เธอน้ันตกอยูใ่นสภาพ

ท่ีถูกสงัคมมองวา่เป็นคนข้ีเกียจเพราะไมย่อมออกมาท�ำงานนอกบา้นทัง้ท่ีเป็นแมบ่า้นเองก็มีหนา้ท่ีตอ้งรบัผิดชอบ

มากมาย และเหนือไปกวา่น้ันเธอมองวา่การเป็นแมต่อ้งวดักนัท่ีคุณภาพ ไมใ่ชป่ริมาณ

การเป็นแม่อยูท่ี่บา้นมีประโยชน์กวา่การเป็นแม่ท่ีออกไปท�ำงานขา้งนอกแน่นอน ... น่ีคือเรื่ องจรงิ 

เราไดเ้ห็นทุกการเติบโตของลูกๆ เราป้ันบุคลิกลกัษณะของลูกเราไดเ้พราะวา่เราไดส้อนพวกเขา 

ใหพ้ฒันาและปลูกฝังมารยาทและพฤติกรรมท่ีดี เราแนะน�ำเขาไดใ้นช่วงเวลาท่ีเจอกับเรื่ องยากๆ 

และส่ิงท่ีวเิศษท่ีสดุก็คือเราไดท้�ำมนัในแบบท่ีเราอยากท�ำ ... อยา่ท�ำใหเ้ราดูเหมือนกบัวา่เป็นแม่ท่ี

อยูบ่า้นไปวนัๆ เลน่ไพน่กกระจอกทกุวนั หรอืน่ังจบิกาแฟอยูใ่นบา้นแลว้ก็ไม่ท�ำอะไรเลย ... มีบา้ง

ท่ีท�ำอยา่งท่ีวา่ แต่ก็ไม่ใช่ทั้งหมด ... แม่ท่ีอยูบ่า้นมีอะไรตอ้งท�ำมากมายท�ำไมถึงยงัมีคนท่ีคิดวา่

พวกเราเป็นคนขี้เกียจ น่าเบ่ือ แลว้ก็เป็นโรคประสาท?2 

	 สะทอ้นใหเ้ห็นว่าผูห้ญิงสิงคโปร์เองมีส�ำนึกเร่ืองความเป็นแม่ต่างไปจากความคาดหวงัของรัฐ  

พวกเธอไม่ไดย้ินยอมพรอ้มใจจะออกไปท�ำงานนอกบา้น แมว้่าตอ้งต่อสูก้บักระแสสงัคมท่ีไม่เขา้ใจ ผูห้ญิง 

คนหน่ึงกล่าวเน้นย�้ำถึงความส�ำคญัของบทบาทความเป็นแม่ท่ีตอ้งมาก่อนการออกไปท�ำงานนอกบา้นว่า 

“ฉนัอยากจะรูจ้รงิๆ วา่ใครจะมาดูแลลูกๆให ้– คนใชห้รอ? ... พวกเขาจะดูแลลูกคณุไดเ้หมือนท่ีคณุตอ้งการ

หรอืเปลา่...บางคนเลี้ยงดว้ยวธีิการท่ีลา้สมยั คณุจะทนใหม้นัเกิดขึ้นเพียงเพราะวา่บรรยากาศรอบตวับงัคบั

คณุอยูห่รอื? ... คณุภาพของการเป็นแม่ตา่งหากท่ีตอ้งใสใ่จอยา่งแทจ้รงิ”3

	 ส�ำหรบัโครงการแมท่ี่มีการศึกษามีเป้าหมายเพ่ือการแกปั้ญหาการลดต�ำ่ลงของประชากรอนัเกิดจาก

การแต่งงานชา้ลงของผูห้ญิงสิงคโปรต์ั้งแต่ทศวรรษ 1970 ในปี 1983 ลี กวน ยูตั้งขอ้สงัเกตวา่ผูห้ญิงท่ีมี

การศึกษาส่วนใหญ่พอใจท่ีจะอยูเ่ป็นโสดมากข้ึนหรือมีแนวโนม้ท่ีจะแต่งงานชา้ลง หรือกรณีท่ีแต่งงานก็มีบุตร

นอ้ยลงหรือรา้ยท่ีสุดก็คือไมมี่บุตรเลย เขาเห็นวา่ผูห้ญิงสิงคโปรท่ี์มีการศึกษาควรแต่งงานและมีบุตรใหม้ากข้ึน 

เพราะความฉลาดหรือสติปัญญาท่ีดีของแมจ่ะส่งต่อแกเ่ยาวชนรุน่ใหมไ่ดผ่้านพนัธุกรรม หากผูห้ญิงท่ีมีการศึกษาดี

ยงัคงผลดัผ่อนการแต่งงานและการมีบุตรอาจจะท�ำใหค้วามสามารถในการแข่งขนัของสิงคโปรใ์นอนาคต

ประสบปัญหาได้4

1	 Saw Swee-Hock. (2005). Population Policies and Programmes in Singapore. p. 81.
2	 Mothering – it’s the Quality, Not Quantity that Counts. (1972, 27 May). The Straits Times. p. 18.
3	 Saw Swee-Hock. (2005). op. cit. p. 18.
4	 Jasmine S. Chan. (2009). The Status of Women in a Patriarchal State: The Case of Singapore. In Women in Asia: 

Tradition, Modernity and globalization. p. 82.
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ศุภรดา ด่านเชิดชูเกียรติ

	 โครงการน้ีคือกรณีตวัอยา่งท่ีชดัเจนของการจดัวางบทบาทความเป็นแมใ่หผู้ห้ญิงโดยรฐับาลสิงคโปร ์

เป้าหมายของโครงการน้ีเจาะจงเฉพาะกลุ่มผูห้ญิงชาวจีน และกลุ่มผูห้ญิงท่ีมีการศึกษาดีเท่าน้ัน โครงการแม่

ท่ีมีการศึกษาใหสิ้ทธิประโยชน์ต่างๆ กบัแม่ท่ีเป็นสตรีชาติพนัธุ์จีนในสิงคโปร์ท่ีมีการศึกษาดีและมีบุตร  

ขณะเดียวกนักลบัปฏิบติัต่อแม่ท่ีการศึกษาต�ำ่กว่าและไม่ใช่ชาวจีนในอีกลกัษณะ อาทิ การประกาศจะให้

สิทธิเด็กท่ีมีแมจ่บการศึกษาปริญญาตรีในการสมคัรเขา้เรียนกอ่น ในขณะท่ีแมก่ลุ่มท่ีมีการศึกษาน้อยจะได้

รบัเงิน 10,000 ดอลล่ารสิ์งคโปร ์เพ่ือเป็นแรงจงูใจใหพ้วกเธอท�ำหมนัหลงัจากมีลกูแลว้ 2 คน1 นอกจากน้ี

รฐัไม่ไดต้อ้งการเพียงแค่ปริมาณประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนเท่าน้ัน แต่ยงัตอ้งการใหเ้ป็นประชากรท่ีมีคุณภาพดว้ย 

ดงัเห็นไดจ้ากการใหสิ้ทธิประโยชน์ท่ีต่างกนัระหว่างเด็กท่ีเกิดจากมารดาท่ีมีการศึกษาดีกบัเด็กท่ีเกิดจาก

มารดาท่ีไมมี่การศึกษา

	 โครงการน้ีด�ำเนินอยูเ่พียงปีเดียวและสรา้งกระแสความไม่พอใจต่อสาธารณะในวงกวา้งเน่ืองจาก

ลกัษณะการเลือกปฏิบติัในหลายระดบั แมแ้ต่ในหมู่แม่ท่ีมีการศึกษาดว้ยกนัท่ีหากมีการหย่ารา้งบุตรก็จะ

เสียสิทธ์ิพิเศษไป2 นอกจากน้ียงัมีความพยายามอ่ืนๆ ของรฐัท่ีจะส่งเสริมใหผู้ห้ญิงท่ีมีการศึกษาสูงแต่งงาน

มีครอบครวั ไดแ้ก ่การจดัตั้งหน่วยพฒันาสงัคม (the Social Development Unit) ท่ีจะท�ำหนา้ท่ีเป็นแมส่ื่อ 

จบัคูใ่หห้ญิงสาวท่ีมีการศึกษาสูงเหล่าน้ันไดร้กักบัชายหนุ่ม นโยบายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัประชากรถูกก�ำหนดเป็น

วาระแหง่ชาติ โดยส่วนมากมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผูห้ญิงและมกัยงัผลโดยตรงกบัชีวติของผูห้ญิงอยา่งส�ำคญั3

	 เพ่ือเร่งการเพ่ิมจ�ำนวนประชากร ลีเสนอวา่การมีภรรยาหลายคน (polygamy) อาจจะเป็นทางออก

ส�ำหรบัปัญหาการลดต�ำ่ของประชากรสิงคโปรไ์ด ้รฐับาลยงัคงยนืยนัวา่ “เราควรตอ้งมีความสดใสทัง้ทางกายภาพ

และจติใจ การมีบตุรเป็นเรื่องส�ำคญั แตเ่ราก�ำลงัท�ำในส่ิงท่ีตรงกนัขา้ม คือการท่ีเราเสนอเรื่องการมีสามี-ภรรยา

แค่คนเดยีวออกไป มนัดเูหมือนถกูตอ้ง แตม่นัผดิ มนัคือเรื่ องโงเ่ขลา”4 แสดงใหเ้ห็นวา่ปณิธานเดิมของรฐับาล

เม่ือทศวรรษ 1950 ท่ีมุง่สรา้งความเสมอภาคทางเพศและการไมแ่สวงประโยชน์หรือเอารดัเอาเปรียบสตรี

ไมเ่พียงแต่จะส�ำคญันอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัเร่ืองปัญหาเศรษฐกิจ หากแต่ยงัถูกปฏิเสธอยา่งตรงไปตรงมามากข้ึน

อีกดว้ยในทศวรรษ 1980 ผลประโยชน์ของสตรียงัคงไมใ่ช่เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของรฐับาล บทสมัภาษณข์อง 

ลี กวน ยูท่ีใหไ้วก้บัหนังสือพิมพ ์The Straits Times ฉบบัวนัท่ี 26 เมษายน 1994 ระบุถึงการตดัสินใจ

ประกาศนโยบายเร่ืองความเท่าเทียมทางเพศของพรรคกิจประชาเม่ือชนะการเลือกตัง้ปี 1959 วา่ “คณะรฐับาล

ยงั ‘อ่อนหดั โงเ่ขลาและอยูใ่นอดุมคติมากเกินไป’ เม่ือตอนท่ีคิดจะใหสิ้ทธิที่เท่าเทียมแก่ผูห้ญิง”5

	 โครงการต่างๆ ขา้งตน้ลว้นแต่มุง่ตอบสนองนโยบายของรฐับาลท่ีคาดหมายใหผู้ห้ญิงสามารถเป็น

แมท่ี่ฉลาดและมีบทบาทในการผลิตประชากรใหก้บัรฐั ดว้ยการเสนอสิทธ์ิพิเศษใหก้บัผูห้ญิงท่ีมีคุณลกัษณะ

อนัพึงประสงค ์ในขณะเดียวกนัก็ละเลยต่อกลุ่มผูห้ญิงซ่ึงไมมี่คุณสมบติัตรงความตอ้งการ น่าสนใจวา่การมอบ

ภาระหนา้ท่ีของความเป็นแมใ่หก้บัผูห้ญิง (priorities motherhood)6 กระท�ำผ่านการปลกูฝังความคิดวา่ผูห้ญิง

1	 Jasmine S. Chan. (2009). loc. cit.
2	 Don’t Bar My Child, It’s Not Her Fault. (1984, 12 June). The Straits Times. p. 17.
3	 Saw Swee-Hock. (2005).  Population Policies and Programmes in Singapore. p. 81.
4	 Jasmine S. Chan. (2009). The Status of Women in a Patriarchal State: The Case of Singapore. In Women in Asia: 

Tradition, Modernity and globalization. p. 83.
5	 Jasmine S. Chan. (2009). loc. cit.
6	 Michelle M. Lazar. (2001). For the Good of the Nation: ‘Strategic Egalitarianism’ in the Singapore Context. p. 68.
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ควรตอ้งแต่งงานและมีบุตร ซ่ึงถือเป็นความรบัผิดชอบต่อครอบครวัอยา่งหน่ึง กล่าวไดว้า่การด�ำเนินนโยบาย

และบริหารประเทศตามหลกัการแบบปิตาธิปไตยท่ีเนน้คุณคา่ของความเป็นชาย (masculine) ของลี กวน ยแูละ

สมาชิกในพรรครฐับาลมีผลอยา่งส�ำคญัต่อการออกนโยบายเร่ืองผูห้ญิง1 โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือประกอบกบั

การรบัเอาหลกัการแบบขงจื้ อ (Confucian ideology) มาใชท้�ำใหร้ฐับาลพรรคกิจประชายิ่งใหค้วามส�ำคญั 

กบัระบบครอบครวัสูง2

	 หลกัการขา้งตน้เป็นเหตุผลเบ้ืองหลงัของการจดัวางบทบาทผูห้ญิงไวใ้นพ้ืนท่ีบา้นและคาดหวงัใหผู้ห้ญิง

เป็นแมท่ี่ดีส�ำหรบัการอบรมเล้ียงดูบุตร ในประเด็นน้ี งานศึกษาของมิเชลล ์เอ็ม. ลาซาร ์(Michelle M. Lazar) 

ตั้งขอ้สงัเกตไวว้า่รฐัตอ้งการผูห้ญิงในแบบท่ีถูกท่ีควร (the ‘right’ kind of women) เพ่ือการเล้ียงดูเด็กในแบบท่ี

ถูกท่ีควร (the ‘right’ kind of babies) ท่ีจะเป็นก�ำลงัส�ำคญัของชาติต่อไป3 การหวนกลบัมาใชล้ทัธิขงจื้ อของ

รฐับาลพรรคกิจประชาน้ันในแง่หน่ึงสืบเน่ืองมาจากการต่อตา้นจกัรวรรดินิยม เพราะรฐัตอ้งการส่งเสริม 

ใหป้ระชาชนรับเอาหลักการแบบขงจื้ อไปใชเ้ป็นหลักในการด�ำเนินชีวิต ซ่ึงหมายถึงว่าจะยิ่งขับเน้นให ้

ความเป็นสังคมปิตาธิปไตยของสิงคโปร์ยิ่งชดัเจนข้ึนไปดว้ย เน่ืองจากโดยหลักการแบบขงจื้ อแลว้ระบบ

ครอบครวักบัความเป็นชายมีความส�ำคญัสูงสุด ดงัน้ันการเลือกรบัวธีิการแบบขงจื้ อไปเป็นฐานคิดเบ้ืองหลงั

ในการก�ำหนดนโยบายต่างๆ จึงน�ำไปสู่ปัญหาเร่ืองความไม่เสมอภาคทางเพศในสงัคมสิงคโปร์4 ซ่ึงเห็น 

ไดช้ดัเจนจากการจดัความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัและพลเมืองหญิง

4. บทสรุป 
	 ในบริบทของการสรา้งชาติใหม ่รฐับาลพรรคกิจประชาออกนโยบายต่างๆ บนเง่ือนไขท่ีจะประคบั

ประคองเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของสิงคโปรไ์วใ้หไ้ดท่้ามกลางความผนัผวนทางเศรษฐกิจและการเมืองตั้งแต่

ทศวรรษ 1950 เป็นตน้มา นโยบายเร่ืองเพศสภาพของรฐับาลพรรคกิจประชาเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์

การบริหารเพ่ือบรรลุเป้าประสงคท์างเศรษฐกิจ ไม่วา่จะเป็นนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา ตลอดจน

การผลกัดนัผูห้ญิงเขา้สู่พ้ืนท่ีของการจา้งงานในสาขาอาชีพท่ีหลากหลายข้ึนตลอดทศวรรษ 1960-1980 

นโยบายเร่ืองผูห้ญิงของรฐับาลพรรคกิจประชาโดยเฉพาะชว่งทศวรรษ 1960-1980 ไดส้รา้งอุดมคติผูห้ญิง 

3 ประการข้ึนมา ไดแ้ก ่(1) การเป็นผูห้ญิงท่ีมีการศึกษาสูง (2) มีศกัยภาพและความสามารถในการประกอบอาชีพ

หรืออีกแงห่น่ึงคือมีส่วนในการชว่ยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศได ้และ (3) การเป็นมารดาท่ีดีของเยาวชน

ของชาติสิงคโปร์

	 บทบาทหน้าท่ีการเป็นแม่ตามคุณลักษณะท่ีรฐัตอ้งการถูกสอดแทรกเขา้ไปอยู่ในนโยบายต่างๆ 

อยา่งเห็นไดช้ดั ยงัผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มต่อผูห้ญิงสิงคโปรโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงจนี เหนือส่ิงอ่ืนใดการจดัวาง

บทบาทของผูห้ญิงโดยรฐับาลใหผู้กติดสถานภาพการเป็นแมน่�ำไปสู่การตั้งค�ำถามและความไมพ่อใจของผูห้ญิง

ในชว่งทศวรรษ 1980 กลุ่มสตรีสิงคโปรท่ี์เฝ้ามองการท�ำงานของรฐับาลพรรคกิจประชามาตลอดระยะเวลา

หลายสิบปีรวมกลุ่มทางสงัคมและการเมืองเพ่ือเคล่ือนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรี (Women’s Right) ข้ึนมาตอบโต้

รฐับาลในชว่งเวลาของการสรา้งชาติดว้ยเหตุผลท่ีวา่ รฐั “จงใจยดัเยยีดพวกเธอเขา้ไปสูว่งจรของการแตง่งาน

1	 Chua Beng Huat. (1995). Communitarian Ideology and Democracy in Singapore.
2	 Michelle M. Lazar. (2001). op. cit. p. 59.
3	 Ibid. p. 59.
4	 Ibid. p. 61.
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ศุภรดา ด่านเชิดชูเกียรติ

และการมีบุตร (maternity)”1 กล่าวคือผูห้ญิงเองไม่ไดป้ฏิเสธการแต่งงานหรือการเป็นแม ่(motherhood) 

หากแต่ไมพ่อใจกบับทบาททางเพศสภาพตามโครงสรา้งของระบบจารีตครอบครวั2 ตลอดจนการสรา้งภาพแทน

เก่ียวกบัผูห้ญิงท่ีมีการศึกษา (educated women) ท่ียงัไม่แต่งงานมีครอบครวัวา่เป็น “ปัญหา” ของสงัคม

สิงคโปร ์หรือถูกผลกัใหเ้ป็นผูท่ี้มีภาวะเบ่ียงเบนอยา่งท่ีมกัเป็นวาทกรรมของรฐัและส่ือต่างๆ ในชว่งเวลาน้ัน
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