
บทคดัยอ่
	 บทความฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายการพฒันาอีสานของรัฐบาลสยามตั้งแต่สมยั

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477	

โดยศึกษาผ่านบนัทึกขา้หลวงผูต้รวจราชการแผ่นดินในระหว่าง	พ.ศ.2453-2477	จากการศึกษาพบว่า	

รฐับาลสยามไดเ้ร่ิมด�าเนินนโยบายการพฒันาอีสานมาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั	

และยงัสืบเน่ืองนโยบายในการพฒันามาจนถึงสมยัพระบาทสมเด็จปกเกลา้เจา้อยูห่วั	รฐับาลไดเ้ขา้ไปพฒันา

ระบบการศึกษาในอีสานใหก้า้วหน้ายิ่งข้ึน	 โดยออกกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษา	การจดัตั้งโรงเรียนราษฎร	์

นอกจากน้ียงัปรบัปรุงระบบการสาธารณสุขโดยใหจ้ดัตัง้โรงพยาบาลประจ�ามณฑล	ปรบัปรุงเสน้ทางการคมนาคม

โดยการสรา้งทางหลวงมณฑล	ในดา้นเศรษฐกิจไดส่้งเสริมการผลิตขา้ว	การปศุสตัวเ์พ่ือการคา้ขายและส่งออก	

และยงัมีนโยบายดา้นการปักปันพระราชอาณาเขตระหวา่งอีสานของสยามกบัลาวของฝรัง่เศส

ค�าส�าคญั:	นโยบายการพฒันาอีสาน,	พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ฯ,	พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้ฯ

Abstract
	 This	paper	aims	to	study	the	development	policies	of	the	Government	of	Thailand	since	the	

King	Rama	VI	 reign	of	King	Rama	VII	during	 the	years	1910-1934.	By	studying	past	 records	as	

governor	during	the	Inspector	General.	During	the	year	1910-1934	According	to	studies,	it	has	been	

found	that	Thai	government	policy	has	begun	to	develop	the	Northeast	since	the	reign	of	King	Rama	

V.	The	sequel	 to	 the	policy	development	 in	 the	 reign	of	King	Prajadhipok.	The	government	has	 to	
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

develop	 the	 education	 system	 in	 the	Northeast	 to	 progress	even	 further.	The	 legislation	 on	

education.	The	establishment	 of	 private	 school	It	 also	 improves	 the	public	 health	 system	by	

establishing	a	provincial	hospital.	Improve	transportation	routes	by	creating	a	county	highway.	On	the	

economy	to	promote	rice	production,	the	livestock	for	trade	and	export.	The	livestock	for	trade	and	

export.	It	also	has	a	policy	to	demarcate	the	boundary	between	Isan	Region	of	Siam	and	Laos,	France.

Keyword:	Development	policy	of	lsan,	Isan,	King	Vajiravudh,	King	Prajadhipok

บทน�า
	 ก่อนหน้าท่ีสยามจะเขา้ไปปกครองอีสานใน	พ.ศ.2325	 น้ัน	 พ้ืนท่ีภาคอีสานเป็นอิสระปลอดจาก

การครอบง�าทางการเมืองใดๆ	จากสยาม	ลาว	และกมัพชูา	ดว้ย	ภาคอีสานตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีเป็นท่ีราบสูงโคราช	

ซ่ึงแบ่งออกเป็น	แอ่งโคราช	และแอ่งสกลนคร	มีแนวเทือกเขาสูงทิศตะวนัตกเป็นปราการป้องกนัจากเมืองใน

ลุ่มน�้าเจา้พระยา	 ส่งผลใหผู้ป้กครองเมืองในบริเวณภาคอีสานมีความสมัพนัธแ์ละรบัแบบแผนวฒันธรรม

ลา้นชา้ง	 เม่ือเขา้สู่	พ.ศ.2321	พระเจา้กรุงธนบุรีไดก้รีฑาทัพเขา้ยึดหวัเมืองในภาคอีสาน	 สืบเน่ืองจาก

ขุนนางทอ้งถ่ินเมืองนางรองเป็นกบฏไปเขา้รว่มกบันครจ�าปาศกัด์ิ	ความขดัแยง้ในระดบัรฐัจงึเกิดข้ึน	เม่ือพระองค์

ยดึลาวใตไ้ด	้จงึเดินทพัข้ึนไปยดึลาวเหนือ	คือ	นครเวยีงจนัทน์	และนครหลวงพระบาง	เมืองดงักล่าวไดต้กเป็น

ประเทศราชของสยามนับตั้งแต่บดัน้ัน

	 เม่ือรฐับาลสยามไดเ้ขา้ไปปกครองอีสานอยา่งเต็มตวั	รฐับาลราชส�านักจึงมีนโยบายในการบริหาร

จดัการหวัเมืองข้ึน	และหวัเมืองประเทศราช	โดยใหมี้อิสระในการปกครองตนเอง1	แต่ตอ้งส่งส่วยบรรณการให้

กบัสยามทุกปี	หวัเมืองข้ึนในอีสานและลาวจะตอ้งถวายความภกัดีต่อสยามดว้ยการถือน�้ าพระพิพฒัสตัยา

สาบาน	นอกจากน้ียงัตอ้งส่งบุตรหลานมาเล่าเรียนในกรุงเทพฯ	ดว้ย2	ดงัน้ันในสมยัรชักาลท่ี	1-4	อีสานยงัคง

ด�ารงอยูใ่นสถานภาพของเมืองข้ึนท่ียงัไม่ไดร้บัการผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสยาม	กระน้ันชนชั้นปกครอง

ทอ้งถ่ินก็ยงัตอ้งแสดงความภกัดีต่อสยามอยา่งต่อเน่ือง	การกระท�ากิจการอนัใดก็ตาม	ไมว่า่จะเป็นการขอตัง้เมือง	

การขอสกัเลก	การขอแยกเมือง	จะตอ้งมีการส่งหนังสือราชการไปยงัส่วนกลางซ่ึงเรียกเอกสารราชการน้ีวา่	

“ใบบอก”3 

	 ความสนใจของรฐับาลสยามท่ีมีต่อหวัเมืองอีสานคือ	การควบคุมก�าลงัคนและทรพัยากร	เน่ืองจาก

ก�าลงัคนเป็นแรงงานส�าคญัในการใชป้ระโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ	การสัง่สมก�าลงัคนจ�านวนมาก 

ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงบุญบารมีของผูป้กครองดว้ย	สยามไดใ้ชร้ะบบสักเลกโดยแบ่งออกเป็นไพร่และทาส	 

ท�าหนา้ท่ีในการเก็บส่วย	 ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ท่ีรฐัเรียกเก็บจากราษฎร	 ซ่ึงประกอบไปดว้ย	ของป่า	อาทิ	 เร่ว	

งาชา้ง	นรมาต	ป่าน	สีผ้ึง	ข้ึผ้ึง	ชนั	กระวาน	น�้ารกั	ครัง่	นอกจากน้ียงัมีแร่ธาตุส�าคญั	ไดแ้ก	่ทองค�า	ทองแดง	

1	 ในการปกครองตนเองของเมืองในอีสาน	ใชธ้รรมเนียมแบบลาวลา้นชา้ง	หรือท่ีเรียกว่า	อาญาส่ี	 มีต�าแหน่งผูป้กครอง

สูงสุดประกอบดว้ย	เจา้เมือง	อุปฮาด	ราชวงษ์	และราชบุตร
2	 ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมใน	ธวชัชยั	ไพไหล.	(2534).	ความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยกบัอาณาจกัรหลวงพระบาง เวยีงจนัทน์ 

และ จ �าปาศักดิ์  ตัง้แต่รชักาลท่ี 1 – รชักาลท่ี 5.	ปริญญา	กศ.ม.	 (เอกประวติัศาสตร)์.	กรุงเทพฯ:	บณัฑิตวิทยาลยั	

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ.
3	 ใบบอก	ถือเป็นหนังสือราชการของสยามท่ีใชม้าตัง้แต่รชักาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก	ถึงรชักาลพระบาทสมเด็จ	

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
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เกลือ	เหล็ก	แร่พลวง	และดีบุก1	อยา่งไรก็ตามการปกครองในชว่งเวลาระหวา่ง	พ.ศ.2325-2369	เป็นไป

อย่างหลวมๆ	 จนกระทัง่เกิดเหตุการณ์ความขัดแยง้ในคราวกบฏเจา้อนุวงศ์	 ท�าใหผู้้ปกครองสยาม	 

เล็งเห็นถึงปัญหาในการใหช้นชั้นปกครองทอ้งถ่ินมีอ�านาจปกครองเมืองตนเอง	ประกอบกบัความหวาดวติก 

ในภยัคุกคามจากองักฤษกบัฝรัง่เศส	จึงท�าใหร้ฐับาลสยามเร่ิมมีนโยบายในการกระชบัอ�านาจท่ีรดักุมยิง่ข้ึน	

ดงัปรากฏในคราวปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน	พ.ศ.2435

	 การสถาปนาอ�านาจของฝรัง่เศสในเวยีดนาม	และปริมณฑลของภูมิภาคลุ่มแมน่�้าโขงใน	พ.ศ.2431	

สรา้งความวิตกกงัวลใหช้นชั้นสยามมากยิ่งข้ึน	ดว้ยหวัน่เกรงว่าฝรัง่เศสจะเขา้ยึดอีสาน	พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงเร่ิมด�าเนินนโยบายกระชบัอ�านาจเขา้สู่ส่วนกลางแผ่นดิน	ดว้ยการด�าเนินการ 

ดึงอ�านาจจากทอ้งถ่ินเขา้สู่พระมหากษัตริย	์

	 การด�าเนินนโยบายการพฒันาอีสานในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั	ในระยะแรกเร่ิม	

คือการปฏิรูปการศึกษา	 ซ่ึงในช่วงเวลาระหว่าง	พ.ศ.2435-2453	การศึกษาในอีสานยงัคงตอ้งอาศยัวดั

เป็นสถานท่ีจดัการเรียนการสอน2	และอาศยัพระสงฆท์�าหนา้ท่ีในการถ่ายทอดสรรพวชิาความรูใ้หแ้กบุ่ตรหลาน

ของราษฎร	ประกอบความลา้หลงัของการศึกษาในอีสานจงึท�าใหร้ฐับาลเร่ิมออกประกาศใหมี้การจดัการศึกษา	

พ.ศ.2441	และเร่ิมด�าเนินการจดัการเรียนการสอนใน	พ.ศ.2442	โดยใหพ้ระสงฆแ์ละครู	 เป็นผูท้�าหน้าท่ี

ถ่ายทอดความรู	้ตั้งแต่ระดบัมลูศึกษา	ประถมศึกษา	และมธัยมศึกษา3

	 ในดา้นการด�าเนินนโยบายการพฒันาดา้นการคมนาคมพบว่า	การคมนาคมในอีสาน	รวมทั้ง 

หวัเมืองฝ่ายเหนือ	ยงัเป็นไปดว้ยความล�าบาก	หากจะตอ้งเดินทางไปยงัเมืองหนองคาย	จะใชเ้วลา	30	วนั	

โดยการสญัจรทางน�้า	และเดินทางบกเป็นระยะทาง	495	ไมล์4	ดงัน้ันปัญหาส�าคญัในอีสานนอกเหนือจาก

ระบบการศึกษาท่ีลา้หลงัแลว้คือ	ระบบการคมนาคม	ซ่ึงเร่ิมพฒันาดีข้ึนในรชักาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วั	จนถึงรชักาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั

	 ในดา้นการด�าเนินนโยบายการพฒันาระบบสาธารณสุขพบวา่	การสาธารณสุขในอีสานยงัไมก่า้วหนา้

และราษฎรไมรู่จ้กัการดูแลสุขลกัษณะท่ีดี	จึงท�าใหเ้กิดโรคทางสุขภาพเชน่	โรคอหิวาตกโรค	มีราษฎรลม้ตาย

จ�านวนมาก5	แมว้า่จะมีการจดัตัง้โรงพยาบาลแต่ก็อยูใ่นปริมณฑลของกรุงเทพฯ	เท่าน้ัน	ในส่วนตามหวัเมืองต่างๆ	

รฐับาลไดส่้งเสริมใหมิ้ชชนันารีท�าหนา้ท่ีรกัษาพยาบาลราษฎรในเมืองหลกัของมณฑล	นอกจากโรคอหิวาแลว้	

ยงัมีโรคไทฟอยด,์	โรคบิด	และโรคส�าไสด้ว้ย	อยา่งไรก็ตามการจดัการสุขาภิบาลเพ่ิงจะเร่ิมเด่นชดัใน	พ.ศ.2451	

เม่ือรฐับาลประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาล	ร.ศ.127	ในอีสานเร่ิมด�าเนินการท่ีต�าบลโพกลาง	

มณฑลนครราชสีมาเป็นท่ีแรก6
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5	 ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมใน	ยุวดี	ตปนียากร.	(2522).	ววิฒันาการของทางการแพทยไ์ทยตัง้แตส่มยัเริ่ มตน้จนถงึส้ินสดุ

รชักาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว.	วิทยานิพนธ์	 อ.ม.	 (ประวติัศาสตร์).	กรุงเทพฯ:	บัณฑิตวิทยาลัย	

จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั
6	 สุกิจ	 ด่านยุทธศิลป์.	 (2534).	การสาธารณสุขแบบสมัยใหม่ในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว  

พ.ศ.2453-2468.	หนา้	53.
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

	 ส่วนนโยบายการพฒันากิจการพระศาสนา	รฐับาลไดผ้นวกคณะสงฆอี์สานเขา้กบัคณะสงฆก์รุงเทพฯ	

เพ่ือใหง้่ายต่อการควบคุมและบริหารจดัการในทอ้งถ่ิน	ทั้งยงัไดมี้การออกพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

คณะสงฆ	์ร.ศ.121	(พ.ศ.2445)	บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย	 เพ่ือควบคุมความประพฤติของคณะสงฆอี์สาน 

ใหป้ระพฤติตามหลกัพระธรรมวินัยตามแบบอยา่งของคณะสงฆส่์วนกลาง	และท่ีส�าคญัคือการใชแ้บบเรียน

พระสงฆส่์วนกลางมาใชใ้นอีสาน	ซ่ึงประสบความส�าเร็จและเป็นท่ีน่าพอใจ1

	 ตามท่ีไดก้ล่าวมา	จะเห็นไดว้า่	การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินใน	พ.ศ.2435	ของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั	 ไดส่้งผลต่อการก�าหนดนโยบายในการเขา้ไปหวัเมืองในภาคอีสาน	 ซ่ึงออกมาใน

รูปแบบของพระราชบญัญติั	การด�าเนินการกิจการต่างๆ	รฐับาลด�าเนินการผ่านขา้หลวงประจ�ามณฑล	และ

ถ่ายทอดไปยงัผูน้�าทอ้งถ่ิน	สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การเขา้ไปบริหารจดัการของรฐับาลสยามในอีสานไดก้่อใหเ้กิด

ความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรา้งอ�านาจการปกครองภายใน	รวมทั้งเกิดความเปล่ียนแปลงทางสงัคม	และ

ทางเศรษฐกิจดว้ย	อยา่งไรก็ตามการด�าเนินนโยบายการพฒันาดงักล่าวมาน้ี	เป็นเพียงระลอกแรกของรฐับาล

เท่าน้ัน	หากพิจารณาเอกสารในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวจนถึงพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	จะพบวา่	อีสานไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน	

การก�าหนดนโยบายพฒันาหวัเมืองอีสานในสมยัรชักาลท่ี	5	ถึงรชักาลท่ี	7	
	 เพ่ือช้ีใหเ้ห็นถึงกระบวนการในการเขา้มาก�าหนดนโยบายพฒันาอีสาน	 ผูว้ิจยัไดศึ้กษางานวิจยั

เก่ียวกบัอีสานสองช้ินซ่ึงใหภ้าพของอีสานในมุมมองท่ีมีลักษณะค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั	 และเพ่ือใหเ้ห็นถึง

ปัจจยัท่ีรฐับาลสยามตอ้งก�าหนดนโยบายเขา้มาพฒันาอีสาน	ผูว้ิจยัไดท้�าการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบจากงาน

ของอุศนา	นาศรีเคน2	และ	อริญชย	์วรรณชาติ3	มีรายละเอียดดงัน้ี

	 ผลการวเิคราะหง์านทั้งสองขา้งตน้พบวา่	 อุศนา	นาศรีเคน	ไดใ้ชก้รอบความคิดเก่ียวกบัการรบัรู ้4 

และกรอบความคิดอาณานิคมภายในส�าหรบัการศึกษามุมมองของผูป้กครองกรุงเทพฯ	ท่ีมีต่อหวัเมืองอีสาน

หลงักบฏเจา้อนุวงศ	์ โดยช้ีใหเ้ห็นวา่	ความรบัรูข้องรฐับาลสยามท่ีมีต่ออีสานก่อน	พ.ศ.2369	เป็นความรู ้

ท่ีมิไดเ้กิดจากการลงพ้ืนท่ีตรวจราชการของชนชั้นน�าสยามโดยตรงแต่เป็นชุดความรูท่ี้มาจากทอ้งถ่ิน	 

หลงักบฏเจา้อนุวงศ	์ชนชัน้น�าสยามตระหนักวา่การเขา้มาควบคุมอ�านาจเจา้เมืองในทอ้งถ่ินอีสานมีความส�าคญั	

และจากเหตุการณด์งักล่าวจงึเป็นปัจจยัส�าคญัท่ีรฐับาลสยามตอ้งเขา้มาพฒันาหวัเมืองอีสานใหเ้ป็นส่วนหน่ึง

ของสยาม	กรอบความคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานของอริญชย	์วรรณชาติ	 ท่ีใชก้รอบความคิดอาณานิคม

1	 กิติรตัน์	สีหบณัฑ.์	(2533).	การรวมคณะสงฆอี์สานเขา้กบัคณะสงฆไ์ทย พ.ศ.2434 – พ.ศ.2468.	หนา้	146-147.
2 อีสานในการรบัรูแ้ละทศันะของผูป้กครองกรงุเทพฯ ตัง้แตห่ลงักบฏเจา้อนุวงศ ์พ.ศ.2369 ถงึการเปลี่ ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.2475.	วทิยานิพนธ	์ศศ.ม.	(สาขาวชิาประวติัศาสตร)์.	เชียงใหม:่	บณัฑิตวทิยาลยั	มหาวทิยาลยัเชียงใหม.่
3 ความรูเ้รื่ องอีสานของชนชัน้น�าสยาม พ.ศ.2433-2475.	 วิทยานิพนธ์	อ.ม.	 (สาขาวิชาประวติัศาสตร)์.	 กรุงเทพฯ:	

บณัฑิตวทิยาลยั	จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั
4	 อุศนา	นาศรีเคน	 ใหค้วามหมายว่า	การรับรูใ้นท่ีน้ีหมายถึงส่ิงท่ีสรา้งหรือประมวลขั้นดว้ยความรูห้รือความเขา้ใจต่อ 

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง	 ท่ีมีการเลือกรบั	การตีความ	การใหค้วามหมาย	การจดัการขอ้มลูในเร่ืองเหล่าน้ัน	 ซ่ึงมาจากการสัง่สม

ความรูแ้ละความเขา้ใจท่ีมีต่อเน่ืองกันมา	หรือจากประสบการณ์	 จนท�าใหเ้ช่ือว่าส่ิงท่ีตนรับรูน้ั้นกลายเป็นเร่ืองจริง	 

และน�าไปสู่ปฏิกิริยาของคนหรือสงัคมในการจะเขา้มาจดัการต่อส่ิงต่างๆ	ดว้ยกรอบของการรบัรูน้ี้
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ภายในเชน่เดียวกนั1	ในการมองผ่านการสรา้งชุดความรูข้องอีสานผ่านการตรวจราชการ	โดยช้ีใหเ้ห็นถึงปัจจยั

ของการคุกคามโดยมหาอ�านาจตะวนัตก	 เป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการเขา้ไปตรวจราชการเพ่ือใหเ้ห็นสภาพท่ี

เป็นจริงของอีสาน

	 จากปัจจยัท่ีเกิดจากการคุมคามโดยฝรัง่เศสตั้งแต่ตน้ทศวรรษ	2400	ท�าใหร้ฐับาลสยามตอ้งส่ง

ขา้ราชการเขา้ไปรบัผิดชอบในแต่ละทอ้งท่ีของอีสานมีหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาในทอ้งท่ีใหเ้ป็นไปตามนโยบาย

และใชค้วามสามารถในการปรบัวธีิการใหเ้ป็นไปตามสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน2	โดยการเขา้มาใหค้วามชว่ยเหลือ

จากรัฐบาลสยามจะ	 “…	ท�าใหป้ระชาชนพลเมืองรูคุ้ณค่าของการปกครองและของรัฐบาลข้ึนแพร่หลาย 

เป็นอยา่งดี	…”3	การกระท�าดงักล่าวน้ีเป็นผลมาจากความพยายามของรฐับาลสยามท่ีจะเขา้ไปด�าเนินนโยบาย

พฒันาอีสานซ่ึงเร่ิมด�าเนินการหลงัเหตุการณก์บฏเจา้อนุวงศ	์พ.ศ.2469	เร่ิมตน้ดว้ยการลดอ�านาจหวัเมือง

ท่ีเคยเขา้ร่วมกบัเจา้อนุวงศล์ง	 ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงเร่ิมสถาปนาอ�านาจ

ของสยามดว้ยการตั้งธรรมยุตินิกายในอุบลราชธานี	รวมไปถึงการน�าเอาพิธีกรรมของรฐัมาใชใ้นการสรา้ง

ความจงรกัภกัดีจากขา้ราชการในหวัเมือง	 เม่ือถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั	 ไดท้รงส่ง

ขา้ราชการระดบัพระเจา้นอ้งยาเธอเขา้มาปกครอง	ท�าหนา้ท่ีแกปั้ญหาซ่ึงเป็นผลกระทบจากการขยายอ�านาจ

ของฝรัง่เศสในอีสาน	 ซ่ึงมุ่งความสนใจไปท่ีประเด็นทางการเมือง	รายงานท่ีไดจ้ากขา้ราชการส่วนกลางท่ี 

ส่งเขา้ไปในพ้ืนท่ีก็ไมใ่หค้วามสนใจกบัความเป็นไปในเร่ืองอ่ืนๆ	ในทอ้งถ่ินอีสาน4

	 ดงัน้ันการวางนโยบายต่างๆ	ท่ีเก่ียวกบัอีสานจงึอยูบ่นจนิตนาการของผูป้กครองมากกวา่ความเป็นจริง	

ดงัปรากฏในค�าปรารภของสมเด็จฯ	กรมพระยาด�ารงราชานุภาพเก่ียวกบัรายงานของกรมหลวงสรรพสิทธิ

ประสงคด์งัความว่า	“…	 ในเร่ืองราชการแลท่ีจะเลือกสรรตวัคนมณฑลอีสานน้ี	ขา้พระพุทธเจา้	 (สมเด็จฯ	

กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ	–	 ผูเ้ขียน)	 มีความล�าบากอยู่	ดว้ยตนเองยงัไม่ไดเ้คยไปรูเ้ห็นการในทอ้งท่ี	

พระยาศรีสหเทพ	(ปลดัทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย	–	ผูเ้ขียน)	ก็ยงัไมเ่คยเหมือนกนั	จะประมาณการตาม

จดหมายและใบบอก	กรมขุนสรรพสิทธิประสงคก็์ไม่ใคร่จะไดบ้อกในกระบวนพรรณาการในทอ้งท่ีใหท้ราบ

มาแต่ไรๆ	การในมณฑลน้ีเหมือนกบัมณฑลอุดรไดแ้ต่ประมาณเอาวา่ท่ีจะเป็นเช่นน้ี	…”5	และเม่ือดินแดน 

ฝั่งขวาแม่น�้าโขง	และบริเวณท่ีเป็นมณฑลบูรพาของสยามตกเป็นรฐัในอารกัขาของฝรัง่เศสใน	พ.ศ.2446	

และ	2449	ท�าใหค้วามชดัเจนเร่ืองเขตแดนมีมากข้ึน	ขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ระดบัผูว้างนโยบายจงึตอ้งเดินทาง

เขา้ไปตรวจราชการในอีสานกนัอยา่งต่อเน่ือง	น�าโดยกรมพระยาด�ารงราชานุภาพใน	พ.ศ.2449	

1	 สุเทพ	สุนทรเภสชั	ใหค้วามหมายวา่	ระบบอาณานิคมภายใน	(Internal	Colonialism)	หมายถึงการท่ีส่วนกลางมีอ�านาจ

ทางการเมืองเหนือกวา่	และมุง่แสวงหาผลประโยชน์ทุกอยา่งจากดินแดนส่วนภูมิภาคท่ีอยูร่อบนอก	การเปล่ียนแปลงไปสู่

ความเป็นสมยัใหม	่(Modernization)	โดยไมท่ัว่ถึงจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาครอบนอก	เป็นเหตุใหดิ้นแดนบางแหง่เจริญ	

และบางแหง่ไมเ่จริญ	ซ่ึงเป็นกระบวนการในการพฒันาประเทศ	ผลท่ีตามมาคือ	ความไมเ่สมอภาคทางการกระจายทรพัยากร

และอ�านาจทางการเมืองระหว่างส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาครอบนอก	ดงัน้ันกรอบความคิดอาณานิคมภายในจึงหมายถึง	

การท่ีกลุ่มผูคุ้มอ�านาจหรือส่วนกลางจะพยายามรักษาเสถียรภาพและผูกขาดความไดเ้ปรียบของตนไว	้ โดยอาศัย	 

“แนวนโยบาย”	ท่ีจะมีผลท�าใหก้ารแบ่งชนชั้นท่ีมีอยูใ่นสงัคม	กลายเป็นสถาบนัการก�าหนดมอบหมายบทบาททางสงัคม	
2	 อุศนา	นาศรีเคน.	(2548).	 อีสานในการรบัรูแ้ละทศันะของผูป้กครองกรงุเทพฯ ตัง้แตห่ลงักบฏเจา้อนุวงศ์ พ.ศ.2369  

ถงึการเปลี่ ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475.	หนา้	213.
3	 พระยาสุนทรพิพิธ.	(2515).	บนัทึกความจ�า (3) เม่ือเป็นปลดัจงัหวดัขขุนัธ ์(ศรสีะเกษ).	หนา้	31-33.
4	 อุศนา	นาศรีเคน.	(2548).	เล่มเดิม.	หนา้	191.
5	 หจช,	มร.5	ม.57/14.	มณฑลอีสาน	(11	สิงหาคม	ร.ศ.119	–	20	พฤษภาคม	ร.ศ.119).	
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

	 อริญชย	์วรรณชาติ	ระบุวา่	ภายหลงัท่ีสยามกบัฝรัง่เศสไดเ้ผชิญหน้ากนัในเหตุการณ	์พ.ศ.2436	

รวมไปถึงการสถาปนาอ�านาจในพ้ืนท่ีลุ่มน�้าโขงเร่ิมผ่อนคลายลง	 พ้ืนท่ีอีสานไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของ 

รัฐชาติสยามท่ีมีขอบเขตชดัเจน	หรือเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนจินตกรรมของชนชั้นน�าสยามท่ีไม่สามารถ 

แยกออกจากกนัได้1	ดงัน้ันการสถาปนาอ�านาจของสยามเหนืออีสานจึงมีส่วนผลกัดนัมาจากอิทธิพลของ

ฝรัง่เศสท่ีรุกคืบเขา้สู่อีสานดว้ย	นอกจากน้ียงัน�าไปสู่การสรา้งชุดความรูผ่้าน	“การตรวจราชการ”	ในอีสาน

โดยชนชั้นน�าสยามระดบัผูก้�าหนดนโยบาย	เพ่ือความสามารถท่ีจะจดัการปัญหาและอุปสรรคต่างๆ	ในอีสาน	

โดยความรูท่ี้ไดจ้ากการตรวจราชการน้ันลว้นมีความส�าคญัต่อการก�าหนดนโยบายท่ีส่งผลต่อการครอบครอง

และพัฒนาอีสานใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของรัฐบาลสยาม	 ซ่ึงถือเป็นความพยายามท่ีจะแสวงหา 

ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุดิบจากดินแดนรอบนอก	 ผ่านการปฏิรูปการปกครองหวัเมืองอีสาน2	 เพ่ือให้

สามารถบรรลุวตัถุประสงคด์ังกล่าว	รฐับาลสยามจึงไม่สามารถจะน่ิงเฉยอยู่เพียงแค่การสัง่การจากทาง 

ส่วนกลาง	หรือรอรับขอ้มูลจากทอ้งถ่ินดังเช่นท่ีเคยเป็นมาก่อน	การแสวงหาความรูเ้ก่ียวกับอีสานของ

รฐับาลสยามจึงเป็นส่ิงท่ีช่วยใหช้นชั้นน�าสยามท่ีดูแลรบัผิดชอบในสายงานต่างๆ	สามารถก�าหนดมาตรการ	

วางแผนเพ่ือก�าหนดนโยบายส�าหรบัเขา้ไปพฒันาอีสานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ3	จากท่ีกล่าวมาน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่	

การแสวงหาความรูเ้ร่ืองอีสานของรฐับาลสยาม	มีความสมัพนัธต่์อการวางนโยบายพฒันาดา้นต่างๆ	ของ

ส่วนกลาง	โดยเฉพาะการส่งเสริมการลงทุนท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขยายตวัทางเศรษฐกิจแบบเงินตรา	ดงัน้ัน

การแสวงหาขอ้มูลผ่านการลงพ้ืนท่ีตรวจราชการในมณฑลต่างๆ	 จึงกลายเป็นส่วนส�าคัญท่ีมีผลต่อ 

การปฏิบติังาน	และวางนโยบายของรฐับาลสยามต่ออีสาน	เพ่ือรฐับาลสยามจะไดร้บัประโยชน์จากการเขา้ไป

จดัการพ้ืนท่ีอีสานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ4

	 อาจกล่าวไดว้่า	การเดินทางมาตรวจราชการของกลุ่มผูป้กครองดงักล่าวตั้งอยูบ่นฐานความคิดท่ี

วา่กรุงเทพฯ	เป็นศูนยก์ลางของรฐับาลสยามท่ีจะตอ้งท�าใหส่้วนภูมิภาค	“เจริญ”	ดว้ยการเขา้มา	“พฒันา”	

ตามแนวทางของกรุงเทพฯ	ดังน้ันการเขา้มาท�าความเขา้ใจในพ้ืนท่ีจะท�าใหส้ามารถรบัรูถึ้งศักยภาพของ

พ้ืนท่ีไดอ้ยา่งชดัเจน	เพ่ือเป็นฐานความรูใ้นการ	“ก�าหนดนโยบาย”	ใหท้อ้งถ่ินมีระบบเดียวกนักบัทางส่วนกลาง

ทั้งดา้นการปกครอง	คมนาคม	เศรษฐกิจ	และการศึกษา5	ดงัน้ันจะเห็นไดว้า่	การสรา้งชุดความรู	้หรือการรบัรู ้

ท่ีเกิดจากการเขา้ไปตรวจราชการในอีสานของขา้ราชการจากส่วนกลาง	มีส่วนส�าคญัต่อการก�าหนดนโยบาย

เพ่ือน�าไปพฒันาอีสานในแต่ละหวัเมือง	ปรากฏออกมาในรปูแบบของ	“รายงานการตรวจราชการ”	การขยาย

การปกครองของรฐับาลสยามเขา้ไปในอีสานดว้ยการปฏิรปูการปกครองเพ่ือดึงอ�านาจเขา้สู่ส่วนกลางทุกดา้น

1	 ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมใน	เบน	แอนเดอรส์นั.	(2552).	ชุมชนจินตกรรม:	บทสะทอ้นวา่ดว้ยก�าเนิดและการแพรข่ยาย

ของชาตินิยม.	แปลโดย	ชาญวทิย	์เกษตรศิริ	และคณะ.	กรุงเทพฯ:	มลูนิธิโครงการต�าราสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์
2	 สุเทพ	สุนทรเภสชั.	(2540).	ระบบอาณานิคมภายในกบัภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ:	ตวัแบบเพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์

ทางดา้นสงัคม	 เศรษฐกิจและการเมืองของอีสานกบัรฐับาลกลางของประเทศไทย,	 ใน มานุษยวทิยากับประวติัศาสตร ์ 

รวมความเรียงวา่ดว้ยการประยกุตใ์ชแ้นวความคิดทางทฤษฎีทางมานุษยวทิยาในการศึกษาขอ้มูลทางประวตัิศาสตร.์ 

หนา้	384-405.
3	 อริญชย	์วรรณชาติ.	(2553).	ความรูเ้ร่ืองอีสานของชนชัน้น�าสยาม พ.ศ.2433-2475.	หนา้	185.
4	 แหล่งเดิม.	หนา้	217.
5	 อุศนา	นาศรีเคน.	(2548).	เล่มเดิม.	หนา้	192.
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อนัประกอบดว้ยดา้นการเมือง	คมนาคม	เศรษฐกิจ	การศึกษา	ส่งผลใหค้นอีสานมีความรูสึ้กวา่กรุงเทพฯ	คือ

ศนูยก์ลาง	และส�านึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของรฐับาลสยาม1 

1.	นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั	พ.ศ.

2453-2468
	 เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จข้ึนทรงราชยใ์น	พ.ศ.2453	นโยบายท่ีไดมี้การด�าเนิน

มาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัยงัคงด�าเนินการสืบต่อ	นโยบายการพฒันาอีสานท่ีมี

ความเด่นชดัมากในตน้รชักาลท่ี	6	คือ	นโยบายทางการศึกษา	ปรากฏในราชกิจจานุเบกษา	ปลาย	พ.ศ.2453	

ในมณฑลอีสาน	โปรดใหมี้การซ่อมแซมหลงัคาโรงเรียนวดัจอมศรี	แขวงอ�าเภอพรรณนานิคม	มณฑลอีสาน	

การตั้งโรงเรียนท่ีวดัหลวง	ต�าบลเมืองกลาง	แขวงอ�าเภอกลางศรีษะเกษ	จงัหวดัขุขนัธ	์พ.ศ.2455	โปรดใหมี้

การตั้งโรงเรียนในมณฑลอีสานรวมทั้งส้ิน	18	 โรงเรียน	พ.ศ.2461	 มีการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎร	์พ.ศ.2464	มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษาในมณฑลนครราชสีมา	พระองค์

ทรงตระหนักดีว่าการศึกษาของราษฎรเป็นนโยบายส�าคญัท่ีรฐับาลตอ้งเร่งด�าเนินการอย่างเป็นการด่วน	

นอกเหนือจะสนับสนุนใหมี้การเรียนการสอนในมณฑลต่างๆ	ของอีสานแลว้	ยงัส่งเสริมวชิาการอาชีวศึกษา	

ซ่ึงเป็นพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัดว้ย

	 หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษา	พ.ศ.2464	เพ่ือบงัคบัใหเ้ด็กทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต่	

7	ปีบริบรูณ	์ เรียนหนังสืออยูใ่นโรงเรียน	จนอายุ	14	ปีบริบรูณ	์โดยไมต่อ้งเสียค่าเล่าเรียนแลว้	 ต่อมาไดมี้

การเปล่ียนแปลงโครงการศึกษาข้ึนใหม	่เรียกวา่โครงการศึกษา	พ.ศ.2464	ซ่ึงไดด้ดัแปลงมาจากโครงการศึกษา	

ฉบบั	พ.ศ.2456	ฉบบัแกไ้ข	พ.ศ.2458	ขอ้ความท่ีใชก็้คลา้ยกนัในโครงการไดมี้ค�าแนะน�าใหห้าทางเล้ียงชีพ

อยา่งอ่ืนบา้งนอกจากความนิยมอาชีพเป็นเสมียน	ซ่ึงยงัคงมีอยู่2

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นกิจการคมนาคม	

	 ใน	 พ.ศ.2454	 โปรดใหเ้ปิดท�าการรับส่งโทรเลขข้ึนท่ีเมืองสกลนคร	 และเมืองนครพนม	 

ในทอ้งท่ีมณฑลอุดร	และยงัไดเ้ปิดท�าการไปรษณียแ์ละโทรเลขธนาณติัข้ึนท่ีเมืองนครพนมและเมืองขอนแกน่,	

สรา้งสะพานข้ึนท่ีล�าหว้ยหลวงในมณฑลอุดร	 กิจการคมนาคมในมณฑลนครราชสีมา	กระทรวงหมาดไทย

เป็นหน่วยงานท่ีท�าหน้าท่ีรบัผิดชอบ	ในการจดัสรา้งเสน้ทางคมนาคมในมณฑล	อาทิ	การสรา้งสะพานขา้ม

มาบหว้ยบา้น	ดว้ยขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครราชสีมา	มีใบบอกมาวา่	ท่ีต�าบลมาบหว้ยบา้นเวลาฤดูน�้าหลาก

เกิดน�้ าท่วม	 เกวียณและราษฎรสัญจรไปมาไม่สะดวก	หลวงบริรักษ์นครเขตร์นายอ�าเภอสันเทียะ	จึงได้

บอกบุญตามบรรดาราษฎรเพ่ือช่วยกนัสมทบทุนจดัสรา้งสะพานไมข้า้มมาบหว้ยบา้น3	 ในมณฑลรอ้ยเอ็ด	

1	 แหล่งเดิม.	หนา้	234.
2	 ศุภการ	ศิริไพศาล.	(2547).	การปรบัตวัสูส่งัคมสมยัใหม่ของไทยผา่นระบบการศึกษาตามแบบตะวนัตก พ.ศ.2430-2481. 

หนา้	134.
3	 แจง้ความกระทรวงมหาดไทย	เร่ือง	สรา้งสะพานขา้มมาบหว้ยบา้น	ในมณฑลนครราชสีมา.	(2455,	24	พฤศจิกายน).	

ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	29	ตอนท่ี	0ง.	หนา้	1932.
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

พ.ศ.2456	ไดมี้การสรา้งสะพานข้ึนท่ีหว้ยยางเซตรก์บัยางบา้นดงทอ้งท่ีอ�าเภอสระบุษย	์มณฑลรอ้ยเอ็ด	2	สะพาน	

และสรา้งสะพาน	และศาลาข้ึนท่ีต�าบลตลาดทอ้งท่ีอ�าเภออุไทยสารคาม	

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นกิจการความมัน่คง	

	 พ.ศ.2454	โปรดใหโ้อนการปกครองทอ้งท่ีเมืองเชียงคานไปข้ึนมณฑลอุดร1,	และออกประกาศ 

เรียกคนเป็นทหารในมณฑลอุดร	มณฑลอีสาน	ตามขอ้บงัคบัเรียกคนเขา้รบัราชการเป็นต�ารวจภูธร	ร.ศ.126	

(พ.ศ.2450)	พ.ศ.2456	โปรดใหมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หาร	ในมณฑลพายพั	

มณฑลอุดร	มณฑลอุบลราชธานี	และมณฑลรอ้ยเอ็ด2	พ.ศ.2455	ใหต้ดัเขตอ�าเภอเมืองรตันบุรีในมณฑล

นครราชสีมาไปรวมในมณฑลอุบลราชธานี

	 พ.ศ.2455	 มีพระบรมราชโองการ	ประกาศ	แยกมณฑลอีสานออกเป็น	2	มณฑล	 คือ	มณฑล

อุบลราชธานี	และ	มณฑลรอ้ยเอ็ด3

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นการพระศาสนา	

	 กิจการทางพระพุทธศาสนายงัคงอยูภ่ายใตค้วามรบัผิดชอบของกระทรวงธรรมการ	ราษฎรยงัออก

ทรพัยส่์วนตวัเพ่ือร่วมกนัปฏิสงัขรณซ่์อมแซมวดัต่างๆ	สรา้งสะพาน	ศาลา	 กุฎิและบ่อน�้าข้ึนในต�าบลต่างๆ	

ในมณฑลอุดร

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นเศรษฐกิจ	

	 ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศก�าหนดอตัราเงิน	 ผูท่ี้ไดเ้สียภาษีอากรตอ้งในจ�าพวกยกเวน้

เกณฑท์หารในมณฑลพายพั	มณฑลอุดร	มณฑลอุบลราชธานี	มณฑลรอ้ยเอ็ด	 โดยมีใจความวา่	“...ผูท่ี้ติด

กิจการคา้ขายเพาะปลูกมาก	 ซ่ึงไดก้ระท�าโดยก�าลังทรัพย์ของตนเอง	 แลท�าดว้ยก�าลังแรงของตนเอง	 

อนัปรากฏดว้ยไดเ้สียภาษีอากร	ตามซ่ึงจะไดก้�าหนดอตัราโดยไดป้ระกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาให้

ทราบวา่	ในเมืองมณฑลใดเป็นอตัราเท่าใด	ยกเวน้ตลอดเวลาท่ีไดติ้ดกิจการ	 ซ่ึงเสียภาษีอากรอยูไ่ม่ต�า่กวา่

ก�าหนดอตัราท่ีไดป้ระกาศไว.้..”4	บดัน้ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ	ใหก้�าหนดอตัราเงินตามความในมาตรา	13	

ขอ้	9	น้ันดงัน้ี	มณฑลพายพั	มณฑลอุดร	มณฑลอุบลราชธานี	มณฑลรอ้ยเอ็ดเป็นอตัราเงินไมต่�า่กวา่ปีละ	40	บาท	

นอกจากน้ียงัไดมี้การประกาศเก็บเงินคา่อนุญาตฆา่สตัวใ์นทอ้งท่ีอ�าเภอเมืองนครไทย	มณฑลพิษณุโลก	และ

อ�าเภอด่านซา้ย	มณฑลอุดร	ในวนัท่ี	8	ธนัวาคม	พ.ศ.2461

1	 ประกาศโอนการปกครองเมืองเชียงคานไปข้ึนมณฑลอุดร.	(2455,	25	มิถุนายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	28	ตอนท่ี	0ง.	

หนา้	622.
2	 ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หารในมณฑลพายพั	มณฑลอุดร	มณฑลอุบลราชธานี	มณฑลรอ้ยเอ็ด.	(2456,	

21	กนัยายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	30	ตอนท่ี	0ก.	หนา้	287.
3	 ประกาศแยกมณฑลอีสานออกเป็น	2	มณฑล	คือ	มณฑลอุบลราชธานี	1	มณฑลรอ้ยเอ็ด	1.	(2455,	14	 เมษายน).	 

ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	29	ตอนท่ี	ก.	หนา้	8.
4	 ประกาศก�าหนดอัตราเงินผู้ท่ีได้เสียภาษีต้องในจ�าพวกยกเวน้เกณฑ์ทหาร	 ในมณฑลพายัพ	 มณฑลอุดร	 มณฑล

อุบลราชธานี	มณฑลรอ้ยเอ็ด.	(2456,	21	กนัยายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	30	ตอนท่ี	ก.	หนา้	289.
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	 ใน	พ.ศ.2456	ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะฆ่าโค	กระบือ	และสุกร	ตามหวัเมือง 

ในมณฑลรอ้ยเอ็ด	และมณฑลอุบลราชธานี

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นการจดัการทรพัยากร	

	 โปรดใหป้ระกาศใชก้ฎขอ้บงัคบัวางระเบียบวิธีจดัการรกัษาป่า	พ.ศ.2456	 ในมณฑลอุดร	 เพ่ือ

ก�าหนดชนิดของไม	้ขนาดของไม	้และอตัราค่าภาคหลวงประเภทไมห้วงหา้มซ่ึงประกอบไปดว้ย	 ไมพ้ยุง,	 

ไมม้ะเกลือ,	ไมป้ระดู่,	ไมเ้ขวา้,	ไมแ้ดง,	ไมร้กั,	ไมย้าง,	ไมพ้ะยอม,	ไมเ้ต็ง,	ไมร้งั,	ไมต้ะเคียน,	ไมก้นัเกรา,	 

ไมต้ะแบก,	 ไมม้ะค่า	 เป็นตน้1	จนกระทัง่	พ.ศ.2457	จึงไดป้ระกาศใชใ้นมณฑลนครราชสีมา	นอกจากน้ี 

กระทรวงเกษตราธิการ	 ไดจ้ัดสรา้งท�านบกั้นน�้ าในมณฑลนครราชสีมา	พ.ศ.2458	 ซ่ึงประกอบดว้ย	 

ท�านบบา้นวดั,	ท�านบบา้นคอนเมือง	และท�านบท่ีล�าไซระโยง	โดยการสรา้งท�านบกั้นน�าในครั้งน้ี	ราษฎรได้

ช่วยกันเร่ียไรเงินส�าหรับการจดัสรา้ง	 โดยการสรา้งท�านบกั้นน�าในครั้งน้ีส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ในดา้น 

การทดน�้าข้ึนในส�าหรบัการเพาะปลกูในมณฑลนครราชสีมา	รวมทัง้เพ่ือใชเ้ก็บกกัน�้าไวส้�าหรบัราษฎรใชอุ้ปโภค

บริโภค	และสตัวพ์าหนะ	รวมทั้งใชส้�ารองในฤดูแลง้ดว้ย2

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นการสาธารณสุข	

	 สืบเน่ืองจากปัญหากาฬโรคระบาด	อหิวาตกโรค	โรคบิด	โรคล�าไส	้ท�าใหร้ฐับาลไดอ้อกพระราช

บญัญติัควบคุมโรคระบาด	พ.ศ.2456,	พระราชบญัญติัจดัการปลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษ	พ.ศ.2456,	พระราช

บญัญติัรกัษาคลองประปา	พ.ศ.2456,	พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี	พ.ศ.2457,	พระราชบญัญติั

แกไ้ขการจดัการสุขาภิบาลหวัเมือง	พ.ศ.2458,	พระราชบญัญติัเก่ียวกบัคนเกิด-คนตาย,	พระราชบญัญติั

ยาเสพติดใหโ้ทษ	พ.ศ.24653,	พระราชบญัญติัการแพทย	์พ.ศ.2466	และพระราชบญัญติัสภากาชาดสยาม	

พ.ศ.2467	ดงัน้ันการออกกฎหมายควบคุมโรคระบาดมีความเด่นชดัในรชักาลพระบาทสมเด็จประมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วั	 โรงพยาบาลหวัเมืองท่ีไดมี้การจดัสรา้งในอีสานครั้งแรกคือ	 โรงพยาบาลเมืองนครราชสีมา	โดย

พระยาราชชนกูล	(อวบ	 เปาโรหิต)	 เป็นผูด้�าเนินการเร่ียไรเงินและจดัสรา้งตั้งแต่	พ.ศ.24504	นอกจาก 

การสนับสนุนดา้นการสาธารสุขของราษฎรแลว้	ดา้นการป้องกนัโรค	 มีนโยบายหลกัอยู	่3	ประการดว้ยกนั

คือ	การป้องกนัโรค	การรกัษาโรค	และการส่งเสริมสุขภาพอนามยั	โดยมีการเผยแพร่ความรูด้า้นสุขศึกษาใน

หมูป่ระชาชน	และนักเรียนเพ่ือป้องกนัโรค,	การโฆษณาดว้ยการฉายภาพยนตรเ์ก่ียวกบัสุขอนามยัท่ีถูกตอ้ง

เชน่	เร่ืองการก�าจดัยุง,	เร่ืองอนัตรายจากหนู	และเร่ืองการก�าจดัส่ิงโสโครก	เป็นตน้5

1	 ประกาศใหใ้ชก้ฎขอ้บงัคบัวางระเบียบวธีิจดัการรกัษาป่า	พระพุทธศกัราช	2456	ในมณฑลอุดร.	(2465,	15	ตุลาคม).	

ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	39	ตอนท่ี	0ก.	หนา้	285.
2	 สรา้งท�านบในมณฑลนครราชสีมา.	(2458,	17	ตุลาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	32	ตอนท่ี	0ง.	หนา้	1642-1643.
3	 การออกพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ	พ.ศ.2456	เพ่ือควบคุมการน�าเขา้มาในประเทศ	การขาย	การไมไ้วเ้พาะปลูก	

และการใชย้าเสพติดซ่ึงใหโ้ทษ
4	 สุกิจ	ด่านยุทธศิลป์.	(2534).	เล่มเดิม.	หนา้	138.
5	 หจช,	ม.12/11.	 รายงานกรมสาธารณสุขประจ�าพุทธศักราช	2465,	2466,	2467.	อา้งใน	 สุกิจ	 ด่านยุทธศิลป์.	

(2534).	การสาธารณสุขแบบสมยัใหมใ่นรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั	พ.ศ.2453-2468.	หนา้	146.
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พีรภทัร	หา้วเหิม	และ	สมศรี	ชยัวณิชยา

นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

	 ดงัน้ันการออกพระราชบญัญติัระงบัโรคระบาดไดมี้การประกาศใชเ้ม่ือ	พ.ศ.2456	โดยมีโรคระบาด 

ท่ีส�าคัญ	3	 โรคดว้ยกนัคือ	กาฬโรค	อหิวาตกโรค	และไขท้รพิษ	การจดัการเหล่าน้ีใหอ้ยู่ในอ�านาจของ 

สมุหเทศาภิบาลจดัการระงบัโรคระบาดไมใ่หแ้พร่หลายออกไป	เชน่	บงัคบัใหป้ระชาชนในเขตท่ีมีโรคระบาด

ช�าระบา้นเรือนใหส้ะอาด	ใหท้�าลายบา้นเรือนท่ีเป็นบ่อเกิดของโรค	ตลอดจนบงัคบัใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นทอ้ง

ท่ีเกิดกาฬโรคช่วยกนัจบัและท�าลายหนูซ่ึงเป็นสตัวพ์าหะของโรคดงักล่าว	การออกกฎหมายฉบบัน้ีไดส่้งผล

ใหอ้ตัราการตายของราษฎรจากโรคเหล่าน้ีลดลง

	 ดา้นการศาลยุตธิรรม	

	 พ.ศ.2457	ในมณฑลรอ้ยเอ็ดไดจ้ดัสรา้งศาลยุติธรรมประจ�ามณฑลเอาไวต้ดัสินคดีความต่างๆ	ใน

ปริมณฑลอ�านาจของเมืองในปกครอง	

	 ในการส�ารวจสภาพความเป็นอยูข่องราษฎรและสภาพทางเศรษฐกิจของราษฎรอีสานในระหวา่ง	

พ.ศ.2453-2454	ในรายงานราชการมณฑลอีสาน1	พบวา่มีรายงานส�าคญัดว้ยกนั	8	เร่ือง	ประกอบดว้ย	

1)	การบ�ารุงบา้นเมือง	2)	การเกณฑผู์ค้นใชร้าชการ	3)	การจดัก�านันผูใ้หญ่บา้น	4)	การรกัษาพยาบาล	 

5)	การโจรผูร้า้ย	6)	การภาษีอากร	7)	การส่งสินคา้ข้ึนไปแลมา	และ	8)	การนิยมแลนับถือของราษฎร	 

ซ่ึงจะไดอ้ธิบายดงัต่อไปน้ี

	 กิจการบ�ารุงบา้นเมือง	และการเกณฑผ์ูค้นใชร้าชการ	

	 เมืองพรหมขนัธ	์(พรมกนั,	จงกลั)	ไดมี้การเกณฑร์าษฎรสรา้งถนน	เม่ือถึงฤดูการท�านาใหห้ยุด

การสรา้งถนน	เม่ือพน้ฤดูการท�านาแลว้จึงใหก้ลบัมาสรา้งถนนต่อ	นอกจากน้ียงัมีการวา่จา้งใหแ้ผว้ถางทาง

และตดัเสาโทรเลขซ่ึงใชเ้วลาถางทางประมาณ	7	วนั	โดยใหค้า่จา้งต่อคนละ	3	เหรียญ	เสาโทรเลขเหมาเป็น

รายตน้	คือ	ใหผู้ท่ี้ถูกเกณฑต์ดัและปักพาดสายใหแ้ลว้เสร็จ	ใหค้า่จา้งตน้หน่ึงเป็นเงิน	4	เหรียญ

	 การจดัก�านนัผูใ้หญบ่า้น	

 ไดใ้ชรู้ปแบบโครงสรา้งในการจดัตั้งก�านันและผูใ้หญ่บา้นตามแบบสยาม

	 การจดัการรกัษาพยาบาล

 ไมมี่การด�าเนินการแต่อยา่งใด	ยงัคงเป็นไปตามรูปแบบการรกัษาแบบดั้งเดิม	นอกจากน้ีเจา้เมือง

พรหมขนัธย์งัไดแ้จกต�าราวิธีป้องกนัโรคใหก้�านันตามต�าบลต่างๆ	 เพ่ือใหค้�าแนะน�าส�าหรบัราษฎรไดรู้แ้ละ

ทราบวธีิในการรกัษาตวั

	 การจดัการโจรผูร้า้ย	

 เจา้พนักงานฝรัง่เศสไดจ้ดัท่ีพกั	ณ	บา้นโกนเกรียล	บริเวณชอ่งจอม	บา้นกระเปียงปัว	ตรงชอ่งสะเม็ด

เป็นท่ีพกัโดยมีหวัหนา้	2	คน	พลทหารหรือต�ารวจอีก	12	คน	ส�าหรบัการตรวจตราจบักุมผูร้า้ย	และตรวจดู

ผูค้นท่ีเดินทางสญัจรระหวา่งชอ่งเขาพนมดงรกั

1	 หจช,	มร.6	ม/14.	รายงานราชการมณฑลอีสาน	(พ.ศ.2453-2454).
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	 การจดัการภาษีอากร	

	 แต่เดิมมีการเก็บภาษี	2	อยา่งคือ	1)	เก็บเงินคา่ราชการแกช่ายซ่ึงมีอายุตั้งแต่	21	ปี	ถึง	60	ปี	และ	

1	คนละ	2	เหรียญใหญ่	และ	3	กกั	เท่ากบั	4	บาท	28	สตางค	์2)	ชกัภาษีจากพวกพอ่คา้ซ่ึงน�าส่ิงของไปขาย

ทางลุ่มเขา	11	ชกัต่อ	1	ส่ิงท่ีน�าไปขาย	ดา้น

	 การสง่สินคา้ลงไปแลข้ึนมาตา่งๆ	น้ัน	ประกอบดว้ยสินคา้ขาลง	พวกชาวบา้นในทอ้งท่ีเขตจงัหวดั

สุรินทร	์ไดน้�าขา้วเปลือกและสุกรไปขายบา้ง	ส่วนสินคา้ขาข้ึนมาจากลุ่มเขาน้ัน	มีปลารา้และปลาแหง้	เอาข้ึน

มาขายในแขวงเมืองสุรินทรเ์ป็นบางครั้งคราวไมส่ม�า่เสมอ	หรือเป็นสินคา้พ้ืนเมือง

	 การนิยมแลนบัถือของราษฎร	

	 ไม่ค่อยสูดี้นักเน่ืองจากราษฎรไดร้บัความกดข่ีจากเจา้พนักงานฝรัง่เศส	 ในหน่ึงสปัดาหช์าวบา้น 

ถูกบงัคบัใหห้าโคมาส่งใหเ้จา้พนักงานฝรัง่เศสเพ่ือฆ่ากินสปัดาหล์ะหน่ึงตวั	 ซ่ึงสรา้งความเดือดรอ้นใหก้บั

ราษฎรเป็นอนัมาก

	 นอกจากน้ีแลว้ยงัมีรายงานของหลวงเทพนรินทร	์ เร่ืองการอพยพของราษฎรลาวขา้มมาฝั่งมาตั้ง

บา้นเรือนอยูใ่นเขตอ�าเภอพนานิคม	โดยมีการสืบทราบมาวา่	ทางฝัง่ซา้ยแมน่�้าโขงมีความกนัดารและขดัสน	

ขา้วปลาอาหารต่างๆ	ไม่บริบูรณ์	และราษฎรยงัถูกเจา้พนักงานฝรัง่เศสเกณฑแ์รงงานใหต้ัดไมเ้พ่ือสรา้ง 

เสน้ทางคมนาคม	ขุดศิลาตามล�าแมน่�้าโขง	และใชแ้รงงานใหห้าบส่ิงของไปส่งระหวา่งเมือง	สรา้งความเดือดรอ้น

ใหก้บัราษฎรเป็นอนัมาก	จนไมมี่เวลาไปท�ามาหากิน

	 รายงานราชการมณฑลอบุล1 

	 ในรายงานฉบับน้ีเป็นฉบับของ	พ.ศ.2457	 เก่ียวกับการออกตรวจจบัโจรผูร้า้ยในจงัหวดัอุบล	

จงัหวดัขุขนัธ	์และจงัหวดัสุรินทร	์โดยแบ่งออกเป็น	2	กอง	และ	3	กอง	กองหน่ึงจะออกตรวจเป็นระยะเวลา	

15	วนั	นอกจากน้ียงัมีรายงานฉบบั	พ.ศ.2458	ท่ีรายงานเก่ียวกบัการตรวจราชการตามทอ้งท่ีอ�าเภอต่างๆ	

บริเวณริมน�้าโขง	ประกอบไปดว้ยเร่ืองส�าคญั	4	เร่ืองดงัน้ี

	 1)	 การเก็บภาษีท่ีรฐับาลอินโดจีนไดป้ระกาศใหเ้ห็บเงินข้ึนใหมน้ั่น	คือ	โค	กระบือเก็บเป็นรายตวั	

หน่ึงปีละ	50	เซ็นต	์ผิดกบัการเก็บตามเดิม	เพราะแต่เดิมเก็บภาษีเม่ือขายออกจากเมือง	โคตวัละ	2	เหรียญ	

กระบือตวัละ	3	เหรียญ	กบัเก็บจากตน้หมาก,	มะพรา้วเป็นรายตน้	หมากตน้หน่ึงปีละ	25	เซ็นต	์มะพรา้วตน้ละ	

40	เซ็นต	์ทั้ง	2	อยา่งท่ีกล่าวมาน้ีแต่เดิมยงัไมเ่คยเรียกเก็บ

	 2)	 ในกรณีท่ีเกิดสงคราม	 เจา้พนักงานชาวฝรัง่เศสท่ีเป็นทหารกองหนุนตอ้งถูกเรียกไปใน 

การสงครามเป็นอนัมาก	และมีเจา้พนักงานเหลืออยู่รกัษาเมืองเพียงเล็กน้อย	ในระยะน้ีเจา้พนักงานและ

พ่อคา้นายหา้งชาวฝรัง่เศสไดพ้ากนัออกจากเมืองตามริมแม่น�้ าโขงเป็นอนัมาก	และในเวลาท่ีพระยาวิเศษ

สิงหนาทไปตรวจราชการ	เม่ือถึงต�าบลบุ่งเขียวทอ้งท่ีอ�าเภอเขมราฐ	ก็มีฝรัง่	1	คนก�าลงัเดินทางไปเมืองไซ่งอ่น	

และมีพอ่คา้ท่ีโดยสารเรือเมลม์าจากเมืองเวยีงจนัทน์	ในเท่ียวโดยสารน้ันมีฝรัง่อีก	6	นายท่ีโดยสารเพ่ือจะไป

เขา้ร่วมทพัท่ีไซ่ง่อน	พวกเขาแสดงอาการอยา่งน่าเศรา้สลดใจเหมือนวา่ก�าลงัจะไปตาย	กบัไดท้ราบวา่ทาง

1	 หจช,	มร.6	ม/14.	รายงานราชการมณฑลอุบล.	
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

ตอนใต	้ เช่นเมืองปากเซ	 เจา้พนักงานท่ีเป็นฝรัง่ก็ออกไปเช่นกนั	อยา่งไรก็ตามเม่ือเจา้พนักงานตอ้งออกไป

ชว่ยทพั	ชนชั้นปกครองพ้ืนเมืองตอ้งออกมาปฏิบติัราชการแทน	เชน่การช�าระคดีความ	เป็นตน้

	 3)	 ตามเมืองริมน�้าโขงในเวลาน้ีเจา้พนักงานฝัง่ซา้ยไดอ้นุญาตใหร้าษฎรเล่นการพนันต่างๆ	ได	้เป็น

ต�าบลๆ	เชน่ท่ีต�าบลบา้นเรือนทินแขวงเมืองสองคอนตรงขา้มก่ิงอ�าเภอชานุมาร	ไดมี้การเรียกเก็บคา่ใบอนุญาต

บ่อนหน่ึงวนัละ	4	เหรียญ

	 4)	 รฐับาลฝรัง่เศสไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึกในอินโดจีน	หากวา่เกิดการต่อสูร้ะหวา่งทหารญวน

และทหารเขมร	และหากมีการล่วงล�้าเขา้มาในพระราชอาณาเขต	สมควรท่ีจะตอ้งเตรียมการป้องกนัในชัน้ตน้

 

	 รายงานอปุราชภาคอีสานคิดจดัการบ�ารุงทางน�้า,	ทางบกในทอ้งท่ีภาคอีสาน1 

	 เป็นรายงานท่ีวา่ดว้ยนโยบายการจดัการระบบชลประทาน	รายงานเม่ือระหวา่งวนัท่ี	27	พฤศจกิายน	

ถึงวนัท่ี	9	ธนัวาคม	พ.ศ.2465	 โดยมีใจความส�าคญัว่า	 สืบเน่ืองจากมณฑลอุบลมีความกนัดารมาก	ถา้

หากวา่คิดท�าการสรา้งท�านบกั้นน�้าในท่ีลุ่มลาดหว้ยหนองคลองเขินใหน้�้าขงัไวใ้ชไ้ดต้ลอดทั้งปีอาจเป็นผลดี	

ทอ้งท่ีภาคอีสานน้ีมีสายน�้าส�าคญัอยู่	5	สาย	 มีน�้าเดินตลอดปี	และนอกจากล�าน�้ามูลแลว้	 เป็นล�าน�้าท่ีมี 

ความไมแ่น่นอนเน่ืองจากข้ึนเร็วลงเร็ว	จงึไมเ่หมาะแกก่ารใชเ้รือสญัจร	ควรคิดท�าท�านบหินและซีเมนตปิ์ดกัน้	

เม่ือน�้าลงกวา่ระดบัท�านบแลว้ใหไ้หลขา้มไดแ้ลว้ขุดล�าเหมืองออก	2	ฝัง่	 ผ่านชายโคกและท่ีราบ	ส่วนล�าน�้าอ่ืน

ควรปิดท�านบกั้นน�้าเอาไวใ้หร้าษฎรไดใ้ช้

	 ส่วนเร่ืองการสรา้งเสน้ทางคมนาคม	รายงานฉบบัน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่รฐับาลไดเ้ล็งเห็นความส�าคญั

ในการสรา้งทางหลวงของมณฑล	โดยมีนโยบายใหต้ดัไมส่ิ้งกีดขวางเพ่ือใหเ้กวียนสามารถผ่านไปไดเ้ท่าน้ัน	 

และเพ่ือความสะดวกยิง่ข้ึนจงึควรจดัสรา้งสะพานขา้มหว้ยและล�าน�้าก็เพียงพอแลว้	ในส่วนของมณฑลรอ้ยเอ็ด	

และมณฑลอุดร	 เม่ือยงัไม่มีการเช่ือมเสน้ทางรถไฟของแผ่นดิน	 จึงไดก้�าหนดใหส้รา้งทางหลวงแผ่นดิน 

ข้ึนสู่หัวเมืองฝ่ายเหนือ	 เพ่ือใหง้่ายต่อการขนส่งสินคา้	และสมควรบ�ารุงทางน�้ าเพ่ือใชส้�าหรับกิจกรรม 

การเพาะปลกูดว้ย

	 จะเห็นไดว้่าในช่วงระหว่าง	พ.ศ.2454-2465	รฐับาลไดก้�าหนดนโยบายในการเขา้ไปพฒันา

อีสานอยา่งต่อเน่ือง	ตามท่ีไดอ้ธิบายเอาไวแ้ลว้	 ในระหวา่ง	พ.ศ.2454-24632	มีเช้ือพระวงศแ์ละขา้หลวง

เดินทางไปตรวจราชการในอีสานรวมทั้งส้ิน	11	ครั้งดงัน้ี

1	 หจช,	มร.6	ม/14.	รายงานอุปราชภาคอีสานคิดจดัการบ�ารุงทางน�้า,	ทางบกในทอ้งท่ีภาคอีสาน.
2	 เติม	วภิาคยพ์จนกิจ.	(2546).	ประวตัิศาสตรอี์สาน.	หนา้	474-486.
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2449 สมเด็จฯ	กรมพระยาด�ารงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการหวัเมืองอีสาน

2452 พระเจา้ลกูยาเธอ	กรมหม่ืนพิไชยมหินทโรดม	เสด็จมาตรวจราชการโรงสายไหมท่ี

เมืองอุบลราชธานี	

2453 ขุนพินิจสุรินทรก์าร	ขา้ราชการตรวจราชการมณฑลอีสาน	พ.ศ.2453-2454	ตาม

ค�าสัง่จาก	พระยาชลบุรานุรกัษ์	ขา้หลวงเทศาภิบาลส�าเร็จราชการมณฑลอีสาน	

ประกอบไปดว้ยเร่ือง	การบ�ารุงบา้นเมือง,	การเกณฑผู์ค้นเขา้รบัราชการ,	ก�านัน

ผูใ้หญ่บา้น,	การพยาบาล,	โจรผูร้า้ย,	การเก็บภาษีอากร,	การขนส่งสินคา้	และ

การนิยมนับถือของราษฎร

2454 พระยาศรีธรรมศกราช	(เจริญ	จารุจินดา)	ตรวจราชการมณฑลอีสาน

2454 พระวรวงศเ์ธอ	พระองคเ์จา้บวรเดช	เสด็จตรวจราชการหวัเมืองอีสานบริเวณ

จงัหวดัอุดรธานี-นครพนม-มุกดาหาร-อ�านาจเจริญ-มว่งสามสิบ-อุบลราชธานี

2454 พระยาชลบุรานุรกัษ์	ขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลอีสาน	ออกตรวจราชการในทอ้งท่ี

จงัหวดัสุรินทร	์ประกอบไปดว้ยเร่ืองการท�านา	ภาวะอดอยากของราษฎร	และการปิด

ท�านบกั้นน�้า	โดยมอบหมายใหห้มอ่มเจา้นิสากร	ปลดัจงัหวดัสุรินทรแ์ละขุนประดิษฐ์

ยุทธการ	ปลดัจงัหวดัขุขนัธ	์ด�าเนินการปิดท�านบกั้นน�้าในฤดูแลง้เพ่ือใหท้นัฤดูฝน

ในปีถดัไป	นอกจากน้ีพระยาชลบุรานุรกัษ์ยงัไดไ้ปตรวจราชการอ�าเภออ�านาจเจริญ	

อ�าเภอพิบลูมงัสาหาร	อ�าเภออุดรอุบล

2453-2461 พระยาศรีสุริยราชวรานุวตัร	์ขา้หลวงเทศาภิบาลส�าเร็จราชการมณฑลอุดร	และ

ขา้ราชการเมืองขอนแกน่ตรวจราชการมณฑลอุดร	พ.ศ.2453-2461

2454-2455 หลวงสุริยามาตย	์ขา้ราชการออกตรวจการท�านาในมณฑลนครราชสีมา	เก่ียวกบั

นโยบายการกกัตุนขา้วไมใ่หจ้�าหน่ายออกนอกมณฑล

2454-2458 ขา้ราชการตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา	วา่ดว้ยความเคล่ือนไหวทางชายแดนไทย

กบัฝรัง่เศสบริเวณพรมแดนจงัหวดับุรีรมัย์

2455 พระเจา้บรมวงศ	์กรมหลวงอดิศรอุดมเดช	เสด็จตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา-

อุดรธานี-นครพนม-มุกดาหาร-อ�านาจเจริญ-ยโสธร-ค�าเข่ือนแกว้-เข่ืองใน-

อุบลราชธานี

2455 ขา้ราชการตรวจราชการมณฑลรอ้ยเอ็ด	พ.ศ.2455

2455 หมอ่มเจา้ธ�ารงศิริ	ศรีธวชั	ตรวจราชการมณฑลรอ้ยเอ็ด

24561 พระยามหาอ�ามาตยาธิบดี	(เส็ง	วริยศิริ)	ปลดัทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยไปตรวจ

ราชการเมืองนครราชสีมา

2457 หมอ่มเจา้ค�ารบ	ตรวจราชการต�ารวจภูธรในมณฑลนครราชสีมา,	มณฑลรอ้ยเอ็ด,	

มณฑลอุดร	และมณฑลอุบลราชธานี	รวมจ�านวน	4	มณฑล

2458 พระเจา้นอ้งยาเธอ	สมเด็จเจา้ฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ	เสด็จตรวจราชการ

มณฑลนครราชสีมา	มณฑลอุบลราชธานี
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2458 พระยาวเิศษสิงหนาท	สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุบลราชธานี	และขา้ราชการตรวจ

ราชการมณฑลอุบล	พ.ศ.2458	เก่ียวกบัโจรผูร้า้ยท่ีออกปลน้ชิงทรพัย	์รวมทั้งรายงาน

เร่ืองความเคล่ือนไหวในแดนฝรัง่เศส

2458 กรมพระก�าแพงเพชร	อคัรโยธิน	เสด็จตรวจราชการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลพายพั	

พ.ศ.2458	ประกอบดว้ย	เร่ืองส�ามะโนครวัประชากร,	สภาพเศรษฐกิจ,	การท�ามาหากิน

ของราษฎร	และดา้นสาธารณสุข	และตรวจราชการมณฑลอุบลราชธานี

2460 พระยาสีหราชเดโช	(หมอ่มหลวงชว่ง)	ตรวจราชการเมืองพิบลูมงัสาหาร	มีราชทูตญ่ีปุ่น	

พรอ้มคณะผูติ้ดตามเดินทางมาดว้ย

2460 พระเจา้บรมวงศเ์ธอ	กรมพระชยันาทนเรนทร	เสด็จตรวจราชการมณฑลอุบลราชธานี

2461 กรมพระก�าแพงเพชรอคัรโยธิน	เสด็จตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา-มณฑล

อุบลราชธานี

2461 พระยาราชวนิิจฉยั	(อุทยัวรรณ	อมาตยกุล)	อธิบดีกรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	

ตรวจราชการหวัเมืองอีสานจากนครราชสีมา-ขอนแกน่-มหาสารคาม-รอ้ยเอ็ด-ยโสธร	

และอุบลราชธานี

2461 พระยาศรีธรรมาธิราช2	ปลดัทูลฉลอง	กระทรวงมหาดไทย	ไดร้บัการแต่งตั้งเป็น

ขา้หลวงใหญ่ตรวจราชการชายแดน

2463 กรมพระก�าแพงเพชร	อคัรโยธิน	เสด็จตรวจราชการกิจการรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือ

เป็นครั้งท่ี	2	และตรวจความกา้วหนา้การสรา้งเสน้ทางบริเวณชอ่งเม็ก	และเสด็จไปยงั

เมืองนครจ�าปาศกัด์ิ	โดยมีเจา้ยุติธรรมธร	(เจา้ราชดนัย	หยุย)	รอรบัเสด็จ

2465 พระยาราชนุกูล	อุปราชภาคอีสานคิดจดัการบ�ารุงทางน�้าและทางบกในทอ้งท่ีภาคอีสาน

2467-2469 พระยาศรีธรรมาธิราช	ออกตรวจราชการมณฑลพายพั	จนถึงมณฑลอุบลราชธานี	

โดยล่องเรือตามล�าแมน่�้าโขงเพ่ือส�ารวจแนวเสน้พรมแดนตั้งแต่เมืองเชียงคานจนถึง

ปากน�้ามณฑลอุบล
1	 พ.ศ.2456	พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชโองการประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนัเร่ืองใหร้วม	“มณฑลอุดร	

มณฑลอุบลราชธานี	และมณฑลรอ้ยเอ็ดเป็นภาคเรียกว่า	ภาคอีสาน”	ดงัน้ันค�าเรียกว่า	“อีสาน”	 เพ่ิงจะเร่ิมใชจ้ริงใน 

สมยัรชักาลท่ี	6	จากน้ัน	พ.ศ.2465	จึงเปล่ียนใหเ้ป็น	“ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”	
2	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั	 โปรดเกลา้ฯ	แต่งตั้งใหเ้ป็นขา้หลวงใหญ่ตรวจราชการชายแดนพระราชอาณาเขต	

ติดต่อกบัอินโดจีนฝรัง่เศสร่วมกบัขา้หลวงใหญ่ฝรัง่เศส	ในเร่ืองการพิจารณาปักปันเขตแดนตามล�าแม่น�้าโขงท่ีเป็นเกาะ

หรือดอน	เร่ิมตั้งแต่พรมแดนเมืองเชียงรายจนถึงอุบลราชธานีท่ีด่านปากมลู

2.	นโยบายการพัฒนาอีสานของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว	พ.ศ.

2468-2477
	 เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดข้ึ้นทรงราชยใ์นปลาย	พ.ศ.2468	รฐับาลของพระองค์

ตอ้งเผชิญกบัปัญหาขาดสภาพคล่องในทอ้งพระคลงัมหาสมบติั	อนัเน่ืองมาจากการใชจ้่ายงบประมาณดา้น

ความมัน่คงของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั	 ซ่ึงไดใ้ชง้บประมาณส่วนใหญ่ไปในดา้นการสนับสนุน

กิจการของกองทัพ	และกิจการเสือป่า	ส�าหรับการด�าเนินนโยบายของรัฐบาลประกอบไปดว้ยนโยบาย

ส�าคญัๆ	ดงัน้ี
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	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นการปกครอง

	 พ.ศ.2468	ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศใหร้วม	“มณฑลอุบลราชธานี”	และ	“มณฑลรอ้ยเอ็ด”	

ซ่ึงแยกมาจากมณฑลอีสานตั้งแต่	พ.ศ.2455	ใหร้วมเขา้กบัมณฑลนครราชสีมาดงัความวา่	“...ยกเลิกมณฑล

รอ้ยเอ็ดและมณฑลอุบลราชธานี	ยกจังหวดัรอ้ยเอ็ด,	มหาสารคาม,	กาฬสินธุ์,	 อุบลราชธานี,	 ขุขันธ์,	 

สุรินทร	์รวม	6	จงัหวดั	มารวมกบัจงัหวดันครราชสีมา,	ชยัภูมิ,	 บุรีรมัย	์รวมเป็น	9	จงัหวดัดว้ยกนัเรียก

มณฑลนครราชสีมา”	 โดยประกาศอย่างเป็นทางการวนัท่ี	31	 มีนาคม	พ.ศ.2468	 เป็นปีท่ี	1	 ในรชักาล

ปัจจุบนั...”1

 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นการศึกษา 

	 กิจการการศึกษาในมณฑลอุดรระหวา่ง	พ.ศ.2469-2477	รฐับาลยงัใหก้ารสนับสนุนทางการศึกษา

อยา่งเต็มก�าลงั	 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ	รชักาลท่ี	7	ระบุวา่	 ในระหวา่ง	พ.ศ.2471-2475	รฐับาล 

ไดส้นับสนุนการสรา้งโรงเรียนส�าคญัในทอ้งท่ีต่างๆ	ในอีสานประกอบดว้ย	โรงเรียนน�้าพอง	เมืองขอนแกน่,	

โรงเรียนบา้นผือ	 เมืองอุดรธานี,	 โรงเรียนประชาบาล	เมืองนครพนม,	 โรงเรียนประชาบาล	เมืองบุรีรมัย,์	

โรงเรียนประชาบาล	 อุบลวิทยาคม	เมืองอุบลราชธานี,	 โรงเรียนประชานุกูล	 เมืองขอนแก่น,	 โรงเรียนเพ็ญ

ประชานุกูล	มณฑลอุดร,	โรงเรียนภูเวยีงวทิยายน,	โรงเรียนตามจงัหวดัต่างๆ	ในทอ้งท่ีมณฑลนครราชสีมา,	

โรงเรียนวดักลาง	 เมืองบุรีรมัย,์	 โรงเรียนวดักลาง	 นักธรรม	 เมืองอุบลราชธานี,	 โรงเรียนศรีประชานุกูล	 

เมืองขุขนัธธ์,์	 โรงเรียนหนองคายวิทยาคาร	และโรงเรียนหนองบวัวิทยายน	เป็นตน้	อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมี

การส่งเสริมนโยบายทางการศึกษา	ยงัพบวา่มีปัญหาในการด�าเนินการ	 ซ่ึงเกิดจากการขาดแคลนงบประมาณ	

การขาดแคลนบุคลากรท่ีเช่ียวชาญ

	 ในระหว่าง	พ.ศ.2464-2474	ประเทศตกอยู่ในสภาวะตกต�า่ทางเศรษฐกิจ	การเก็บเงินค่า 

การประถมศึกษาไดย้กเลิกไปใน	พ.ศ.2473	 เพ่ือไม่ใหเ้ป็นภาระหนักแก่ราษฎรแลว้ไดพ้ระราชทานจาก 

ทอ้งพระคลงัมาชดเชยใหเ้ป็นเงินสามลา้นบาท	การยกเลิกเงินบ�ารุงการศึกษามิใช่วา่จะเป็นผลเสียท่ีรฐับาล

ขาดเงินรายไดท่ี้จะบ�ารุงการศึกษาเท่าน้ัน	แต่ยงัท�าใหค้วามหวงัของกระทรวงธรรมการท่ีจะใหป้ระชาชน

จดัการศึกษากนัเองเป็นอนัส้ินสุดไป	และโอกาสท่ีจะใหป้ระชาชนเกิดความรูสึ้กวา่การประถมศึกษาเป็นส่วนหน่ึง

ของประชาชนท่ีจะตอ้งบ�ารุงและควบคุมดูแลก็เป็นอนัยุติลงไปดว้ยเชน่เดียวกนั2

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นพระพทุธศาสนา	

	 ไดมี้การสรา้งและปฏิสงัขรณว์ดัโพธ์ิศรีใสสะอาด	เมืองอุดรธานี,	สรา้งและปฏิสงัขรณ	์วดัสุปัฏนาราม	

เมืองอุบลราชธานี	เป็นตน้

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นคมนาคม	

 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัจดัการรถไฟและทางหลวงแกไ้ขเพ่ิมเติมตอนรชักาลท่ี	7	วนัท่ี	25	

ธนัวาคม	พ.ศ.2472	–	22	เมษายน	พ.ศ.2474,	ประกาศยกเลิกการหา้มมิใหบ้รรทุกกระบือออกจากรุงสยาม	

1	 พระบรมราชโองการ	ประกาศ	 เร่ืองยุบและรวมการปกครองมณฑลต่างๆ.	(2468,	31	 มีนาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.  

เล่ม	42	ตอนท่ี	0ก.	หนา้	423-425.
2	 ศุภการ	ศิริไพศาล.	(2547).	เล่มเดิม.	หนา้	139.
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พีรภทัร	หา้วเหิม	และ	สมศรี	ชยัวณิชยา

นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

พ.ศ.2474,	ประกาศเปิดการเดินรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือ	(โคราชไปอุบล)	วนัท่ี	13	กรกฎาคม	 

พ.ศ.2471	–	30	มีนาคม	พ.ศ.2473	นอกจากน้ียงัมีการเปิดเดินเสน้ทางระหวา่งเมืองบุรีรมัยก์บัสุรินทร	์

การท�าทางในจงัหวดัอุบลราชธานี	การท�าถนนในจงัหวดัขุขนัธ	์การท�าถนนในจงัหวดันครพนม	การออกประกาศ

หนังสืออนุญาตใหส้รา้งทางเดินรถ	จากต�าบลสีค้ิว	อ�าเภอจนัทึก	จงัหวดันครราชสีมา	ถึงอ�าเภอจตุัรสั	จงัหวดั

ชยัภูมิ	ในค�ากราบบงัคมทูลของกรมพระก�าแพงเพ็ชรอคัรโยธิน	เสนาบดีกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม	ระบุวา่	

ราษฎรในทอ้งท่ีต่างๆ	ของจงัหวดัอุบลราชธานี	ไดย้นิยอมยกท่ีนาของตนเพ่ือการสรา้งถนนสายต่างๆ	เชน่ท่ี

บา้นหนองบ่อทอ้งท่ีอ�าเภอเข่ือง,	บา้นโพนเมือง	ต�าบลสีสุก	บา้นนาซาว	อ�าเภอเข่ืองเป็นตน้	และไดมี้การทูลเกลา้ฯ	

ถวายร่างพระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตสรา้งทางหลวงจากบา้นบุ่งหวาย	ทอ้งท่ีอ�าเภอวารินช�าราบ	ถึงอ�าเภอ

พิบลูมงัสาหาร	จงัหวดัอุบลราชธานี	ในระหวา่ง	พ.ศ.2474-2475	มีการกอ่สรา้งถนนและสะพานในทอ้งท่ี

เมืองต่างๆ	ไดแ้ก่	สรา้งทางในจงัหวดัรอ้ยเอ็ดและกาฬสินธุ,์	สรา้งสะพานในจงัหวดับุรีรมัย,์	สรา้งถนนใน

จงัหวดัสกลนคร,	จงัหวดัหนองคาย,	จงัหวดันครพนม	สรา้งสะพานในจงัหวดันครพนม,	จงัหวดันครราชสีมา,	

จงัหวดัอุดรธานี,	จงัหวดัอุบลราชธานี	เป็นตน้

	 ในวนัท่ี	5	กนัยายน	พ.ศ.2469	ไดมี้ประกาศกระแสพระบรมราชโองการใหใ้ชพ้ระราชบญัญติั

รถยนตใ์นมณฑลอุดรทัว่ทุกจงัหวดั	และในวนัท่ี	9	กนัยายน	พ.ศ.2471	 มีพระบรมราชโองการประกาศ 

ใหใ้ชพ้ระราชบัญญัติรถจา้ง	ร.ศ.124	และพระราชบัญญัติลอ้เล่ือน	พ.ศ.2460	ทัว่ทุกจงัหวดัในมณฑล

นครราชสีมา	มณฑลอุดร1	ดงัมีขอ้ความวา่	“…บดัน้ีทรงพระราชด�าริวา่	การใชย้านพาหนะลอ้เล่ือนในทอ้งท่ี

หวัเมืองมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรไดเ้จริญแพร่หลายมากกวา่แต่กอ่น	ถึงเวลาสมควรจะใชพ้ระราช

บญัญติัเหล่าน้ีเพ่ือควบคุมการใชย้านพาหนะลอ้เล่ือนท่ีสญัจรไปมาตามทางหลวง	รกัษาความปลอดภยัของ

ประชาชน	ทั้งใหก้ารบงัคบับญัชาเป็นระเบียบเรียบรอ้ยตามกฎขอ้บงัคบัของกรมทาง	วา่ดว้ยระเบียบการใช้

ยวดยานพาหนะบนทางหลวงของแผ่นดินและมณฑล	ลงวนัท่ี	6	สิงหาคม	พ.ศ.2466	…”	นอกจากน้ี	คารล์	ซี	

ซิมเมอร์แมน	ยงัไดเ้สนอใหร้ัฐบาลจดัท�าเสน้ทางคมนาคมและพฒันาการสาธารณสุขในดา้นการก�าจดั 

โรคคุดทะราดดว้ย2

	 ใน	พ.ศ.	2471	นอกเหนือจากการเปิดเสน้ทางรถไฟในอีสานตอนใตแ้ลว้ในสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงมีพระราชด�าริใหจ้ัดการเดินไปรษณียอ์ากาศระหว่างไทยกับอินโดจีนของ

ฝรัง่เศสดว้ย	นอกจากน้ียงัพระวรวงศเ์ธอ	พระองคเ์จา้บวรเดช	ยงัมีพระด�าริใหจ้ดัสรา้งทางข้ึนลงเคร่ืองบินใน

ทอ้งท่ีภาคอีสานดงัความตอนหน่ึงวา่	“…	จ�าเดิมแต่สนามกีฬาประจ�าจงัหวดัต่างๆ	ในมณฑลอุดรแลว้เสร็จ	

เป็นท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินไดโ้ดยสะดวก	ทางราชการไดเ้ปิดสายการบินรบัส่งไปรษณียท์างอากาศ	และรบัส่ง

ผูโ้ดยสารระวางจงัหวดันครราชสีมา	จงัหวดัรอ้ยเอ็ด	จงัหวดัอุดรธานี	จงัหวดัหนองคาย	นอกจากน้ี	 เม่ือมี 

โรคระบาดหรือภยัพยาธ์ิบงัเกิดข้ึนโดยปัจจุบนัทันด่วน	 ก็ใชพ้าหนะทางอากาศรบัส่งทุกจงัหวดั	แต่ระวาง

จงัหวดั	1	ถึงจงัหวดั	1	มีระยะหา่งไกล	ถา้เคร่ืองบินเกิดขดัขอ้งข้ึนในอากาศ	ก็หาท่ีร่อนลงไดย้าก	อาศยัเหตุ

น้ีเจา้หน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ิน	จึงไดด้�าริสรา้งท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินในระวางทางตั้งแต่จงัหวดั	1	 ถึงจงัหวดั	1	

ก�าหนดระยะใหพ้อเสมอ	เม่ือเคร่ืองบินขดัขอ้งข้ึนในอากาศจะไดร้อ่นลงไดส้ะดวก	ไดเ้ร่ิมสรา้งข้ึนลงเคร่ืองบิน

ระวางทางน้ีมาแต่	พ.ศ.2467	บดัน้ีท่ีข้ึนลงเคร่ืองบินไดแ้ลว้บา้งบางแหง่คือ

1	 ประกาศใหใ้ชพ้ระราชบัญญัติรถจา้ง	 ร.ศ.124	 และพระราชบัญญัติลอ้เล่ือน	พ.ศ.2460	ทัว่ทุกจังหวัดในมณฑล

นครราชสีมาและมณฑลอุดร.	(2471,	9	กนัยายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	45	ตอนท่ี	0ก.	หนา้	136-137.
2	 ศศิธร	คงจนัทร.์	(2558).	กบฏผบีญุในภาคอีสานระหวา่ง พ.ศ.2479-2502.	หนา้	70.
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	 1)	 ท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินบา้นแต๋แต	้อ�าเภอน�้าพอง	จงัหวดัขอนแก่น	2)	 ท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบิน 

บา้นโนนหนั	อ�าเภอภูเวยีง	จงัหวดัขอนแกน่	3)	ท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินบา้นบึงกาฬ	อ�าเภอชยับุรี	จงัหวดัหนองคาย	

4)	 ท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินบา้นศรีมงคล	อ�าเภอมุกดาหาร	จงัหวดันครพนม	และ	5)	 ท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบิน 

บา้นหวัดอน	อ�าเภอธาตุพนม	จงัหวดันครพนม	 พ้ืนท่ีซ่ึงสรา้งเป็นท่ีข้ึนลงเคร่ืองบินน้ี	 มีโขดหิน	และป่าไม	้ 

ตอไม	้หนองน�้าทุกแหง่	กวา่จะท�าเป็นท่ีเรียบจนเคร่ืองบินข้ึนลงได	้ตอ้งอาศยัความพยายามและรวมแรงกนั

ท�าดว้ยความอุตสาหะบากบัน่เพ่ือประโยชน์แกก่ารบินจึ่งส�าเร็จสมประสงค	์…”1

	 ใน	พ.ศ.2472	ทางส่วนกลางไดมี้การออกพระราชบญัญติัเก่ียวกบัพาหนะในหวัเมือง	ดงัความวา่	

“…	บดัน้ีทรงพระราชด�าริวา่	ทางเกวยีนในมณฑลนครราชสีมา	และมณฑลอุดร	โดยมากราษฎรในทอ้งท่ีและ

เจา้ของเกวยีนไดเ้ป็นผูจ้ดัสรา้งท�าข้ึน	เพ่ือความสะดวกแกก่ารขนสินคา้ในพ้ืนเมืองตลอดจนถึงการไปมาของ

ประชาชนท่ีจะเช่ือมต่อทางรถไฟ	สมควรท่ีจะงดการเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนและออกใบอนุญาต

ส�าหรบัเกวยีน	เพ่ือบ�ารุงการคมนาคม	ในทางเหล่าน้ีใหม้หาชนไดร้บัความสะดวกเป็นประโยชน์แกก่ารคา้ขาย

ใหเ้จริญยิง่ข้ึน	อาศยัพระมหากรุณาธิคุณอนัมีแกไ่พรฟ้่าขา้แผ่นดิน	และความหวงัพระราชหฤทยัในความเจริญ

ของพระราชอาณาจกัร	จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ	ใหง้ดการเก็บคา่ธรรมเนียมจดทะเบียนและออกใบอนุญาต

ส�าหรบัเกวยีนในมณฑลนครราชสีมา	และมณฑลอุดรตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป	…”2

	 ระหว่าง	พ.ศ.2474-2476	รฐับาลไดข้ยายเสน้ทางรถไฟข้ึนหวัเมืองอีสานตอนเหนือไดส้�าเร็จ	

โดยต่อขยายเสน้ทางจากนครราชสีมาถึงชุมทางบวัใหญ่ใน	พ.ศ.24743	และขยายถึงชุมทางเมืองขอนแก่น

ใน	พ.ศ.2476	 ส่งผลใหก้ารขนยา้ยสินคา้จากหนองคาย	 อุดรธานีมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน	นอกจากน้ี 

ยงัมีโครงการส่วนต่อขยายไปยงัอุดรธานี	นครพนม	และหนองคาย4

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นความมัน่คงของประเทศ	

 ในเอกสารส่วนพระองค	์สบ.2	สมเด็จฯ	กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ	ปึกท่ี	196	ไดก้ล่าวถึงขอ้ตกลง

วา่ดว้ยระเบียบการในเขตปลอดทหารและการเดินอากาศในล�าแมน่�้าโขง	และบ�ารุงตบแต่งล�าแมน่�้าโขง	วนัท่ี	

11	เมษายน	–	22	มิถุนายน	พ.ศ.2472	,	การก�าหนดเสน้เขตแดนแมน่�้าโขง	พ.ศ.2472	ซ่ึงยงัไมส่ามารถ

ตกลงกบัรฐับาลอินโดจีนฝรัง่เศสไดจ้นถึงเหตุการณก์รณีพิพาทดินแดน	พ.ศ.2484

	 ในการตรวจราชการของพระยาราชเสนาเก่ียวกบัการปักปันเขตแดนระหวา่งอีสานของสยามกบัลาว

ของฝรัง่เศสใน	พ.ศ.2469	พระยาราชเสนาไดก้ราบบงัคมทูลวา่	ตนเองและขา้ราชการผูช้�านาญการแผนท่ี

ทั้งฝ่ายบกและน�้ากบัผูรู้ภ้าษาฝรัง่เศสไดไ้ปตรวจดูลกัษณะของล�าแมน่�้าโขง	เพ่ือใหก้ารด�าเนินการท�าอนุสญัญา

ระหวา่งสยามกบัประเทศอินโดจีนฝรัง่เศสเป็นไปดว้ยดี	บริเวณล�าแม่น�้าโขงรวมทั้งหมดตั้งแต่เหนือจดใตมี้

1	 แจง้ความกระทรวงกลาโหม	เร่ือง	ท่ีข้ึนลงของเคร่ืองบินในมณฑลอุดร.	(2471,	7	ตุลาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	45	

ตอนท่ี	0ง.	หนา้	2036-2037.
2	 ประกาศงดการเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนเกวียนในมณฑลนครราชสีมา	 และมณฑลอุดร.	 (2472,	1	ธันวาคม).	 

ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	46	ตอนท่ี	0ก.	หนา้	257.
3	 แจง้ความกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม	แผนกกรมรถไฟหลวง	 เร่ือง	 เปิดการเดินรถไฟจากสถานีโนนวดัถึงบวัใหญ่.	

(2474,	26	เมษายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	48	ตอนท่ี	0ง.	หนา้	299-300.
4	 พระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตสรา้งทางรถไฟหลวง	 ต่อจากขอนแก่นไปจังหวัดหนองคาย	 และนครพนม.	 (2472,	 

23	มีนาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	46	ตอนท่ี	0ก.	หนา้	381-384.
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

ความยาวประมาณ	885	กิโลเมตร	มีเกาะแกง่รวม	141	เกาะ	หากจะตรวจสอบใหช้ดัเจนอาจจะตอ้งใชเ้วลา

ถึง	4	เดือน	เกาะหรือดอนบางแหง่เหมาะสมแกก่ารเพาะปลกู	เป็นท่ีตอ้งการของราษฎรทั้งสองฝัง่โขง	บางครั้ง

ก็เกิดการวิวาท	และรุกล�้าแย่งกนัท�าการเพาะปลูก	จนเจา้พนักงานฝ่ายสยามและฝรัง่เศสตอ้งไปพรอ้มกนั

เพ่ือท�าการแบ่งปันท่ีใหก้บัราษฎรอาศยัท�ามาหากินเพ่ือระงบัขอ้พิพาท

	 อย่างไรก็ตามคณะขา้หลวงตรวจล�าแม่น�้าโขงไดมี้หนังสือกราบบงัคมทูล	สมเด็จพระเจา้พ่ียาเธอ	

เจา้ฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศวร	์เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย	ดงัสรุปไดว้า่	 ฝ่ายฝรัง่เศสยอมใหเ้กาะดอนหรือ

หาดในล�าแมน่�้าโขงเป็นของสยาม	9	แหง่	นอกจากน้ีในเร่ืองของการเก็บภาษีในพ้ืนท่ีปลอดทหาร	25	กิโลเมตร	

หากวา่สยามปฏิบติัตามความตกลงพิเศษวา่ดว้ยการคา้และการศุลกากรแดนต่อแดน	ฝรัง่เศสก็ยนิยอมท่ีจะ

ใหอ้�านาจเก็บภาษีในเขต	25	กิโลเมตร

	 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นการสาธารณสุข	

	 พ.ศ.2470	ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัไขท้รพิษ	พ.ศ.2456	ในทอ้งท่ีมณฑลอุดร	

และมีการสนับสนุนจากรฐับาลใหจ้ดัสรา้งโรงพยายามประจ�าจงัหวดัขอนแก่น	พ.ศ.2469	และโรงพยาบาล

ประจ�าจงัหวดับุรีรมัย	์พ.ศ.2474	 เพ่ือใหเ้ป็นสถานพยาบาลในทอ้งถ่ินท่ีราษฎรสามารถเขา้รบัการรกัษา

ทางการแพทยไ์ดร้วดเร็วและสะดวกยิง่ข้ึน1

 นโยบายการพฒันาอีสานดา้นเศรษฐกิจ	

	 หลงัจากท่ีการสรา้งเสน้ทางรถไฟระหวา่งเมืองนครราชสีมาถึงอุบลราชธานีใน	พ.ศ.2473	ท�าให้

เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ	กลายมาเป็นระบบเศรษฐกิจเพ่ือการคา้ขาย	

และเกิดชุมชนบริเวณชุมทางรถไฟ	ซ่ึงส่งผลใหร้าษฎรไดมี้รายไดม้ากยิง่ข้ึน	อยา่งก็ตามความเปล่ียนแปลงของ

ระบบการคมนาคมในอีสาน	ไดส่้งผลใหเ้กิดการหมดบทบาทลงของกลุ่มพอ่คา้นายฮอ้ย	 ท่ีใชโ้คเทียมเกวยีน

เป็นพาหนะในการเดินทางไปคา้ขายตามเมืองต่างๆ	ราษฎรริมแมน่�้าโขงมกัประกอบอาชีพ	หาของป่า	โดยมี

ผลิตผลท่ีหาไดเ้ชน่	สีเสียด	แกน่คูณ	(ไมฝ้าดกินแทนหมาก)	หมากสง	หวายปอต่างๆ	น�้ามนัยาง	นอกจากน้ี

ยงัประกอบอาชีพท�านาเกลือ	ท�ากระเบ้ือง	อิฐ	ป้ันโอ่งต่างๆ	ซ่ึงจะท�าในชว่งท่ีวา่งเวน้จากการท�านา	และยงัมี

การปลกูขา้วจา้ว	ท�าไร่	ปลกูตน้ไมล้ม้ลุก	ท�าส่วนหมอ่นเล้ียงไหม	ปลกูออ้ย	ท�าน�้าตาลโตนด	มีอาชีพงานฝีมือ

เชน่	ชา่งไม	้ชา่งเหล็ก	ชา่งทอผา้	ชา่งท�าแคน	ชา่งจกัสาน	ชา่งท�าธูป	อาชีพท�าปศุสตัว	์หรือเป็นแพทยพ้ื์นเมือง	

และยงัมีการล่าเน้ือ	เพ่ือน�าหนังสตัวไ์ปจ�าหน่าย	รวมทั้งรบัจา้งต่างๆ2

	 วนัท่ี	27	มีนาคม	พ.ศ.2469	ไดมี้การประกาศผ่อนผนังดการเก็บเงินรชัชูปการ	พ.ศ.2469	ใหแ้ก่

ราษฎรหมูบ่า้นจา	ต�าบลบงเหนือ	ทอ้งท่ีอ�าเภอบา้นหนั	จงัหวดัสกลนคร	มณฑลอุดร	ซ่ึงถูกเพลิงไหมบ้า้นเรือน

และทรพัยสิ์นเสียหายรวม	21	ราย	จากท่ีไดก้ล่าวมาวา่รถไฟท่ีไดส่้งผลต่อความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ

อีสานแลว้	ยงัมีชาวจีนท่ีเขา้มามีบทบาทในการเป็นพอ่คา้คนกลาง	ระหวา่ง	พ.ศ.2470-2477	ในชว่งท่ีเกิด

ภาวะเศรษฐกิจตกต�า่ทัว่โลก	จากเหตุการณด์งักล่าวไดส่้งผลให	้ราคาขา้ว	ไมส้กั	ดีบุก	ยางพาราของไทยตกต�า่

และขายในตลาดต่างประเทศไมไ่ด	้รฐับาลจงึไดว้า่จา้ง	ศาสตราจารย	์ดร.คารล์	ซี	 ซิมเมอรแ์มน	เขา้มาส�ารวจ

1	 หจช,	มร.7	ม/10.โรงพยาบาลจงัหวดับุรีรมัย.์	
2	 หจช,	มร.7	ม/8.	รายงานพระยาราชเสนาตรวจราชการลุ่มน�้าโขง	(พ.ศ.2469-2470).	
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สภาพเศรษฐกิจของสยาม	และอีสาน1	โดยเสนอใหร้ฐับาลพฒันาพนัธุพื์ชอ่ืนๆ	แทนการปลกูขา้ว	ซ่ึงไมเ่หมาะสม

กบักบัท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตรซ่ึ์งเป็นท่ีราบสูง	โดยเสนอใหส้รา้งสถานีทดลองปลกูฝ่าย	ยาสูบ	และตน้หญา้

	 คารล์	 ซี	 ซิมเมอรแ์มน	ไดเ้สนอใหร้ฐับาลสยามด�าเนินนโยบายพฒันาอีสานในดา้นสาธารณสุข	

โดยเฉพาะเร่ืองน�้า	 ไดเ้สริมใหส่้งผูเ้ช่ียวชาญเขา้ท�าการส�ารวจและขุดบ่อน�้าสะอาดไวใ้ช	้ ส่วนดา้นคมนาคม

ไม่มีอะไรเพ่ิมเติมเน่ืองจากรฐับาลไดพ้ฒันาอย่างต่อเน่ืองอยู่แลว้	และยงัมีการเสนอใหส้รา้งประตูน�้าใน 

เขตพ้ืนท่ีใกลก้บัแมย่�า้โขงเพ่ือความสามารถในการผนัน�้ามาใชส้�าหรบัการเพาะปลกู	โดยการสรา้งเข่ือนทดน�้า

เพ่ือเก็บน�้าไวใ้ชใ้นฤดูท�านา	และเสนอใหร้ฐับาลส�ารวจหนองน�้าและบึงเพ่ือใหร้าษฎรสามารถใชเ้ป็นท่ีจบัปลา	

เก็บน�้าไวใ้ชบ้ริโภค	เล้ียงสตัว	์และส�าหรบัการเพาะปลกูในฤดูแลง้	เป็นตน้2

	 พ.ศ.2472	สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ	กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ	เสด็จตรวจโบราณวตัถุสถาน

มณฑลนครราชสีมา	ดงัความกราบบงัคมทูลวา่	“…	ดว้ยขา้พเจา้ไม่ไดไ้ปมณฑลนครราชสีมามากวา่	20	ปี	

เห็นว่าในเดือนมกราคมน้ี	จึงประสงคจ์ะขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตกราบถวายบงัคมลาไปตรวจ

โบราณวตัถุสถานกบัทั้งเพ่ือศึกษาความเป็นไปในหวัเมืองมณฑลนครราชสีมา	ตลอดจนถึงจงัหวดัขุขนัธแ์ละ

อุบล	ขา้พเจา้ไดป้รึกษาพระยาเพ็ชรดา	สมุหเทศาภิบาล	 เพ่ือจะมิใหช้า้เวลา	พระยาเพ็ชรดากะโปรแกรม 

มาใหเ้ป็นเวลา	18	วนั	จึงคิดดว้ยเกลา้วา่	จะออกจากกรุงเทพฯ	วนัท่ี	21	มกราคม	แลกลบัมาถึงกรุงเทพ 

ณ	ราววนัท่ี	7	กุมภาพนัธ	์…”3

	 การเสด็จตรวจราชการของกรมพระยาด�ารงราชานุภาพในครั้งน้ี	 เป็นหน่ึงในความใฝ่พระทยัของ

พระองคท่ี์จะสรา้งพิพิธภณัฑส์ถานข้ึนตามจงัหวดัต่างๆ	แต่ในขณะน้ันงบประมาณของราชบณัฑิตยสภามีนอ้ย	

ประกอบกบัการรกัษาโบราณวตัถุในต่างจงัหวดัก็ยงัไมป่ลอดภยัเพียงพอ	ดว้ยเหตุน้ีเม่ือพบโบราณวตัถุช้ินใด	

ก็จะทรงขอมาเก็บรักษาไวใ้นพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ	พระนคร	การเสด็จในครั้งน้ีเป็นการเสด็จตรวจ 

สภาพทัว่ไปของแหล่งโบราณสถานทางประวติัศาสตรใ์นทอ้งท่ีอีสานใต	้ โดยเสด็จปราสาทหินพาย	จงัหวดั

นครราชสีมา	ปราสาทหินเขาพนมรุง้และปราสาทเมืองต�า่	จงัหวดับุรีรมัย	์ปราสาทบา้นระแงง	อ�าเภอศรีขรภูมิ	

จงัหวดัสุรินทร	์ปราสาทก�าแพงใหญ่	อ�าเภออุทุมพรพิสยั	จงัหวดัศรีสะเกษ	ปราสาทเขาพระวหิาร	และบา้นไผ่ใหญ่	

อ�าเภอมว่งสามสิบ	จงัหวดัอุบลราชธานี

	 ในการเสด็จครั้งน้ีสรุปสารตัถะโดยคร่าวๆ	ไดด้งัน้ี	วนัท่ี	22	มกราคม	2472	เสด็จทอดพระเนตร

สถานพระนารายณ์หลักเมือง	 และโรงเรียนตัวอย่างประจ�ามณฑลนครราชสีมา	 ในปัจจุบันคือ	 โรงเรียน

ราชสีมาวทิยาลยั	เพ่ือประทานโอวาทแกนั่กเรียน	จากน้ันไดเ้สด็จทอดพระเนตรโรงพยาบาลสุขาภิบาลแหง่แรก

ของมณฑล	(ปัจจุบนัคือโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา)	จากน้ันจึงเสด็จตรวจศาลาว่ากาลมณฑลและ 

ศาลยุติธรรมมณฑล	(ปัจจุบนัคือ	โรงเรียนศิริวทิยากร	และโรงเรียนรวมมิตรวทิยา)	แลว้เสด็จไปทอดพระเนตร

โรงเรียนฝึกหดัครมูลูกสิกรรม	(ปัจจุบนัคือ	มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา)	วนัท่ี	23	มกราคม	เสด็จรถไฟ

สายจิระไปยงัเมืองพิมายเพ่ือทอดพระเนตรปราสาทหินพิมายและโบราณวตัถุในวนัท่ี	24	มกราคม	จากน้ัน

ในวนัท่ี	25	มกราคม	เสด็จโดยรถไฟไปอ�าเภอล�าปลายมาศแลว้เสด็จรถยนตไ์ปอ�าเภอนางรอง	ในระหวา่ง

วนัท่ี	26	มกราคม	–	วนัท่ี	3	 กุมภาพนัธ	์ เสด็จตรวจโบราณวตัถุปราสาทหินเขาพนมรุง้	ปราสาทเมืองต�า่	

1	 ศศิธร	คงจนัทร.์	(2558).	เล่มเดิม.	หนา้	69.
2	 คารล์	ซี.	ซิมเมอรแ์มน.	(2525).	การส�ารวจเศรษฐกิจในชนบทแหง่สยาม.	ซิม	วรีะไวทยะ	แปล.	หนา้	165-171.
3	 ขุนบริบาลบุรีภัณฑ์.	 (2472).	จดหมายเหตุการณ์เสด็จตรวจโบราณวตัถุสถาน มณฑลนครราชสีมาของสมเด็จฯ  

กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ พ.ศ.2472.	หนา้	17.
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

แลว้เสด็จไปเมืองขุขนัธ	์และเสด็จทอดพระเนตรปราสาทหินบา้นระแงง	อ�าเภอศรีขรภูมิ	เสด็จศรีสะเกษเพ่ือ

ทอดพระเนตรปราสาทหินเขาพระวหิาร	แลว้เสด็จไปอุบลราชธานี	ทอดพระเนตรโบราณวตัถุท่ีวดั	สุปัฏนาราม	

และท่ีอ�าเภอมว่งสามสิบ	จากน้ันจึงเสด็จกลบักรุงเทพในวนัท่ี	18	มกราคม	2472

	 พ.ศ.2476	รฐับาลไดเ้ชิญนาย	เยมส	์เอ็ม	แอนดรูส	์ใหเ้ขา้มาส�ารวจสภาพเศรษฐกิจอีสาน	โดยเขา

ไดร้ายงานวา่	“…	ในภาคอีสาน	รายจา่ยในการท�านาไมป่รากฏวา่	แตกต่างกนัมากมายระหวา่งหมูบ่า้นต่างๆ	

แต่ดูสูงข้ึนในต�าบลต่างๆ	ใกลน้ครราชสีมา	อุบลราชธานี	และขอนแกน่กวา่ต�าบลอ่ืนๆ	ทั้งน้ีเหตุผลคงจะเป็น

เพราะสามต�าบลตามล�าดับน้ี	 แห่งหน่ึงเป็นสถานีชุมทาง	 อีกสองแห่งเป็นจุดหมายปลายทางของรถไฟ 

สายอีสานและเน่ืองดว้ยผลการคา้ขายและความเจริญอยา่งมากข้ึนในศนูยก์ลางของสามจงัหวดัน้ี	การกสิกรรม

จึงไดด้�าเนินไปทางการคา้มากกวา่ต�าบลอ่ืนๆ	 ท่ีอยูไ่กลออกไปกวา่น้ัน	นอกจากต�าบลใกลน้ครราชสีมาแลว้	

รายไดจ้ากพืชผลส่วนมากไดจ้ากขา้วเหนียว	หมู่บา้นในนครราชสีมามีรายไดจ้ากพืชผลเม่ือเฉล่ียแลว้ 

สูงเกือบสองเท่าของส่วนเฉล่ียท่ีเป็นรายไดท่ี้สูงท่ีสุดของภาคอีสาน	และส่วนเฉล่ียสูงน้ีไดจ้ากขา้วจา้ว	 ...	 ซ่ึง

เหมาะส�าหรบัส่วนเป็นเป็นสินคา้ออก...ขา้วจา้ว	 ขา้วซ่ึงขายกนัในทอ้งตลอดน้ัน	อาจปลูกเป็นสินคา้และ 

ส่งเป็นสินคา้ออกได	้ขณะเดียวกนัขา้วเหนียวกลบัเป็นสินคา้และส่งเป็นสินคา้ออกไมไ่ด	้ เพราะตลาดส�าหรบั

ขา้วเหนียวมีจ�ากดัเฉพาะภาค	คือ	ภาคอีสาน	 พ้ืนดินและบริเวณใดท่ีใชป้ลูกขา้วเหนียวข้ึนได	้ตามธรรมดา 

ก็ใชป้ลูกขา้วจา้วข้ึนเหมือนกนั	ฉะน้ัน	ราษฎรภาคอีสานของประเทศสยาม	ก็สามารถปลูกขา้วธรรมดาได้

และเขาควรปลกู	ถา้จะใหก้ารปลกูขา้วในภาคมีก�าไรในทางโภคกิจ	…”1

 ในระหวา่งการปกครองของรฐับาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	 ไดมี้การส่งเช้ือพระวงศ ์

และขุนนางเดินทางไปตรวจราชการในภาคอีสาน	ระหวา่ง	พ.ศ.2468-2477	ดงัน้ี

1	 เยมส	์ เอ็ม	แอนดรูส.์	 (2480).	รายงานการส�ารวจโภคกิจตามชนบทสยามครัง้ท่ี 2 พ.ศ.2477.	หน้า	33-43	อา้งใน	

ศศิธร	คงจนัทร.์	(2558).	เล่มเดิม.	หนา้	70-71.

พทุธศกัราช การตรวจราชการ

2469 พระยาราชเสนาตรวจราชการมณฑลอุดรและตรวจราชการลุ่มแมน่�้าโขง

2469-2470 จอมพล	สมเด็จพระเจา้พ่ียาเธอ	กรมพระนครสวรรคว์รพินิต	อภิรฐัมนตรีและเสนาบดี

กระทรวงกลาโหมเสด็จตรวจราชการมณฑลอุดรและมณฑลพิษณุโลก

2470 มหาอ�ามาตยเ์อก	เจา้พระยาพลเทพ	เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ	ตรวจราชการ

มณฑลนครราชสีมา	เพ่ือวางแผนสรา้งท�านบล�าตะคอง

2471 พระยาจา่แสนบดี	(ชิต	สุนทรวร)	ตรวจราชการเมืองอุบลราชธานี	โดยมีพระวภิาคย์

พจนกิจ	น�าตรวจราชการชายแดน

2471 พระวรวงศเ์ธอ	พระองคเ์จา้ธานีววิตั	เสนาบดีกระทรวงธรรมการ	เสด็จตรวจราชการ

เมืองอุบลราชธานี	เมืองปากเซ	และเมืองจ�าปาศกัด์ิ

2471-2472 กระทรวงธรรมการตรวจราชการหวัเมืองภาคอีสาน

2472 สมเด็จฯ	กรมพระยาด�ารงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา	เพ่ือเก็บ

ขอ้มลูวตัถุโบราณและบนัทึกภาพโบราณสถานในจงัหวดันครราชสีมา	บุรีรมัย	์สุรินทร	์

ศรีสะเกษ	และอุบลราชธานี
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2472 กรมพระก�าแพงเพชรอคัรโยธิน	เสด็จตรวจราชการทางหลวงในมณฑลนครราชสีมา

	 -	 2468	เสด็จตรวจความคืบหนา้การกอ่สรา้งเสน้ทางรถไฟสายตะวนัออก 

เฉียงเหนือจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี	และขา้มแดนไปตรวจดูระบบ 

การคมนาคมของฝรัง่เศสในแดนลาว

	 -	 2469	เสด็จตรวจความคืบหนา้ของสถานีรถไฟเมืองบุรีรมัย	์รวมทั้งกิจการ

ไปรษณียเ์มืองนครราชสีมา	บุรีรมัย	์และสุรินทร์

	 -	 2469	เสด็จตรวจราชการรอยต่อมณฑลนครราชสีมาและมณฑลปราจีน

	 -	 2471	เสด็จตรวจความคืบหนา้การกอ่สรา้งเสน้ทางรถไฟสายนครราชสีมา-

อุบลราชธานี

	 -	 2472	เสด็จตรวจราชการความคืบหนา้การกอ่สรา้งเสน้ทางสายอุบลราชธานี-

ขอนแกน่

	 -	 2473	เสด็จตรวจราชการกิจการรถไฟเมืองนครราชสีมา-ขอนแกน่	และเร่ืองขา้ว

2472 พระวรวงศเ์ธอ	กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร	เสนาบดีกระทรวงธรรมการเสด็จตรวจ

ราชการมณฑลนครราชสีมาและจงัหวดัอุบลราชธานี

2472 ศาสตราจารย	์ดร.คารล์	ซี	ซิมเมอรแ์มน	ออกส�ารวจสภาพเศรษฐกิจของประเทศสยาม

และภาคอีสานดงัปรากฏใน	“รายงานการส�ารวจเศรษฐกิจในชนบทแหง่สยาม	

พ.ศ.2473-2474”

2475 เจา้พระยาวงษานุประพทัธ	์(หมอ่มราชวงศส์ทา้น	สนิทวงศ)์	รฐัมนตรีวา่การกระทรวง

เกษตรพาณิชยการ	เดินทางไปตรวจความคืบหนา้ในการกอ่สรา้งเสน้ทางรถไฟ

สายตะวนัออกเฉียงเหนือ	ในมณฑลนครราชสีมา

2475 เรจินัล	เลอ	เมย	์เดินทางส�ารวจสภาพเศรษฐกิจอีสาน

2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา	(พจ	พหลโยธิน)	ตรวจราชการทางทหารในภาคอีสาน

2477 เจมส	์เอ็ม	แอนดรู	เดินทางส�ารวจสภาพเศรษฐกิจชนบทในอีสาน	

ระหวา่ง	พ.ศ.2477-2480

	 ในระยะ	8	ปีของการปกครองแผ่นดินของรฐับาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ไดส้ะทอ้น

ใหเ้ห็นว่า	 รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส�าคัญในการเขา้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของราษฎร 

ทัว่ประเทศ	 โดยในรชักาลของพระองคท์รงทรงสนับสนุนกิจการดา้นการศึกษาอย่างมาก	 มีการอนุญาต 

ใหจ้ดัสรา้งโรงเรียนตามหวัเมืองต่างๆ	 ในอีสานเพ่ือใหบุ้ตรหลานของราษฎรไดร้บัการศึกษาตามรูปแบบ

อย่างสมยัใหม่	นอกจากน้ียงัไดป้รบัปรุงระบบการสาธารณสุขในอีสานใหพ้ฒันามากยิ่งข้ึนกว่าเดิม	โดยมี

การสมทบทุนจดัสรา้งโรงพยาบาลประจ�าจงัหวดัข้ึนท่ีจงัหวดับุรีรมัย	์และจงัหวดัขอนแกน่	ดา้นการคมนาคม	

ไดเ้ปิดเสน้ทางเดินรถไฟถึงอุบลราชธานีส�าเร็จ	ก่อใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจการคา้มากข้ึน	ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดเ้ขา้แทนท่ีระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม	 โดยมีพระเจา้พ่ียาเธอฯ	กรมพระก�าแพง 

เพ็ชรอคัรโยธิน	เสนาบดีกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม	เป็นผูร้บัผิดชอบ	นอกจากน้ียงัมีกิจการดา้นความสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการเจรจาขอปักปันเขตแดนบริเวณมณฑลอุดร	และเมืองรายทางตามล�าแม่น�้าโขง

ใน	พ.ศ.2469	กบัรฐับาลอินโดจีนฝรัง่เศส
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นโยบายการพฒันาอีสานของรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	ระหวา่ง	พ.ศ.2453-2477

บทสรุปและอภิปรายผล
	 ตลอดระยะเวลา	24	ปีของการปกครองโดยรฐับาลสยามตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วัจนถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั	 อีสานไดร้บัการพฒันาไปในทิศทางท่ีกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน	

ทั้งในดา้นการศึกษา	ระบบสาธารณสุข	การคมนาคม	การจดัการระบบชลประทาน	สุขอนามยัของพลเรือน	

และกิจการดา้นความมัน่คงของประเทศ	ระหวา่งอีสานของสยามกบัลาวของฝรัง่เศส	รฐับาลไดส่้งเช้ือพระวงศ	์

ขา้หลวง	และผูเ้ช่ียวชาญชาวต่างชาติลงพ้ืนท่ีไปส�ารวจสภาพทางสงัคม	การคมนาคม	เศรษฐกิจและการศึกษา	

การเขา้ไปตรวจราชการของขา้ราชการจากส่วนกลาง	รวมไปถึงชาวต่างชาติท่ีรฐับาลสยามวา่จา้งมาเป็นท่ีปรึกษา

ของรฐับาล	มีเป้าหมายเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาของหวัเมืองอีสานในแต่ละทอ้งท่ีซ่ึงมีปัญหาคอ่นขา้งแตกต่างกนั

ออกไป	ดงัน้ันการลงพ้ืนท่ีตรวจราชการจึงตอ้งการเขา้ใจปัญหาของพ้ืนท่ีน้ันๆ	เม่ือความเขา้ใจของส่วนกลาง

รบัรูผ่้านรายงานการตรวจราชการ	ขัน้ตอนต่อมาคือการก�าหนดนโยบายเขา้ไปแกไ้ขหรือพฒันาหวัเมืองอีสาน

	 จากการคน้ควา้ของผูว้จิยัท�าใหค้น้พบวา่รฐับาลสยามมีขัน้ตอนในการด�าเนินนโยบายพฒันาหวัเมือง

อีสานซ่ึงมีกระบวนการดว้ยกนั	3	ขัน้ตอนคือ	1)	การพิจารณาจากรายงานตรวจราชการกอ่นหนา้เพ่ือใหเ้ขา้ใจ

ถึงสภาพปัญหา	2)	พิจารณาจากรายงานตรวจราชการท่ีขา้ราชการลงพ้ืนท่ีดว้ยตนเอง	โดยขา้ราชการจาก

หวัเมืองจะโทรเลขส่งรายงานตรวจราชการแนบขอ้เสนอส�าหรบัการก�าหนดนโยบายไปพรอ้มเพ่ือใหส่้วนกลาง

พิจารณาเขา้ท่ีประชุมเสนาบดี	และส่งต่อไปถึงพระมหากษัตริยเ์พ่ือทรงพิจารณารายงาน	3)	เม่ือกระบวนการ

ขอ้	2	เขา้ถึงหน่วยโครงสรา้งชั้นบนสุดแลว้ผูแ้ทนพระองคจ์ึงจะด�าเนินการส่งหนังสือตอบกลบัไปยงักระทรวง

ตน้สงักดัเพ่ือรบัทราบและโทรเลขแจง้ผลการก�าหนดนโยบายท่ีจะพฒันาหวัเมืองไปยงัส่วนทอ้งถ่ินต่อไป	แต่

ในอีกกรณี	ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดล้งพ้ืนท่ีตรวจราชการอาจจะด�าเนินนโยบายแกไ้ขปัญหาหรือพฒันา

ทอ้งถ่ินเป็นท่ีเรียบรอ้ยแลว้จึงส่งรายงานผลการด�าเนินนโยบายกลบัไปยงัส่วนกลาง

	 จะเห็นไดว้่ากระบวนการในการก�าหนดนโยบายพฒันาหวัเมืองอีสานมีขั้นตอนท่ีละเอียด	และ

รฐับาลสยามตอ้งพิจารณาถึงผลตอบรบัของการเขา้ไปด�าเนินนโยบายโดยค�านึงถึงประโยชน์ของส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค	หากโครงการใดท่ีมณฑลในอีสานไดเ้สนอไปรฐับาลสยามเห็นวา่ไมเ่ป็นผลดีต่อส่วนกลางก็

จะไม่ด�าเนินการ	 ส่วนบางโครงการท่ีเป็นประโยชน์โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจรฐับาลสยามก็จะอนุญาตให้

ด�าเนินการทันที	 ดังจะเห็นไดจ้ากการขยายเสน้ทางรถไฟตั้งแต่	พ.ศ.2468-2476	ครอบคลุมพ้ืนท่ี 

หลายจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการขนส่งสินคา้เขา้ออกอีสานอันเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายพัฒนาเสน้ทาง

คมนาคมเพ่ือการคา้	สรุปการด�าเนินนโยบายตามกระบวนการก�าหนดนโยบายในการพฒันาหวัเมืองอีสาน

ในสองรชัสมยั	 คือ	รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัและรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้

เจา้อยูห่วั	ผูว้จิยัขอสรุปสารตัถะท่ีส�าคญัดงัน้ี	4	ดา้น	คือ

	 ดา้นการปกครอง	รฐับาลสยามใหค้วามส�าคญัต่อหวัเมืองอีสานในเร่ืองของการปรบัปรุงหวัเมือง

หรือทอ้งท่ีต่างๆ	ดงัปรากฏวา่ในตน้รชักาลท่ี	6	 มีการยุบยา้ยทอ้งท่ีต่างๆ	ในหวัเมืองอีสานบ่อยครั้งเช่น	 ท่ี

อ�าเภอเชียงคาน	เมืองเลย	 ท่ีอ�าเภอวารินช�าราบ	เมืองอุบลราชธานี	นอกจากน้ียงัไดป้ระกาศแยกมณฑลใน	

พ.ศ.2455	ประกอบดว้ยมณฑลรอ้ยเอ็ดและอุบลราชธานี	 เพ่ือใหข้า้ราชการสามารถเขา้ถึงราษฎรไดอ้ยา่ง

ใกลชิ้ดและเขา้ไปด�าเนินนโยบายพฒันาตามทอ้งท่ีต่างๆ	ใหเ้จริญมากยิ่งข้ึน	นอกจากน้ียงัไดป้รบัปรุงเร่ือง

การศาล	การปราบปรามโจรผูร้า้ย	รวมไปถึงการเกณฑค์นเขา้รบัราชการซ่ึงเป็นนโยบายท่ีด�าเนินการมาตั้งแต่

สมยัรชักาลท่ี	5
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	 ดา้นการคมนาคม	รฐับาลสยามใหค้วามส�าคญัต่อการพฒันาเสน้ทางคมนาคมในหวัเมืองอีสาน

ค่อนขา้งมาก	 เน่ืองจากอีสานมีพรมแดนติดต่อกบัลาวของฝรัง่เศส	จึงท�าใหมี้สินคา้หลัง่ไหลเขา้ออกเป็น

จ�านวนมาก	ดังน้ันโครงการขยายเสน้ทางรถไฟจึงถือเป็นโครงการแห่งชาติท่ีรฐับาลสยามใชง้บประมาณ

จ�านวนมากเพ่ือเขา้ไปพฒันาดังจะเห็นไดจ้าก	การวางโครงการขยายเสน้ทางรถไฟใน	พ.ศ.2460	ไปยงั 

หวัเมืองรอบนอกเมืองนครราชสีมา	และขยายถึงบุรีรมัยใ์น	พ.ศ.2468,	 สุรินทร	์พ.ศ.2469,	 อุบลราชธานี	

พ.ศ.2474,	บวัใหญ่	พ.ศ.2474	และขอนแกน่	พ.ศ.2476	ส่วนทางบกซ่ึงใหเ้กวยีน	รถยนตใ์ชส้ญัจรปรากฏวา่	

รัฐบาลใหส้รา้งถนนขนาบกับแนวเสน้ทางรถไฟเน่ืองจากจะท�าใหก้ารขนส่งสินคา้สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน	 

ส่วนเสน้ทางบกอ่ืนๆ	กระทรวงคมนาคมมีนโยบายใหร้าษฎรเร่ียไรเงินกันเองเพ่ือใชทุ้นทรัพย์เหล่าน้ี 

จดัสรา้งถนน	สะพาน	บรูณะวดัวาอาราม	และส่ิงปลกูสรา้งท่ีเป็นสาธารณประโยชน์

	 ดา้นการเศรษฐกิจ	มีส่วนสมัพนัธก์นักบัการพฒันาระบบคมนาคมในอีสาน	กล่าวคือ	รฐับาลขยาย

ทางรถไฟเพ่ือใหส้ามารถสนับสนุนการขนส่งขา้วไปยงักรุงเทพฯ	เพ่ือการคา้	ในขณะเดียวกนัการเขา้มาของ

พ่อคา้ชาวจีนก็มีส่วนช่วยใหเ้ศรษฐกิจอีสานเจริญเติบโต	 มีการน�าสินคา้ขา้วของเคร่ืองใชท่ี้ทันสมัยมา

จ�าหน่ายใหแ้กพ่ลเมืองตามเมืองใหญ่ๆ	เช่น	นครราชสีมา	ขอนแกน่	 อุบลราชธานี	นอกจากน้ีรฐับาลสยาม 

ยงัไดอ้อกกฎหมายต่างๆ	อนัส่งผลใหพ้ลเมืองอีสานตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก�าหนดเช่น	การเสียเงินรชัชูปการ	 

4	บาทต่อปี,	การเสียเงินค่าพาหนะลอ้เล่ือน,	รถจา้ง,	รถยนต,์	การเสียเงินค่าใบอนุญาตฆ่าสตัว	์ ซ่ึงเป็น 

ส่วนหน่ึงของการหารายไดข้องรฐับาล	อยา่งไรก็ตามการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีส�าคญัในอีสานก็คือ	การส่งเสริม

ใหผ้ลิตขา้วเพ่ือการส่งออก	และการเล้ียงปศุสตัวเ์พ่ือการส่งออก	ดังจะเห็นไดว้่าใน	พ.ศ.2468	ขา้วเป็น

สินคา้ส่งออกของอีสานคิดเป็น	7%	ของปริมาณขา้วในประเทศ	และเพ่ิมข้ึนเป็น	18%	 ในพ.ศ.2478	

นอกจากน้ีจากปัญหาการท�านาไม่ไดผ้ลดีในสมยัรชักาลท่ี	6-7	รฐับาลแกไ้ขดว้ยการสรา้งท�านบเก็บกกัน�้า

ซ่ึงด�าเนินนโยบายมาตั้งแต่สมยัรชักาลท่ี	5	 ก็ประสบผลส�าเร็จ	นอกจากจะป้องกนัน�้าไหลเขา้ท่วมทอ้งนาได	้

ยงัท�าใหพ้ลเมืองมีน�้ากินน�้าใชใ้นปริมาณมาก

	 ดา้นการศึกษา	นับตั้งแต่การปฏิรปูการศึกษาในสมยัรชักาลท่ี	5	เม่ือพ.ศ.2441	รฐับาลรชักาลท่ี	6	 

ไดส่้งเสริมการศึกษาแก่บุตรหลานของราษฎรในหวัเมืองอีสานอย่างต่อเน่ืองดงัจะเห็นไดจ้ากการประกาศ 

ใช	้พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร	์พ.ศ.2461	 เพ่ือใหร้าษฎรรวบรวมทรพัยสิ์นเพ่ือสรา้งโรงเรียนส�าหรบัชุมชน	 

ต่อมาไดป้ระกาศใช	้พ.ร.บ.ประถมศึกษา	พ.ศ.2464	 ส่งผลใหบุ้ตรหลานของราษฎรในอีสานทุกมณฑล 

ตอ้งเขา้เรียนการศึกษาภาคบังคับ	 และยังมีโรงเรียนกสิกรรมท่ีส่งเสริมในเร่ืองการท�ามาหาเล้ียงชีพ 

ดา้นเกษตรกรรม	เช่น	การปลูกขา้ว	ปลูกพืชเศรษฐกิจ	ปศุสตัว	์รฐับาลยงัส่งเสริมใหร้าษฎรประกอบอาชีพ

เสริมเพ่ือการคา้	เชน่	หตัถกรรมทอผา้	ท�านาเกลือ	ท�าเคร่ืองป้ันดินเผา	รบัจา้งทัว่ไป	ฯลฯ	ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ี

รฐับาลอาศยัโรงเรียนในการส่งเสริมและสนับสนุนตวัผูเ้รียนใหมี้ความนิยมและขยนัในการประกอบอาชีพ

หาเล้ียงตนเอง	เม่ือพิจารณาบริบทของการด�าเนินนโยบายพฒันาการศึกษาในอีสานสมยัรชักาลท่ี	6-7	พบวา่	

มีอตัราการขยายตวัทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกปีกล่าวคือ	การประกาศใช	้พ.ร.บ.ประถมศึกษา	พ.ศ.2464	 

ไดข้ยายออกเป็นวงกวา้งในทอ้งท่ีชนบทหา่งไกลในสมยัรชักาลท่ี	7	ท�าใหมี้การตั้งโรงเรียนสอนบุตรหลานของ
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	 ดงัน้ันผลจากการเขา้มาตรวจราชการของขา้ราชการจากส่วนกลางจึงมีส่วนสมัพนัธต่์อการก�าหนด

นโยบายพฒันาหวัเมืองอีสาน	เน่ืองจากความรูท่ี้รฐับาลสยามไดจ้ากทอ้งถ่ินชว่ยเอ้ือประโยชน์ต่อการด�าเนิน
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