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ความหมาย

	 โรงเรียนนิติบุคคล (Legal Entity School) 

หมายถึง สถานศึกษาซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็น

บุคคลอีกประเภทหนึ่งที่มิใช่บุคคลธรรมดา มีสิทธิ

และหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น โดย                                    

มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เว้นแต่

สิทธิและหน้าที่ตามสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่ 

บุคคลธรรมดาเท่านั้น

ความเป็นมา

	 ความเป็นนิติบุคคลของระบบราชการ ดังเช่น 

โรงเรยีนนติบิคุคลนัน้ เปน็เรือ่งทีส่มมตุใิหเ้ปน็นติบิคุคล

ขึ้นมา นิติบุคคลซึ่งเป็นเรื่องสมมุตินี้เกิดขึ้นได้จาก                    

(1) กฎหมายกำ�หนดให้เป็นนิติบุคคลเพื่อให้มีสิทธิ์และ

หนา้ทีต่ามทีก่ำ�หนดไวใ้นกฎหมาย (2) เกดิขึน้ตามสภาพ

อันเป็นที่ยอมรับกันมาตามประวัติศาสตร์มิใช่เกิดจาก

การที่มีกฎหมายกำ�หนดให้เป็นนิติบุคคล (3) เกิดจาก

ความสัมพันธ์ของบุคคลกลุ่มหนึ่ง ทำ�ให้เกิดศูนย์รวม

สิทธิ์และหน้าที่ต้องรักษาให้คงอยู่ (สุรพล นิติไกรพจน์, 

2546 ; สงขลา วิชัยทัคคะ, 2546)

	 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 ทำ�ให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และแก้ไขปรับปรุงในปี พ.ศ. 2545 ที่มุ่ง

ให้โรงเรียนมีอำ�นาจในการบริหารงานวิชาการ งบ

ประมาณ บุคคล และบริหารงานทั่วไป อันจะทำ�ให้

นักเรียนเป็นคนเก่ง เป็นคนดี และเป็นคนมีความสุข 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และแกไ้ขปรบัปรงุในปี พ.ศ. 2545 ทำ�ใหเ้กดิพระ

ราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 

พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ที่บัญญัติให้โรงเรียนในสังกัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเปน็นติบิคุคล  เพือ่รองรบั

การกระจายอำ�นาจให้โรงเรียนมีอิสระ เข้มแข็ง คล่อง

ตวั รวดเรว็ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีน 

ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติโดยรวม (กระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2546) จงึกลา่วไดว้า่โรงเรยีนนติบิคุคลเกดิ

ขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2546

วัตถุประสงค์ของโรงเรียนนิติบุคคล

	 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 )  กำ �หนด

วัตถุประสงค์ของโรงเรียนนิติบุคคลไว้ดังนี้

	 (1)  เพื่อให้โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างเป็นอิสระ 

คล่องตัว สามารถบริหารการจัดการศึกษาได้สะดวก

รวดเร็วมีประสิทธิภาพ ตามหลักการกระจายอำ�นาจ

และการจัดการแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน

	 (2) เพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อพัฒนาคน

ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติ

ปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมในการดำ�รง

ชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข

อำ�นาจและหน้าที่ของโรงเรียนนิติบุคคล

	 โรงเรียนนิติบุคคลนอกจากมีอำ�นาจและหน้าที่

ตามวัตถุประสงค์ข้างต้นแล้ว ยังมีอำ�นาจและหน้าที่

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหาร

จัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของโรงเรียนขั้น

พื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 

2546 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 (รุ่ง แก้วแดง, 2546 :                       

22 – 25 ; สรายุทธ โตนอก, 2546) โดยสรุปดังนี้

	 (1) ให้โรงเรียนมีวัตถุประสงค์และอำ�นาจหน้าที่ 

โรงเรียนนิติบุคคล
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เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายการศึกษา             

แหง่ชาต ิและกฎหมายระเบยีบบรหิารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ

	 (2) ให้ผู้อำ�นวยการโรงเรียนเป็นผู้แทนนิติบุคคล           

ในกิจการทั่วไปของโรงเรียนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก

	 (3) ให้โรงเรียนมีอำ�นาจปกครอง ดูแล บำ�รุง 

รักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มี                  

ผู้บริจาคให้ เว้นแต่การจำ�หน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มี                

ผู้บริจาคให้โรงเรียนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน

	 (4) ให้โรงเรียนจดทะเบียนสิทธิหรือดำ�เนินการ

ทางทะเบียนทรัพย์สินต่างๆ ที่มีผู้บริจาคให้โรงเรียน 

ในนามของโรงเรียนได้

	 (5) กรณโีรงเรยีนดำ�เนนิคดเีปน็ผูฟ้อ้งหรอืถกูฟอ้ง

ให้รายงานผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

	 (6) โรงเรยีนจะมอีสิระในการบรหิารงบประมาณ 

ตามทีไ่ดร้บัการกำ�หนดวงเงนิและไดร้บัการมอบอำ�นาจ

จากเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานและ                

ผู้อำ�นวยการเขตพื้นที่การศึกษา ตามที่เลขาธิการคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำ�หนดยกเว้นเงินเดือน

	 (7) โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยว

กับการพัสดุที่อยู่ในความควบคุมดูแลและรับผิดชอบ

หรืออยู่ในวงเงินงบประมาณที่ได้รับตามที่เลขาธิการ             

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำ�หนด

	 (8) ให้โรงเรียนรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน

ได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังและเลขาธิการ                 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำ�หนด

	 (9) ให้โรงเรียนทำ�บัญชีรายรับรายจ่ายเงินและ

ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคไว้เป็นหลักฐานและรายงาน

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกสิ้น

ปีงบประมาณ

	 (10) ใหบ้รหิารการเงนิและบญัช ีตามทีเ่ลขาธกิาร

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำ�หนด

	 (11) ให้บริหารงานบุคคล ตามกฎหมายระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

	 (12) เมื่อเลิก ยุบ รวม โรงเรียน ให้สำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาตรวจสอบชำ�ระบัญชีทรัพย์สิน                  

ที่คงเหลือ

ประเภทและลกัษณะของโรงเรยีนนติบิคุคล ในสงักดั

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 โรงเรียนนิติบุคคล ในสังกัดสำ�นักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 2 ประเภท

แต่ละประเภทมีลักษณะดังนี้ (สุรพล นิติไกรพจน์ 2546 

; ชินภัทร ภูมิรัตน, 2547)

	 1. โรงเรียนนิติบุคคลที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัติองค์กรประชาชน พ.ศ. 2542 มี

สิทธิและหน้าที่กำ�หนดไว้ชัดเจนในการบริหารจัดการ

องค์การ กรอบอำ�นาจหน้าที่ที่กฎหมายกำ�หนดออก

ระเบียบเพื่อใช้บังคับ ออกคำ�สั่งทางการปกครอง ทำ�

นิติกรรมที่ผูกพันองค์การได้และรายได้ไม่ต้องนำ�ส่ง

กระทรวงการคลัง เช่น โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์

	 2. โรงเรยีนนติบิคุคลทีไ่มม่พีระราชกฤษฎกีาจดัตัง้

และไมม่กีลไกทางกฎหมายทีก่ำ�หนดใหอ้สิระแตบ่รหิาร

จัดการได้โดยอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ ที่แก้ไขเพิ่ม

เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบ
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ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 พระราช

บัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎหมายอืื่น กับ โดย

อาศยัอำ�นาจจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนอืโรงเรยีนขึน้

ไปมอบให ้โรงเรยีนยงัอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชากำ�กบั

ดแูลของสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา (สรายทุธ โตนอก, 

2549) 

รูปแบบผลลัพธ์ของการศึกษาในโรงเรียนนิติบุคคล

	 สรายุทธ โตนอก (2549) ได้วิจัยพบรูปแบบผลลัพธ์ของการศึกษาในโรงเรียนนิติบุคคลดังรูปแบบที่ 1
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รูปแบบที่ 1 รูปแบบผลลัพธ์ของการศึกษาในโรงเรียนนิติบุคคล

ตัวอักษรย่อของตัวแปรต่างๆ

school แทน ระดับโรงเรียน , class แทน ระดับ

ห้องเรียน

 ตัวแปรตามระดับโรงเรียน

GPA
school

 แทน ค่าเฉลี่ยเกรดเฉลี่ยของนักเรียนราย

โรงเรียน

รูปแบบเชิงสาเหตุระดับโรงเรียน

.09

.66

.08

.01

.23

.96

.20

.02

.47

2.82

.41

.08
.10

.11

.31

.82

.49
-.26

1.00

-.33

.04

.27.43

.55

.40

.02

.98

.27

.00

-.46

-.70
.15

.07.29-1.29

.42

.13

00

.03

.03

-.09

.04

1.15

.16

.03

.08

.04

.30
.14

-.15

.23
1.01 -6.30

.54
-.48

1.02

7.35
.04

1.29

.09

.03

.09 .61

.79

.094

1.48
5.36

.096
-4.41

.50

รูปแบบเชิงสาเหตุระดับนักเรียน

รูปแบบเชิงสาเหตุระดับห้องเรียน

TQU
school

SBM

BEH
classTRA

TQU

GPA
school

PS
school

MER
school

EQ
school

GPA
class

PS
class

MER
class

EQ
class

GPA

PS

MER

TIM

BEH

TIM
class

TRA
school

TIM
class

EQ

BEH
schoo
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PS
school

 แทน ค่าเฉลี่ยความสามารถในการแก้ปัญหา

อย่างเป็นระบบของนักเรียนรายโรงเรียน

MER
school

 แทน คา่เฉลีย่คณุธรรมจรยิธรรมของนกัเรยีน

รายโรงเรียน

EQ
school

 แทน ค่าเฉลี่ยความฉลาดทางอารมณ์ของ

นักเรียนรายโรงเรียน

ตัวแปรตามระดับห้องเรียน

GPA
class

 แทน ค่าเฉลี่ยเกรดเฉลี่ยของนักเรียนราย

ห้องเรียน

PS
class

 แทน ค่าเฉลี่ยความสามารถในการแก้ปัญหา

อย่างเป็นระบบของนักเรียนรายห้องเรียน

MER
class

 แทน ค่าเฉลี่ยคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน

รายห้องเรียน

EQ
class

 แทน ค่าเฉลี่ยความฉลาดทางอารมณ์ของ

นักเรียนรายห้องเรียน

ตัวแปรตามระดับนักเรียน

GPA แทน เกรดเฉลี่ยของนักเรียน

PS แทน ความสามารถในการแกป้ญัหาอยา่งเปน็ระบบ

ของนักเรียน

MER แทน คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน

EQ แทน ความฉลาดทางอารมณ์ของนักเรียน

ตัวแปรต้นระดับโรงเรียน

SBM แทน การจัดการแบบยึดโรงเรียนเป็นฐาน

ตัวแปรต้นระดับห้องเรียน

TRA แทน การพัฒนาครู

TQU แทน คุณภาพการสอนของครู

ตัวแปรต้นระดับนักเรียน

BEH แทน พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน

TIM แทน การใช้เวลาในการเรียนของนักเรียน

	 ตามรปูแบบดงักลา่วนีโ้รงเรยีนนติบิคุคลจดัการ

แบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ส่งผลต่อการฝึกอบรม

ครูของโรงเรียน (TRA
school

) ส่งผลต่อพฤติกรรมการ

เรียนของนักเรียน (BEH
school

) และส่งผลต่อผลลัพธ์

ทางการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียน เช่น เกรดเฉลี่ย 

(GPA
school

) ของนักเรียน ความฉลาดทางอารมณ์ของ

นักเรียน (EQ
school

) เป็นต้น ครูของโรงเรียนที่มาปฏิบัติ

งานในหอ้งเรยีน เชน่ การทีค่รไูดร้บัการฝกึอบรม (TRA) 

คุณภาพการสอนของครู (TQU) ก็ส่งผลต่อพฤติกรรม

การเรียนของนักเรียน (BEH
class

) แล้วส่งผลต่อเวลาที่

นักเรียนใช้เรียนในห้องเรียน (TIM
class

) แล้วส่งผลต่อ

ผลลัพธ์ทางการศึกษาของนักเรียนในห้องเรียน เช่น 

GPA
class

 พฤติกรรมของนักเรียนแต่ละคนก็ส่งผล

ต่อผลลัพธ์ทางการศึกษาของนักเรียนเอง เช่น GPA 

เปน็ตน้ รปูแบบดงักลา่วนีเ้ปน็รปูแบบพหรุะดบั 3 ระดบั 

คือ ระดับโรงเรียน ระดับห้องเรียน และระดับนักเรียน 

ตัวแปรต้นจะอยู่ในช่อง  ❑  ของต้นลูกศร ตัวแปรตาม

ซึ่งเป็นผลจากตัวแปรต้นจะอยู่ในช่อง  ❑  ตรงปลาย

หัวลูกศร ( ❑ → ❑ ) ตัวเลขบนเส้นนั้นคือค่าสัม

ประสิทธิเส้นทาง (Path coefficient : p) ซึ่งก็คือค่าน้ำ�

หนักความสำ�คัญ (Beta weight : β) ของตัวแปรต้นที่

ส่งผลต่อตัวแปรตามนั่นเอง ถ้าค่าเป็นบวกแปลความ

หมายวา่ ตวัแปรตน้เพิม่ขึน้ทำ�ใหค้า่ตวัแปรตามเพิม่ขึน้ 

ถ้าค่าเป็นลบแปลความหมายได้ว่า ถ้าตัวแปรต้นเพิ่ม

ขึ้นตัวแปรตามมีค่าลดลง ค่าใดมากกว่ากันก็แสดงถึง

อิทธิพลของตัวแปรต้นตัวนั้นมีอิทธิพลมากกว่าตัวแปร

ต้นอื่นๆ ค่าตัวเลขนี้แปลความหมายได้ว่า ถ้าตัวแปร
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ต้นเพิ่มขึ้น 1 คะแนนมาตรฐาน (z – score) ถ้าค่าตัว

เลขเป็นบวกแปลว่า ทำ�ให้ตัวแปรตามเพิ่มขึ้นเท่ากับ

ค่าตัวเลขนั้นคะแนนมาตรฐาน ถ้าค่าตัวเลขเป็นลบ

แปลว่า ทำ�ให้ตัวแปรตามลดลงเท่ากับค่าตัวเลขนั้น

คะแนนมาตรฐาน ดังตัวอย่างเช่น ในระดับโรงเรียน

การจัดการแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ส่งผลต่อ

ตัวแปรตามคือ การฝึกอบรมครูในโรงเรียน (TRA
school

) 

มขีนาด β เทา่กบั .79 แปลความหมายไดว้า่ถา้โรงเรยีน

มีการจัดการแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) เพิ่มขึ้น 1 

คะแนนมาตรฐาน (z-score) แล้วทำ�ให้โรงเรียนนั้นมี

การอบรมครขูองโรงเรยีนเพิม่ขึน้ .79 คะแนนมาตรฐาน 

หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 78.52 ค่า 78.52 นี้คือ ค่าพื้นที่ใต้

โค้งปกติที่ตรงกับคะแนนมาตรฐาน (z-score) = .79 

การเปลี่ยนค่าคะแนนมาตรฐานเป็นร้อยละนี้หาได้

จากหนังสือสถิติการศึกษาและจิตวิทยา (Glass and 

stanley, 1970) การจัดการแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) ไม่ส่งผลต่อคุณภาพการสอนของครู เพราะ

ไม่มีเส้นลูกศรจาก SBM มายังคุณภาพการสอนของ

ครู (TQU
school

) TRA
school 

ก็ไม่ส่งผลต่อคุณภาพการ

สอนของครูเพราะไม่มีเส้นลูกศรจาก TRA
school

 มายัง 

TQU
school

 นั่นก็คือ การจัดการแบบโรงเรียนเป็นฐาน

นั้น ทำ�ให้มีการอบรมครูมากขึ้นจริง แต่การอบรมครู

มากขึ้นก็ไม่ทำ�ให้ครูมีคุณภาพการสอนดีขึ้น ส่วนลูก

ศรที่อยู่นอก  ❑   โดยไม่มีตัวแปรต้นเป็นเหตุุ (→) 

นั้นบอกความคลาดเคลื่อนซึ่งไม่รู้ว่าอะไร แต่รู้ว่ามี

ขนาดของความคลาดเคลือ่นเทา่กบัตวัเลขบนลกูศรนัน้                                                                    

เช่นตรง ↓ .16   .16  คือ ขนาดของความคลาดเคลื่อน        

        SBM

จากการแปลความหมายดังที่อธิบายมานี้ คงทำ�ให้

ผู้อ่านสามารถแปลความตัวแปรต่างๆ ภายใต้ระบบ

โรงเรยีนนติบิคุคลทีส่ง่ผลตอ่ตวัแปลตา่งๆ ตลอดจนสง่

ผลลัพธ์ทางการศึกษาได้

ประโยชน์ของโรงเรียนนิติบุคคล

	 ความเปน็นติบิคุคลของโรงเรยีนทำ�ใหโ้รงเรยีน

ไดป้ระโยชน ์6 ประการ ดงันี ้(รุง่ แกว้แดง, 2546 ; วจิติร 

ศรีสอ้าน ; 2546, สุรพล นิติไกรพจน์, 2546 ; สรายุทธ 

โตนอก, 2549)

	 (1) สามารถบริหารจัดการทรัพย์สิน มีอำ�นาจ

ปกครอง ดูแล บำ�รุง รักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์

จากทรัพย์สินของโรงเรียน ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุและ

ทรัพย์สินอื่นรวมทั้งจัดหารายได้จากบริการและ

เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ

นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของโรงเรียน

ได้ อสังหาริมทรัพย์ที่โรงเรียนได้มาโดยมีผู้บริจาคหรือ

ซื้อขายแลกเปลี่ยนจากเงินรายได้ของโรงเรียน เป็น

กรรมสิทธิ์ของโรงเรียนไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ

	 (2) สามารถทำ�นิติกรรมได้ ถ้าโรงเรียนไม่เป็น

นิติบุคคลจะทำ�นิติกรรมสัญญาไม่ได้ เพราะการทำ�

นิติกรรมผูกพันตัวบุคคลที่ทำ�ไม่ผูกพันหน่วยงาน

	 (3) การใหโ้รงเรยีนเปน็นติบิคุคล มผีลในเชงิสงัคม

จิตวิทยาทำ�ให้สังคมเกิดความรู้สึกว่าโรงเรียนได้รับ

ความสำ�คัญมากขึ้น

	 (4) การสร้างความพร้อมสำ�หรับการกระจาย 

อำ�นาจ ไม่วนไปวนมาเหมือนการปฏิบัติในระยะที่ผ่าน

มา การเป็นนิติบุคคลนั้นก็เหมือนกับการที่โรงเรียน

บรรลุนิติภาวะแล้ว ไม่ใช่เด็กเล็กที่ต้องอยู่ในความดูแล
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ของคนอื่นซึ่งต้องรอรับคำ�สั่งและคิดเองไม่เป็น

	 (5) เป็นเครื่องช่วยให้การใช้อำ�นาจสะดวกและ

บริหารงานได้ดีขึ้น	

(6) เปน็การรองรบัและสนบัสนนุหลกัการจดัการแบบใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ให้มี

ความเป็นรูปธรรมมากขึ้น	

				  

					     สำ�เรงิ บญุเรอืงรตัน์
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