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„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ¥—ßπ—Èπ °“√·°â«‘°ƒµ‘ —ß§¡‰∑¬„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π∑’Ë‡°‘¥®“°ªí≠À“°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®  —ß§¡

·≈–§«“¡¢—¥·¬âß¢Õß§π„π™“µ‘ ®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¡“‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π

·≈–°“√ √â“ß®‘µ ”π÷°¢Õßæ≈‡¡◊Õß ∑’Ë‡ªìπÀ—«„® ”§—≠¢Õßª√–™“ —ß§¡‰∑¬

§” ”§—≠:  ”π÷°æ≈‡¡◊Õß, ª√–™“ —ß§¡

Abstract
Consideration of Thai social problems indicates the influence of vertical organization system in

Thai bureaucracy, political party and educational systems, which do not strengthen Thai civil

society. On the other hand, a base class problem has been concerned and misunderstood by Thai

government as a core factor of social problem. So, the eighth National Economic and Social Development
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1. ∫∑π”
·¡â§”«à“ çª√–™“ —ß§¡é ®–∂Ÿ°π”¡“„™â

§√—Èß·√° ª√–¡“≥ªï æ.». 2524-2525 ™à«ßª≈“¬

¢Õß¬ÿ§ ß§√“¡¿“¬„π√–À«à“ßæ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå

·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°—∫√—∞∫“≈‰∑¬ ‚¥¬¡ÿàß‡ πÕ

·π«∑“ß„À¡à„π°“√·°âªí≠À“·∑π∑’Ë«‘∏’§‘¥·∫∫‡¥‘¡Ê

∑’Ë«à“ ªí≠À“ —ß§¡‰∑¬‡ªìπªí≠À“™π™—Èπ ´÷Ëßæ‘ Ÿ®πå

·≈â««à“‰¡à‡ªìπ®√‘ß ‡æ√“–ªí≠À“µà“ßÊ π—Èπ ‡°‘¥®“°

√–∫∫√“™°“√ À√◊Õ°“√∑’Ë√—∞¡’Õ”π“®¡“°‡°‘π‰ª

·¡â„πªí®®ÿ∫—π°Á¬—ßæ∫«à“‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß —ß§¡‰∑¬∑’Ë

‡Àπ’Ë¬«√—Èß§Õ¬©ÿ¥„Àâª√–™“ —ß§¡‡µ‘∫‚µ‰¥â™â“°Á§◊Õ

√–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß √–∫∫√“™°“√ √–∫∫°“√

»÷°…“∑’Ë‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫·π«¥‘Ëß ·≈– ◊ËÕ¡«≈™π

∑’Ë¢“¥‡ √’¿“æ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ÀÁπ·≈â««à“ √–¬–‡«≈“‰¡à‰¥â

™à«¬„Àâæ—≤π“°“√¡Õßª√–™“ —ß§¡„Àâ¥’¢÷Èπ À“°°“√

æ—≤π“¢Õßª√–‡∑»‰¡à¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë°“√æ—≤π“§π

Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π

Plan (1997-2001) has been considered a landmark in terms of the degree of

public participation involved in its drafting as well as enlightened the concept of civil society.

The movement of an associate member of Thai civil society is the establishment

and networking of civil society groups at all levels to form the Civic Infrastructure. It is the one factor

that supports the development of the civil society process. This factor depends on the relationship

of those who communicate in the organizations. The result is an Umbrella Organization connecting

group members and members of organizations together, consequently gaining channels of communication.

Social or cultural capital, which is an essential factor in establishing civil society by means

of the key to country development. The way to solve Thai social crisis caused by the political, economical,

social and conflict among people problems would be to give priority to citizen politic and to arouse the

consciousness of population which is the core of Thai civil society.

Keywords: Citizen Consciousness, Civil society

®“°°“√»÷ °…“®–æ∫«à “·ºπæ—≤π“

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘©∫—∫∑’Ë 8 (æ.».

2540-2544) ¡’°“√‡√‘Ë¡µâπ„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡

„π°“√√à“ß·ºπ¢“π√—∫·π«§‘¥ çª√–™“ —ß§¡é «“ß

‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®– àß‡ √‘¡ çª√–™“ —ß§¡®—ßÀ«—¥é

„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ∑ÿ°®—ßÀ«—¥∑—Ë«ª√–‡∑» ‚¥¬  ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

·Ààß™“µ‘ ( »™.) °”Àπ¥æ◊Èπ∑’Ëπ”√àÕß 4 ®—ßÀ«—¥ §◊Õ

πà“π ¢Õπ·°àπ ‡æ™√∫ÿ√’ ·≈– ß¢≈“ æ√âÕ¡°—∫‡√‘Ë¡

‚§√ß°“√ çª√–™“§¡µ”∫≈é ‚¥¬¡Õ∫À¡“¬

„Àâ ∂“∫—π°“√»÷°…“·≈– ∂“∫—π«‘®—¬ »÷°…“

»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.)

‡æ◊ËÕª√– “πß“π¥â“πª√–™“ —ß§¡∑—ÈßÀ¡¥ æ√âÕ¡

°—∫°“√®—¥µ—Èß§≥–∑”ß“π¢÷Èπ§◊Õ ç§≥–∑”ß“π

ª√–™“§¡·ºπœ 8é ‚¥¬¡’ »“ µ√“®“√¬å

π“¬·æ∑¬åª√–‡«» «– ’ [1] √“…Æ√Õ“«ÿ‚ 

‡ªìπª√–∏“π ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«¬ÿ∑∏»“ µ√å æ—≤π“

ª√–™“ —ß§¡„πª√–‡∑»‰∑¬
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¿“§’¢∫«π°“√ª√–™“ —ß§¡‰∑¬ [2] §◊Õ

°“√°àÕ√Ÿª·≈–°“√ª√– “π‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬

¢Õß°≈ÿà¡ª√–™“ —ß§¡„π√–¥—∫µà“ßÊ ‡ªìπ‚§√ß √â“ß

æ◊Èπ∞“π “∏“√≥– (Civic Infrastructure) Õ—π‡ªìπ

ªí®®—¬°àÕÀπÿπæ—≤π“°“√¢Õß¢∫«π°“√ª√–™“

 —ß§¡∑’ËµâÕßÕ“»—¬°“√æ∫ª–¢ÕßºŸâ§π‰¥â¡“ —¡æ—π∏å

√à«¡°—π∑”ß“π °àÕ„Àâ‡°‘¥‡ªìπÕß§å°√√à¡ (Umbrella

Organization) ∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ßÕß§å°√·≈– ¡“™‘°‡¢â“

¥â«¬°—π‡ªìπ™àÕß∑“ß„Àâ¡’°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—π

(Channels of Communication) æŸ¥§ÿ¬·≈°‡ª≈’Ë¬π

°—π„πª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë π„®√à«¡°—π√–¥¡ ¡Õß¢Õß

ºŸâ§π∑’ËÀ≈“°À≈“¬‡æ◊ËÕ·°â‰¢ æ—≤π“ ”π÷°§«“¡

ºŸ°æ—π “¬ —¡æ—π∏å¢Õß§π  √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬¢âÕ¡Ÿ≈

·≈–·∫àßªíπ∑√—æ¬“°√ ∑—Èß∫ÿ§§≈·≈–ß∫ª√–¡“≥

∑’Ë ”§—≠ §◊Õ §«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π‡§√◊Õ¢à“¬ª√–™“

 —ß§¡µâÕß‰¡à„™à§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“® ·µàµâÕß

‡ªìπ°“√∑”ß“π√à«¡°—π·∫∫æÀÿ¿“§’∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡

°—π≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√„π‡™‘ß∫«°·≈– √â“ß √√§å®“°

®ÿ¥‡≈Á°Ê ∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â·≈–µâÕß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß ·¡â‡§√◊Õ¢à“¬ª√–™“ —ß§¡®–∑”ß“π√à«¡°—∫

¿“§√—∞ ·µà°Á¡’‡ªÑ“À¡“¬„Àâ¿“§√—∞≈¥Õ”π“®∫∑∫“∑

Àπâ“∑’Ë≈ß‚¥¬„Àâ™ÿ¡™πÀ√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¡’∫∑∫“∑¡“°¢÷Èπ ·≈–µâÕß‰¡à„Àâ¿“§√—∞§√Õ∫ß”À√◊Õ

 —Ëß°“√·∫∫‡¥‘¡Ê ‡™àπ„πÕ¥’µ´÷Ëß‡ªìπ°“√√«¡»Ÿπ¬å

Õ”π“®Õ¬Ÿà∑’Ë à«π°≈“ß

 ◊∫‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».

2540 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß

æ≈‡¡◊Õß‰∑¬ ª√–°Õ∫°—∫º≈°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë

2 ‡¡…“¬π æ.». 2549 æ∫«à“®”π«π§π∑’Ë‰ª≈ß

§–·ππ‡ ’¬ß‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√· ¥ß

‡®µπ“‰¡àª√– ß§å®–‡≈◊Õ°ºŸâ„¥ À√◊Õ No Vote

¡’®”π«π¡“°¢÷Èπ ∂◊Õ‡ªìπª√“°Ø°“√≥å„À¡à¢Õß —ß§¡

‰∑¬ πÕ°®“°π’È°“√‡º™‘≠Àπâ“°—π√–À«à“ßΩÉ“¬

æ—π∏¡‘µ√ª√–™“™π‡æ◊ËÕª√–™“∏‘ª‰µ¬ ç°≈ÿà¡§π‰≈à

∑—°…‘≥é °—∫ ç°≈ÿà¡§π√—°∑—°…‘≥é °Áπ”‰ª Ÿà§«“¡

¢—¥·¬âß¢Õß§π„π™“µ‘ „π∑’Ë ÿ¥°Á‡ªìπ “‡ÀµÿÀπ÷Ëß¢Õß

°“√√—∞ª√–À“√‚¥¬§≥–ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß„π

√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ

ª√–¡ÿ¢ (§ª§.) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 19  °—π¬“¬π æ.». 2549

·≈–¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

æ.». 2549 (©∫—∫™—Ë«§√“«) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 µÿ≈“§¡

æ.». 2549 ·≈–·ª≈ß ∂“π–§≥–ªØ‘√Ÿªœ (§ª§.)

‡ªìπ§≥–¡πµ√’§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘ (§¡™.)  àßº≈

„Àâ°“√‡¡◊Õß‰∑¬µ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫Õ∫Õ¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬

(√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫¢â“√“™°“√

‡ªìπ„À≠à) √«¡‰ª∂÷ß ¿“«–°“√µ°µË”¢Õßæ√√§

‰∑¬√—°‰∑¬ ´÷Ëß‡ªìπ¢Õß°≈ÿà¡∑ÿππ‘¬¡À√◊Õæ√√§

∑’Ë™Ÿπ‚¬∫“¬ª√–™“π‘¬¡ ·≈–°“√≈à¡ ≈“¬¢Õß

√–∫Õ∫∑—°…‘≥ ®ππ”‰ª Ÿà°“√‡√’¬°√âÕß°“√‡¡◊Õß

¿“§æ≈‡¡◊Õß ∑’ËµâÕß°“√„Àâæ≈‡¡◊ÕßÀ√◊Õª√–™“™π

¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

≈à“ ÿ¥°—∫°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ §√—Èß·√°¢Õß

ª√–™“™π„πª√–«—µ‘»“ µ√å‰∑¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 19  ‘ßÀ“§¡

æ.». 2550 Õ—π‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°“√ª√–°“»„™â

√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2550 ·≈–π”¡“ ÷́Ëß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ «—π∑’Ë 23 ∏—π«“§¡ 2550

·¡â«à“°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§√—Èßπ—Èπ®–‰¡à “¡“√∂· ¥ßÕÕ°

∂÷ß§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª·∫∫π—°

‡æ√“– ∂“π°“√≥å°“√‡¡◊Õß¿“¬„πª√–‡∑»¬—ß‰¡à ß∫

‡π◊ËÕß®“°‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß¢Õß§π„π™“µ‘ ®ππ”‰ª Ÿà

°“√‡ª≈’Ë¬π¢—È«∑“ß°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß‡¡◊Õß‰∑¬µâÕß

¡’π“¬°√—∞¡πµ√’∂÷ß 3 §π „π‡«≈“‡æ’¬ß 2 ªï‡∑à“π—Èπ

·π«§‘¥¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡

√Ÿª·∫∫„À¡à ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“ ‡√’¬°√âÕß‡æ◊ËÕ √â“ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫„À¡àÀ√◊Õª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫

‡¢â¡¢âπ´÷Ëß¡’∑’Ë«à“ß„Àâ°—∫§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬

(The Radical and Plural Democracy)  à«π

¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡√Ÿª·∫∫„À¡à°Á§◊Õ
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√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß„π

√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‡¢â¡¢âππ’È‡Õß

„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

∑“ß —ß§¡√Ÿª·∫∫„À¡à ‡√“®”‡ªìπ®–µâÕß·¬°√–À«à“ß

¬ÿ∑∏«‘∏’·≈–«‘∏’§‘¥ÕÕ°®“°°—π «‘∏’§‘¥¢Õß¢∫«π°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡√Ÿª·∫∫„À¡à·µ°µà“ß‰ª®“°∑—Èß

«‘∏’§‘¥¢Õß¢∫«π°“√ΩÉ“¬ ấ“¬ ‚¥¬¡’«‘∏’§‘¥∑’Ë‰ª

‰°≈°«à“‡√◊ËÕß¢ÕßÕ”π“®¢Õß√—∞·≈–§«“¡√ÿπ·√ß

·µà„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡√◊ËÕß¢Õß°“√ª°§√Õß·∫∫

¡’¡πÿ…¬∏√√¡·≈–°“√æ—≤π“·∫∫‡ ¡Õ¿“§·≈–

‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°°«à“ ¡’‡ªÑ“À¡“¬Õ¬Ÿà∑’Ë°“√ √â“ß

∫√√¬“°“»·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ Õ—π®–π”

‰ª Ÿà°“√ √â“ßª√–™“ —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß µ◊Ëπµ—« ¥—ßπ—Èπ

¿“æ≈—°…≥å¥â“πÀπ÷Ëß¢Õß¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß

 —ß§¡√Ÿª·∫∫„À¡à ®÷ß¡’≈—°…≥–¢Õß°“√µàÕµâ“π√—∞

µàÕµâ“π√–∫∫√“™°“√ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß°Á§◊Õ°“√

· ¥ßÕÕ°¢Õß§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ»√—∑∏“„πæ≈—ßÕ”π“®

¢Õßª√–™“™π ®÷ß‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡ªî¥æ◊Èπ∑’Ë

∑“ß°“√‡¡◊Õß„Àâ°—∫ª√–™“™π∏√√¡¥“„Àâ¡’∫∑∫“∑

‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

øÕ≈å§ [3] ‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“·¡â‡√“®–ªØ‘‡ ∏

‰¡à‰¥â«à“¡’ ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“ çªí≠À“‚≈°é ·≈–‡√“µà“ßµâÕß

‡º™‘≠™–µ“°√√¡√à«¡°—π ·µà‡√“°ÁªØ‘‡ ∏‰¡à‰¥âÕ’°

‡™àπ°—π«à“¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡√Ÿª·∫∫

„À¡à„π·µà≈–ª√–‡∑» µà“ß°Á∂Ÿ°°√–∑∫¥â«¬ªí≠À“

‡©æ“–¢Õßµ—«‡Õß∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª ·µà¢∫«π°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡√Ÿª·∫∫„À¡à¢Õßª√–‡∑»‡À≈à“π’È

°Á “¡“√∂ª√– “π‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π‰¥â ‡π◊ËÕß®“°¡’

‡ªÑ“À¡“¬§≈â“¬Ê °—π π—Ëπ§◊Õ °“√ √â“ßπ‘¬“¡

§«“¡À¡“¬„À¡à„Àâ°—∫ ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√‡¡◊Õßé ∑’Ë‰ª

‰°≈°«à“‡√◊ËÕß¢Õß√—∞ Õ”π“®√—∞ √—∞∫“≈ æ√√§°“√‡¡◊Õß

œ≈œ ·µà√«¡‡Õ“™’«‘µª√–®”«—π·≈–‡√◊ËÕß¢Õß‚≈°‡¢â“

‰«â¥â«¬ °≈à“«‚¥¬ √ÿª·≈â«·π«§‘¥¢∫«π°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡√Ÿª·∫∫„À¡à §◊Õ °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

‡√’¬°√âÕß∑’ËµâÕß°“√ √â“ßπ‘¬“¡/§«“¡À¡“¬™ÿ¥„À¡à

„Àâ°—∫ ‘Ëß∑’Ë‡§≈◊ËÕπ‰À« ‡√’¬°√âÕß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß

π‘¬“¡/§«“¡À¡“¬¢Õß ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√‡¡◊Õßé ·≈–

ç —ß§¡‚≈°é „Àâ°«â“ß‰°≈‰ª®“°‡¥‘¡∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà¥â«¬

°“√™’È™«π„Àâ‡ÀÁπ«à“™’«‘µª√–®”«—ππ—Èπ‡ªìπ∑—Èß‡√◊ËÕß

¢Õß°“√‡¡◊Õß·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß‚≈°¥â«¬ ¬‘Ëß‰ª°«à“

π—Èπ·π«§‘¥π’È¬—ßªØ‘‡ ∏«‘∏’°“√∑’Ë„™â§«“¡√ÿπ·√ß·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√µàÕ Ÿâ‡√’¬°√âÕß°Á‰¡à„™à‡æ◊ËÕ°“√

™à«ß™‘ßÕ”π“®√—∞ ¥—ß∑’Ëπ‘¬¡§‘¥À√◊Õ°√–∑”°—π„π·«¥«ß

¢Õß°“√‡¡◊Õß·∫∫‡°à“ ¢∫«π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß

 —ß§¡√Ÿª·∫∫„À¡à §◊Õ µ—«Õ¬à“ß√Ÿª∏√√¡Àπ÷Ëß¢Õß

°“√‡¡◊Õß·∫∫„À¡àÀ√◊Õ°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π

„π∞“π–∑’Ë‡ªìπµ—«· ¥ßÀ√◊ÕºŸâ°√–∑”∑“ß°“√‡¡◊Õß

‰¡àπ‘¬¡„™â§«“¡√ÿπ·√ß ·µàÀ“°®”‡ªìπµâÕß„™â°Á„™â

„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å„π°“√∑â“∑“¬ µ—Èß§”∂“¡

°—∫°“√‡¡◊Õß·∫∫∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà¡“°°«à“‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬

¢Õß¢∫«π°“√ (‰™¬√—µπå ‡®√‘≠ ‘π‚ÕÃ“√, 2545,

Àπâ“ 12)

‚√‡∫‘√åµ æ—µπ—¡ [4] (Õâ“ß„π‰™¬√—µπå

‡®√‘≠ ‘π‚ÕÃ“√, 2545) ‡ πÕ«à“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬

·π«„À¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠·°à∑ÿπ∑“ß —ß§¡¡“°°«à“

∑ÿπ∑“ß°“√‡ß‘π ·≈–‰¥â™’È«à“∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ À¡“¬∂÷ß

∑ÿπ∑“ß«—µ∂ÿ  à«π∑ÿπ∑“ß —ß§¡ À¡“¬∂÷ß °“√

‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß∫ÿ§§≈ ‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬ —ß§¡·≈–

À≈—°ªØ‘∫—µ‘¢Õß°“√∑¥·∑π§ÿ≥°—π·≈–§«“¡‰«â«“ß„®

√–À«à“ß°—π ÷́Ëß°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ§ÿ≥∏√√¡¢Õßª√–™“

(Civic Virtue) °“√¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å∑”„Àâª√–™“™π

 √â“ß™ÿ¡™π¢÷Èπ¡“ ™ÿ¡™π‡À≈à“π’È°≈“¬‡ªìπ¢à“¬„¬À√◊Õ

‡ âπ„¬∑’Ë∂—°∑Õ —ß§¡¢÷Èπ¡“ §«“¡√Ÿâ ÷°¢Õß°“√Õ¬Ÿà

√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ªìπ®√‘ß„π¢à“¬„¬ —ß§¡π’Èπ”ª√–‚¬™πå

Õ¬à“ß Ÿß„Àâ·°àª√–™“™π πÕ°®“°π’È °“√»÷°…“¢Õß

‚√‡∫‘√åµ æ—µπ—¡„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ßª√–®—°…å«à“ °“√ºŸ°æ—π

°—π„π·π«πÕπÀ√◊Õ‡∑à“‡∑’¬¡°—π ∑”„Àâ∑ÿπ∑“ß

 —ß§¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÀ√◊Õ°àÕº≈‰¥â Ÿß¡“°°«à“

°“√ºŸ°æ—π„π·π«µ—Èß
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Alvin Toffler [5] (2540) °≈à“««à“

ç√—∞∏√√¡πŸ≠·ÀàßÕπ“§µ ‡√“‰¡à‰«â„®§π∑’Ë§‘¥«à“

æ«°‡¢“ (ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠·≈–ºŸâ¡’Õ”π“®) ¡’§”µÕ∫Õ¬Ÿà

·≈â« „π¢≥–∑’Ë‡√“‡Õß°Áæ¬“¬“¡µ—Èß§”∂“¡∂÷ß

√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡À¡“– ¡Õ¬Ÿà‡≈¬ ∂÷ß‡«≈“·≈â«∑’Ë‡√“

®–µâÕß®‘πµπ“°“√∂÷ß∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë „À¡à∑—È ßÀ¡¥

‡æ◊ËÕÕ¿‘ª√“¬§—¥§â“π ∂°‡∂’¬ß ·≈–ÕÕ°·∫∫

 ∂“ªíµ¬°√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (√—∞∏√√¡πŸ≠) ¢Õß«—π

æ√ÿàßπ’È®“°∞“πÀ≈—°¢÷Èπ¡“ »µ«√√…∑’Ëºà“π¡“æ«°‡√“

æ“°—πª≈àÕ¬„Àâæ«°‡¢“„™âÕ”π“®¡“°‡°‘π‰ª (Õ”π“®

ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡“®“°ª√–™“∏‘ª‰µ¬) ®π‡¢â“≈—°…≥–

çπÈ”Àπ—°„π°“√µ—¥ ‘π„®¡“°‡°‘π‰ª (Decision

Overload)é æ«°‡¢“¬àÕ¡À¡“¬§«“¡Õ¬à“ßÕ◊Ëπ‰ª

‰¡à‰¥â πÕ°®“°π—°°“√‡¡◊Õß·≈–Õß§å°√Õ‘ √–°≈“ß

∑—ÈßÀ≈“¬é

·π«§≈◊Ëπ·Ààß —ß§¡ [6] (Social Wave-

Front) √–≈Õ°„À¡à®–‡ª≈’Ë¬π®“°°“√Õ“»—¬ºŸâ·∑π

(Representative Democracy) ‡ªìπ°“√·∑πµ—«‡Õß

Õ—π‡ªìπ∞“πÀ≈—° ”§—≠¢Õß°“√‡¡◊Õß„π»µ«√√…„À¡à

´÷Ëß‡√’¬°°—π«à“ çSemi Direct Democracyé À√◊Õ

ª√–™“∏‘ª‰µ¬°÷Ëß‚¥¬µ√ß®÷ß‡°‘¥ ç§«“¡‡ÀÁπæâÕß

µâÕß°—πé ¢Õß°≈ÿà¡®”°—¥ (°≈ÿà¡°’¥°—π) ‰¥â·°à

°≈ÿà¡π—°°“√‡¡◊Õß Õß§å°√Õ‘ √–°≈“ß∑—ÈßÀ≈“¬·≈–

ºŸâ ‡™’Ë¬«™“≠®–µâÕß∂Ÿ° ≈“¬≈ß·≈–·∑π∑’Ë¥â«¬

ª√–™“™π§π‡≈Á°§ππâÕ¬ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ ∑—Èß¡«≈

ª√–™“ —ß§¡ À√◊Õ Civil Society §◊Õ

°“√æ—≤π“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡√‘‡√‘Ë¡¢Õßª√–™“™π

‚¥¬ª√–™“™π ·≈–‡æ◊ËÕª√–™“™π ‚¥¬∑ÿ°ΩÉ“¬

„π —ß§¡µà“ß„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ°—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥∑—Èß¿“§√—∞

¿“§‡Õ°™π ·≈–ª√–™“™π §”«à“ çª√–™“√—∞é

®÷ßÀ¡“¬∂÷ß √—∞´÷Ëß¡’√—∞∫“≈ ‡Õ°™π ·≈–ª√–™“™π

√à«¡¡◊Õ°—π„π∑ÿ°‡√◊Ë Õß∑’Ë ‡ªìπ “∏“√≥–π—Ëπ‡Õß

‚¥¬µâÕß§”π÷ß∂÷ß °“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π (Sustainable

Development) À¡“¬∂÷ß ç°“√µÕ∫ πÕß§«“¡

µâÕß°“√¢Õß§π√ÿàπªí®®ÿ∫—π ‚¥¬‰¡à¡’º≈°√–∑∫

„π∑“ß≈∫µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õß§π√ÿàπµàÕ‰ª

„πÕπ“§µé „π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘™ÿ¡™π‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â

„π√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2550  à«π∑’Ë 12  ‘∑∏‘™ÿ¡™π

¡“µ√“ 66-67 [7]  °≈à“«§◊Õ ¢¬“¬ ‘∑∏‘™ÿ¡™π

°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈

°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßµàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡À√◊Õ

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ®–µâÕß®—¥„Àâ¡’°√–∫«π°“√√—∫

øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬°àÕπ

™ÿ¡™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–øÑÕßÕß§å°√¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ„ÀâªØ‘∫—µ‘

Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘™ÿ¡™π

 à«π„π‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ√—∞µâÕß¡’°“√

°√–®“¬Õ”π“® Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ (Decentralization)

„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2550

‚¥¬°”Àπ¥‰«â „π À¡«¥ 14 °“√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡“µ√“ 281-290 [8] ‚¥¬‡©æ“–

¡“µ√“ 290 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ ‡æ‘Ë¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

™ÿ¡™π„π∑âÕß∂‘Ëπ πÕ°®“°π’È¬—ß§«“¡ ”§—≠°—∫

·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ √«¡∂÷ßÀ¡«¥ 3

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ À¡«¥∑’Ë 5  à«π∑’Ë

10 ·π«π‚¬∫“¬°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

§◊Õ ¡“µ√“ 87 [9]  √—∞µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡·π«

π‚¬∫“¬¥â“π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

‡ªìπµâπ ª√–°Õ∫°—∫·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 10 (æ.». 2550›2554)

[10] ∑’Ë°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å¥—ßπ’È

1. ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ§π·≈–

 —ß§¡‰∑¬ Ÿà —ß§¡·Ààß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“·≈–°“√‡√’¬π√Ÿâ

2. ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß

™ÿ¡™π·≈– —ß§¡„Àâ‡ªìπ√“°∞“π∑’Ë¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑»

3. ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß‡»√…∞°‘®

„Àâ ¡¥ÿ≈·≈–¬—Ëß¬◊π

4. ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“∫π∞“π§«“¡

À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ·≈–°“√ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß

¢Õß∞“π∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
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5. ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√‡ √‘¡ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈

„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑»

 √ÿª‰¥â«à“∑—Èß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.».

2550 ·≈–·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

©∫—∫∑’Ë 10 (æ.». 2550›2554) °Áπà“®–‡ªìππ‘¡‘µ

À¡“¬∑’Ë¥’  ”À√—∫·π«∑“ß°“√ √â“ßª√–™“ —ß§¡

¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π ·µàπ—Ëπ‰¡à„™à§”µÕ∫

¢Õß∑—ÈßÀ¡¥ ‡æ√“–¡—πÕ“®‡ªìπ‡æ’¬ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–

π”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“ª√–™“ —ß§¡‡∑à“π—Èπ ·µà§”µÕ∫∑’Ë

‡ªìπÀ—«„®¢Õßª√–™“ —ß§¡‰∑¬πà“®–Õ¬Ÿà∑’Ë ”π÷°

æ≈‡¡◊Õß‰∑¬

2. ∫∑‡√’¬π„πµà“ßª√–‡∑»°—∫°“√æ—≤π“
ª√–™“ —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß

‡∫π®“¡‘π ∫“√å‡∫Õ√å [11] (Õâ“ß„π Õπÿ™

Õ“¿“¿‘√¡, 2548) ‡ÀÁπ«à“ ª√–™“ —ß§¡¡’Õ¬Ÿà 3 ·∫∫

‰¥â·°à

1. ª√–™“ —ß§¡·∫∫‡ √’π‘¬¡ ‡ÀÁπ«à“

ª√–™“ —ß§¡ §◊Õ ¿“§‡Õ°™π ¡Õß«à“√—∞‡ªìπÕ”π“®

°¥¢’Ë·≈– √â“ß°Æ‡°≥±å¡“∫—ß§—∫ §«“¡§‘¥‡ √’π‘¬¡

‡ÀÁπ«à“ µ≈“¥ §◊Õ ‡ √’¿“æ ºŸâ∑’Ë¬÷¥¡—Ëπ„π·π«§‘¥π’È

°Á®–¬◊π¬—π„Àâ‡≈◊Õ°‡Õ“√–À«à“ß√—∞°—∫µ≈“¥ °≈à“«Õ’°

Õ¬à“ß«à“ª√–™“ —ß§¡·∫∫π’È À¡“¬∂÷ß ç¿“§µ≈“¥

‡Õ°™π ¿“§¢Õßªí®‡®°™π‡ √’∑’Ë¡’°“√ ¡“§¡‚¥¬

 ¡—§√„®„π°≈ÿà¡∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ´÷Ë ß ¡’

≈—°…≥–‡ªìπ°“√∑” —≠≠“°—π√«¡∑—Èß§√Õ∫§√—«é

„π§«“¡À¡“¬π’È ∂“∫—πµ—«Õ¬à“ß ‡™àπ ÀÕ°“√§â“‰∑¬

À√◊Õ ¡“§¡«‘™“™’æµà“ßÊ °Á‡ªìπª√–™“ —ß§¡¥â«¬

‡™àπ°—π ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπª√–™“ —ß§¡∑’Ë∑√ßÕ‘∑∏‘æ≈

®”π«π¡“° π—∫ πÿπµ≈“¥‡ √’ ·≈–°“√∑”„Àâ°‘®°“√

‡ªìπ·∫∫∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ÷́Ëß‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß —ß§¡

∑—Ë«‚≈°„πªí®®ÿ∫—π

2. ª√–™“ —ß§¡·∫∫™ÿ¡™π‡ÀÁπ«à“ ‡ªìπ

ª√–™“ —ß§¡∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“πÕ¬Ÿà∑’Ë§«“¡µâÕß°“√ √â“ß

§«“¡‡ªìπªñ°·ºàπ·≈–§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π

¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“°“√√«¡µ—«°—ππ—Èπ‰¡à„™à‚¥¬„® ¡—§√

·µà‡°‘¥®“°§«“¡®”‡ªìπÀ√◊Õ°“√ºŸ°æ—π∑’Ë∑”„Àâ

·¬°°—π‰¡àÕÕ° ‰¡à‡™◊ËÕ«à“¿“§‡Õ°™π‡ªìπ‡æ’¬ß

§«“¡‡ªìπªñ°·ºàπ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ À√◊ÕºŸâº≈‘µ‡ÀÁπ«à“

ª√–™“ —ß§¡‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡∑’Ë„À≠à

·≈–ªØ‘‡ ∏‰¡à‰¥â∑’Ë®–ºŸ°æ—πºŸâ§π‡¢â“¥â«¬°—π ‡√‘Ë¡µâπ

‡ªìπ§√Õ∫§√—«·≈– ¡“§¡‡§√◊Õ≠“µ‘ ‡™àπ ™π‡ºà“

µàÕ¡“‡ªìπ ‚¡ √æ◊Èπ∫â“π ™ÿ¡™π‰ª®π∂÷ß≈”¥—∫™—Èπ

 —ß§¡∑’Ë¢¬“¬ÕÕ°‰ª °√–∫«π°“√ª√–™“ —ß§¡·∫∫

™ÿ¡™ππ’È‰¡à‰¥â‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ ¡Õ‰ª ·µà¡—°¡’

°“√ —¡æ—π∏å·∫∫¡’≈”¥—∫™—Èπ ¡’¢âÕÀâ“¡·≈–°√–∑—Ëß

‡ªìπ·∫∫√«∫Õ”π“® ª√–™“ —ß§¡„π§«“¡À¡“¬π’È

‰¥â·°à °≈ÿà¡‡§√◊Õ≠“µ‘ °≈ÿà¡»“ π“

3. ª√–™“ —ß§¡·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡¢â¡·¢Áß

‡ÀÁπ«à“ ª√–™“ —ß§¡‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ß¿“§√—∞°—∫

¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π À√◊Õ‡ªìπ¿“§∑’Ë “¡ ‰¥â·°à ™ÿ¡™π

·∫∫ª√–™“ (Civil Community) ¡’ ¡“™‘°·∫∫‡ªî¥

·≈–‡ ¡Õ¿“§ ∑—Èß¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’ß“πÕ“ “ ¡—§√

¥â«¬ ª√–™“ —ß§¡·∫∫π’È°”≈—ß∂Ÿ°øóôπøŸ¢÷Èπ„À¡à ª√–™“

 —ß§¡·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡¢â¡·¢Áßπ’È®–· ¥ß∂÷ß

§«“¡·¢Áß·√ß¢Õß —ß§¡ ·≈–®–™à«¬·°â≈—°…≥–‡ªìπ

≈”¥—∫™—Èπ ·≈–°“√√«∫Õ”π“®„πª√–™“ —ß§¡·∫∫

™ÿ¡™π¥â«¬

®“°º≈ß“π¢Õß ¥√.‡¥«‘¥ ·¡∑∏‘« å (David

Mathews) [12] ‡√◊ËÕß çÕß§åª√–°Õ∫¡Ÿ≈∞“π‡√◊ËÕß

ª√–™“ —ß§¡∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈–™’«‘µ “∏“√≥–∑’Ë¡’

§ÿ≥¿“æé µ’æ‘¡æå‡ªìπ¿“…“‰∑¬ ‡¡◊ËÕ ªï §.». 1996

·≈–º≈ß“π‡√◊ËÕß ç™’«‘µ “∏“√≥–®–∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ„À¡à

‰¥âÀ√◊Õ‰¡à?é ∑’Ë‡¢’¬π¢÷Èπ„πªï §.». 1996 ‰¥â √ÿª

π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ çª√–™“ —ß§¡‡ªìπ

 à«πÀπ÷Ëß¢Õß —ß§¡∑’Ë ‡™◊ËÕ¡Õ¬Ÿà√–À«à“ßß“π à«π

∫ÿ§§≈„π√–¥—∫§√Õ∫§√—«·≈–‡æ◊ËÕπ „π¥â“πÀπ÷Ëß°—∫

Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß∑’Ë ‡ªìπ‚≈°¢Õß√—∞∫“≈·≈– ∂“∫—π
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ç∑“ß°“√é µà“ßÊ ‡¡◊ËÕ‡√“§‘¥∂÷ßª√–™“ —ß§¡

„π À√—∞‡¡√‘°“ ‡√“§‘¥∂÷ß°“√‰ª‚∫ ∂å ™ÿ¡πÿ¡À√◊Õ

 ‚¡ √·≈– ¡“§¡¢Õß¬à“π™ÿ¡™π ‡√“π÷°∂÷ß°≈ÿà¡§π

∑’Ë¡“æ∫ª–°—π„π√â “πÕ“À“√‡æ◊Ë ÕæŸ¥§ÿ¬ ‡√◊Ë Õß

 ∂“π°“√≥å‚≈° À√◊Õ°“√ª√–™ÿ¡¢Õß™“«‡¡◊Õß‡√◊ËÕß

æ◊Èπ∑’Ë∑‘Èß¢¬– °“√»÷°…“∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫¢Õß —ß§¡

„π à«ππ’È∑”„Àâ‡√“·≈–π—°«‘®—¬Õ◊ËπÊ ‰¥â‡√’¬π√Ÿâ‡ªìπ

Õ¬à“ß¡“°∂÷ß ‘Ë ß „¥∑’Ë∑”„Àâ™ÿ¡™π·≈–ª√–‡∑»

¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â ®π‡ªìπ·À≈àß∑’Ë¡“ ”À√—∫ß“π«‘®—¬¢Õß

¡Ÿ≈π‘∏‘‡§∑‡∑Õ√‘ß [13] ‡™àπß“π«‘®—¬¢Õß‡ª‡√´

¥‘Õ“™ ∑’Ë∑”‡√◊ËÕß¢Õß ‡ªπ À√◊Õ ß“π¢Õß°√‘·´¡

‡√◊ËÕß‡¡◊Õß∑Ÿ‡æ‚≈„π√—∞¡‘  ‘́  ‘́ªªï ∑’Ë‡§¬‡ªìπ‡¡◊Õß

∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥¢Õßª√–‡∑» ‡ªìπ‡¡◊Õß‡≈Á°Ê ¡’

ª√–™“°√√“« 30,000 §π µ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µ™π∫∑∑’Ë

‰¡à¡’¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫„¥Ê ‡≈¬ ‰¡à¡’·À≈àßπÈ”¢π“¥„À≠à

‰¡à¡’·À≈àß»Ÿπ¬å°≈“ß§«“¡‡®√‘≠ ‰¡à¡’∑’Ë∑”°“√

√—∞∫“≈·≈–ß∫ª√–¡“≥√—∞°âÕπ„À≠à ®π·¡â‡¡◊ËÕªï

§.». 1980 ‡¡◊Õßπ’È°Á¬—ßÕ¬ŸàÀà“ß®“°∂ππ‡™◊ËÕ¡√–À«à“ß

√—∞∑’Ë„°≈â∑’Ë ÿ¥∂÷ß 75 ‰¡≈å ·µà∑ÿ°«—ππ’È√“¬‰¥âµàÕÀ—«

¢Õß∑’Ëπ’Ë ‡°◊ Õ∫®–‡∑à “°—∫√“¬‰¥â¢Õß™“«‡¡◊Õß

·Õµ·≈πµâ“„π√—∞®Õ√å‡®’¬ ·≈–§«“¡‡®√‘≠¡—Ëß§—Ëß¢Õß

‡¡◊Õß°Á¬—ß·ºà¢¬“¬‰ª Ÿàæ◊Èπ∑’Ë√Õ∫Ê µ≈Õ¥ 12 ªï∑’Ë

ºà“π¡“ ≈’ ‡§“πåµ’ ´÷Ëß‡ªìπ‡¢µ∑’Ë‡¡◊Õß∑Ÿ‡æ‚≈µ—ÈßÕ¬Ÿàπ—Èπ

¡’®”π«πµ”·Àπàßß“π„π¿“§Õÿµ “À°√√¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

∂÷ßªï≈– 1,000 µ”·Àπàß∑ÿ°ªï ·≈– à«πß“π∫√‘°“√

°Á¡’µ”·Àπàß‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ∑ÿ°ªï √«¡∂÷ßß“π¢Õß

ç»Ÿπ¬åŒ“√å∑·≈π¥å‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“¿“«–ºŸâπ”é

∑’Ë»÷°…“§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß™ÿ¡™π™π∫∑∑’Ë¡—Ëπ§ß

·≈–∑’Ë°”≈—ß®–µ“¬ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’¢âÕ§‘¥¥’Ê ∑’Ë‰¥â√—∫

®“°°“√ª“∞°∂“¢Õß¥—°≈“  πÕ√å∏ [14]

π—°‡»√…∞»“ µ√å√“ß«—≈‚π‡∫≈ ∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ çµâπ∑ÿπ

 ”§—≠„π√–∫∫‡»√…∞°‘® §◊Õ µâπ∑ÿπ„π‡√◊ËÕß°“√

µ‘¥µàÕ®—¥°“√¢Õß¡πÿ…¬å∑—Èß„π°√–∫«π°“√º≈‘µ·≈–

°“√®”Àπà“¬ ‘π§â“ ´÷Ëß§‘¥·≈â«‡ªìπ —¥ à«π∂÷ß°«à“

√âÕ¬≈–  45 ¢Õßº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ª√–™“™“µ‘ À√◊Õ

®’¥’æ’¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ π’Ë· ¥ß«à“√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë

™’È«—¥°—π¥â«¬®’¥’æ’π—Èπ‰¡àÕ“®§«∫§ÿ¡‰¥â¥â«¬ªí®®—¬

‡©æ“–¥â“π·√ßß“π (L) ∑ÿπ(C) ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’(T)

‡∑à“π—Èπ ·µà‡ªìπ ·√ßß“π (L)+ ∑ÿπ(C)+‡∑§‚π‚≈¬’(T)

∫«°°—∫ªí®®—¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë§«∫§ÿ¡°“√µ‘¥µàÕ®—¥°“√

√–À«à“ß¡πÿ…¬å ®÷ß √ÿª‰¥â«à“ ß“π«‘®—¬¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘

‡§∑‡∑Õ√‘ß ∑”„Àâæ∫«à“ «‘∂’∑“ß∑’Ë™ÿ¡™πÀ√◊Õª√–‡∑»

¥”‡π‘π°“√°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—Èπ  à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ

º≈º≈‘µ¢ÕßªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¡πÿ…¬å∑’Ë¥”‡π‘πÕ¬Ÿà

„πª√–™“ —ß§¡ π—Ëπ‡Õß πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫µ—«Õ¬à“ß

¢ÕßÕß§å°√„πÀ≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë¡’ à«π‡ √‘¡ √â“ß§«“¡

‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫ª√–™“ —ß§¡ ‡™àπ ™à«ß»µ«√√…∑’Ë 1980

‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‡º¥Á®°“√„πª√–‡∑»µà“ßÊ ∂Ÿ°·∑π∑’Ë¥â«¬

√—∞∫“≈®“°ª√–™“™π Õß§å°√ª√–™“™π„À¡àÊ

°àÕµ—«¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫√“°∞“π

ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞ Õß§å°√‡À≈à“π’È‡√‘Ë¡„™â‡«∑’

 ¡—™™“‡æ◊ËÕ∂°ªí≠À“√à«¡°—π ‡æ◊ËÕ √â“ß„Àâ‡°‘¥ —ß§¡

¢Õßæ≈‡¡◊Õß∑’Ë¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈

¢à“« “√ ‰¥â·°à ç ¡—™™“‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õß

æ≈‡¡◊Õßé „πª√–‡∑»‚§≈—¡‡∫’¬ ·≈–¬—ß¡’‚§√ß°“√

≈—°…≥–‡¥’¬«°—π„πª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‰¥â·°à „πÕ‡¡√‘°“

°≈“ß·≈–Õ‡¡√‘°“„µâ √«¡∑—Èß„π√— ‡ ’́¬ ∑“®‘°‘ ∂“π

¬ÿ‚√ªµ–«—πÕÕ° ·Õø√‘°“„µâ ·≈–µ–«—πÕÕ°°≈“ß

≈à“ ÿ¥Õß§å°√µà“ßÊ ®”π«π 30 Õß§å°√„π 12 ª√–‡∑»

µà“ß°Á¡’ ¡—™™“‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ·≈–‰¥â√«¡µ—«°—π‡ªìπ

ç·π«√à«¡π“π“™“µ‘‡æ◊ËÕª√–™“ —ß§¡é ‡æ◊ËÕ

‡√’¬π√Ÿâ´÷Ëß°—π·≈–°—π

‚√π—≈¥å ‰Œ‡ø∑´å [15] »“ µ√“®“√¬å«‘™“

°“√ª°§√Õß¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬Œ“√å«“√å¥ ÷́Ëß‡§¬

‡√’¬π«‘™“·æ∑¬å¡“°àÕπ °Á ‰¥â √—∫¢âÕ √ÿª®“°

ª√– ∫°“√≥å°“√‡ªìπ·æ∑¬å∑’Ë§âπæ∫«à“ªí≠À“

‡™‘ß°≈‰°∑“ß°“√·æ∑¬å‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«‰¡à “¡“√∂

·°â‰¢ªí≠À“¥â«¬«‘∏’°“√∑“ß‡∑§π‘§‚¥¬≈”æ—ß
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‡æ√“–ªí≠À“∫“ß‡√◊ËÕßµâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ

∑—Èß·æ∑¬å·≈–§π‰¢â√à«¡°—π ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ªí≠À“

∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß√—∞∫“≈·≈– ∂“∫—πµà“ßÊ ‰¡àÕ“®

·°â‰¢‰¥â‚¥¬≈”æ—ß‡™àπ‡¥’¬«°—π ·¡â®–∑ÿà¡‡∑§«“¡√Ÿâ

§«“¡ “¡“√∂∑’Ë¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ ∂â“À“°‰¡à¡’ —ß§¡

¢Õßæ≈‡¡◊Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡¢â“¡“√à«¡¥â«¬

‡®øø√’¬å ·§∑ ǻ [16] ‰¥â‡¢’¬π‰«â„ππ‘µ¬ “√

°Õø‡«‘√åππ‘ß ∂÷ß§«“¡ ”‡√Á®¢ÕßÕß§å°√ª√–™“™π

„π°“√®—¥°“√°—∫ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬

·≈– ”π—°ß“π ”À√—∫ª√–™“™πºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ æ∫«à“

Õß§å°√™ÿ¡™πµà“ßÊ ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ß

∫â“π‡°◊Õ∫ 125,000 À≈—ß ·≈– √â“ßÕ“§“√√â“π§â“

 ”π—°ß“π·≈–æ◊Èπ∑’ËÕÿµ “À°√√¡∂÷ß 16.4 ≈â“π

µ“√“ßøÿµ ‚¥¬§âπæ∫«à“ ª√–™“™π‰¥â„™â¬ÿ∑∏«‘∏’„À¡à

§◊Õ „™â‡«≈“πâÕ¬≈ß„π°“√√âÕß¢ÕµàÕÀπà«¬ß“π¢Õß

√—∞∫“≈√–¥—∫µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ‡√’¬°√âÕß‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ

·µà„™â‡«≈“¡“°¢÷Èπ„π°“√√âÕß¢Õ„Àâ√—∞∫“≈‡¢â“¡“√à«¡

∑”ß“π°—∫æ«°‡¢“

»“ µ√“®“√¬å·Œ√å√’Ë ∫Õ¬µå [17] ·Ààß

¡À“«‘∑¬“≈—¬¡‘π‡π‚´µ“°≈à“«∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß

Õß§å°√ Baltimore BUILD (Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß§π

·Õø√‘°—π·≈–Õ‡¡√‘°—π) °—∫ºŸâπ”¿“§√—∞«à“‡ªìπ‰ª„π

≈—°…≥–¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√

ª√– “πª√–‚¬™πå (David Mathews, Politics for

People Finding a Responsive Public Voice 2 ed

(Chicago University of Illinois Press,1999). P143

√«¡∂÷ßº≈°“√»÷°…“°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß‡∫Õ√å∏“

°‘≈§’¬å ºŸâπ”°≈ÿà¡ºŸâ‡™à“Õ“§“√æ—°Õ“»—¬¢Õß°“√‡§À–

™◊ËÕ §Õ§√“π °“√å‡¥π å „π‡¡◊Õß‡´πµåÀ≈ÿ¬ å

√—∞¡‘ ´Ÿ√’ ´÷Ëß„πÕ¥’µ‡§¬‡µÁ¡‰ª¥â«¬¬“‡ æµ‘¥

Õ“™≠“°√√¡ ¢¬– ªí  “«–„πÀâÕß‚∂ß Àπâ“µà“ß·µ°Ê

·≈–√Õ¬¢’¥‡¢’¬π∫π°”·æß ·µàªí®®ÿ∫—π‰¥â‡ª≈’Ë¬π

 ¿“æ¡“‡ªìπ∂ππ∑’Ëª√–¥—∫¥â«¬¥Õ°‰¡â Õ“§“√

∑’Ë –Õ“¥ –Õâ“π ¡’Õÿª°√≥å‡¥Á°‡≈àπ·≈–‡ªìπ™ÿ¡™π

∑’Ë¡’‡Õ°¿“æ π—Ëπ‡ªìπ‡æ√“–¡’®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¡“®“°

°“√·°â ‰¢ªí≠À“‡°’Ë ¬«°—∫°“√æ—ß È́”´“°¢Õß

‡§√◊ËÕß´—°ºâ“ à«π°≈“ß ®“°‡¥‘¡‡¡◊ËÕ‡§√◊ËÕß´—°ºâ“‚¥π

æ«°¡◊Õ∫Õπ∑”æ—ß ºŸâ‡™à“°Á®–√âÕß¢Õ„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√

¢ÕßÕ“§“√π”‡§√◊ËÕß„À¡à¡“µ‘¥µ—Èß„Àâ ´÷ËßÀπ—°Ê

‡¢â“ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á‡√‘Ë¡‰¡à¬Õ¡∑”µ“¡ ·¡âºŸâ‡™à“®–

ª√–∑â«ß¥â«¬°“√‰¡à®à“¬§à“‡™à“°Áµ“¡ «—πÀπ÷ËßºŸâ‡™à“

°Á§âπæ∫¬ÿ∑∏«‘∏’ „À¡à´÷Ë ß‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë¥’¢Õß§Õ§√“π °“√å‡¥π å  ‡¡◊ËÕ‡∫Õ√å∏“

°‘≈§’¬å·≈–‡æ◊ËÕπ∫â“πµâÕß°“√„ à°ÿ≠·®·≈–∑“ ’

ª√–µŸÀâÕß´—°ºâ“„À¡à æ«°‡¢“ÕÕ°‡√’Ë¬‰√‡ß‘π‡æ◊ËÕ´◊ÈÕ

°ÿ≠·®·≈– ’‰¡à°’Ë°√–ªÜÕß ·¡â¡—π®–‰¡à„™à‡ß‘π¡“°¡“¬

·µà°Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ºŸâ‡™à“ “¡“√∂∑”Õ–‰√‰¥â¥â«¬µ—«

‡Õß  µàÕ¡“®÷ß‡°‘¥‚§√ß°“√√≥√ß§å„Àâ·µà≈–∫â“π∑“ ’

ºπ—ß∑“ß‡¥‘πÀπâ“∫â“π À≈—ß®“°π—ÈπºŸâ‡™à“°Á‡¢â“æ∫°—∫

ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“§“√ §√“«π’Èæ«°‡¢“‰¡à‰¥â¡’‡æ’¬ß

¢âÕ‡√’¬°√âÕß ·µà‰¥âæ°æ“‡Õ“ ¡√√∂¿“æ·≈–

§«“¡ ”‡√Á®‰ª¥â«¬æ«°‡¢“¡’Õ–‰√®–‡ πÕ ®“°π—Èπ

§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßºŸâ‡™à“°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á¥’¢÷Èπ

æ«°‡¢“µâÕß°“√√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑

®“°ºŸâµâÕß‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈‰ª‡ªìπºŸâ√à«¡«“ß·ºπ

æ«°‡¢“°≈“¬‡ªìπæ≈‡¡◊ÕßÕ¬à“ß‡µÁ¡µ—« ‰¡à‰¥â‡ªìπ

‡æ’¬ßºŸâ‡™à“Õ“»—¬Õ“§“√Õ’°µàÕ‰ª

‡∑‡√´“ ø√“π ‘́  [18] ª√–∏“π§≥–

°√√¡°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß

 À¿“æ·√ßß“πÕÿµ “À°√√¡¬“π¬πµå (UAW)

‰¥â‡¢’¬π°Æ ”À√—∫¢âÕ·√° ”À√—∫§«“¡§‘¥„À¡à«à“

ç§πß“π∑ÿ°§πµâÕßµ√–Àπ—°«à“ ‡√“‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫

µàÕ ∂“π°“√≥å¢Õß‡√“‡Õß À“°‡√“‰¡àÕÿ∑‘»‡«≈“

∫“ß à«π„Àâ°—∫ À¿“æ¢Õß‡√“ „Àâ°—∫ß“π°“√‡¡◊Õß

¢Õß‡√“ „Àâ°—∫Õß§å°√»“ π“¢Õß‡√“·≈–°ÆÀ¡“¬

∑’Ë°”≈—ß®–ÕÕ°¡“ ‡√“®–µ◊Ëπ¢÷Èπ¡“·≈â«æ∫«à“ µ—«‡Õß

Õ¬Ÿà°—∫°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®∫”π“≠∑’Ë«à“ß‡ª≈à“ ∫√‘…—∑∑’Ë

≈â¡≈–≈“¬ °“√‡ ’¬ ≈–∑’Ë‰√âº≈·≈–™ÿ¡™π∑’Ë≈à¡ ≈“¬é
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´÷Ëß‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß‚√ßß“πÀ≈“¬

·Ààß„π‚§√ß°“√‡π“°“∑—§ ·«≈≈’ ´÷Ëß‡ªìπ°“√

√«¡µ—«°—π¢Õß°≈ÿà¡Õß§å°√∑“ß»“ π“ ™ÿ¡™π ·√ßß“π

·≈–∏ÿ√°‘®¢π“¥‡≈Á°°«à“ 50 ·Ààß ∑’Ë· ¥ß„Àâ

‡ÀÁπ§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß°≈ÿà¡æ—π∏¡‘µ√∑’Ë ‡ªî¥√—∫

º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë·µ°µà“ß®π‡°‘¥‡ªìπ ç§«“¡ —¡æ—π∏å

 “∏“√≥–é ∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡À≈“°À≈“¬™“«‡¡◊Õß

√«¡µ—«°—π‡æ◊ËÕµ—¥ ‘πÕπ“§µæ—≤π“®‘µ ”π÷°∑’Ë«à“

çæ«°‡¢“§◊Õ∑“ßÕÕ°¢Õßªí≠À“é ‡æ√“–æ«°‡¢“

 “¡“√∂∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â¥â«¬®‘µ ”π÷°

√—∫º‘¥™Õ∫ (commitment) ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ‚§√ß°“√

πÈ” –Õ“¥·Ààß·¡àπÈ”‡∑π‡π  ’́∑’Ë¬÷¥À≈—°°“√∑’Ë«à“

çª√–™“™πµâÕß„Àâ§«“¡À«—ß°—∫µ—«‡Õß ‰¡à¡’„§√∑’Ë

‡¥‘π‡¢â“¡“·≈â«∑”„Àâ∑ÿ° ‘Ëß∑ÿ°Õ¬à“ß¥’¢÷Èπ ¡—πµâÕß

‡ªìπµ—«¢Õß‡√“‡Õß ‡√“§◊Õ ªí≠À“ ·≈– ‡√“°Á§◊Õ

∑“ßÕÕ°é ´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß ç°‘®°√√¡

¢Õßª√–™“ —ß§¡ (Civic  Practice) ∑’Ë¡’º≈„π∑“ß

‡»√…∞°‘® ‡™àπ °“√ ”√«®æ∫«à“ ª√–™“™π¡Õßµπ‡Õß

„π∞“π–ºŸâ°√–∑”°“√ (Actions) „π‡™‘ß‡»√…∞°‘®

À√◊Õ„π∞“π–æ≈‡¡◊Õß¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ ª√–™“™π

‡™◊ËÕÀ√◊Õ‰¡à«à“ æ«°‡¢“ “¡“√∂¡’Õ‘∑∏‘æ≈°”Àπ¥

™–µ“°√√¡√à«¡∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßµπ‡Õß‰¥â ‡æ√“–

ª√–™“™π‰¡à‰¥â‡ªìπ·§àªí®‡®°∫ÿ§§≈‡∑à“π—Èπ ·µà

ª√–™“™π “¡“√∂µ—¥ ‘π„®‰¥â«à“®–‡≈◊Õ°™’«‘µ∑’ËÕ¬Ÿà¥’

°‘π¥’‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ‡™àπ ‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë®–· «ßÀ“ß“π¥’Ê

∑” ¡’™’«‘µ∑’Ë¡—Ëπ§ß

»“ µ√“®“√¬å‚√‡∫‘√åµ æ—∑π—¡ [19] (Robert

Putnum) ®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬Œ“√å«“√å¥ ‰¥â»÷°…“«‘®—¬

‡°’Ë¬«°—∫ °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Õ‘µ“≈’

‚¥¬„™â‡«≈“π“π°«à“ ‘∫ªï ®÷ßæ∫«à“∑“ßµÕπ‡Àπ◊Õ¢Õß

ª√–‡∑» ·∂«¡‘≈“π ∑Õ√’‚π ‡»√…∞°‘®¥’ °“√‡¡◊Õß¥’

·≈–»’≈∏√√¡¥’ ·µà∑“ßµÕπ„µâ°≈—∫æ∫§«“¡·µ°µà“ß

‡æ√“–·∂«´‘´‘≈’ ¡’·µà§«“¡¬“°®π ©âÕ©≈ §Õ√å√—ª™—Ëπ

·≈–‡µÁ¡‰ª¥â«¬¡“‡øï¬ œ≈œ §”∂“¡°Á§◊Õ Õ–‰√∑”„Àâ

ª√–‡∑»Õ‘µ“≈’¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π∂÷ß‡æ’¬ßπ—Èπ ∑—Èß∑’Ë

„™â°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥’¬«°—π „π∑’Ë ÿ¥°Áæ∫«à“°“√

ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπµÕπ‡Àπ◊Õ¢Õßª√–‡∑»Õ‘µ“≈’‡¢â¡

·¢Áß·≈–‰¡à¡’°“√∑ÿ®√‘µ ‡æ√“–ª√–™“™π‡¢â¡·¢Áß

·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√ÕßÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ́ ÷Ëß‚√‡∫‘√åµ

æ—∑π—¡ ‰¥â„Àâ§”µÕ∫‰«â„πÀπ—ß ◊Õ¢“¬¥’¡“°‡≈à¡

Àπ÷Ë ß™◊Ë Õ çMaking Democracy Work : Civic

Tradition in Modern Italyé §◊Õ ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë®–

‰¥âº≈π—ÈπµâÕß‡ªìπ çª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ß√“∫é ‰¡à„™à

çª√–™“∏‘ª‰µ¬∑“ß¥‘Ëßé ‡æ√“– Civic  Tradition

À¡“¬∂÷ß °“√∑’Ëª√–™“™π¡’«—≤π∏√√¡√«¡µ—«°—π

∑”°‘®°√√¡µà“ßÊ Õ¬à“ß¡“° ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“¡’§«“¡‡ªìπ

ª√–™“ —ß§¡ (Civil Society) À√◊Õ ª√–™“§¡‡¢â¡·¢Áß

À√◊Õ°“√¡’∑ÿπ∑“ß —ß§¡ µ√ß°—π¢â“¡°—∫ —ß§¡

∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π¥â«¬Õ”π“®‡™àππ“¬°—∫‰æ√à

ºŸâª°§√Õß°—∫ºŸâ„µâª°§√Õß ∑’Ë‡√’¬°«à“§«“¡ —¡æ—π∏å

∑“ß¥‘Ëß

πÕ°®“°π’Èº≈ß“π¢Õß ªï‡µÕ√å ‡™Áß [20]

(Peter Senge) ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß ç°“√ √â“ß —ß§¡·Ààß

°“√‡√’¬π√Ÿâé ´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°“√ √â“ßª√–™“ —ß§¡

°Á¡’Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠ §◊Õ

1. çPersonal Masteryé À¡“¬∂÷ß

°“√°”Àπ¥µ—«µπ¢Õßª√–™“™π ‡æ◊ËÕ‡√’¬π√Ÿâ æ√âÕ¡

√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√

ª√–™“ —ß§¡

2. çShare Visioné À¡“¬∂÷ß °“√°”Àπ¥

 √â“ß«‘ —¬∑—»πå·≈–∑‘»∑“ß√à«¡°—π‚¥¬¡ÕßÕπ“§µ

√à«¡°—π¢Õßª√–™“™π

3. çTeam Learningé À¡“¬∂÷ß √Ÿª·∫∫

°√–∫«π°“√°“√®—¥°“√·∫∫„À¡à„Àâ°—∫ª√–™“™π

°≈à“«§◊Õ °“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®«à“ºŸâπ”·∫∫‡¥‘¡‡ªìπ

ºŸâπ”‡¥’Ë¬« µâÕß‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ°“√π”·∫∫°≈ÿà¡

·¡â«à“„π∫“ßª√–‡∑» ‡™àπ ≠’ËªÿÉπ ®–æ∫«à“

°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå (Interest Group) ®–¡’Õ”π“®
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„π°“√µàÕ√ÕßÀ√◊Õ∫’∫„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß°”Àπ¥

π‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°≈ÿà¡µπ‡Õß ·µà §”«à“

çª√–™“ —ß§¡é À√◊Õ çCivil Societyé ®–µâÕß¡’

¡“°°«à“·§à°“√√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡µπ

‡æ√“–µâÕß‡ªìπµ—«·∑π¢Õß ¡“™‘°„π —ß§¡À√◊Õ

™ÿ¡™ππ—Èπ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬√à«¡°—π §◊Õ °“√‡æ‘Ë¡

§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’¢Õß ¡“™‘°∑ÿ°§π„π —ß§¡ ‰¡à„™à

‡©æ“–°≈ÿà¡µπ ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠‰¡à„™à·§à¥’¢÷Èπ·µà

µâÕß¥’‡ ¡Õ°—π∑ÿ° à«π ‚¥¬‡√’¬°√âÕß§«“¡‡ªìπ∏√√¡

„π°“√„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà Õ¬à“ß®”°—¥„Àâ ‡ªìπ

ª√–‚¬™πå°—∫ ¡“™‘°∑ÿ°§π∑—È ß„πªí®®ÿ∫—π·≈–

Õπ“§µ‡√’¬°«à“ —ß§¡¥’‰¡à¡’¢“¬ µâÕß√à«¡°—π √â“ß

°“√æ—≤π“·∫∫¥—È ß ‡¥‘¡∑’Ëºà “π¡“π—Èπ πÕ°®“°

®–∑”≈“¬∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈â«

¬—ßæ∫«à“°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢ÕßÀ≈“¬ª√–‡∑»‰¥â

 √â“ßªí≠À“„Àâ°—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß¡πÿ…¬å·≈–

«—≤π∏√√¡∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¡À“»“≈ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈

¢“¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‰¡àµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√

¢Õßª√–™“™π√–∫∫√“™°“√¡’°“√∑ÿ®√‘µ §Õ√å√—ª™—Ëπ Ÿß

‰¡à¡’§«“¡‚ª√àß„ œ≈œ ª√–™“§¡‚≈°®÷ßª√–™ÿ¡√à«¡

°—π‡æ◊ËÕ· «ßÀ“·π«§‘¥∑’Ë‡ªìπ°≈“ß‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“

µà“ßÊ º≈ √ÿª∑’Ë‰¥â §◊Õ ∑—Ë«‚≈°§«√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π

·π«∑“ß°“√æ—≤π“‡ ’¬„À¡à ‚¥¬®–µâÕß¬°‡≈‘°

°“√æ—≤π“´÷Ëß√—∞‡ªìπºŸâ™’Èπ” ·≈–ÕÕ°§” —Ëß·µà‡æ’¬ß

ΩÉ“¬‡¥’¬« „π≈—°…≥–√—∞ª√–™“™“µ‘ (Nation State)

„Àâª√—∫‡ª≈’Ë¬π¡“‡ªìπ ª√–™“√—∞ (Civil State) ´÷Ëß

‡ªìπ ç§«“¡ —¡æ—π∏å√Ÿª·∫∫„À¡à√–À«à“ß√—∞°—∫

ª√–™“™π„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπª√–™“ —ß§¡é

 √ÿªµ—«Õ¬à“ß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß§”«à“ çª√–™“

 —ß§¡é „πª√–‡∑»µà“ßÊ ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“π—Èπ ®–æ∫‰¥â

«à“À—«„®¢Õß çª√–™“ —ß§¡é ≈â«π‡°‘¥®“° ”π÷°

¢Õßæ≈‡¡◊Õß∑—Èß ‘Èπ ·≈–¡’√Ÿª·∫∫¢Õß°“√∫√‘À“√

®—¥°“√‚¥¬Õ“»—¬À≈—°§«“¡ —¡æ—π∏å·π«√“∫ §◊Õ °“√

¡’ à«π√à«¡¢Õßæ≈‡¡◊ÕßÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

3. ∫∑ √ÿª : ·π«∑“ßª√–™“ —ß§¡‰∑¬°—∫
°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π·≈– ”π÷°æ≈‡¡◊Õß

¢∫«π°“√ª√–™“ —ß§¡·∫∫„À¡à À√◊Õ

New Social Movement ‡ªìπ°“√·°âªí≠À“ —ß§¡

∑’Ë©’°‰ª®“°«‘∏’°“√·°âªí≠À“·∫∫‡¥‘¡ ®“°∑’Ë¡ÿàßµàÕ Ÿâ

°—∫Õ”π“®√—∞ °¥¥—π√—∞„Àâ¡“µÕ∫ πÕß ·≈– √â“ß

π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“¢Õß°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ¡“ Ÿà

ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ·≈â«°Á‰¡à®”‡ªìπ

®–µâÕß‡ªìπ°“√µàÕ Ÿâ∑’Ë∫Õ°°—∫√—∞‡©¬Ê «à“ª√–™“™π

‡¥◊Õ¥√âÕπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ·µà‡ªìπ«‘°ƒµ‘¢Õß§π∑—ÈßÀ¡¥

ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’ËµâÕß‡¢â“¡“√à«¡√—∫√Ÿâ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫

µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π∑“ß —ß§¡¡“°¢÷Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ·π«∑“ß

°“√ √â“ßª√–™“ —ß§¡ ´÷Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√∑“ß

∏√√¡™“µ‘  ‘Ëß ”§—≠∑’Ë§«√®–µâÕß √â“ß„Àâ‰¥â §◊Õ

°“√ √â“ß®‘µ ”π÷° “∏“√≥– (Public Mind)

´÷ËßÕ“®‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à„π —ß§¡‰∑¬∑’Ë¬÷¥µ‘¥Õ¬Ÿà°—∫ºŸâπ”

µ—«∫ÿ§§≈ ·∫∫ —ß§¡‡¥‘¡∑’Ë‡ªìπ·∫∫√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

‰«â∑’Ë à«π°≈“ß ¥—ßπ—Èπ ®÷ßµâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π∑—»πå

«‘∏’§‘¥ §à“π‘¬¡ §«“¡‡™◊ËÕ·∫∫‡¥‘¡Ê §◊Õ °“√ √â“ß°≈ÿà¡

 √â“ßºŸâπ”®“°À≈“¬Ê  à«π ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√°√–®“¬

ºŸâπ”∑“ß§«“¡§‘¥ ºŸâπ”∑“ß°“√∑”ß“π‚¥¬µâÕß„™â

°‘®°√√¡‡ªìπµ—«π”§«“¡ π„®„Àâ§π°≈ÿà¡„À≠à‡¢â“¡“

√à«¡‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬°—π ∑’Ë ”§—≠µâÕß‰¡à¡Õß¢â“¡«‘∏’°“√

 √â“ß —πµ‘·≈–≈¥§«“¡¢—¥·¬âß„π°≈ÿà¡ ‡™àπ °“√ √â“ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π°≈ÿà¡ ¡’°“√ª√–π’ª√–πÕ¡ °“√

‡®√®“µàÕ√Õß °“√ºàÕπª√π °“√‡ÀÁπÕ°‡ÀÁπ„®ºŸâÕ◊Ëπ

°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß ¡“π©—π∑å ‚¥¬¬÷¥À≈—°‡ √’¿“æ

‡ ¡Õ¿“§ ·≈–¿√“¥√¿“æ ∑—Èßπ’È§«“¡ ”‡√Á®¢Õß

§”«à“ ª√–™“ —ß§¡ µâÕß‡°‘¥®“°°“√‡√’¬π√Ÿâ∑“ß°“√

‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π ·≈– ”π÷°æ≈‡¡◊Õß ‡π◊ËÕß®“°

ª√–‡∑»‰∑¬¬ÿ§À≈—ß°“√‡°‘¥√—∞ª√–À“√ 19

°—π¬“¬π 2549 °Á‡°‘¥ª√“°Ø°“√≥å∑“ß°“√

‡¡◊Õß„À¡à°≈à“«§◊Õ ¡’§πÀ≈“¬°≈ÿà¡¡—°°≈à“«Õâ“ß

∂÷ß§”«à“ °“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ
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§π‰∑¬®÷ß§«√‡ª≈’Ë¬π«‘°ƒµ‘„Àâ ‡ªìπ‚Õ°“ 

‚¥¬À—π°≈—∫¡“„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡À¡“¬

∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß§”«à“ ç°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™πé

≈—°…≥– ”§—≠¢Õß ç°“√‡¡◊Õß¿“§

ª√–™“™πé °Á§◊Õ °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß

ç¿“§ª√–™“™πé µâÕß®—¥Õß§å°√„Àâ‡ªìπ≈—°…≥–

·π«√“∫ À¡“¬§«“¡«à“ ‰¡à‡æ’¬ß·µà≈–§π·≈–·µà≈–

Õß§å°√ ‡¢â“¡“√à«¡°—π„π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‚¥¬ ¡—§√„®

‡∑à“π—Èπ ·µà¬—ß¥”√ß√—°…“Õ—µ≈—°…≥å, º≈ª√–‚¬™πå,

‡ªÑ“À¡“¬¢Õßµπ‰«â‚¥¬‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‡ªÑ“À¡“¬

¢ÕßµπµâÕß‰¥â√—∫§«“¡ ”§—≠„π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

‡∑à“‡∑’¬¡°—∫‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßÕß§å°√Õ◊Ëπ ¥—ß‡™àπ°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß ¡—™™“§π®π ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–‡¥Áπ

ªí≠À“‡ªìπ√âÕ¬ Õ—π≈â«π·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈

°√–∑∫®“°π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«ª√–‡∑»

·≈–°≈ÿà¡§πÀ≈“°À≈“¬Õ¬à“ß¬‘Ëß ·≈–‡æ√“–‡ªìπ

§«“¡ —¡æ—π∏å„π·π«√“∫∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√Õ“®·¬°

µ—«ÕÕ°‰ª‡§≈◊ËÕπ‰À«µà“ßÀ“° ‡¡◊ËÕæ∫Àπ∑“ß°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«∑’Ë‰¥âº≈°«à“√à«¡°—∫ ¡—™™“§π®π°Á‰¥â

‚¥¬‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπÕ√‘µàÕ°—π„π¥â“π°“√π”

°Á‡™àπ°—π ç°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™πé ‰¡à¡’ ç·°ππ”é

∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡°âÕπ®”π«ππâÕ¬ ÷́Ëß¡’Àπâ“∑’Ëµ—¥ ‘π„®«à“

®–‡§≈◊ËÕπ‰À«µàÕ‰ªÕ¬à“ß‰√ ç·°ππ”é §◊Õ µ—«·∑π

¢Õß°≈ÿà¡Õß§å°√∑’Ë‡§≈◊ËÕπ‰À«°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“

¢Õßµπ √à«¡°—π§‘¥·≈–µ—¥ ‘π„®„π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

∫“ß§√—È ß°Á ®” ‡ªìπµâÕß°≈—∫‰ª∂“¡À“¡µ‘®“°

ª√–™“™π∑’Ë√à«¡„π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«  ¡—™™“§π®π

‡√’¬°·°ππ”‡À≈à“π’È«à“ çæàÕ§√—«„À≠àé ·≈–∑’Ë

ª√–™ÿ¡¢ÕßæàÕ§√—«„À≠à‰¡àÕ“®µ—¥ ‘π„®·∑π

ª√–™“™π∑’Ë√à«¡‡§≈◊ËÕπ‰À«∑—ÈßÀ¡¥‰¥â„π∑ÿ°°√≥’

À≈“¬§√—Èß¥â«¬°—π µâÕß°≈—∫¡“∂“¡À“¡µ‘°—π„À¡àÕ’°

§√—Èß ‡™àπ ‰¥â·§àπ’ÈæÕÀ√◊Õ¬—ß À√◊Õ®–™ÿ¡πÿ¡µàÕ ‡ªìπµâπ

∑—ÈßÀ¡¥π’È∑”„Àâ·µ°µà“ß®“°°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë∑”°—π„π√–¬–À≈—ßπ’ÈÕ¬à“ß¡“°

‡™àπ ‰¡à¡’„§√∑’Ë‡ªìπºŸâÕÕ°∑ÿπ„π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«À√◊Õ°≈ÿà¡‡¥’¬« ∑ÿπ‡ªìπ‡√◊ËÕß

∑’ËµâÕß™à«¬°—π √«¡∑—Èß°“√·∫°§√°®“°∫â“π

¡“µ” â¡µ”¢“¬‡≈’È¬ßµ—« °Á‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß

ç∑ÿπé ‡æ◊ËÕ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

‡ªÑ“À¡“¬ª≈“¬∑“ß¢Õß ç°“√‡¡◊Õß¿“§

ª√–™“™πé §◊Õ °“√‡§≈◊ËÕπ‰À« ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π∑’Ë

‰√âÕ”π“®‰¥â¡’ à«π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

∫â“ß ‰¡à„™à°“√‡√’¬°√âÕß§à“™¥‡™¬®“°°“√ √â“ß‡¢◊ËÕπ

À√◊Õ°“√µàÕµâ“π°“√ª√–°“»‡¢µÕÿ∑¬“πœ ∑—∫∑’Ë∑”°‘π

œ≈œ ≈—°…≥–≈◊Ëπ‰À≈‡™àππ’È®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫

‡ªÑ“À¡“¬„π√–¬–¬“« πÕ°®“°π’È ¿“æ¿««‘ —¬¢Õß

ºŸâ‡¢â“√à«¡„π ç°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™πé ´÷Ëß‰√â

Õ”π“®°“√‡ß‘π, ‰√â ◊ËÕ¢Õßµπ‡Õß, ‰√â§«“¡‡¢â“„®

¢Õß “∏“√≥™π√Õß√—∫ ∫—ß§—∫À√◊Õ°”Àπ¥¬ÿ∑∏«‘∏’

¢Õß°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«Õ¬à“ß¡“° °“√¥◊ÈÕ·æàßÀ√◊Õ

∑’Ë‡√’¬°°—π„πªí®®ÿ∫—π«à“ çÕ“√¬–¢—¥¢◊πé ‡ªìπÕ“«ÿ∏

 ”§—≠ ‡æ√“– ç°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™πé µâÕß°“√

™’È„Àâ —ß§¡‡ÀÁπ«à“ ¡’À≈—°°“√·Ààß§«“¡‡ªìπ∏√√¡

∑’ËÕ¬Ÿà ‡Àπ◊Õ ç ∂“π–‡¥‘¡é (Status Quo) ∑“ß

°ÆÀ¡“¬, ‡»√…∞°‘®, °“√ª°§√Õß, °“√æ—≤π“ œ≈œ

°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π∑’Ë‡°‘¥®“° ”π÷°

§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß ‡ªìπ°“√µàÕ Ÿâ‡√’¬°√âÕß§«“¡™Õ∫

∏√√¡ ‡™àπ °“√™ÿ¡πÿ¡„À≠à¢Õß¢∫«π°“√µàÕµâ“π

‚≈°“¿‘«—µπå¢ÕßºŸâ§π®“°π“π“™“µ‘ [21] ‡æ◊ËÕµàÕµâ“π/

¢—¥¢«“ß°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫√—∞¡πµ√’¢ÕßÕß§å°“√°“√

§â“‚≈°∑’Ë‡¡◊Õß´’·Õµ‡∑‘≈ ¡≈√—∞«Õ™‘ßµ—π ª√–‡∑»

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ „πªï æ.». 2542 À√◊Õ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«

¢Õß°≈ÿà¡™“«ª√–¡ßæ◊Èπ∫â“π„π¿“§„µâ¢Õß‰∑¬∑’Ë‰¥â

∑”°“√≈Õ¬‡√◊Õªî¥Õà“« ß¢≈“ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π-

°√°Æ“§¡ æ.». 2542 ÷́Ëß¡’ª√–¡ß™“«∫â“π®“°

À≈“¬®—ßÀ«—¥‡¢â“√à«¡∑—Èß®“° ß¢≈“ π√“∏‘«“  ªíµµ“π’

æ—ßß“ °√–∫’Ë (‡≈‘»™“¬ »‘√‘™—¬, 2543, Àπâ“ 17) ‡æ◊ËÕ

‡√’¬°√âÕß„Àâ√—∞∫“≈¬°‡≈‘°ª√–°“»°√–∑√«ß‡°…µ√
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·≈– À°√≥å æ.». 2539 ∑’ËÕπÿ≠“µ„Àâ¡’°“√®—∫ª≈“

°–µ—°‚¥¬„™â‡§√◊ËÕßªíòπ‰ø¥â«¬‡Àµÿº≈∑’Ë«à“«‘∏’°“√®—∫

ª≈“„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«∑”≈“¬ ¿“æ§«“¡Õÿ¥¡

 ¡∫Ÿ√≥å¢Õß∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß√ÿπ·√ß ·≈–®–°√–∑∫

µàÕ«‘∂’™’«‘µ°“√∑”¡“À“°‘π¢Õßª√–¡ßæ◊Èπ∫â“π

√«¡∂÷ß°“√™ÿ¡πÿ¡ 99 «—π ¢Õß ¡—™™“§π®π‡æ◊ËÕ¬◊Ëπ

¢âÕ‡ πÕ ®”π«π 200 ¢âÕ ¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ªí≠À“µà“ßÊ

„π æ.». 2539 ª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“«‡ªìπµ—«Õ¬à“ß

∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„π°“√§—¥§â“πª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫

√–∫∫µ—«·∑π ´÷Ëß‡ªìπ‚§√ß √â“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¡à‡ªî¥

æ◊Èπ∑’Ë „Àâ™“«∫â“π‰¥â¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕ √â“ß

°“√‡¡◊Õß “∏“√≥–∑’Ë®–∑”„Àâ‡ ’¬ß¢Õßµπ‡Õß¥—ß¢÷Èπ

¡“‰¥â∫â“ß ·µà‡ ’¬ß∑’Ë¥—ß¢÷Èπ¡“π’È°Á¬—ß¥Ÿ‰¡à‡æ’¬ßæÕ

‡æ√“–∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë¡’°“√∫‘¥‡∫◊Õπ¢âÕ¡Ÿ≈®“°π—°°“√‡¡◊Õß

¢â“√“™°“√ ·≈–§«“¡¡’Õ§µ‘¢Õß ◊ËÕ¡«≈™π àßº≈„Àâ

ª√–™“™π¡’«‘∏’¥◊ÈÕ·æàßµàÕ°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ°“√ß¥

ªØ‘∫—µ‘µ“¡Àπâ“∑’Ëæ≈‡¡◊Õß„π°“√§—¥§â“π√—∞∫“≈

´÷Ëß°“√¥◊ÈÕ·æàßµàÕ°ÆÀ¡“¬ [22] À¡“¬∂÷ß °“√

°√–∑”∑’Ë‰¡à‰¥â«“ßÕ¬Ÿà∫π∫√√∑—¥∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬

∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™âÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π ·µà‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß

ª√–™“™π∑’ËÕâ“ß∂÷ß§«“¡∂Ÿ°µâÕß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ‡æ◊ËÕ

§—¥§â“π°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’Ë∂Ÿ°æ‘®“√≥“

«à“‰¡à∂Ÿ°µâÕß™Õ∫∏√√¡ ( ¡™“¬ ª√’™“»‘≈ª–°ÿ≈,

2543) ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡°“√°√–∑”„¥Ê ¢Õß

ª√–™“™πµâÕß‰¡à„™â§«“¡√ÿπ·√ß„π°“√·°âªí≠À“

§«“¡¢—¥·¬âß À√◊Õ¡’≈—°…≥–„™â°ÆÀ¡ŸàÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ

°ÆÀ¡“¬ ∑’Ë ”§—≠°“√¥”‡π‘π°“√®“°¿“§√—∞°ÁµâÕß

‰¡à¡’≈—°…≥–°ÆÀ¡“¬ Õß¡“µ√∞“π¥â«¬‡™àπ°—π

µ—«Õ¬à“ß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡

„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫ ‡™àπ  ¿“

«—≤π∏√√¡µ”∫≈∑à“ ”‚√ß Õ”‡¿Õ∑à“«ÿâß ®—ßÀ«—¥≈æ∫ÿ√’

·≈–°≈ÿà¡ —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å¢Õß®—ßÀ«—¥µ√“¥·≈–

°≈ÿà¡ —®®–ÕÕ¡∑√—æ¬å¢Õß®—ßÀ«—¥ ß¢≈“∑’Ëπ”‚¥¬

æ√– ÿ∫‘π ª≥’‚µ·≈–§√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â« π—∫‡ªìπ

ª√–™“ —ß§¡∑’Ë ‡°‘¥®“°√“°∞“π¡‘µ‘∑“ß —ß§¡

«—≤π∏√√¡ ·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π„π™ÿ¡™π∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥

§«“¡ ”‡√Á®¡“·≈â« √«¡∂÷ß¿“æ –∑âÕπ®“°°“√

 —¡¡π“‡™‘ß«‘™“°“√ ª√–‡¥Áπ ç§π„µâ°—∫°“√‡¡◊Õß

¿“§ª√–™“™πé ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 6 ¡’π“§¡ 2552

≥ ÀâÕßª√–™ÿ¡  ”π—°ß“π«‘®—¬√–∫∫ ÿ¢¿“æ¿“§„µâ

¡Õ. ( «√ .) Õ”‡¿ÕÀ“¥„À≠à ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“

‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß¿“§’¿“§ª√–™“ —ß§¡ π—°«‘™“°“√

π—°°‘®°√√¡∑“ß —ß§¡ Õ“ “ ¡—§√ ºŸâπ”™ÿ¡™π ºŸâπ”

∑âÕß∂‘Ëπ π—°«‘™“°“√Õ‘ √– ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√

¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡√’¬π√Ÿâ ¬◊π¬—π„π ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬

 ‘∑∏‘™ÿ¡™π ·≈–Õ”π“®™ÿ¡™π„π°“√®—¥°“√∑“ß

 — ß§¡π—∫‡ªìπ ç°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π‡ªìπ

°√–∫«π°“√ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡™‘ß™’«‘µé [23] (Õâ“ß„π

√âÕ¬¥“«, 2552) ÷́Ëß‡ªìπ°“√∂Õ¥∫∑‡√’¬π¢π“¥

¬àÕ¡∑’Ë§ßÀ—«„®À≈—°¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π„π·∫∫«‘∂’

™ÿ¡™π‡ªìπ ÿ¢®“° 5 æ◊Èπ∑’Ë ª√–°Õ∫¥â«¬

1. ™ÿ¡™π‡°“–ªÕ °—∫ °Æ√–‡∫’¬∫

™ÿ¡™π...·°àπ·∑â¢Õß§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‡ªìπ™ÿ¡™π∑’Ë

Õ¬ŸàÀà“ßÕÕ°‰ª∑“ß∑‘»µ–«—πÕÕ°¢Õß‡°“–≈—πµ“„À≠à

®—ßÀ«—¥°√–∫’Ë ¡’°“√ √â“ß ÿ¢Õ¬Ÿà°—πµ“¡«‘∂’·∫∫

‡§√◊Õ≠“µ‘ °“√∂Ÿ°√ÿ°√“π·¬àß™‘ß∑√—æ¬“°√ —µ«åπÈ”

™“¬Ωíò ß®“°°“√∑”ª√–¡ßÕ«π≈“°Õ«π√ÿπ∑’Ë

º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·µà‰¡à “¡“√∂æ÷Ëßæ‘ßÕ”π“®√—∞ ™“«

∫â“π®÷ß√«¡°≈ÿà¡°—π‡Õß·≈â«ÕÕ°‰ª®—∫°ÿ¡ºŸâ°√–∑”

º‘¥¥â“πª√–¡ß º≈—°¥—π„Àâ°≈‰°Õ”π“®√—∞¥”‡π‘π

°“√µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π ¡’º≈„Àâ‡√◊Õ

Õ«π≈“°Õ«π√ÿπ‰¡à≈à«ß≈È”‡¢â“¡“„π‡¢µ‡°“–ªÕÕ’°

2. ™ÿ¡™πÀ≈Õ¡ªóπ°—∫Õ”π“®„π°“√

®—¥°“√µπ‡Õß·≈–∑√—æ¬“°√™“¬ΩíòßÕà“«≈–ßŸ

®—ßÀ«—¥ µŸ≈  ∑’Ë∑”¡“À“°‘π¥â«¬°“√∑”ª√–¡ßæ◊Èπ∫â“π

‡ªìπÀ≈—° ¥—ßπ—Èπ ™“«∫â“π®÷ß√à«¡·√ß√à«¡„®„Àâ‡°‘¥

 ‘∑∏‘„π°“√®—¥°“√™ÿ¡™π·≈– ‘∑∏‘„π°“√®—¥°“√

∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π∫â“π¢Õßµ—«‡Õß
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3. ™ÿ¡™π§«π√Ÿ°— ∫ ‡ âπ∑“ß Ÿà ™’ «‘ µ

°“√‡¡◊Õß¢Õß§π§«π√Ÿ „πÕ”‡¿Õ√—µ¿Ÿ¡‘ ®—ßÀ«—¥

 ß¢≈“ ªí≠À“‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ°“√‡¡◊Õß„π√–∫∫‡√‘Ë¡

‡¢â“¡“ Ÿà∑âÕß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡·µ°·¬°√–À«à“ß°≈ÿà¡

§π„π™ÿ¡™π ‡°‘¥§«“¡∫“¥À¡“ß ·µ°·¬°„π™ÿ¡™π

™“«∫â“π®÷ß√«¡µ—«°—πµ—Èß»Ÿπ¬åª√– “πß“πÕß§å°√

™ÿ¡™πµ”∫≈§«π√Ÿ (»Õ™µ.) ®—¥°√–∫«π°“√∑”ß“π

∫π∞“π§‘¥°“√æ÷Ëßæ“µπ‡Õß‡ªìπÀ≈—°

4. ™ÿ¡™π¢ÿπ∑–‡≈°—∫ ¿“ºŸâπ”·≈–

ª√–™“∏‘ª‰µ¬©∫—∫™“«∫â“π‡æ◊ËÕ √â“ß ÿ¢

„π™ÿ¡™π Õ”‡¿Õ≈“π °“ ®—ßÀ«—¥π§√»√’∏√√¡√“™

‡√‘Ë¡√«¡æ≈—ß®—¥°“√‡√’¬π√Ÿâæ÷Ëßæ“µπ‡Õß¢Õß™ÿ¡™π

ºà“π°√–∫«π°“√·ºπ·¡à∫∑™ÿ¡™πæ÷Ëßµπ‡Õß  √â“ß

Õß§å°√™ÿ¡™π‚¥¬§π„π™ÿ¡™π ·≈–®—¥µ—Èß ¿“ºŸâπ”

™ÿ¡™π ‡ªìπ°≈‰°√à«¡ √â“ßªí≠≠“™ÿ¡™π ‚¥¬‰¡à√Õ

°“√æ÷Ëßæ“®“°¿“§√—∞‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«

5. ª√–™“§¡∑âÕß∂‘Ëπµ√—ß°—∫°“√¢—∫

‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√åæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ Ÿà®—ßÀ«—¥

‡ªìπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπª√– “πß“π‡æ◊ËÕ √â“ß°“√¡’ ‘∑∏‘

¡’‡ ’¬ß·≈–¡’ à«π√à«¡„ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–

·ºπæ—≤π“°—∫√—∞ µ—Èß·µà·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√åæ—≤π“

®—ßÀ«—¥µ√—ß·≈–·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ Õ∫®.µ√—ß

√«¡∂÷ß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

©∫—∫∑’Ë 8 ‡ªìπµâπ¡“

À“°¬âÕπ‡ âπ∑“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß·µà≈–

™ÿ¡™π°«à“®–¡“·≈°‡ª≈’Ë¬πª√–‡¥Áπ°“√‡¡◊Õß¢Õß∑—Èß

5 æ◊Èπ∑’Ë æ∫«à“µà“ß¡’·π«∑“ß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ«‘∂’¢Õß

™ÿ¡™π¥â«¬µπ‡Õß ¡’æ—≤π“°“√∑’Ë§àÕ¬Ê ª√—∫ª√ÿß

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¡à·µ°µà“ß‰ª®“°æ—≤π“°“√∑“ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’¡“Õ¬à“ß¬“«π“π „πÕ¥’µ„Àâ

§«“¡ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’ËºŸâπ” ·µà„πªí®®ÿ∫—πæ∫«à“ ¡’

°≈ÿà¡æ≈—ß™ÿ¡™π ·≈–æ≈—ß‡ß’¬∫∑’Ëª√“√∂π“®–· ¥ß

»—°¬¿“æ π”‡ πÕ«‘∂’∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫«‘∂’™’«‘µ¢Õß

™ÿ¡™π„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë ¥—ßπ—Èπ °“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π

®÷ßÀ¡“¬∂÷ßÀ“°™ÿ¡™πÀ√◊Õ§π„π™ÿ¡™π‡°‘¥ ”π÷°

æ≈‡¡◊Õßµ√–Àπ—°√à«¡°—π∂÷ß§«“¡ ”§—≠„π«‘∂’¢Õß

µπ‡Õß‡°’Ë ¬«°—∫§«“¡Õ¬Ÿà ¥’¡’  ÿ ¢¢Õß™“«∫â “π

§«“¡¥’ß“¡‡™‘ß«—≤π∏√√¡ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“™“«∫â“π

∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘·≈–‡√’¬π√Ÿâµ“¡À≈—°»“ π∏√√¡

·≈– —ß§¡‡™‘ßÕß§å√«¡·≈â«‰¥âª√–°“»§«“¡‡ªìπµ—«

µπ¢Õß™ÿ¡™π ·≈–¬◊π¬—π„πÀ≈—° ‘∑∏‘™ÿ¡™π  ‘∑∏‘

ª√–™“™π  ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß „π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

™ÿ¡™π‰¥â‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π„π™ÿ¡™πª√—∫®—ßÀ«–°â“«‡¥‘π

¢Õß™ÿ¡™π„À¡à ®“°‡¥‘¡∑’Ë‡§¬µ—Èß√—∫°—∫√–∫∫§«“¡

 —¡æ—π∏å®“°Õ”π“®√—∞ À√◊Õ∂Ÿ°°”Àπ¥®“°√—∞ ¡“ Ÿà

∑‘»∑“ß°“√æ÷Ëßµπ‡Õß ·≈–°”Àπ¥Õπ“§µµπ‡Õß √«¡

∂÷ß°“√®—¥°“√µ—«‡Õß °“√®—¥√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å

‡™‘ßª√– “πª√–‚¬™πå√à«¡°—∫√—∞ ∑—Èß√–¥—∫π‚¬∫“¬

·≈–°‘®°√√¡ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬æ◊Èπ∞“π §◊Õ

§«“¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢„π™ÿ¡™ππ—Ëπ‡Õß

À“°§π‰∑¬ “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµπ‡Õß

®“°°“√‡ªìπ·§àª√–™“™π§π∏√√¡¥“‰ª‡ªìπ

æ≈‡¡◊Õß‡©°‡™àπºŸâ§π„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« ‡™àπ

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ Õ—ß°ƒ…  «’‡¥π ‡∫≈‡¬’¬¡ Ω√—Ëß‡» 

‡¬Õ√¡π’ ·≈–≠’ËªÿÉπ ∑’Ë¡—°æ∫«à“ §π¢Õß‡¢“¡’«‘π—¬ Ÿß

¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡·≈–√—∫√Ÿâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå

¢Õßµπ‡Õß ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß Civil Society ¥—ßπ—Èπ À—«„®

¢Õß°“√‡°‘¥ª√–™“ —ß§¡ °Á§◊Õ °“√ √â“ß®‘µ ”π÷°

§ÿ≥∏√√¡¢Õßæ≈‡¡◊Õß (Civil Virtue) ‡æ√“–æ≈‡¡◊Õß

(Citizen) §◊Õ √“…Æ√∑’Ë‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√

ª°§√Õß ‡™àπ ™à«¬µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß

ºŸâª°§√Õß, °“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘, °“√∑”ª√–™“

æ‘®“√≥å œ≈œ °≈à“«§◊Õ  —ß§¡‰∑¬µâÕß √â“ßæ≈‡¡◊Õß

∑’Ë‡ªìπ¡“°°«à“√“…Æ√∑’Ë‡ªìπºŸâ‡ ’¬¿“…’À√◊Õ¬Õ¡Õ¬Ÿà

„µâ°“√ª°§√Õß‡∑à“π—Èπ ·≈–µâÕß‡ªìπ¡“°°«à“§”«à“

ª√–™“™π∑’ËÀ¡“¬∂÷ßºŸâ∂Ÿ°ª°§√Õßπ—Ëπ‡Õß
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