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บทคดัย่อ 
การวิจัยครัง้นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาเป้าหมายของจีนด้านความมัน่คงต่อความสัมพันธ ์

และความส าคญัของกมัพชูาภายใตก้รอบ BRI 2. ศกึษาปัจจยัทีท่ าใหก้มัพชูาร่วมมอืกบัจนีในโครงการภายใตก้รอบ
ของ BRI 3. ศึกษาแนวโน้มของผลกระทบจากความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับจีนภายใต้กรอบ  BRI  
ต่อความมัน่คงของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ด้วยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล 
เชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งใช้แนวคิด 
ความเชื่อมโยงด้านความมัน่คง (Security Complex) และเขียนบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า  
1. เป้าหมายของจนีด้านความมัน่คงต่อสมัพนัธ์และความส าคญัของกมัพูชาภายใต้กรอบ BRI คอื การปกป้อง
ผลประโยชน์ของจนีในต่างประเทศและการขยายอิทธพิลของจนีสู่ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งกมัพูชา 
เป็นหนึ่งในฐานที่มัน่ส าคญัทีจ่นีวางไว้ โดยใชค้วามร่วมมอืผ่านโครงการภายใต้กรอบของ BRI เป็นกลไกในการ
ขบัเคลื่อน 2. ปัจจยัทีท่ าใหก้มัพูชาร่วมมอืกบัจนีในโครงการภายใต้กรอบของ BRI ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัภายใน 
รฐับาลกัมพูชาภายใต้การน าของสมเด็จอคัรมหาเสนาบดีเดโชฮุน เซน ต้องการใช้โครงการภายใต้กรอบ BRI  
ในการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ เพื่อสนับสนุนความมัน่คงทางการเมอืงให้กับตนเอง 2) ปัจจยัภายนอก 
ต้องการให้จีนปกป้องและส่งเสริมบทบาทของกัมพูชาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ให้โดดเด่นมากขึ้น  
ซึ่งความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศเป็นแบบสมประโยชน์ 3. แนวโน้มของผลกระทบจากความสมัพนัธ์ระหว่าง
กมัพูชากบัจนีภายใต้กรอบ BRI ต่อความมัน่คงของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ม ี3 ประเดน็หลกั คอื 1) การ
ขยายอิทธพิลของจนีสู่เอเชยีจะวนัออกเฉียงใต้ 2) ดุลอ านาจของประเทศมหาอ านาจในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้3) ความสมัพนัธแ์ละความมัน่คงของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้   
 
ค าส าคญั: หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง  เสน้ทางสายไหมใหม่  กมัพชูา  ความมัน่คงเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้  
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Abstract 
 This research answered to 3 main objectives; 1.  to study the goals of China on security the 
relationship with Cambodia and its importance under the BRI framework 2. to study the factors that led to 
Cambodia -  China cooperation under the BRI framework 3.  to study the inclined impacts of Cambodia – 
China cooperation under the BRI framework on Southeast Asia security. The research framework applied 
the concept of Security Complex. The data obtained from both sources were analyzed and elaborated by 
means of descriptive writing.  1.  The research result found that the goals of China on security the 
relationship with Cambodia and its importance under the BRI framework was protecting the China’s oversea 
interests and wide- spreading Chinese influences on Southeast Asia.  Cambodia then became one of the 
main headquarters carefully placed by China using BRI framework cooperation as a crucial driven function.  
2.  The factors that led to Cambodia cooperation with China under the BRI framework consisted of  
1)  internal factor, the Cambodian government under the leadership of Hun Sen intended to use project 
under BRI framework to generate economic prosperity which would advocate their political stability  
2)  external factor, Cambodia needed China protections and supports to prevail in the Southeast Asia 
region.  Therefore, the relationship between the two nations was win-win.   3.  The inclined impacts of 
Cambodia –  China cooperation under the BRI framework on Southeast Asia security were 1)  the wide-
spreading influences of China into Southeast Asia 2)  the attempt of powerful nations to maintain the 
balance of powers in Southeast Asia 3) the relationship and security of Southeast Asia nations. 
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บทน า 
 The Belt and Road (BRI) ชื่อเดมิ คอื One Belt One Road (OBOR) ใชช้ื่อในภาษาไทยว่า “หนึ่งแถบ
หนึ่งเสน้ทาง” หรอืชื่อในภาษาจนีเรยีกว่า “一带一路 (yidai yilu)”  นับเป็นหนึ่งในนโยบายต่างประเทศที่ส าคญั
ที่สุดของจีนที่ใช้ในการขบัเคลื่อนในการสร้างความสมัพนัธ์กับนานาประเทศ การเปิดตัว  BRI เมื่อ ค.ศ. 2013  
ได้สร้างความสนใจให้กับประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ซึ่งแผนการของ BRI มีความครอบคลุมพื้นที่ทัง้ 3 ทวีป  
ไดแ้ก่ ทวปีเอเชยี ยุโรปและแอฟรกิา โดย BRI ไดส้รา้งผลกระทบและสรา้งการเปลีย่นแปลงต่อเวทรีะหว่างประเทศ 
ในหลายมติ ิประธานาธบิดสีจีิน้ผงิไดป้ระกาศว่า เป้าหมายของ BRI คอื การสรา้งสนัตภิาพและผลประโยชน์ร่วมกนั
ของประเทศต่าง ๆ ที่ร่วมมือกันในโครงการภายใต้กรอบความร่วมมือของ BRI โดยใช้เศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรมเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อน แต่จากขอ้มูลที่ปรากฏตลอดระยะเวลา 7 ปี ของ BRI แสดงให้
เห็นชดัว่า เป้าหมายที่แท้จรงิของ BRI คอื เป้าหมายทางการเมอืงและความมัน่คง อนัได้แก่ การขยายอิทธพิล 
ของจนีออกไปยงัภูมภิาคต่าง ๆ ทัว่โลก เพื่อท าใหจ้นีมบีทบาทน าในเวทโีลก ผ่านโครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบ
ของ BRI ทีแ่อบแฝงไปดว้ยเงื่อนไขและขอ้ตกลงทีส่รา้งความไดเ้ปรยีบใหแ้ก่จนี ดว้ยความใกล้ชดิดา้นภูมศิาสตร์  
ประวตัิศาสตร์ สงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจ ท าให้ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เป็นหนึ่งในพื้นที่เป้าหมาย 
ของ BRI ซึ่งประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ต่างแสดงท่าทีต่อ BRI ที่แตกต่างกัน อาทิ เมียนมา 
และเวยีดนามแสดงท่าทคีดัค้านและต่อต้าน ส่วนสงิคโปร์ ไทย ลาวและกมัพูชาต่างแสดงท่าทใีห้การสนับสนุน  
โดยประเทศทีแ่สดงออกถงึการตอบรบัและสนับสนุน BRI ของจนีมากทีสุ่ดประเทศหนึ่งคอื กมัพูชา ส่งผลใหเ้กิด
ความร่วมมอืระหว่างกมัพูชาและจนีมากมายหลายโครงการภายใต้กรอบของ BRI รวมทัง้ท่าทขีองผู้น ากมัพูชา 
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ที่แสดงออกในการสนับสนุนจนีอย่างชดัเจน ถึงแม้บางครัง้อาจน ามาซึ่งความขดัแยง้กบัประเทศในกลุ่มอาเซยีน  
ดังนัน้จึงเป็นที่มาของการวิจยัในครัง้นี้ที่ต้องการศึกษาว่า จีนมีเป้าหมายด้านความมัน่คงในความร่วมมือใต้
โครงการ BRI ในกมัพชูาอย่างไร กมัพชูาส าคญัอย่างไรต่อเป้าหมายของ BRI อะไรคอืปัจจยัส าคญัทีท่ าใหก้มัพูชา
เขา้ไปมคีวามสมัพนัธก์บัจนีในกรอบ BRI รวมทัง้ความสมัพนัธด์งักล่าวจะมแีนวโน้มส่งผลกระทบดา้นความมัน่คง
ต่อภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ในปัจจุบนัและอนาคตอย่างไร ด้วยเหตุนี้ การวจิยัครัง้นี้ เรื่อง “ความสมัพนัธ์
ระหว่างกัมพูชากับจีนภายใต้กรอบ BRI  และผลกระทบต่อความมัน่คงของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ”  
จงึใชก้รอบแนวคดิการวจิยัดงัภาพที ่1  
 
 
 
  จนี 
 
 
 

 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

แนวคิดความเช่ือมโยงด้านความมัน่คง (Security Complex) 
แนวคิดความเชื่อมโยงด้านความมัน่คง หมายถึง ความมัน่คงของประเทศหนึ่งมีความสัมพันธ์ 

และเชื่อมโยงกับประเทศต่าง  ๆ ด้วยปัจจัยหลายด้านไม่ว่าจะเป็นภูมิศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ ฯลฯ  
ความเชื่อมโยงของความมัน่คงเป็นผลผลติของโครงสรา้งระหว่างประเทศในสภาวะอนาธปิไตย และสะทอ้นใหเ้หน็
ถงึสภาพแวดล้อมในการท างานของผูก้ าหนดนโยบายดา้นความมัง่คงของรฐั อนัเกี่ยวเนื่องกบัการกระจายอ านาจ
ในระบบ ซึ่งเกือบทุกประเทศจะสามารถน าเชื่อมโยงมุมมองด้านความมัน่คงไปใช้ประโยชน์ในการจดัระเบยีบ
รูปแบบความสมัพนัธ์กับรฐัต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งผู้วิจยัใช้กรอบแนวคิดนี้เพื่อวเิคราะห์และอธบิายถึงความสมัพนัธ์
ระหว่างกมัพูชากบัจนีภายใต้กรอบ BRI โดยต้องการชี้ใหเ้หน็ว่า BRI ของจนีมเีป้าหมายดา้นความมัน่คงอย่างไร 
กัมพูชามีความส าคัญอย่างไรต่อ  BRI ปัจจัยใดท าให้กัมพูชา เข้าไปมีความสัมพันธ์กับ BRI ของจีน 
และความสมัพนัธด์งักล่าวมผีลกระทบอย่างไรต่อความมัน่คงของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่างไร [1]   
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 1. เพื่อศกึษาเป้าหมายของจนีดา้นความมัน่คงต่อความสมัพนัธแ์ละความส าคญัของกมัพชูาภายใตก้รอบ 
BRI 

2. เพื่อศกึษาปัจจยัส าคญัทีท่ าใหก้มัพชูาร่วมมอืกบัจนีในโครงการภายใตก้รอบ BRI   
3. เพื่อศกึษาแนวโน้มของผลกระทบจากความสมัพนัธร์ะหว่างกมัพูชากบัจนีภายใตก้รอบ BRI ต่อความ

มัน่คงของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  
 
 
 

ผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 
• การขยายอทิธพิลของจนี 
• ดุลอ านาจของประเทศมหาอ านาจ 
• ความสมัพนัธแ์ละความมัน่คงของ
ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ 

จีน 
 

The Belt and Road 
(BRI) 

กมัพชูา 
 

• ปัจจยัภายใน 
• ปัจจยัภายนอก 
 แนวคดิความ

เชื่อมโยงดา้นความ
มัน่คง 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
ในการวจิยัครัง้นี้ไดอ้อกแบบการวจิยัและเครื่องมอื ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้ 
1. การออกแบบการวจิยั งานวจิยัฉบบันี้เป็นการศกึษาโดยใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ ซึ่งใชก้ารสบืคน้ขอ้มลู

เชงิเอกสาร ทัง้ขอ้มลูทีเ่ป็นภาษาไทย ภาษาองักฤษและภาษาจนี ส าหรบัขอ้มลูอกีส่วนหนึ่งมาการสมัภาษณ์เชงิลกึ  
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลและมุมมองของผูท้รงคุณวุฒ ิทัง้นักวชิาการและข้าราชการทีม่คีวามเชีย่วชาญในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งเชื่อมโยงกบัหวัขอ้ค าถามและวตัถุประสงค์ของการวจิยัในครัง้นี้ จากนัน้จงึน าขอ้มูลทีไ่ด้จากทัง้สองแหล่งมา
วเิคราะหต์ามกรอบแนวคดิการวจิยัและเขยีนบรรยายเชงิพรรณนา                   

 2. เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่  
     2.1 แบบบนัทกึและวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสาร เป็นแบบฟอรม์ทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีไ่ดจ้าก

เอกสาร เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาวเิคราะห์และสรุปส าหรบัเขยีนในการวจิยั ซึ่งผู้วจิยัได้ศกึษาจากแบบวเิคราะห์
ขอ้มลูในรปูแบบต่าง ๆ และน ามาปรบัใหเ้หมาะสมกบัการวจิยัครัง้นี้  

     2.2 แบบสมัภาษณ์ ซึ่งใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครง โดยผู้วิจยัได้สร้างขึ้นโดยใช้กรอบ
แนวคิดการวิจัย ค าถามการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัยและขอบเขตการวิจัย ซึ่งมีข ัน้ตอนในการสร้าง 
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืการวจิยัโดยผูท้รงคุณวุฒ ิ 

 
ผลการวิจยั 
 ผลการวจิยัเรื่องความสมัพนัธ์ระหว่างกมัพชูากบัจนีภายใตก้รอบ BRI และผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ ครัง้นี้สามารถแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ประเดน็ไดด้งันี้ 
 1. เป้าหมายของจีนด้านความมัน่คงต่อความสมัพนัธ์และความส าคญัของกมัพูชาภายใต้กรอบ 
BRI 
 BRI เป็นส่วนส าคญัที่ท าใหเ้กิดการผลกัดนัผลประโยชน์ของจนีใหข้ยายขอบเขตกว้างออกไป โดยเน้น
ผลประโยชน์ของจนีกบัประเทศต่าง ๆ และสิง่ที่ตามมา คอื การสนับสนุนกองก าลงัทหารของจนี” [2] ถึงแม้ว่า
กระทรวงการป้องกนัประเทศของจนีได้ปฏเิสธว่า “BRI ไม่มเีป้าหมายด้านการทหารหรอืกลยุทธ์ทางภูมศิาสตร์ 
ใด ๆ” แต่สิง่ทีเ่กดิขึน้จรงิตลอด 6 ปี รฐับาลจนีไดใ้หค้วามส าคญักบั BRI ในการเร่งขยายกจิกรรมทางภูมศิาสตร์
ระหว่างประเทศ โดยไม่สามารถหลกีเลี่ยงความตอ้งการในการสรา้งการป้องกนัระดบัประเทศและการทหารได ้[3]    
ซึ่งส าหรบัจนีมองว่า ฐานทพัเรอืของจนีในต่างประเทศคอื “สิง่อ านวยความสะดวกและเพิม่ขดีความสามารถด้าน  
โลจิสติกส์ ที่เรียกว่า “ฐานสนับสนุน” (Support Base)” ที่มีความจ าเป็นต่อการปกป้องผลประโยชน์ของจนีใน
ต่างประเทศ [4] จากแผนภาพแสดงเส้นทาง BRI ของจีน (ดังภาพที่ 2) พบว่า BRI จะสร้างภาระผูกพนัที่มี
ผลกระทบต่อการพฒันาระดบัภูมภิาคและระดบัโลก ซึ่งอาจน าไปสู่ขอ้อ้างทีจ่นีจะเพิม่ก าลงัทหารในต่างประเทศ  
และการขยายขอบเขตการด าเนินการของจนีผ่านการลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของ BRI เพื่อรองรบัการขยายตวั
ทางทหารแบบดัง้เดมิทีแ่ฝงอยูใ่น BRI [5] นอกจากนี้การใชส้ิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ในการสนับสนุนศกัยภาพ
ของจีน อาทิ การลงทุนในท่าเรือที่ตัง้อยู่ในต าแหน่งเชิงกลยุทธ์ จะช่วยให้จีนกระจายอุปทานด้านพลงังานใน
ต่างประเทศและปกป้องการสื่อสารทางทะเล (Sea lines of communication) ท าใหเ้ขา้ถงึความปลอดภยัและช่วย
ปรบัปรุงต าแหน่งทางภูมศิาสตรโ์ดยรวม [6]   
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ภาพท่ี 2 แผนแสดงภาพเสน้ทาง BRI ของจนี 
 ทีม่า: Iasexpress. [7] 
 

ขอ้ความขา้งต้นสอดคล้องกบัค ากล่าวของ Mathieu Duchâtel ที่ว่า “BRI เพิม่ขดีความสามารถในการ
พฒันากองทพัใหม้คีวามคล่องตวัในการปรบัตวัในสภาวะทีม่คีวามซบัซ้อนมากขึน้และพืน้ทีท่ีม่คีวามห่างไกลจาก
ชายฝัง่ของจนี นอกจากนี้ยงัเป็นการยกระดบัการปรบัปรุงและการผลติขดีความสามารถทางทะเลครัง้ใหม่ภายใต้
กรอบของ BRI และการท างานเชงิกลยุทธ์กบัสายการบนิ เพื่อเสรมิความแขง็แกร่งให้กบัหน่วยปฏิบตักิารพเิศษ
และเพิม่ขดีความสามารถดา้นความปลอดภยับรเิวณชายแดน รวมทัง้ภารกจิเร่งด่วนในการส ารวจเสน้ทางทางบก  
ซึ่งจะสามารถรกัษาระดบัการเดนิเรอืในต่างประเทศใหร้วดเรว็ได้” [8] สอดคล้องกบัค าสมัภาษณ์ของ พล.ร.ต.สุวนิ 
แจง้ยอดสุข ทีก่ล่าวว่า “การสรา้งเสน้ทาง BRI จะท าใหจ้นีมคีวามชอบธรรมมากขึน้ทีจ่ะส่งก าลงัไปประจ าอยูใ่นฐาน
ทพัของประเทศทีต่กลงกนัไวใ้นพืน้ทีต่่าง ๆ ทัง้ในเอเชยี และยุโรป ถา้จนีมขีอ้พพิาทกบัประเทศใด กอ็าจจะใชฐ้าน
ทัพนอกประเทศเป็นฐานในการโจมตีผลประโยชน์ของชาติฝ่ายตรงข้ามในพื้นที่ต่าง ๆ ใกล้เคียงได้” [9]  
และ รศ.ธโสธร ตู้ทองค า ไดก้ล่าวว่า “โครงการ BRI ในยามปกตใิชป้ระโยชน์ในทางเศรษฐกจิ แต่ในยามวกิฤตจะ
กลายเป็นฐานทีม่ ัน่ทางยุทธศาสตรข์องจนี” [10]   
 โดยเสน้ทางทีว่างไวใ้นสายไหมทางทะเลในครสิต์ศตวรรษที ่21 ของ BRI มคีวามสอดคล้องกบัเสน้ทาง
การเดนิเรอืของยุทธศาสตร์ “สรอ้ยไข่มุก” (String of Pearls) ของจนี ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ขยายอ านาจทางการค้า 
ความมัน่คงและการทหารของจีน ด้วยการสร้างท่าเรือไว้ตามจุดยุทธศาสตร์ส าคญัที่จีนก าหนดไว้ เพื่อรกัษา
ผลประโยชน์ด้านพลังงาน ความมัน่คงทางภูมิศาสตร์ของเส้นทางเดินเรือ และรักษาความปลอดภัยของจีน 
ในต่างประเทศ [11] (ดงัแผนภาพที่ 3) ดงันัน้จนีจงึมองหาที่ตัง้ฐานทพัเรอืที่อยู่ใกล้ช่องแคบมะละกา เพื่อจะให้ 
กองเรอืลาดตระเวนจากกองทพัเรอืจนีสามารถเขา้ไปปฏิบตักิารในเวลาฉุกเฉินไดท้นัท่วงท ีซึ่งจนีมองไปยงัฐาน
ทพัเรอืเรยีมและท่าเรอืสหีนุวลิล์ในจงัหวดัพระสหีนุของกมัพูชาเป็นจุดยุทธศาสตร์ทีส่ าคญั เพราะตัง้อยู่ไม่ไกลจาก
ช่องแคบมะละกา ทัง้นี้จนีใหเ้งนิทุนเพื่อปรบัปรุงทา่เทยีบเรอืทัง้สองแหง่ รวมทัง้ปรบัปรุงฐานทพัอากาศของกมัพชูา
ไว้ใช้ส าหรบัเป็นจุดเติมเชื้อเพลงิให้กบัเครื่องบนิรบของจนีที่บนิลาดตระเวนเหนือทะเลบรเิวณนี้ ดงันัน้ฐานทพั
เหล่านี้ไม่เป็นเพยีงการปกป้องผลประโยชน์ของจนีเท่านัน้ หากจะกลายเป็นจุดผลกัดนัใหจ้นีเขา้มาแทรกตวัอยู ่
ทัง้ภายในอาเซยีนและแทรกระหว่างอาเซยีนกบัสหรฐัอเมรกิา [12] 
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 ภาพท่ี 3 แผนภาพแสดงเสน้ทางของยทุธศาสตร ์“สรอ้ยไขมุ่ก” 
 ทีม่า: Juan. [13] 
 

สอดคล้องกบัความคดิเห็นของ พล.ร.ต.สุวนิ แจ้งยอดสุข ที่ว่า “การที่กมัพูชามคีวามสมัพนัธ์อนัดมีาก 
กับจีนและเปิดกว้างให้จนี ประกอบกับการที่เป็นประเทศที่มทีรพัยากรธรรมชาติมาก และมีความต้องการการ
พฒันาอกีมาก กเ็ป็นส่วนส าคญัมากทีจ่นีใหค้วามส าคญักบักมัพูชา โดยจุดส าคญัทางดา้นความมัน่คง คอื การซื้อ
ใจกมัพชูาและใหก้มัพชูาเป็นตวัแทนและเป็นกระบอกเสยีงใหจ้นีในกลุ่มอาเซยีน และในระดบันานาชาต ิโดยหลาย
โครงการที่เชื่อมโยงกับ BRI กับกัมพูชาทัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษสีหนุวลิล์ ท่าเรือน ้าลึก และสนามบิน  ซึ่งลงทุน 
โดยบรษิัทของจนี ดงันัน้ในด้านภูมศิาสตร์กมัพูชาถึงแม้จะไม่ใช่ประเทศที่ดทีี่สุดที่จะ เป็นจุดยุทธศาสตร์ของจนี  
แต่กน็ับว่าใกลเ้คยีง ซึง่การทีจ่นีไดก้มัพชูาเป็นพนัธมติรแนบแน่นอาจหมายถงึการทีจ่นีจะสามารถขอใช้ Facilities  
ของกมัพชูาในการด าเนินการทางดา้นความมัน่คง โดยเฉพาะการทหารไดใ้นอนาคต” [9]   
 ดงันัน้เป้าหมายดา้นความมัน่คงของจนีคอื การปกป้องผลประเทศของตนในต่างประเทศและการขยาย
อทิธพิลสู่ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ดว้ยปัจจยัทางภูมศิาสตรแ์ละความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิและความสอดคล้อง
กบัแผนที่จนีวางไวใ้น BRI ท าให้กมัพูชาจะกลายเป็นฐานที่มัน่ส าคญัของจนีในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  
ผ่านโครงการความร่วมมอืต่าง ๆ ภายใตก้รอบ BRI 
 2. ปัจจยัท่ีท าให้กมัพชูาร่วมมือกบัจีนภายใต้กรอบความร่วมมือ BRI 
 กมัพูชาถอืเป็นหนึ่งในตวัแสดงส าคญัของจนีในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ่งปัจจยัทีท่ าใหก้มัพชูา
ร่วมมอืกบัจนีภายใตก้รอบความร่วมมอื BRI ของจนี แบ่งเป็น 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
    1) ปัจจยัภายใน นับตัง้แต่ ค.ศ. 1998 เป็นต้นมา สมเด็จอคัรมหาเสนาบดเีดโชฮุน เซน (ต่อไปจะ
เรยีกว่า “นายฮุน เซน) ได้ผูกขาดอ านาจในกมัพูชา ท าให้สามารถก าหนดนโยบายที่มคีวามต่อเนื่องในทุกดา้น  
รวมทัง้การด าเนินนโยบายทางการทูตต่อจีน โดยนายฮุน เซน ได้เอาเศรษฐกิจมาเป็นปัจจัยน าในการปรบั
ความสมัพนัธร์ะหว่างกมัพชูากบัจนี เพื่อหวงัความช่วยเหลอืดา้นการพฒันาเศรษฐกจิและความมัน่คงจากจนีแบบ
ไม่มเีงื่อนไข อกีทัง้ยงัอาศยัจนีในการสรา้งอ านาจของตนเองขึ้นมาดว้ยการการแสดงผลงานดา้นเศรษฐกจิ การคา้ 
การลงทุนและการก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานซึ่งส่วนใหญ่มาจากการลงทุนของจนี นอกจากนี้ในทางการเมอืงจนีได้
แสดงออกอย่างชดัเจนว่าใหก้ารสนับสนุนนายฮุน เซน และไม่เขา้ไปยุ่งเกี่ยวกบักจิการภายในของกมัพูชาเหมอืน
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ชาตติะวนัตก [14-15] ซึ่งสอดคล้องกบัการใหส้มัภาษณ์ของธโสธร ตู้ทองค า ทีว่่า “นายฮุน เซน ต้องการฐานสรา้ง
อ านาจทางการเมอืงใหม้ัน่คง ดว้ยการด าเนินนโยบายทีเ่ป็นประโยชน์กบัฐานอ านาจของตนจงึจ าเป็นตอ้งการรกัษา
อ านาจไว้ สอดรบักับความต้องการขยายอิทธิพลของจนีพอดี” [10] และ พล.ร.ต.สุวิน แจ้งยอดสุข ที่กล่าวว่า 
“ปัจจยัทางความขดัแยง้ดา้นการเมอืงภายในและเศรษฐกจิของกมัพูชาเอง น่าจะเป็นหลกัทีท่ าใหก้มัพูชาต้องหนั
เข้าหาจีนและเข้าร่วมกบั BRI อย่างแข็งขนั” [9] และทรงฤทธิ ์โพนเงิน กล่าวว่า “BRI จะน ามาซึ่งความเจรญิ 
ทางเศรษฐกจิในกมัพชูา” [16]   
 ดงันัน้จะเหน็ไดว้่า ปัจจยัภายในทีผ่ลกัดนัใหก้มัพชูาจนีร่วมมอืกบัจนีภายใต้กรอบความร่วมมอืของ BRI 
ประกอบด้วยปัจจยัภายใน 1) ความต้องการความช่วยเหลอืจากจนีในการพฒันาประเทศและสร้างความมัง่คัง่ 
ทางเศรษฐกิจ 2) ความต้องการใหจ้นีสนับสนุนฐานอ านาจทางการเมอืงของนายฮุน เซน โดยใชค้วามช่วยเหลอื 
ต่าง ๆ จากจนี เพื่อเป็นผลงานและสรา้งความชอบธรรมในเวทกีารเมอืงภายในประเทศ 
    2) ปัจจยัภายนอก นายฮุน เซน เอง พจิารณาแลว้ว่า จนีเป็นประเทศมหาอ านาจในเอเชยีและก าลงัจะ
ก้าวขึน้เป็นมหาอ านาจอนัดบั 1 ของโลก อกีทัง้จนีต้องการขยายอทิธพิลเขา้มาสู่ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ 
การสรา้งความสมัพนัธ์ทีด่กีบัจนีไวย้่อมส่งผลดตี่อกมัพชูา จะท าใหไ้ดร้บัความมัน่ใจต่อเสถยีรภาพภายในประเทศ
และในอนุภูมภิาค รวมทัง้จะไดร้บัความย าเกรงจากประเทศต่าง ๆ ทัง้ในภูมภิาคและนอกภูมภิาค ในขณะทีฝ่่ายจนี
ต้องการใหป้ระเทศเลก็ ๆ มาอยู่ภายใต้อทิธพิลและเป็นฝ่ายสนับสนุนตนในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ จงึเกดิ
ความร่วมมอืช่วยเหลอืจากจนีซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจกบัประเทศเลก็ ๆ อย่างกมัพชูา [17] ซึ่งสอดคล้องกบัค า
กล่าวของ รศ.ธโสธร ตู้ทองค า ที่ว่า “นายฮุน เซนต้องการประเทศที่จะสามารถถ่วงดุลกับชาติตะวันตกได้ 
และตอ้งการมบีทบาททีส่ าคญัในเวทภีูมภิาค จงึดงึจนีเขา้มาตรงนี้ซึง่เป็นทางรอดของประเทศเลก็ทีจ่ะท าใหต้นเอง
ดูเขม้แขง็มากขึน้และมคีวามเป็นอสิระในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ดงันัน้การดงึจนีเขา้มาตรงนี้เพื่อช่วยกมัพูชา 
ในการพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิและการทหาร  ซึง่สอดคลอ้งกบัจนีพอดจีนีก าลงัแสวงหาผลประโยชน์จากการ
ขยายอ านาจลงมาทางใต”้ [10]   
 ดังนัน้จะเห็นได้ว่า ปัจจัยภายนอกที่ผลักดันให้กัมพูชาจีนร่วมมือกับจีนภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ของ BRI คือ 1) กัมพูชาต้องการได้รบัความมัน่ใจต่อเสถียรภาพภายในประเทศและในอนุภูมภิาค 2) กัมพูชา
ต้องการมบีทบาทที่ส าคญัในเวทใีนภูมภิาค และให้ในประเทศต่าง ๆ ให้ความย าเกรงไม่กล้ารุกราน ส าหรบัจนี
ตอ้งการใหก้มัพชูามาอยู่ภายใตอ้ทิธพิลและเป็นฝ่ายสนับสนุนตนในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ 
 3. ผลกระทบจากความสมัพนัธ์ระหว่างกมัพชูาร่วมมือกบัจีนภายใต้กรอบ BRI ต่อภมิูภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 
 ส าหรบัการวจิยัในครัง้นี้สามารถแบ่งผลกระทบของความสมัพนัธข์องสองประเทศไดเ้ป็น 3 ประเดน็ ดงันี้ 
   1) การขยายอิทธิพลของจีนสู่ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

    การพัฒนาและขยายกองทัพเรือของจีนให้มีความทนัสมัยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ร่วมกับ  BRI  
และกลยุทธ์ในการรกัษาความปลอดภยัทางทะเล ท าใหก้องทพัเรอืกลายเป็นศูนย์รวมทางยุทธศาสตร์ของจนี [18]  
การขยายตวัของกองทพัเรอืไม่เพยีงจะช่วยใหจ้นีเปลีย่นดุลแห่งอ านาจในระดบัภูมภิาคเท่านัน้ แต่ยงัมคีวามเป็นไป
ได้สูงที่จะช่วยให้จีนมีอิทธิพลแบบดัง้เดิม ซึ่งส่วนใหญ่ผ่านการควบคุมเชิงกลยุทธ์ในจุดส าคัญตามแนวของ
ยุทธศาสตร์ “สรอ้ยไข่มุก” และโอกาสในการใชก้องก าลงังานต่อสู้แบบเปิดเผย [19] การปฏบิตักิารทางทหารจาก
ฐานทพัเรอืและสนามบนิในกมัพชูาจะช่วยเพิม่ความรวดเรว็ของจนีใหค้วามสามารถบงัคบัใชก้ารเรยีกรอ้งดนิแดน
และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทะเลจีนใต้ เพื่อขยายอิทธิพลเหนือช่องแคบมะละกาที่มีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ และคุกคามพนัธมติรของสหรฐัอเมรกิาในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ อกีทัง้โครงการภายใต้กรอบ BRI  
จะเพิม่พืน้ทีข่องจนีในกมัพชูาและขยายอิทธพิลในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ [20-21] ซึ่งสอดคล้องกบัความคดิเหน็
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[21] 
 

ของธโสธร ตู้ทองค า ที่กล่าวว่า “กัมพูชาจะกลายเป็นฐานประกบทัง้ข้างบนและด้านล่างของจีนที่จะดูแลพื้นที่
ครอบคลุมบรเิวณทีพ่พิาทในพืน้ทีท่ะเลจนีใต ้ เพราะฉะนัน้จนีไดก้มัพชูามาเป็นพนัธมติรกเ็ท่ากบัว่า สามารถสรา้ง
ปฏบิตักิารทางทหารได้ และในอนาคตอาจจะมกีารลงนามในสนธสิญัญาทางการทหารต่าง ๆ ถงึแมว้่าทางกมัพชูา
จะออกมาปฏเิสธตลอดว่าไม่ม ีจากโครงการภายใตก้รอบ BRI ทีเ่หน็ว่าเป็นการลงทุนดา้นเศรษฐกจิ ซึง่จะมผีลดา้น
ความมัน่คงแน่นอน เนื่องจากสิง่ต่างในโครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบ BRI ล้วนเป็นการสร้างทีเ่กนิขนาดอยู่แล้ว 
ดงันัน้จนีคงมวีตัถุประสงค์อะไรทีจ่ะรองรบัในอนาคต ถ้าหากเกิดความขดัแย้งอะไรขึน้จนีก็จะสามารถปรับพืน้ที่
ปฏบิตักิารเหล่าน้ีได”้ [10]     

    ดงันัน้ความร่วมมอืระหว่างกมัพูชากับจนีภายใต้กรอบ BRI จะท าให้จนีมฐีานปฏิบตัิการในกมัพูชา   
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อจนีในการขยายอิทธพิลและการดูแลผลประโยชน์ของตนภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  
โดยฐานปฏิบัติการในกัมพูชาจะมีส่วนส าคัญให้จีนสามารถปฏิบัติการทางทหารและความมัน่คงได้สะดวก  
เน่ืองจากมทีัง้ฐานทพัเรอื และสนามบนิ รวมทัง้สิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ รองรบัพรอ้ม 
    2) ดลุอ านาจของประเทศมหาอ านาจในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
    หนึ่งในวตัถุประสงค์ที่กมัพูชาเขา้ไปมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัจนี เพื่อจดัการกบัการคุกคามและแรง
กดดนัจากสหรฐัอเมรกิาและสหภาพยุโรปที่เกี่ยวขอ้งกบัการค้า สทิธมินุษยชนและการแทรงแซงกิจการภายใน  
ซึง่ชาตมิหาอ านาจทีม่อีทิธพิลในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตต้่างมองว่า ความร่วมมอืระหว่างกมัพชูากบัจนีใน
โครงการที่เกี่ยวเนื่องกบั BRI นัน้ จะเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาที่ท าให้มหาอ านาจต้องกลบัเขา้มาให้ความส าคญักบั
ภูมภิาคนี้มากขึน้ และจะท าใหค้วามสมดุลดา้นความสมัพนัธ์ระหว่างอาเซยีนกบัมหาอ านาจภายนอกภูมภิาคกบั
ความสมัพนัธก์บัจนีและสหรฐัอเมรกิาก าลงัพงัทลายลง [22] เน่ืองจากความสมัพนัธท์ีแ่น่นแฟ้นระหว่างกมัพชูากบั
จนี และความร่วมมอืภายใตก้รอบ BRI ซึง่แฝงดว้ยเป้าหมายดา้นความมัน่คงนัน้ เปรยีบเสมอืนเป็นการเชือ้เชญิให้
จนีเขา้มาปักหลกัและขยายอทิธพิลในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่างชดัเจน ทีส่ าคญัความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิ
กับจีนจะท าให้ฮุน เซน มีกองทัพที่เข้มแข็งมากขึ้นเรื่อย ๆ อีกทัง้การปรากฏตัวของกองทพัเรือจีนในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้จะเป็นเกมเปลี่ยนกลยุทธ์ ซึ่งอาจท าใหจ้นีไดเ้ปรยีบในการแข่งขนัที่ก าลงัทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้  
เพื่อท าใหเ้กดิการเผชญิหน้าในการแย่งชงิอ านาจระหว่างสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติรในทะเลจนีใต ้รวมทัง้ขอ้ตกลง
ดงักล่าวจะท าใหเ้กิดผลกระทบในภูมภิาคเป็นวงกวา้งโดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านการทหาร ในระยะยาวจะเพิม่การ
แข่งขนัของมหาอ านาจในภูมิภาค และเป็นอนัตรายต่อความสมดุลเชิงกลยุทธ์ที่มีผลบงัคบัใช้นับตัง้แต่สิ้นสุด
สงครามโลกครัง้ทีส่อง [22-23] ดงันัน้ความร่วมระหว่างกมัพชูากบัจนีภายใตก้รอบ BRI จะเป็นการทา้ทายอทิธพิล
ของมหาอ านาจเก่าอย่างสหรฐัอเมรกิา จนน าไปสู่ความขดัแย้งของประเทศมหาอ านาจ และการเปลี่ยนแปลง
ดุลอ านาจของภูมภิาคในอนาคต   
    3) ความสมัพนัธแ์ละความมัน่คงของประเทศต่างๆ ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
    จากโครงการส าคัญซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกัมพูชากับจีนภายใต้กรอบความร่วมมือ BRI  
(ดงัภาพที่ 4) อนัประกอบด้วย (1) ฐานทพัเรือเรียม (Ream Naval Base) (2) ท่าเรือน ้าลึกสีหนุวลิล์ สนามบนิ
นานาชาติ และเขตเศรษฐกิจพเิศษสหีนุวิลล์ (Sihanoukville Port Special Economic Zone) (3) โครงการดารา
สมุทร (Dara Sakor) หรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษเกาะกง สิง่เหล่านี้เป็นส่วนส าคญัส่วนหนึ่งทีแ่สดงถงึความพยายาม
ของกมัพชูาในการปรบัเปลีย่นความสมดุลเชงิกลยุทธ ์ซึง่มคีวามกงัวลว่าจะน าไปสู่การเชือ้เชญิกองทพัต่างชาตเิขา้
มาในกัมพูชา จนในที่สุดจะส่งผลให้เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้มคีวามขดัแย้ง และจะท าให้ความสมัพนัธ์ภายใน
อาเซยีนตงึเครยีดมากขึน้ รวมทัง้จะคุกคามความสมัพนัธ์และความเป็นเอกภาพของอาเซยีนซึง่จะมผีลต่อสนัตภิาพ
และความมัน่คงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ [22-23]   
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[22] 
 

    ขอ้ความขา้งตน้สอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณ์ของธโสธร ตูท้องค า ทีว่่า “การกระท าของกมัพชูาจะเป็น
การคุกคามอย่างชดัเจน เพราะทา้ยทีสุ่ดกจ็ะเกดิประเดน็ปัญหาขึน้ ในแง่ของการทีจ่นีรุกรานเขา้มาโดยทพัฐานใน
กัมพูชา จะท าให้หลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคไม่สบายใจ เท่ากับเป็นการบัน่ทอนเสถียรภาพของอาเซียน  
ดว้ยจะสรา้งความไม่ไวว้างใจกนั เนื่องจากว่าอาเซยีนมสีนธสิญัญาอนัหนึ่งทีจ่ะไม่ใหต้่างชาตเิขา้มาตัง้ฐานทพัใน
ภูมิภาค” [10] พล.ร.ต.สุวิน แจ้งยอดสุข มองว่า “ตัวโครงการ BRI มีผลต่อความมัน่คงของกัมพูชาไม่มากนัก  
เพราะเป็นโครงการทีเ่น้นทางเศรษฐกจิเป็นหลกั แต่ประเดน็แฝงคอื โครงการเหล่านี้ทีส่่วนใหญ่ลงทุนและใหค้วาม
ช่วยเหลือโดยจีน ท าให้จีนมีความสัมพันธ์ที่แนบชิดกับกัมพูชามาก อาจที่จะดึงกัมพูชาให้คล้อยตามจีน 
และสนับสนุนจนีในเวทนีานาชาตหิรอืกรณีทีม่คีวามสมัพนัธด์มีาก กมัพชูาอาจยอมเป็นฐานทพั ท่าเรอื หรอืฐานบนิ
ใหจ้นี เป็นคลงัอาวุธส่วนหน้าใหจ้นี ซึ่งหากเป็นจรงิกจ็ะท าใหเ้กดิความไม่ไวเ้นื้อเชื่อใจกนัในกลุ่มประเทศอาเซยีน  
รวมทัง้อาจจะท าให้ความสัมพันธ์ภายในอาเซียนอ่อนแอลง” [9] และอาจารย์ทรงฤทธิ ์โพนเงิน กล่าวว่า 
“ผลประโยชน์ของจนีขดัแยง้กบัประเทศสมาชกิของอาเซยีน เช่น กรณีทะเลจนีใต ้ ย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็น
เอกภาพภายในอาเซียนโดยตรง” [16] ดงันัน้ความสมัพนัธ์ภายใต้กรอบ BRI ของกัมพูชากับจีนอาจน ามาซึ่ง
ความหวางระแวงและความไม่เป็นเอกภาพของประเทศสมาชกิอาเซยีน จนน าท าใหเ้กดิผลกระทบดา้นความมัน่คง
และสนัตภิาพของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 4 โครงการความร่วมมอืระหว่างกมัพชูากบัจนีภายใตก้รอบความรว่มมอื BRI 
 ทีม่า: MCC Singapore. [24] 
 

สรปุและอภิปรายผล 
จากผลการวจิยัสามารถน าเสนอขอ้สรุปตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งัต่อไปนี้ 
1. เป้าหมายของจีนด้านความมัน่คงต่อความสมัพนัธ์และความส าคญัของกมัพูชาภายใต้กรอบ 

BRI คอื การปกป้องผลประโยชน์ของจนีในต่างประเทศและการขยายอิทธพิลของจนีสู่ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
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เฉียงใต้ โดยกมัพูชาเป็นหนึ่งในฐานทีม่ ัน่ส าคญัทีจ่นีวางไว ้ซึ่งใชค้วามร่วมมอืผ่านโครงการภายใตก้รอบของ BRI 
เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อน 

2. ปัจจยัท่ีท าให้กมัพชูาร่วมมือกบัจีนในโครงการภายใต้กรอบของ BRI ประกอบดว้ย  
   1) ปัจจยัภายใน: รฐับาลกมัพชูาภายใตก้ารน าของนายฮุน เซน ตอ้งการใชค้วามร่วมมอืกบัจนีโครงการ

ภายใต้กรอบ BRI ในการพฒันาประเทศและสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นฐานสนับสนุนความมัน่คง
ทางการเมอืงใหก้บัตน   

   2) ปัจจยัภายนอก: กัมพูชาต้องการให้จนีปกป้องและส่งเสริมบทบาทของกัมพูชาในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใตใ้หโ้ดดเด่นมากขึน้ ซึง่ความสมัพนัธข์องทัง้สองประเทศเป็นแบบสมประโยชน์ 

3. แนวโน้มของผลกระทบจากความสมัพนัธ์ระหว่างกมัพูชากบัจีนภายใต้กรอบ BRI ต่อความ
มัน่คงของภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประกอบดว้ย  

   1) การขยายอิทธิพลของจีนสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : โครงการภายใต้กรอบของ BRI  
ในกมัพูชาจะท าใหจ้นีมฐีานทีม่ ัน่ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เพื่อขยายอทิธพิลของจนีในการดูและปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนท าไดส้ะดวกมากขึน้ ไดแ้ก่ การควบคุมเสน้ทางการเดนิเรอื การคา้การลงทุน ปัญหาทะเลจนี
ใต ้การถ่วงดุลอ านาจชาตมิหาอ านาจต่าง ๆ และการปฏบิตักิารทางการทหารในอนาคต เป็นตน้  

   2) ดุลอ านาจของประเทศมหาอ านาจในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้: ความร่วมมอืระหว่างกมัพชูา
กับจีนภายใต้กรอบ BRI ซึ่งมีเป้าหมายแฝงด้านความมัน่คงนัน้จะมผีลต่อดุลอ านาจในภูมภิาคนี้อย่างแน่นอน  
และจะท าใหช้าตมิหาอ านาจโดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิากลบัมาใหค้วามส าคญักบัภูมภิาคนี้มากขึน้ ซึ่งจะน าไปสู่การ
แขง่ขนัของประเทศมหาอ านาจและอาจน าไปสู่การเปลีย่นแปลงดุลอ านาจของภูมภิาคนี้ในอนาคต   

   3) ความสมัพนัธ์และความมัน่คงของประเทศต่าง ๆ ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้: ความร่วมมอื
ระหว่างกมัพูชากบัจนีภายใต้กรอบ BRI เป็นเสมอืนการเชื้อเชญิกองทพัต่างชาตเิขา้มาสู่ภูมภิาคนี้ ซึ่งจะน าไปสู่
ความไม่ไว้วางใจ ความขดัแย้งและการขาดความเป็นเอกภาพระหว่างประเทศสมาชิกของอาเซียน รวมทัง้มี
ผลกระทบต่อความมัน่คงและสนัตภิาพภายภูมภิาคนี้ในอนาคต 

การวจิยัเรื่อง “ความสมัพนัธ์ระหว่างกมัพูชากบัจนีภายใตก้รอบ BRI  และผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต”้ สามารถอภปิรายผลไดว้่า ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัแนวคิดความเช่ือมโยงด้าน
ความมัน่คง กล่าวคอื จากการทีจ่นีมนีโยบายทีจ่ะขยายอิทธพิลและปกป้องผลประโยชน์ของตนในต่างประเทศ  
โดยใช้ BRI เป็นหนึ่งในกลไลขบัเคลื่อนที่ส าคญัซึ่งแฝงไว้ด้วยนัยยะด้านความมัน่คง ในขณะเดียวกันกัมพูชา 
ก็มองเห็นประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์และร่วมมือกับจีนภายใต้กรอบของ  BRI จึงน าไปสู่การเข้าไปมี
ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศในรูปแบบสมประโยชน์  ซึ่งเชื่อมโยงใหเ้กดิผลกระทบต่อความมัน่คงต่อภูมภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในหลายมิติ สอดคล้องกับบทความของ Heng Pheakdey ที่ว่า “จีนจึงต้องวางแผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลเสยีใหม่ เพื่อปกป้องเส้นทางการค้าและการขนส่งทางทะเล โดยมองหาที่ตัง้ฐาน
ทพัเรอืทีอ่ยู่ใกล้ช่องแคบมะละกา เพื่อใหก้องเรอืลาดตระเวนจากกองทพัเรอืจนีสามารถเขา้ไปปฏบิตักิารในเวลา
ฉุกเฉินได้ทนัท่วงท ีซึ่งจนีมองไปยงัฐานทพัเรอืเรยีมและท่าเรอืสหีนุวลิล์ในจงัหวดัพระสหีนุของกมัพูชา ดงันัน้
กัมพูชาจึงกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจีนในความพยายามปกป้องผลประโยชน์และขยายอิทธิพล 
ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เพื่อหวงัเขา้มาคานดุลอ านาจกบัสหรฐัอเมรกิา ส่วนกมัพูชาต้องการพฒันา
กองทพัเรอืของตนใหก้้าวหน้าและทนัสมยั” [12] สอดคล้องกบับทความของ Lindsay Hughes ทีก่ล่าวว่า “ฐานทพั
ทางทหารในกัมพูชาจะให้ประโยชน์แก่จีนเป็นอย่างมาก ซึ่งจะเป็นการเพิ่มพื้นที่ครอบคลุมของจีนในกัมพูชา 
และขยายอทิธพิลในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้นอกจากนี้ยงัช่วยใหจ้นีสามารถตรวจสอบและควบคุมการเดนิเรอืจาก
ช่องแคบมะละกาลงสู่ทะเลจนีใตไ้ด ้โดยไม่ต้องพึง่พาเรอืมากเกนิไปทีเ่กาะไหหล า อกีทัง้ยงัท าใหจ้นีสามารถเฝ้าดู
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การฝึกทางทหารของสหรฐัอเมรกิาทีก่ าลงัขยายตวัภูมภิาคนี้ [21] และสอดคล้องกบับทความของ Jeremy Page, 
Gordon Lubold and Rob Taylor ที่กล่าวว่า “การปฏิบตัิการทางทหารจากฐานทพัเรือและสนามบนิในกมัพูชา 
จะช่วยเพิม่ความรวดเรว็ของจนีใหค้วามสามารถบงัคบัใช้การเรยีกร้องดนิแดนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใน
ทะเลจนีใต ้เพื่อคุกคามพนัธมติรของสหรฐัอเมรกิาในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตแ้ละขยายอทิธพิลในช่องแคบมะละกา
ซึ่งความส าคญัทางยุทธศาสตร์ [22] ซึ่งการสร้างฐานปฏบิตักิารทางการทหารและความมัน่คงของจนีในกมัพูชา
เหล่า ผ่านความร่วมมอืในโครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบของ BRI โดยใชเ้ศรษฐกจิเป็นกลไกในการขบัเคลื่อนหลกั 
เพื่อหลกีเลี่ยงการคดัคา้นและการต่อตา้นจากประเทศต่าง ๆ แต่การก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานต่าง ๆ ในโครงการ
ล้วนมศีกัยภาพเกนิความตอ้งการในเชงิพาณิชย์และพลเรอืน ซึ่งเป็นสิง่ทีบ่่งบอกถงึนัยยะส าคญัดา้นความมัน่คงที่
แฝงอยู่ นอกจากนี้ความร่วมมอืระหว่างสองประเทศยงัช่วยเพิม่ความเขม้แขง้ด้านความมัน่คงและการทหารให้
กมัพูชา เป็นความสมัพนัธ์รูปแบบสมประโยชน์ทีจ่ะมาซึ่งผลกระทบด้านความมัน่คงต่อภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใตอ้ย่างแน่นอน   
 ดงันัน้จากความสมัพนัธ์ระหว่างกัมพูชากับจีนในโครงการต่าง ๆ ภายใต้ BRI  ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตที่มี
แนวโน้มปรากฏชดัเจนขึน้เรื่อย ๆ ซึง่อาจจะมคีวามสมัพนัธแ์ละมคีวามเชื่อมโยงกบัการวจิยัครัง้นี้ ไดแ้ก่  
 1. จากปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจนีที่เพิม่มากขึน้ อาจจะท าให้ฐานทีม่ ัน่ในกมัพูชาอาจกลายเป็นฐาน
ปฏบิตักิารทางทหารทีส่ าคญัของจนีในอนาคต และจะดงึภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ใหก้ลายเป็นสมรภูมิรบ 
ในความขดัแยง้ดงักล่าว 
 2. การขยายอิทธพิลและการรกัษาผลประโยชน์ของจนีในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ 
ในกมัพูชาทีม่คีวามร่วมมอืในโครงการขนาดใหญ่ผ่าน BRI ซึ่งมเีป้าหมายแฝงดา้นความมัน่คง ไดก้ลายเป็นหนึ่ง 
ในปัจจยัส าคญัที่ท าให้อินเดยีร่วมมอืกบัอินโดนีเซียในการพฒันาท่าเรอืลกึซาบงับนเกาะสุมาตรา รวมทัง้ความ
ร่วมมอืทางทหารกบัสหรฐัอเมรกิา เพื่อการปฏบิตักิารดา้นความมัน่คงในการปกป้องผลประโยชน์และรกัษาสมดุล
อ านาจในภูมภิาค ซึง่อาจเป็นการใชว้ธิทีางการทตูทีเ่รยีกว่า “ศตัรขูองศตัรคูอืมติร” 
 3. สหรฐัอเมรกิากลบัมาใหค้วามส าคญักบัภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้อกีครัง้  ดงัจะเหน็ไดจ้ากการ
เดนิทางมาเยอืนประเทศพนัธมติรในอาเซียนของผู้บญัชาการทหารบกสหรฐัอเมรกิาในช่วงไม่กี่เดอืนที่ผ่านมา 
รวมทัง้การซอ้มรบร่วมกนัและการส่งเรอืบรรทุกเครื่องบนิเขา้มาในทะเลจนีใต ้ 
 4. จากแผนเสน้ทางของ BRI และยุทธศาสตร์ “สรอ้ยไข่มุก” ไทยเป็นหนึ่งในเป้าหมายของการสรา้งฐาน 
ที่มัน่ของจนี ซึ่งสอดคล้องกบัการเคลื่อนไหวภายในประเทศไทยทีม่กีลุ่มคนบางกลุ่มพยายามเร่งผลกัดนัการขุด
คลองไทยทัง้ระดบัสงัคมและระดบันโยบาย ซึ่งอาจจะมคีวามเชื่อมโยงดา้นความมัน่คงของไทยในอนาคตจนอาจ
น าไปสู่ “การทตูกบัดกัหนี” ดงัทีเ่กดิขึน้แลว้ในหลายประเทศ และการขยายอทิธพิลของจนีทีม่ากขึน้ในประเทศไทย 
 ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบายและการปฏิบติั มีดงัน้ี 
    1) โครงการความร่วมมอืระหว่างกมัพชูากบัจนีภายใตก้รอบ BRI หากอนาคตกลายเป็นฐานปฏบิตักิาร
ทางความมัน่คงและทางทหารของจนีจรงิ จะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงประเทศไทยและภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้ดงันัน้ผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งดา้นความมัน่คงของไทยควรจะตดิตามขอ้มูลเหล่านี้อย่างใกลช้ดิ เพื่อทีจ่ะสามารถ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีจ่ะตามมาไดท้นัท่วงท ีเน่ืองจากไทยมพีืน้ทีใ่กลช้ดิกบัโครงการดงักล่าวของกมัพชูา 
     2) โครงการความร่วมมอืดงักล่าวย่อมกระทบต่อดุลอ านาจในภูมภิาคอย่างแน่นอน อาจน ามาซึง่ความ
ขดัแยง้ระหว่างประเทศมหาอ านาจ ซึง่ไทยควรมกีารด าเนินนโยบายต่างประเทศใหเ้หมาะสม เพื่อรกัษาความ 
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สมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ และเพื่อป้องกนัผลกระทบจากการแข่งขนัการขยายอิทธพิลของประเทศ
มหาอ านาจเหล่านี้  รวมทัง้การดึงมหาอ านาจอื่น ๆ เข้ามาถ่วงดุลกับจีนจะต้องท าด้วยความระมัดระวัง  
เพราะอาจจะท าใหจ้นีตดัสนิใจท าไรบางอย่างทีเ่ราคาดเดาไม่ได ้อนัจะน าความเสยีหายรา้ยแรงมาสู่ไทยได ้  
    3) ไทยและประเทศในอาเซียนต้องนึกถึงผลประโยชน์ของแต่ละประเทศและกลุ่มประเทศให้ไดม้าก
ทีสุ่ด พรอ้มทัง้ตอ้งคุยกบักมัพชูาในประเดน็ดงักล่าว โดยอาจมสีนธสิญัญาหรอืความร่วมมอืภายในประเทศสมาชกิ
อาเซยีน เพื่อลดความหวาดระแวงและเป็นการป้องกนัปัญหาทีจ่ะตามจากความร่วมมอืระหว่างจนีกบักมัพชูาทีจ่ะมี
ผลกระทบต่อความสมัพนัธแ์ละความมัน่คงต่อภูมภิาคในอนาคต   
     4) ประเทศสมาชกิอาเซยีนจะตอ้งตกลงกนัใหไ้ดก้่อนในทุกดา้นและทุกประเดน็ ซึ่งรวมถงึทุกโครงการ
พฒันาทีอ่ยู่ภายใต ้BRI แลว้จงึหยบิยกขึน้เป็นประเดน็เจรจากบัจนีหรอืกลุ่มประเทศอื่น ๆ ซึง่ถา้หากท าไดด้งันี้กจ็ะ
สามารถช่วยเสรมิสรา้งความเป็นเอกภาพในอาเซยีน อนัจะน าไปสู่การเพิม่ประสทิธภิาพในการต่อรองผลประโยชน์
กบัจนีไดม้ากขึน้ 

2. ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ มีดงัน้ี 
     1) ควรมกีารวจิยัเพื่อศกึษาภาพรวมของยุทธศาสตร์ส าคญัของจนีทีใ่ชใ้นปัจจุบนัในมติติ่าง ๆ ซึง่จะท า
ใหเ้หน็ความสมัพนัธแ์ละความเชื่อมโยงของเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของจนี และสามารถน ามาใช้ในการก าหนด
นโยบายทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อไทยและป้องกนัผลกระทบในอนาคต 
    2) ขณะนี้มีความพยายามในการผลกัดนัโครงการการขุดคลองไทยขึ้นมาอีกครัง้ ซึ่งควรมีการวจิยั
เพิม่เตมิ เพื่อศกึษาถงึความเชื่อมโยงระหว่างโครงการต่าง ๆ ภายใต้ BRI ในกมัพูชากบัโครงการขุดคลองไทยว่า  
มีความเชื่อมโยงกันหรือไม่ อย่างไร ใครหรือประเทศใดเป็นผู้ผลักดัน เพื่ออะไร ไทยจะได้รับผลประโยชน์ 
และผลกระทบอะไรบา้ง รวมทัง้น าเสนอมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 
    3) ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษาความเคลื่อนไหวของประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
และอินเดียต่อความมัน่คงของมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้ ซึ่งอาจจะมีความเชื่อมโยงและจะน าไปสู่การ
เปลีย่นแปลงดุลอ านาจของภูมภิาคในอนาคต   
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