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วัตถุประสงค0 

1. เพื่อสPงเสริมและสนับสนุนคณาจารย* นักวิชาการ และนิสิตคณะสังคมศาสตร* 

หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต รวมถึงผูOสนใจท่ัวไปไดOเผยแพรPผลงานวิชาการ 

2. เพื่อเผยแพรPความรูOทางวิชาการดOานนิติศาสตร*หรือความรูOที่เกี่ยวขOองกับทาง

นิติศาสตร* ซึ ่งมีเนื ้อหาสาระที ่นPาสนใจและมีคุณคPาทั ้งในดOานทฤษฎีและ 

ดOานปฏิบัติ ในรูปแบบของวารสารทางวิชาการ 

3. เพื่อสรOางสรรค* พัฒนา และเป�นสื่อกลางแลกเปลี่ยนองค*ความรูOทางวิชาการ

และวิทยาการวิจัยใหมPทางดOานนิติศาสตร* 

4. เพื่อเป�นเอกสารประกอบการศึกษาคOนควOา การอOางอิง ตลอดจนแนวทางการ

พัฒนาของกฎหมาย 

กำหนดการตีพิมพ0 

 วารสารน ิต ิสาร คณะส ังคมศาสตร *  มหาว ิทยาล ัยศร ีนคร ินทรว ิ โรฒ  

มีกำหนดการตีพิมพ*ป�ละ 2 ฉบับ ราย 6 เดือน ดังน้ี 

• ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม ถึง มิถุนายน 

• ฉบับท่ี 2 เดือนกรกฎาคม ถึง ธันวาคม 

ประเภทของผลงานทางวิชาการท่ีรับตีพิมพ0 

วารสารนิติสาร จะพิจารณารับตีพิมพ*ผลงานท่ีมีลักษณะดังตPอไปน้ี 

1. บทความวิชาการ 

2. บทความวิจัย 

ลักษณะการประเมินบทความ 

 บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกเรื ่องจะตOองผPานการประเมินโดย

ผู OทรงคุณวุฒิอยPางนOอย 3 ทPาน ที ่กองบรรณาธิการคัดเลือกและพิจารณาเห็นวPา 

เป�นผูOทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาของเนื้อหาที่นำเสนอในบทความ 

และการประเมินดังกลPาวเป�นการประเมินลับทั้งสองทาง (Double-Blinded Peer 

Review)  



 

 

การเผยแพรxวารสาร 

วารสารนิติสาร คณะสังคมศาสตร* มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ทำการ

เผยแพรPบทความในรูปแบบรูปเลPมและออนไลน* 

 

แหลxงสนับสนุนการจัดทำวารสาร 

 วารสารนิต ิสาร ไดOร ับการสนับสนุนการตีพิมพ*จากคณะสังคมศาสตร* 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

  

เนื$อหาขอ้ความในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตวัของผูนิ้พนธ์ 

กองบรรณาธิการไม่จาํเป็นตอ้งเห็นพอ้งดว้ย 



   
 

  
 

 

จริยธรรมการตีพิมพF (Publication Ethics) 

บทบาทและหนmาท่ีของผูmเขียนบทความ (Author Ethical Responsibilities) 

1. ผูOเขียนบทความมีหนOาที ่พิจารณาวPาตOนฉบับของบทความที่สPงใหOวารสาร

พิจารณาตีพิมพ*เป�นบทความที ่ไมPเคยตีพิมพ*ที ่ใดมากPอน ตลอดจนไมPสPง

ตOนฉบับบทความซ้ำซOอนกับวารสารอ่ืน 

2. ผู O เข ียนบทความมีหนOาที ่พ ิจารณาวPาตOนฉบับของบทความเป�นไปตาม

วัตถุประสงค*ของวารสาร 

3. ผู OเขียนบทความมีหนOาที ่พิจารณาวPาตOนฉบับของบทความตOองไมPคัดลอก 

ผลงานของผูOอ่ืน 

4. ผูOเขียนบทความมีหนOาที่พิจารณาวPาตOนฉบับของบทความตOองอOางอิงผลงาน

ของผู Oอื ่นอยPางเหมาะสม หากมีการนําผลงานเหลPานั ้นมาใชOในบทความ 

ของตนเอง เชPน ภาพ ตาราง เป�นตOน 

5. ผูOเขียนบทความมีหนOาท่ีพิจารณาวPาตOนฉบับของบทความดำเนินการจัดรูปแบบ

และขนาดตัวอักษรตามแบบฟอร*ม (Template) ของวารสาร 

6. ผูOเขียนบทความมีหนOาที่พิจารณาวPาตOนฉบับของบทความไดOรับการตรวจสอบ

ความถูกตOองของรายการเอกสารอOางอิงทั ้งในของรูปแบบและเนื ้อหา  

ท้ังในสPวนของการอOางอิงในบทความและเอกสารอOางอิง 

7. ผู O เข ียนบทความมีหนOาที ่พ ิจารณาวPาต Oนฉบับของบทความปรากฏช่ือ 

ผูOรPวมทำบทความทุกคน ซ่ึงเป�นผูOท่ีมีสPวนในการดำเนินการบทความจริง 

8. ผู OเขียนบทความมีหนOาที ่พิจารณาวPาตOนฉบับของบทความระบุแหลPงทุน 

ที ่สนับสนุนในการทำวิจัยน้ี และ/หรือมีผลประโยชน*ทับซOอนจะตOองระบุ 

ในบทความและแจOงใหOกองบรรณาธิการทราบ 

9. ผูOเขียนบทความมีหนOาที่พิจารณาวPาตOนฉบับของบทความจะตOองไมPรายงาน

ขOอมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป�นจริง ไมPวPาจะเป�นการสรOางขOอมูลเท็จ หรือ

การปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแตPง หรือเลือกแสดงขOอมูลเฉพาะ 

ท่ีสอดคลOองกับขOอสรุป 



 

 

10. ผูOเขียนบทความมีหนOาที่พิจารณาวPาตOนฉบับของบทความนั้น หากเป�นการ

ศึกษาวิจัยและทำการทดลองในคนหรือสัตว*ทดลอง ซึ ่งอาจสPงผลกระทบ 

ตPอศักดิ ์ศรี สิทธิ ความปลอดภัย และสุขภาวะของคน ขอใหOแนบหนังสือ

ร ับรองจร ิยธรรมจากคณะกรรมการจร ิยธรรมการว ิจ ัยในมนุษย *หรือ

สัตว*ทดลอง ทั ้งน้ี การอนุม ัต ิใหOลงตีพิมพ*ข ึ ้นอยู Pก ับการพิจารณาจาก 

กองบรรณาธิการวารสาร ถือเป�นท่ีส้ินสุด 

บทบาทและหนmาท่ีของบรรณาธิการวารสาร (EditorRoles and Responsibility) 

1. บรรณาธิการมีหนOาที ่พิจารณาคุณภาพของบทความที่ขอพิจารณาตีพิมพ* 

ในวารสารท่ีรับผิดชอบ และไมPตีพิมพ*บทความท่ีเคยตีพิมพ*ท่ีอ่ืนมาแลOว 

2. บรรณาธิการมีหนOาที่พิจารณาตีพิมพ*เผยแพรPผลงานวิจัยที่มีระเบียบวิธีวิจัย 

ท่ีถูกตOองและใหOผลท่ีนPาเช่ือถือ 

3. บรรณาธิการตOองไมPเปaดเผยขOอมูลของผูOเขียน และผูOประเมินบทความแกPบุคคล

อ่ืน ๆ ท่ีไมPมีสPวนเก่ียวขOองกับการพิจารณา 

4. บรรณาธิการตOองไมPมีผลประโยชน*ทับซOอนกับผูOเขียนและผูOประเมิน 

5. บรรณาธิการตOองมีการตรวจสอบบทความในดOานการคัดลอกผลงานผูOอ่ืน 

(Plagiarism) อยPางจริงจัง และจะตOองระงับการประเมินและติดตPอผูOเขียน 

เพ่ือปฏิเสธการตีพิมพ*เม่ือตรวจพบการคัดลอกผลงานของผูOอ่ืน 

6. บรรณาธิการสามารถดำเนินการถอนบทความไดOโดยไมPตOองไดOรับความยินยอม

จากผูOเขียน เมื่อตรวจพบวPา บทความมีการลอกเลียนบทความอื่นโดยมิชอบ 

หรือมีการปลอมแปลงขOอมูลซึ่งสมควรถูกถอดถอน แมOวPาผูOเขียนจะปฏิเสธ 

ถอนบทความตนเองก็ตาม 
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บทคัดยEอ 

 บทความทางวิชาการ เรื ่องขOอสังเกตในการนำมาตรการการลดหยPอนภาษี 

ของสถานประกอบการในการจOางแรงงานผูOสูงอายุ มีวัตถุประสงค*เพื่อศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมาย ในการนำมาตรการลดหยPอนภาษีของสถาน

ประกอบการในการจOางแรงงานผูOสูงอายุ และศึกษาขOอดี ขOอบกพรPองตลอดถึงป\ญหา

ทางกฎหมายของสถานประกอบการและผู Oสูงอายุที ่ไดOรับผลกระทบทางกฎหมาย  

และป\ญหาอุปสรรคตPอการสPงเสริมการจOางแรงงานผูOสูงอายุของสถานประกอบการ  
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 จากการศึกษาวิเคราะห* มีขOอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการนำมาตรการ

ลดหยPอนภาษีของสถานประกอบการในการจOางแรงงานผูOสูงอายุ ดังนี้คือ ในการใชO

มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดหยPอนภาษีของสถานประกอบการ รัฐไดOออกพระราช

กฤษฎีกาซึ ่งเป�นกฎหมายของฝcายบริหาร เป�นกฎหมายที ่มีการแกOไขปรับปรุง

เปลี ่ยนแปลงไดOง Pาย นับเป�นขOอดีของการเล ือกออกกฎหมายบังค ับใช Oโดยรัฐ  

และในประเด็นนี้เพื่อใหOสอดคลOองกับกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติผูOสูงอายุ  

รัฐควรปรับปรุงแกOไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติผูOสูงอายุในดOานสิทธิประโยชน*ของผูOสูงอายุ  

และสถานประกอบการที่จOางแรงงานผูOสูงอายุ อันเป�นการรองรับมาตรการในการ

สPงเสริมสถานประกอบการเพื่อใหOการสPงเสริมการจOางแรงงานผูOสูงอายุเพิ่มมากข้ึน

อยPางไรก็ตามมีขOอสังเกตเกี ่ยวกับบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาดังกลPาว ยังไมP

สอดคลOองกับสถานการณ* บริบททางสังคม และเศรษฐกิจหลายประการ เชPน  

สถานประกอบกิจการตามมาตรา 3 แหPงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วPาดOวยการยกเวOนรัษฎากรฯ กำหนดเฉพาะบริษัทจำกัดและหOางหุOนสPวน 

นิติบุคคลเทPานั้น ไมPครอบคลุมถึงหOางหุOนสPวนสามัญธรรมดาหรือคณะบุคคล และการ

กำหนดจำนวนลูกจOางผูOสูงอายุไมPเกินรOอยละ 15 ของจำนวนลูกจOาง ซึ่งเป�นการกำหนด

จำนวนที่ไมPเหมาะสมกับสถานการณ*ทางดOานสังคม และเศรษฐกิจ และขOอสังเกต

เกี่ยวกับการใชOบทบัญญัติท่ีเจาะจงเฉพาะผูOสูงอายุตามมาตรา 4 (2) คือจะตOองเป�น

ลูกจOางของบริษัทหรือหOางหุOนสPวนจำกัดที่จOางอยูPกPอนแลOว หรือที่ไดOขึ้นทะเบียนไวOกับ

กรมจัดหาแรงงานกระทรวงแรงงาน รวมทั้งความไมPเหมาะสมของคPาจOางตามมาตรา 3 

วรรคทOาย เป�นตOน 

 

คำสำคัญ: การลดหยPอนภาษี สถานประกอบการ ผูOสูงอายุ 
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Abstract 

 Academic article on Observation on the Implementation of Tax 

Deduction Measures for Businesses Employing Older Workers has the 

objective to study the concept, theory and legal measure in the 

application of tax deduction measure of business establishment in 

employing the elderly. The study includes the advantages and 

disadvantages as well as the legal problem of the business establishment 

and the elderly that have been legally affected, the problem of obstacles 

to the promotion of the employment of the elderly by the business 

establishment. The study will be conducted by the analysis of the Act on 

the Elderly B.E. 2546 (2003 A.D.), and the Royal Decree issued under the 

Revenue Code No. 639 B.E. 2560. 

 As a result of the study and analysis, there are some observations 

relating to the introduction of the application of tax deduction for the 

business establishments hiring the elderly. To apply the tax deduction 

measure by the business establishment, the State has promulgated the 

Royal Decree which is the legislation promulgated by the executive branch 

and can be conveniently modified. This method can be considered as a 

better choice for the State to issue the Royal Decree. For the congruency 

of this point, the State should amend the Act on the Elderly in the area 

of the benefit of the elderly and the business establishments hiring the 

elderly. It will be a supporting measure to promote the business 

establishment to hire more elderly employees. In addition, there are some 

more observations about the Royal Decree that it is not congruent with 

the current social and economic situations, for example, the business 

establishment under Article 3 of the Royal Decree issued under the 
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Revenue Code relating to revenue tax exemptions provides that only 

limited liability company and registered ordinary partnership are entitled 

to such exemption. It does not cover the ordinary partnership or group of 

individuals. It also limits the percentage of employment of the elderly 

employees to not more than 15% of the total number of employees 

which is not congruent with the present context of social and economic 

situation. Another observation is related to the application of Article 4 (2) 

which specifically applies to the elderly employees who are already 

employed by the limited liability company and registered limited 

partnership or have previously registered with the Department of Labor 

Employment, Ministry of Labor. Another inappropriate provision is about the 

fixing of wages under the last paragraph of Article 3.  

 

Keywords: Tax deduction, Business establishments, The elderly. 
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บทนำ 

 ป\จจุบันประเทศไทยเขOาสูPสังคมผูOสูงอายุและเปลี่ยนผPานเป�นสังคมผูOสูงอายุ

อยPางสมบูรณ* โดยเมื่อพิจารณาถึงจำนวนประชากรผูOสูงอายุที่เพิ่มขึ้นจากป� พ.ศ. 2561 

เป�นป�ที ่มีประชากรผู OสูงอายุมากกวPาจำนวนประชากรเด็ก และในป� พ.ศ. 2562 

ประเทศไทยมีจำนวนประชากรผูOสูงอายุ 18% โดยมีประชากรเด็ก 15.9% และในป� 

พ.ศ. 2564 มีประชากรผูOสูงอายุ 24 % และคาดวPาในป� พ.ศ. 2567 จะเพิ่มขึ้นเป�น 

28% และในเดือนธันวาคมป� พ.ศ. 2565 เมื่อเทียบกับประชากรไทยรวม 66,054,830 

คน มีประชากรผูOสูงอายุจำนวน 12,814,778 คน คิดเป�นรOอยละผูOสูงอายุ 19.40% 

จำแนกเป�นชPวงอายุของผูOสูงอายุดังน้ี ชPวงอายุ 60-69 ป� 56.69% ชPวงอายุ 70-79 ป� 

29.38% ชPวงอายุ 80-89 ป� 11.48% ชPวงอายุ 90-99 ป� 2.24% และชPวงอายุ 100 ป�

ขึ้นไป 0.26%3 จากสถิติดังกลPาวแสดงใหOเห็นวPา ประชากรผูOสูงอายุมีอัตราสPวนเพิ่มข้ึน

อยPางรวดเร็ว ซึ ่งหมายถึงรัฐจะตOองใชOเงินงบประมาณที่สูงขึ ้นตามไปดOวยทุก ๆ ป�  

ด ังนั ้นร ัฐจ ึงตOองกำหนดนโยบายและแผนงาน ในการสPงเสริมพัฒนาผู Oส ูงอายุ  

รวมทั้งกำหนดมาตรการตPาง ๆ ในการสPงเสริมพัฒนาและพิทักษ*ผูOสูงอายุเพื่อแกOไข

ป\ญหาตPาง ๆ ตลอดจนนำความรูO ความเขOาใจ และสPงเสริมขีดความสามารถในการ

แขPงขันทางเศรษฐกิจของผู Oสูงอายุ จากอัตราการเพิ ่มขึ ้นของผู Oสูงอายุในทุก ๆ ป� 

นอกจากจะสPงผลกระทบตPอการเพิ่มงบประมาณของภาครัฐแลOว ยังสPงผลตPอเศรษฐกิจ

ของครอบครัวผู Oส ูงอายุ และตัวผู Oส ูงอายุเอง ซึ ่งที ่ผ PานมารัฐไดOกำหนดนโยบาย  

และจัดทำแผนเกี ่ยวกับผู OสูงอายุอยPางชัดเจนเป�นรูปธรรม เชPน คำแถลงนโยบาย 

ของพลเอกประยุทธ* จันทร*โอชา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น แถลงตPอสภานิติบัญญัติ

แหPงชาติ เมื ่อวันศุกร*ที ่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ในขOอที ่ 3 ดังน้ี “การลดความ 

เหลื่อมล้ำทางสังคม และการเขOาถึงบริการภาครัฐ และในขOอ 3.4 เตรียมความพรOอม 

เขOาสูPสังคมผูOสูงอายุเพื่อสPงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงาน หรือกิจกรรมที่เหมาะสม 

เพื่อสรOางสรรค*และไมPกPอภาระตPอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบOาน 

 
3 กรมการปกครอง, “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร,” กรมการปกครอง, สืบคhนเมื ่อวันที่  

5 กนัยายน 2566, https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData. 
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สถานที่พักฟ§¨น และโรงพยาบาลที่เป�นความรPวมมือภาครัฐ ภาคเอกชนและครอบครัว 

รวมถึงการพัฒนาระบบการเงิน การคลังสำหรับการดูแลผูOสูงอายุ” และนอกจากน้ี 

รัฐยังไดOจัดทำแผนปฏิรูปดOานผูOสูงอายุระยะที่ 2 ป� พ.ศ. 2545 - 2565 โดยเนOน 7 เรื่อง

สำคัญที่ตOองทำโดยเรPงดPวน และหนึ่งในเจ็ดเรื่องที่สำคัญ คือ การจOางแรงงานผูOสูงอายุ 

ที่ยากจน และตPอเนื่องในแผนปฏิบัติการดOานผูOสูงอายุระยะที่ 3 พ.ศ. 2566-2580  

โดยในแผนระยะที่ 3 นี้เนOนการมีสPวนรPวมจากทุกภาคสPวนที่เกี ่ยวขOองในทุกระดับ 

รวมทั ้งมีการเชื ่อมโยงแผนกับยุทธศาสตร*ชาติ แผนแมPบทและแผนอื ่น ๆ ทั ้งใน

ระดับประเทศ และระดับชาติโดยเฉพาะแผนแมPบทภายใตOยุทธศาสตร*ชาติในประเด็น

พลังทางสังคมประกอบไปดOวย 2 แผนยPอย คือ แผนยPอยการเสริมสรOางทุนทางสังคม

และแผนยPอยการรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก โดยเฉพาะแผนยPอยการรองรับสังคม 

สูงวัยเชิงรุกนี้เนOนการเตรียมคนและสังคมเชิงรุกในทุกชPวงวัยใหOตระหนักมีความรูO  

และมีความพรOอมเพื่อรองรับการเป�นสังคมสูงวัยในทุกมิติ ทั้งมิติดOานเศรษฐกิจ สังคม 

สุขภาพ และสภาพแวดลOอม เพื ่อใหOเป�นประชากรที ่มีคุณภาพสามารถพึ ่งตนเอง 

และเป�นหลักในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติใหOนานที่สุด 

รวมทั้งสPงเสริมใหOผู Oสูงอายุเป�นพลังงานสังคมดOานการถPายทอดประสบการณ*และ 

ภูมิป\ญญาใหOกับประชากรรุPนอื่น ๆ และสPงเสริมการปรับเปลี่ยนมุมมองและทัศนคติ 

ของสังคมที่มีตPอการปฏิบัติกับผูOสูงอายุ โดยแผนยPอยการรองรับสังคมผูOสูงวัยเชิงรุก 

มีแนวทางพัฒนา ดังน้ี 

 1. เรPงสPงเสริมการเตรียมการกPอนยามสูงอายุเพื่อใหOสูงวัยในทุกมิติอยPางมี

คุณภาพ 

2. เพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมผูOสูงอายุ และ 

3. เพิ่มบทบาทภาคสPวนอื่น ๆ ในการรองรับสังคมสูงวัย ซึ่งในสPวนนี้ไดOกลPาวถึง

การสPงเสริมการจOางงานผูOสูงอายุที่เหมาะสมกับศักยภาพและสมรรถนะ ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแหPงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แผนนโยบายแหPงรัฐ  

ในมาตรา 74 รัฐพึงสPงเสริมใหOประชาชนมีความสามารถในการทำงานอยPางเหมาะสม

กับศักยภาพและวัย และใหOมีงานทำและพึงคุOมครองผูOใชOแรงงานใหOไดOรับความปลอดภัย 
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และมีสุขภาพอนามัยที่ดีในการทำงานไดOรับสวัสดิการประกันสังคมและสิทธิประโยชน* 

ที่เหมาะสมแกPการดำรงชีพและพึงใหOมีการสPงเสริมการอบรมเพื่อการดำรงชีพเมื่อพOน 

วัยทำงาน4 

 จากแผนนโยบายแหPงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหPงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ประกอบกับนโยบายแหPงรัฐและแผนปฏิบัติดOานผูOสูงอายุ จะเห็นไดOวPารัฐตระหนักถึง

สถานการณ*ผูOสูงอายุ และมีความพรOอมในการแกOไขป\ญหาโดยเฉพาะในดOานการจOาง

แรงงานผูOสูงอายุ จากการสำรวจดOานการจOางแรงงานผูOสูงอายุของกรมการจัดหางาน 

ไดOระบุวPาตำแหนPงในการจOางแรงงานที่ตรงกับผูOสูงอายุที่ทำงานมากที่สุด คือ แรงงาน

แผนการผลิตเสมือนพนักงานทั่วไป เจOาหนOาที่สำนักงาน แรงงาน ประมง พนักงานขาย 

ตามลำดับและจากขOอมูลของสำนักงานสถิติแหPงชาติป� พ.ศ. 2565 พบวPาจำนวนอัตรา

รายไดOจริงตPอป�ของผูOสูงอายุที่ไดOรับตามกลุPมพบวPาเมื่อสูงวัยจะมีรายไดOนOอยลงเพราะ

ไมPไดOทำงาน ผูOสูงอายุท่ีมีรายไดOสูงสPวนใหญPเป�นผูOสูงอายุในวัย 60 ถึง 64 ป� และมีสภาพ

รPางกายที่ทำงานไดO จากขOอมูลดังกลPาวแสดงใหOเห็นวPาประเทศไทยไดOมีการเตรียมความ

พรOอมในดOานนโยบายและแผนงานรวมถึงไดOรวบรวมและศึกษาขOอมูลสถิติตPาง ๆ ที่มี

ความชัดเจนและเป�นรูปธรรม5 แตPในทางกลับกันนโยบายทางดOานกฎหมายในการ

สPงเสริม และใหOความคุOมครองแรงงานผูOสูงอายุ ซึ่งเป�นมาตรการที่มีความสำคัญและ

จำเป�นอยPางยิ่งในการสPงเสริมและพัฒนาผูOสูงอายุและมีความสำคัญตPอการขับเคลื่อน

และแกOไขป\ญหา ซึ่งในป\จจุบันรัฐไดOออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วPาดOวยการยกเวOนรัษฎากร (ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 ยังไมPมีการดำเนินการ

แกOไขและดำเนินการปรับปรุงพัฒนากฎหมายใหOมีความชัดเจนเป�นรูปธรรม รวมทั้งการ

ออกกฎหมายหรือพัฒนาปรับปรุงกฎหมายทางดOานภาษีอากรสำหรับการกำหนด

มาตรการ เพ ื ่อลดหยPอนภาษีให Oก ับสถานประกอบการที ่ดำเน ินการส Pงเสริม 

 
4 ประภัสสร แสวงสุขสันต/ และ อาจารีย/ ปwxนทอง, “สังคมไทยวัยชรากับนโยบายการจhางงาน,” กรุงเทพ

ธุรกจิ, สืบคhนเมื่อวันที่ 5 กนัยายน 2566, https://www.bangkokbiz news.com/blogs/columnist/116708. 
5 กรมกิจการผูhสูงอายุ, “แผนปฏิบัติการดhานผูhสูงอายุระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580),” กรมกิจการ

ผูhสูงอายุ, สืบคhนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2566, https://www.dop.go.th/download/laws/th1653 553501-

843_0.pdf. 

https://www.bangkokbiz/
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การจOางแรงงานผูOสูงอายุในสถานประกอบการ อันจะเป�นการชPวยสPงเสริมหรือชักจูงใหO 

สถานประกอบการไดOจOางแรงงานผูOสูงอายุโดยใชOมาตรการลดหยPอนภาษี รวมทั้งการ

แกOไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการใหOความคุOมครองผูOสูงอายุแหPงพระราชบัญญัติ

ผูOสูงอายุ พ.ศ 2546 โดยกำหนดใหOมีการทำมาตรการในการลดหยPอนภาษีในการจOาง

แรงงานผูOสูงอายุของสถานประกอบการสามารถนำมาหักลดหยPอนภาษีไดO อันถือเป�น

มาตรการหนOาที่ความสำคัญอยPางยิ ่งในการสPงเสริมและใหOความคุOมครองผูOสูงอายุ  

และยังเป�นการชPวยใหOสถานประกอบการที่จOางแรงงานผูOสูงอายุไดOรับสิทธิ์ประโยชน*  

ซึ่งถือเป�นมาตรการในการชักจูงใหOสถานประกอบการไดOมีมาตรการในการจOางแรงงาน

ผูOสูงอายุเพิ่มขึ้นอันเป�นการลดหยPอนทางดOานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติ 

ในอนาคต6 รวมทั ้งเป �นการสนับสนุนคุณคPาของผู Oส ูงอาย ุในทางสังคมตPอไป  

บทความวิชาการนี ้ผ ู O เข ียนมีว ัตถ ุประสงค*ศ ึกษาแนวคิดในการลดหยPอนภาษี  

และมาตรการทางกฎหมายในการลดหยPอนภาษีของสถานประกอบการเพื่อสPงเสริม 

การจOางแรงงานผูOสูงอายุ วิเคราะห*ประเด็นป\ญหาและแนวทางแกOไขป\ญหาที่เกิดข้ึน

เกี่ยวกับการนำมาตรการในการลดหยPอนภาษีของสถานประกอบการเพื่อสPงเสริมการ

จOางแรงงานผูOสูงอายุของไทย 

 

เนื้อเรื่อง 

 การใหOความคุOมครองสPงเสริมและพัฒนาผูOสูงอายุในหลักการขององค*การ

สหประชาชาติ สำหรับผูOสูงอายุซึ่งมีมติรับรองโดยมติสมัชชาใหญPที่ 46/91 เมื่อวันท่ี  

16 ธันวาคม พ.ศ. 2534 โดยสมัชชาใหญPองค*การสหประชาชาติไดOแสดงความชื่นชม 

และยกยPองถึงคุณประการที ่ผ ู Oส ูงอายุไดOพัฒนาสังคม โดยไดOร ับรู Oว Pาในกฎบัตร

สหประชาชาติไดOประกาศถึงความมุPงมั่นที่จะยืนยันถึงความศรัทธาในสิทธิมนุษยชน 

ขั้นพื้นฐาน ศักดิ์ศรี และคุณคPาบุคคลของมนุษย*สิทธิในความเทPาเทียมกันของชายและ

หญิงของแตPละประเทศใหญPและเล็ก เพื่อเป�นการสPงเสริมความกOาวหนOาทางสังคมและ

 
6 ฉัฐพร โยเหลา, “ผูhสูงอายุและโอกาสทางธุรกิจในประเทศไทย,” วารสารอุตสาหกรรมสารสังคม 59, 

ฉ.3 (พฤษภาคม/มิถุนายน 2560): 5. 
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มาตรฐานชีวิตที ่ดีขึ ้นในสิทธิเสรีภาพ โดยในปฏิญาณสากลวPาดOวยสิทธิมนุษยชน  

กติการะหวPางสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เพื่อใหOเป�นไปตามแผนปฏิบัติการ

ระหวPางประเทศวPาดOวยผูOสูงอายุ ซึ่งไดOรับการรับรองโดยสมัชชาโลกวPาดOวยผูOสูงอายุ  

จะไดOรับการรับรองโดยสมัชชาใหญPในมติที่ 37/51 เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2525  

ไดOชื่นชมความหลากหลายในสถานการณ*ผูOสูงอายุระหวPางประเทศ และตระหนักวPา 

ในทุกประเทศบุคคลกำลังเขOาสู Pวัยผู Oสูงอายุเพิ ่มมากขึ ้นและมีสุขภาพที ่ดีขึ ้นกวPา 

ที่เคยเป�นมา ตระหนักถึงการวิจัยทางวิทยาศาสตร*และทางการแพทย* การสาธารณสุข

ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น และมีความเชื่อมั่นวPาในสถานการณ*ป\จจุบัน 

จำนวนสัดสPวนผู Oสูงอายุท่ีมีเพิ ่มขึ ้น รัฐตOองเปaดโอกาสใหOผู Oสูงอายุที ่มีความเต็มใจ 

และมีศักยภาพ ความรูO ความชำนาญเขOามามีสPวนรPวมในกิจกรรมของสังคมตPอไป  

เพ่ือเป�นหลักและแนวทางในการกำหนดแผนปฏิบัติการระหวPางประเทศวPาดOวยผูOสูงอายุ 

และแผนปฏิบัติการของประเทศตPาง ๆ โดยเฉพาะหลักเกี่ยวกับการสPงเสริมในการ 

จOางแรงงานผูOสูงอายุ7 ในขOอที่ 2 และขOอที่ 3 คือ ขOอ 2 ผูOสูงอายุควรมีโอกาสทำงานหรือ

มีโอกาสในการสรOางรายไดOอื่น ๆ ขOอ 3 ผูOสูงอายุควรมีสPวนรPวมในการกำหนดวPาเมื่อใด

ในการออกจากกำลังแรงงานที่ตนทำงานอยูP และจากหลักการของสหประชาชาติ

สำหรับผู OสูงอายุดังกลPาว ประเทศไทยเป�นประเทศที่กOาวสู Pสังคมผู Oสูงอายุตั ้งแตPป�  

พ.ศ. 2548 ซึ่งตามกฎหมายไทยกำหนดสำหรับประชาชนที่มีอายุ 60 ป�ขึ้นไป โดยคาด

วPาในป� พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะกOาวสูPสังคมผูOสูงอายุในระดับสุดยอด คือ มีผูOสูงอายุ

มากกวPารOอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด ในสPวนของประเทศไทยไดOจัดทำนโยบาย

เก่ียวกับผูOสูงอายุเพ่ือใหOประชากรผูOสูงอายุของประเทศไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังทางดOาน

สุขภาพ เศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลOอม และกำหนดแผนปฏิบัติการดOานผูOสูงอายุ

ระยะที ่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) ซึ ่งเป�นแผนที ่เป�นการบูรณาการกับภาคสPวนงาน 

ทั้งภาครัฐและเอกชน และมาตรการหนOาที่รัฐไดOมีนโยบายสPงเสริมสนับสนุนผูOสูงอายุ

 
7 องค/การสหประชาชาติ, “หลักการขององค/การสหประชาชาติสำหรับผูhสูงอายุป� พ.ศ. 2534,” มติที่

ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 46/91 วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2534, องค/การสหประชาชาติ, สืบคhนเมื่อวันที่ 5 

กนัยายน 2566, https://www.ohchr.org/sites/default/files/olderpersons.pdfm. 
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ตามนโยบายและแผนปฏิบัติการดOานผู Oส ูงอายุในระยะที ่ 1 และแผนระยะที ่ 2  

(พ.ศ. 2545-2565) ที่ผPานมาที่มีความชัดเจนและเป�นรูปธรรม คือ เรื่องการสPงเสริมการ

จOางงานผูOสูงอายุ การกระจายรายไดOไปสูPผูOสูงอายุ และการสนับสนุน SME ที่จOางงาน

ผูOสูงอายุ โดยสามารถเอาคPาจOางผูOสูงอายุเป�นรายจPายของนิติบุคคลไดO ซ่ึงสามารถหักเงิน

รายจPายไดOถึงสองเทPา โดยไดOมีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วPาดOวยการยกเวOนรัษฎากร (ฉบับที่ 639) พ.ศ 25608 ที่มีเจตนารมณ*ในการ

สPงเสริมการจOางแรงงานผูOสูงอายุ และใหOสิทธิประโยชน*กับสถานประกอบการใหOแกP

บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลใหOไดOรับการยกเวOนภาษีเงินไดOถึง 100% ของเงินท่ีจPาย

ใหOแกPลูกจOางผู Oสูงอายุ ซึ ่งการใชOสิทธิประโยชน*ทางภาษีตามกฎหมายเกี ่ยวกับการ 

จOางแรงงานผูOสูงอายุ เป�นมาตรการถาวรหากบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลที่ปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ*และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดก็สามารถใชOสิทธ์ิหักรายจPายไดOถึงสองเทPา 

ของจำนวนที่ไดOจPายในการจOางผูOสูงอายุไปจริง แตPไมPเกิน 15,000 บาท (ตามมาตรา 3 

วรรคสี่) ดังนั้น บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลก็จะมีสิทธิ์หักรายจPายสำหรับคPาใชOจPาย

ดังกลPาวไดOบุคคลถึง 30,000 บาท อันเป�นสิทธิประโยชน*ที่กรมสรรพากรไดOมีนโยบาย

และมาตรการในการสPงเสริมการจOางแรงงานผูOสูงอายุสำหรับสถานประกอบการที่เป�น

บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาน้ี นอกจากเป�นการประหยัด

ภาระใหOผูOประกอบการแลOวยังเป�นการสรOางงานใหOผูOสูงอายุที่มีความสามารถและยังคงมี

กำลังที่สามารถทำงานใหOแกPผูOประกอบการไดO และที่สำคัญเป�นการชPวยลดงบประมาณ

ภาครัฐดOานสวัสดิการชราภาพในระยะยาวไดOอีกดOวย โดยในพระราชกฤษฎีกาน้ี 

มีหลักเกณฑ*และเง่ือนไขท่ีสำคัญ ดังน้ี 

 1. คุณสมบัติของผูOสูงอายุที่ผูOประกอบการบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคล

สามารถใชOสิทธิ ์ลดหยPอนภาษีไดO บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลที่ประสงค*จะใชO 

สิทธิประโยชน*ทางกรณีในการหักรายไดOไดO 2 เทPาในการจOางผูOสูงอายุเขOาทำงานในสถาน

ประกอบการของตนผูOสูงอายุตOองมีทักษะดังน้ี 

 
8 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว�าดhวยการยกเวhนรัษฎากร (ฉบับที ่ 639)  

พ.ศ 2560. 
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  1.1 ตOองมีอายุ 60 ป�ขึ้นไป หรือกลPาวอีกนัยหนึ่งคือตOองมีอายุ 60 ป�

บริบูรณ* 

  1.2 ตOองมีสัญชาติไทยเทPาน้ัน  

  1.3 ผูOสูงอายุที่จะเขOาทำงานจะเป�นลูกจOางของบริษัทหรือหOางหุOนสPวน

นิติบุคคลที่จOางอยูPกPอนแลOวเชPนเกษียณอายุงานและบริษัท หรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคล

นั้นจOางใหOทำงานตPอเป�นตOนหรือเป�นผูOสูงอายุที่ไดOขึ้นทะเบียนหางานไวOกับกรมจัดหา

แรงงานกระทรวงแรงงานก็ไดO 

  1.4 ผู Oส ูงอายุที ่บริษัทหรือหOางหุ OนสPวนนิติบุคคลรับเขOาทำงาน  

ตOองไมPเป�นและไมPเคยเป�นกรรมการหรือผูOถือหุOน ของบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคล 

ที ่จ Oางผู Oส ูงอายุดังกลPาว หรือบริษัทหรือหOางหุ OนสPวนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน  

กรณีดังกลPาวกฎหมายมีเจตนาใหOเจOาของกิจการจOางบุคคลอื่นที่ไมPใชPกรรมการหรือ 

ผูOถือหุOนของตนเองเขOาทำงานเพื่อประโยชน*ในการจOางแรงงานและปZองกันการวางแผน

ภาษีอากรอีกประการหน่ึง 

 2. หลักเกณฑ*และเงื่อนไขที่นิติบุคคลที่ประสงค*สิทธิประโยชน*ทางภาษีตOอง

ปฏิบัติ 

 สำหรับการกำหนดหลักเกณฑ*และเงื ่อนไขที ่นิติบุคคลประสงค*จะใชOสิทธิ

ประโยชน*ในทางภาษีตOองปฏิบัติ มีหลักเกณฑ*และเง่ือนไข ดังน้ี 

  2.1 ลูกจOางผูOสูงอายุที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดตOองทำงาน

เต็มเดือนโดยตOองเป�นการจOางอันเนื่องมาจากการจOางแรงงานซึ่งเป�นเงินไดOพึงประเมิน

ตามมาตรา 40 (1) แหPงประมวลรัษฎากร 

  2.2 จำนวนผูOสูงอายุที ่บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลจะใชOสิทธิ

ประโยชน*ทางภาษีไดOตOองมีจำนวนไมPเกิน 10% ของจำนวนลูกจOางทั้งหมดที่ทำงาน 

เต็มเดือนของประเทศไทย โดยในแตPละเดือนบริษัทหรือหOางหุ OนสPวนนิติบุคคล 

ไดOคำนวณหาจำนวนลูกจOางผู Oสูงอายุที ่บริษัทหรือหOางหุ OนสPวนนิติบุคคลจะใชOสิทธิ

ประโยชน*ทางภาษีเป�นรายเดือน (คำนวณจากลูกจOางเต็มเดือนที่มีอยูPโดยไมPจำกัด

สัญชาติ และเม่ือคำนวณแลOวมีเศษของผลสิทธิต้ังแตP 0.5 ใหOป\ดเศษข้ึนเป�นจำนวนเต็ม) 
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  2.3 คPาตอบแทนในการจOางผู OสูงอายุตOองมีจำนวนไมPเกิน 15,000 

บาท/คน/เดือน กรณีที่มีการจPายเงินเดือนใหOแกPลูกจOางผูOสูงอายุรายใดในเดือนใดเกิน

จำนวน 15,000 บาท บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลที่จOางผูOสูงอายุนั้นเขOาทำงาน 

ไมPสามารถใชOสิทธิ์หักเป�นรายจPายไดO 2 เทPา แตPถOาถือวPาบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคล

นั้นไดOจPายคPาจOางใหOผูOสูงอายุเพื่อประโยชน*ในการหารายไดOหรือใชOในการประกอบธุรกิจ

ของบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลโดยตรงจึงมีสิทธิ์นำมาเป�นรายจPายในการคำนวณ

กำไรสุทธิ เพื่อเสียภาษีเงินไดOนิติบุคคลไดOปกติ (1 เทPา) ไมPตOองหOามตามมาตรา 65 ตรี 

(3) และ (13) แหPงประมวลรัษฎากร 

  2.4 บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลที่จOางผูOสูงอายุเขOาทำงานมีสิทธ์ิ

หักรายจPายไดOจำนวนรOอยละหน่ึงรOอย หรือ 2 เทPาของรายจPายท่ีไดOจPายในการจOางลูกจOาง

ซึ่งเป�นผูOสูงอายุเขOาทำงาน คำวPา “รายจPายที่ไดOจPายเป�นคPาใชOจPายในการจOางผูOสูงอายุ” 

หมายถึง รายจPายทุกประเภทที่ไดOจPายเพื่อการจOางผูOสูงอายุซึ่งเป�นเงินไดOพึงประเมินตาม

มาตรา 40 (1) แหPงประมวลรัษฎากร ไมPวPาจะเป�นเงินทรัพย*สินประโยชน*ที่คำนวณไดO

เป�นเงินภาษีอากรที่ผูOจOางออกแทนใหO เชPน เงินเดือน คPาจOาง เงินที่จPายสมทบเขOากองทุน

สำรองเลี้ยงชีพสวัสดิการที่ใหOแกPลูกจOาง เป�นตOน แตPไมPรวมถึงรายจPายที่ตOองจPายตามท่ี

กฎหมายกำหนดขึ้นโดยเฉพาะ เชPน เงินที่จPายเขOากองทุนประกันสังคม กองทุนสPงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  2.5 กรณีผูOสูงอายุทำงานในบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลหลาย

แหPงในเวลาเดียวกันใหOบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลท่ีรับผูOสูงอายุเขOาทำงานกPอนเป�น

ผูOไดOรับสิทธ์ิท่ีหักรายจPายไดO 2 เทPา 

  2.6 บริษัทหรือหOางหุ OนสPวนนิติบุคคลสามารถใชOสิทธิ ์ไดOตั ้งแตP 

รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ ่มในหรือหลัง 1 มกราคม 2559 เป�นตOนไป โดยบริษัทหรือ 

หOางหุOนสPวนนิติบุคคลดังกลPาวตOองจัดทำรายงานและแจOงขOอมูลผูOสูงอายุ ดังน้ี 

   (1) จัดทำรายงานเกี่ยวกับการจOางแรงงานผูOสูงอายุที่บริษัท

หรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลจะนำมาใชOสิทธิประโยชน*ทางภาษีโดยตOองมีรายงานและ

ขOอความอยPางนOอยตามแบบที่แนบทOายประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินไดO 
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(ฉบับที่ 290) และเก็บรักษารายงานดังกลPาวรวมทั้งเอกสารประกอบการรายงาน 

ในรายงานไวO ณ สถานประกอบการท่ีพรOอมจะใหOเจOาพนักงานประเมินตรวจสอบไดO 

   (2) แจOงขOอมูลของผูOสูงอายุที ่บริษัท หรือหOางหุOนสPวนนิติ-

บุคคลจะนำมาใชOสิทธิประโยชน*ทางภาษีในแตPละรอบระยะเวลาบัญชีตPออธิบดี

กรมสรรพากรภายใน 150 วัน นับแตPวันสุดทOายของรอบระยะเวลาบัญชีผPานระบบ

เครือขPายอินเทอร*เน็ตทางเว็บไซต*ของกรมสรรพากร โดยตOองแจOงขOอมูลของผูOสูงอายุ

อยPางนOอยตามท่ีกำหนดในเว็บไซต*ดังกลPาว 

   (3) บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลใดที่มีรอบระยะเวลา

บัญชีสิ้นสุดกPอนหรือในวันที่ 31 มีนาคม 2560 ตOองแจOงขOอมูลผูOสูงอายุดังกลPาวภายใน

วันท่ี 31 ธันวาคม 2560 

   โดยการกำหนดชPองทางการสมัครผูOสูงอายุที่สนใจสามารถ

สมัครงานชPองทางคือศูนย*บริการจัดหางานเพื ่อคนไทย (Smart Job Center) 

สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพื้นที่ 1-10 และสำนักงานจัดหางานทุกจังหวัด 

สม ัครท ี ่สถานประกอบการด Oวยตนเองผ Pานเว ็บไซต * smart job.doe.go.th  

ตูOงาน (Job Box) และสายดPวน 1506 และที่ผPานมามีบริการเอกชนในประเทศไทย

หลายแหPงเปaดรับสมัครผูOสูงอายุเขOาทำงาน 

 จากการศึกษานโยบาย หลักการ และกฎหมาย ตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วPาดOวยการยกเวOนรัษฎากร (ฉบับที ่ 639) พ.ศ. 2560 

ดังกลPาว พบวPารัฐไดOใหOความสำคัญและตระหนักถึงการสPงเสริมและพัฒนาผูOสูงอายุ 

โดยมีการจัดตั้งกรมกิจการผูOสูงอายุในกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย*  

โดยใหOความสำคัญในการกำหนดแนวนโยบายและแผนปฏิบัติการดOานผู Oสูงอายุ  

ต ั ้งแตPแผนระยะที ่  1 แผนระยะที ่  2 (พ.ศ. 2551-2555) และแผนระยะที ่  3  

(พ.ศ. 2566-2580) โดยกำหนดไวOในรัฐธรรมนูญแหPงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

ในมาตรา 27 มาตรา 48 มาตรา 54 วรรคสาม มาตรา 55 มาตรา 56 วรรคแรก  

มาตรา 71 และมาตรา 74 อันเป�นการรองรับการสPงเสริมพัฒนาและพิทักษ*ผูOสูงอายุ 

นอกจากนี ้ย ังได Oออกกฎหมายในการให Oความคุ Oมครองผ ู Oส ูงอาย ุโดยตรง คือ 
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พระราชบัญญัติผู Oสูงอายุ พ.ศ. 2546 และในป� พ.ศ. 2560 ไดOมีการออกพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วPาดOวยการยกเวOนรัษฎากร (ฉบับที่ 639) 

พ.ศ. 2560 อันเป�นการสPงเสริมและจูงใจใหOสถานประกอบการจOางแรงงานผูOสูงอายุ  

โดยใชOมาตรการในการลดหยPอนภาษีใหOแกPสถานประกอบการจOางแรงงานผูOสูงอายุ 

เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดOวPารัฐไดOเลือกการออกกฎหมายดังกลPาว โดยการออกเป�น 

พระราชกฤษฎีกา กฎหมายดังกลPาวเป�นกฎหมายของฝcายบริหารที่ใชOเป�นเครื่องมือ 

ในการบริหารกิจการของรัฐ ซึ่งถือวPาเป�นขOอดีของการบังคับใชOเนื่องจากเป�นกฎหมายท่ี

สามารถแกOไขปรับปรุงไดOงPายและรวดเร็ว สามารถปรับปรุงแกOไขไดOตามสภาพของสังคม

และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง แตPทั้งนี้ผู OเขียนมีขOอสังเกตเกี่ยวกับการแกOไขปรับปรุง

กฎหมายที ่เกี ่ยวขOองและบังคับใชOในการใหOความคุ Oมครองผู Oส ูงอายุโดยตรง คือ 

พระราชบัญญัติผู Oสูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งรัฐควรปรับปรุงแกOไขใหOมีความสอดคลOอง  

และรองรับกับพระราชกฤษฎีกาวPาดOวยการยกเวOนรัษฎากรดังกลPาว โดยเพิ ่มเติม

บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของผูOประกอบกิจการที่จOางแรงงานผูOสูงอายุในการไดOรับการ

ยกเวOนรัษฎากร เพื่อเป�นหลักการทางกฎหมายในการรองรับการสPงเสริม และการ

กระตุ OนใหOสถานประกอบการไดOรับการยกเวOนรัษฎากรของกฎหมายทั ้งสองฉบับ  

ตามแนวนโยบายของรัฐธรรมนูญแหPงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

 นอกจากนี้ยังมีขOอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร วPาดOวยการยกเวOนรัษฎากร (ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 ที่ยังมี

บทบัญญัติไมPสอดคลOองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสถานการณ*ของการ

เพ่ิมจำนวนผูOสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนในทุก ๆ ป� ดังน้ี  

 (1) การยกเวOนภาษีเงินไดOตามสPวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหPงประมวล

รัษฎากร ใหOแกPบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลซึ่งรับผูOสูงอายุที่มีอายุ 60 ป�ขึ้นไป  

เขOาทำงาน9 ซึ่งเป�นการกำหนดยกเวOนภาษีใหOกับบริษัทหรือหOางหุ OนสPวนนิติบุคคล  

ในประเด็นน้ีมีขOอสังเกตเกี่ยวกับการจำกัดเฉพาะสำหรับบริษัทหรือหOางหุOนสPวนที่มี

 
9 มาตรา 3 วรรคแรก แห�งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว�าดhวยการยกเวhน

รัษฎากร (ฉบับที่ 639) พ.ศ 2560  
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ฐานะเป�นนิติบุคคลเทPานั้น ซึ่งโดยบริบทในการประกอบกิจการนอกเหนือจากสถาน

ประกอบกิจการที่มีฐานะเป�นนิติบุคคลแลOว ก็ยังมีสถานประกอบกิจการที่ไมPมีสถานะ

เป�นนิต ิบ ุคคลตามกฎหมาย เช Pน หOางหุ Oนส Pวนสามัญธรรมดาหรือคณะบุคคล  

โดยสถานประกอบการซึ่งไมPมีฐานะเป�นนิติบุคคลดังกลPาวที่มีการจOางแรงงานผูOสูงอายุ

จะไดOรับสิทธิประโยชน*ในการลดหยPอนภาษี ในการจOางแรงงานผูOสูงอายุ เชPนเดียวกับ 

สถานประกอบการที ่ม ีฐานะเป�นนิติบุคคล ซึ ่งในประเด็นนี ้ร ัฐควรมีบทบัญญัติ 

การยกเวOนภาษีอื่น ๆ นอกเหนือจากภาษีเงินไดOนิติบุคคลใหOครอบคลุมไปถึงภาษีการคOา

และภาษีเงินไดOบุคคลธรรมดาดOวยอีกชPองทางหน่ึง 

 (2) ขOอสังเกตเกี่ยวกับการจOางผูOสูงอายุไมPรวมถึงกรณีการจOางผูOสูงอายุที ่มี

รายจPายเป�นคPาใชOจPายในการจOางในแตPละเดือนเกินกวPา 15,000 บาท10 ในประเด็นน้ี 

มีขOอสังเกตเกี ่ยวกับการไมPรวมภาษีการจOางผู OสูงอายุของบริษัทหรือหOางหุ OนสPวน 

นิติบุคคลที่มีการจPายเป�นคPาใชOจPายในแตPละเดือนเกินกวPา 15,000 บาท ซึ่งการกำหนด

รายจPายในการจOางแรงงานผูOสูงอายุในแตPละเดือน กฎหมายกำหนดเพดานไวOไมPเกิน 

15,000 บาท ซึ่งเป�นเพดานที่ต่ำ ไมPเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของผูOสูงอายุ 

และผูOประกอบการ ซึ่งในประเด็นนี้รัฐควรปรับเพดานไวOไมPเกิน 20,000 บาทในแตPละ

เดือนเพ่ือควบคุมคPาจOาง และเกิดความเหมาะสมกับสังคมและเศรษฐกิจ 

 (3) กรณีคุณสมบัติของผูOสูงอายุ “(1) ตOองเป�นสัญชาติไทย (2) เป�นลูกจOางของ

บริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลที่จOางอยูPกPอนแลOว หรือเป�นผูOสูงอายุที่ไดOขึ้นทะเบียน 

หางานไวOกับกรมการจัดหางานกระทรวงแรงงานและ (3) ไมPเป�นและไมPเคยเป�น

กรรมการ หรือผูOถือหุOนของบริษัท หรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลที่จOางผูOสูงอายุดังกลPาว 

หรือบริหารถือหุ Oนหุ OนสPวนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน” กรณีนี ้ม ีข Oอสังเกตตาม 

มาตรา 4 (3) ในประเด็นเกี่ยวกับการจOางแรงงานผูOสูงอายุที่บริษัทหรือหOางหุOนสPวน 

นิติบุคคลจะจOางเป�นลูกจOางนั้น จะตOองเป�นลูกจOางที่เคยจOางอยูPกPอนแลOว หรือไดOข้ึน

ทะเบียนหางานไวOกับกรมการจัดหางาน โดยในประเด็นนี้รัฐควรเปaดกติกาหรือเปaด

 
10 มาตรา 3 วรรคสาม แห�งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว�าดhวยการยกเวhน

รัษฎากร (ฉบับที่ 639) พ.ศ 2560 
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ชPองทางอื ่น ๆ หรือสามารถใหOผู Oสูงอายุสามารถสมัครงานโดยตรงกับบริษัทหรือ 

หOางหุOนสPวนนิติบุคคล หรือผูOประกอบการโดยตรง หรือขึ้นทะเบียนกับหนPวยงานอื่น ๆ 

ที ่เกี ่ยวขOองนอกเหนือจากกรมการจัดหางาน อันเป�นการเปaดชPองทางใหOผู Oสูงอายุ

สามารถแจOงความจำนงในการสมัครเขOาทำงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของ

ผูOสูงอายุตามความเหมาะสมตPอไป 

 

บทสรุป 

 จากสถานการณ*การเพิ่มขึ้นของประชากรผูOสูงอายุ ซึ่งประเทศไทยไดOเขOาสูP

สังคมผูOสูงอายุแบบสมบูรณ*คือจะเป�นสังคมที่มีประชากรผูOสูงอายุ 60 ป�ขึ้นไป ที่อยูPจริง

ในพื้นที่ตPอประชากรทุกชPวงวัยในพื้นที่เดียวกัน และมีอัตราเทPากันหรือมากกวPารOอยละ 

20 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 ป�ขึ้นไป ที่อยูPจริงในพื้นที่ตPอประชากรทุกชPวงอายุ 

ในพื้นที่เดียวกัน อัตราเทPากันหรือมากกวPารOอยละ 14 ขึ้นไป จึงจำเป�นอยPางยิ่งที่จะตOอง

มีนโยบายและแผนงานรองรับกับสถานการณ*ผู Oสูงอายุ โดยเฉพาะการสนับสนุน 

ใหOบริษัทหรือสถานประกอบการจOางงานผูOสูงอายุ สำหรับประเทศไทยรัฐไดOเริ ่มต้ัง

ศูนย*บริการจัดหางานผูOสูงอายุเพื่อสPงเสริมใหOผูOสูงอายุมีงานทำและมีรายไดOเพิ่มข้ึน  

และมีมาตรการทางกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกา วPาดOวยการยกเวOนรัษฎากร  

(ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 ยกเวOนภาษีเงินไดOนิติบุคคลใหOแกPบริษัทหรือหOางหุOนสPวน 

นิติบุคคลที่จOางลูกจOางผูOสูงอายุตั้งแตP 60 ป�ขึ้นไป ซึ่งตOองมีรายไดOไมPเกิน 15,000 บาท 

อยPางไรก็ตาม แรงงานผูOสูงอายุกลุPมนี้ก็มีเพียง 3 แสนคนหรือรOอยละ 2.9 ของผูOสูงอายุ

ทั่วประเทศ นโยบายนี้จึงเป�นแนวทางหนึ่งในการชPวยเหลือแรงงานเฉพาะกลุPมที่มี

รายไดOนOอย โดยไมPไดOสนับสนุนใหOมีการนำทักษะและประสบการณ*ของผูOสูงอายุมาใชO 

ใหOเกิดประโยชน*สูงสุด จึงจำเป�นจะตOองมีการปรับปรุงแกOไขกฎหมายในสPวนนี้เพื่อใหO

เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ*สังคม เศรษฐกิจ และความรูOความสามารถ ทักษะ

ของผูOสูงอายุในการพัฒนาประเทศชาติ และสังคม โดยการมีการปรับรายไดOในการ 

จOางแรงงานผูOสูงอายุไมPเกิน 20,000 บาท รวมถึงการสนับสนุน สPงเสริมการเพิ่มทักษะ 

และการจัดหางานใหOเหมาะสมกับแรงงานผูOสูงอายุ ซึ่งจะชPวยเพิ่มขีดความสามารถ 
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ในการหารายไดO และการยกระดับประสิทธิภาพแรงงานในระยะยาว ซึ่งทำไดOทั้งการ 

จัดการศึกษาในระบบ และนอกระบบตลอดชPวงอายุการฝ«กอบรมแรงงานผูOสูงอายุ  

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น และมีการคุOมครองทางสังคม 

คุOมครองแรงงานผูOสูงอายุเพ่ือใหOพ่ึงพาตนเองไดO 

 นอกจากนี้บทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาดังกลPาว ไดOกำหนดยกเวOนภาษีเงินไดO

สำหรับบริษัทหรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลที่จOางแรงงานผูOสูงอายุเขOา ซึ ่งมีขOอสังเกต

เกี่ยวกับการใหOสิทธิประโยชน*ดังกลPาวเฉพาะกับสถานประกอบการนิติบุคคลคือบริษัท

หรือหOางหุOนสPวนนิติบุคคลซึ่งเป�นการจำกัดโดยไมPการเปaดกวOางกับสถานประกอบการ 

ที่ไมPมีฐานะเป�นนิติบุคคลตามในประเด็นนี้รัฐควรมีการปรับปรุงใหOสถานประกอบการ

อื ่น ๆ ที ่ไมPมีฐานะเป�นนิติบุคคลไดOรับสิทธิประโยชน*ในการลดหยPอนภาษีเงินไดO 

บุคคลธรรมดา หรือภาษีการคOาอีกชPองทาง และรัฐควรเปaดชPองทางในการรับหรือ 

สมัครงานของผูOสูงอายุในชPองทางที่หลากหลายใหOมีชPองทางที่เพิ่มมากไมPจำกัดเฉพาะ

กับการสมัครหรือขึ้นทะเบียนไวOกับกรมจัดหางานซึ่งขOอสังเกตในประเด็นดังกลPาว

ขOางตOน รัฐควรดำเนินการปรับปรุงแกOไขพระราชกฤษฎีกา เพ่ือใหOเกิดความเหมาะสมกับ

สถานการณ*แรงงานและสภาวะเศรษฐกิจของชาติตPอไป 
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ปรับปรุงแกOไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ OมครองผูOบริโภค พ.ศ. 2522 ใหOครอบคลุม 

ถึงการผลิต การจำหนPาย และการนำเขOาสินคOาดOอยคุณภาพ 

ผลการวิจัยสรุปไดOวPา พระราชบัญญัติคุOมครองผูOบริโภค พ.ศ. 2562 ก็มิไดO

กำหนดความสัมพันธ*ระหวPางผูOผลิตกับผูOบริโภค และแมOคณะกรรมการคุOมครองผูOบริโภค

จะมีอำนาจดำเนินคดีแทนผูOบริโภคในทางแพPงไดO แตPการฟZองคดีเรียกคPาเสียหายแทน

ผูOบริโภคก็ใชOหลักการของการดำเนินคดีละเมิดทั่วไปจึงไมPกPอใหOเกิดการเยียวยาแกP

ผูOเสียหายไดOอยPางเป�นธรรม ในขณะท่ีระบบกฎหมายคอมมอนลอว*ของสหรัฐอเมริกา 

ไดOถูกนำมาใชOเป�นมาตรการทางกฎหมายเพื่อเยียวยาความเสียหายจากการบริโภค

สินคOาไมPไดOมาตรฐาน ในลักษณะเป�นการปรับกฎหมายเกี่ยวกับการคุOมครองผูOบริโภค 

ซ่ึงไดOวางแนวทางที่สำคัญอันจึงควรนำมาปรับใชOกับกฎหมายของประเทศไทยเพื่อใหO

เกิดความสอดคลOองในการคุOมครองผูOบริโภคจากสินคOาไมPไดOมาตรฐานไดOดียิ่งขึ้นและ

นำไปสูPการพัฒนากฎหมายของประเทศไทยตPอไป โดยท่ีควรแกOไขเพิ่มเติมบทนิยาม 

ในมาตรา 3 สPวนในหมวด 2 สPวนท่ี 1 เพิ ่มสPวนท่ี 1/2 เพิ ่มบทนิยามของคำวPา  

“สินคOาดOอยคุณภาพ” กับ “คณะกรรมการวPาดOวยสินคOาดOอยคุณภาพ” และเพิ่มมาตรา 

29/18, 29/19, 29/20, 29/21 

 

คำสำคัญ: คุOมครองผูOบริโภค สินคOาไมPไดOมาตรฐาน สินคOาดOอยคุณภาพ 

 

Abstract 

The objectives of this research are 1) to study the problems and 

impacts resulting from the production and use of inferior products 2) to 

study legal measures regarding the protection of consumers who are 

damaged using inferior products 3) to Study and find ways to improve 

Amending the Consumer Protection Act B.E. 2522 to cover the 

production, sale, and importation of inferior products. 
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 The results of the research concluded that The Consumer 

Protection Act 2019 also does not define the relationship between 

producers and consumers. And even though the Consumer Protection 

Board has the authority to take legal action on behalf of consumers in 

civil cases But filing a lawsuit to claim damages on behalf of a consumer 

uses the principles of general tort litigation and thus does not provide 

fair relief to the injured person. While the common law system of the 

United States has been used as a legal measure to compensate for 

damages from the consumption of substandard products. In the nature 

of adjusting the law regarding consumer protection. This has laid down 

important guidelines that should be applied to Thai law to achieve 

consistency in better protecting consumers from substandard products 

and lead to further development of Thai law. The definition in Section 3 

should be amended and added in Section 2, Section 1, adding Section 

1/2 to add the definition of the word “Inferior quality products” and 

“Committee on inferior quality products” and adding sections 29/18, 

29/19, 29/20, 29/21 

 

Keywords: Consumer protection, Substandard products, Inferior quality 

products 
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บทนำ 

ป\จจุบันกระบวนการผลิตสินคOามีเทคโนโลยีที่สูงขึ้น โดยสินคOาชิ้นหนึ่งอาจมี

ผูOผลิตสPวนประกอบหลายราย และผPานมือผูOจัดจำหนPายผูOขายสPงผูOขายปลีกอีกหลายราย

กวPาจะมาถึงผูOซื้อหรือผูOบริโภค หรือที่สรุปในทางเศรษฐศาสตร*ไดOวPาผูOขายและผูOซื้อไมPมี

ความเทPาเทียมกันในขOอมูลของสินคOา ดังนั้น ผูOซื้อจึงไมPอาจใชOทักษะในการระวังที่จะ

เลือกซื ้อสินคOาไดO หรือหากผู Oซื ้อจะใฝcหาขOอมูลดังกลPาว ก็ตOองใชOคPาใชOจPายในการ 

หาขOอมูลมาก หรือสรุปไดOวPาผู OผลิตและผูOซื ้อมีขOอมูลเกี่ยวกับสินคOาไมPเทPาเทียมกัน  

และเมื่อมีความไมPสอดคลOองดังกลPาวเกิดขึ้น จึงทำใหOผูOบริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบอยPาง

ไมPเป �นธรรม และอีกทั ้งได Oร ับความเดือดรOอนจากการใชOส ินคOาที ่ไม Pปลอดภัย  

และกฎหมายแพPงและพาณิชย*ที่ใชOบังคับอยูPในป\จจุบัน เชPน กฎหมายลักษณะละเมิด 

โดยกำหนดใหOโจทก*มีภาระการพิสูจน*ความจงใจหรือประมาทเลินเลPอของจำเลย  

ซึ ่งเป�นสิ ่งทำไดOยากเพราะกระบวนการผลิตและจำหนPายสินคOาในป\จจุบันมีความ

สลับซับซOอน ทั้งขOอเท็จจริงเกี่ยวกับสินคOาและกระบวนการผลิตก็อยูPในความรูOเห็นของ

ผูOผลิตฝcายเดียว สPวนความรับผิดตามสัญญาซื้อขายซึ่งไดOแกPความรับผิดเพื่อความชำรุด

บกพรPองก็มุPงคุOมครองเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นแกPตัวทรัพย*สินที่ซื้อขายกันเทPาน้ัน 

ไมPไดOคุ OมครองไปถึงความเสียหายแกPชีวิต รPางกาย ทรัพย*สินอื่นนอกจากตัวทรัพย* 

ที่ชำรุดบกพรPองนั้นเอง ทั้งมีผลบังคับระหวPางคูPสัญญาตามสัญญาซื้อขาย คือ ผูOซื้อและ

ผูOขายเทPาน้ัน 

กฎหมายคุOมครองผู Oบริโภคของไทย คือพระราชบัญญัติคุ Oมครองผู Oบริโภค  

พ.ศ. 2522 ก็ไมPไดOกำหนดความสัมพันธ*ระหวPางผูOผลิตกับผูOบริโภค แมOคณะกรรมการ

คุOมครองผูOบริโภคจะมีอำนาจดำเนินคดีแทนผูOบริโภคในทางแพPงไดO แตPการฟZองคดีเรียก

คPาเสียหายแทนผูOบริโภคก็ใชOหลักการของการดำเนินคดีละเมิดทั่วไป จึงไมPกPอใหOเกิด 

การเยียวยาแกPผูOเสียหายไดOอยPางเป�นธรรม สPวนกฎหมายควบคุมสินคOาบางชนิดที่มี

ลักษณะเป�นกฎหมายคุOมครองผูOบริโภค ไมPวPาจะเป�นพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2510 ก็เป�นกฎหมายควบคุมเฉพาะสินคOาท่ีเป�นวัตถุอันตรายเทPาน้ัน สPวนกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับอาหารและยาก็เป�นเพียงบทบัญญัติที่กำหนดเรื่องการขอใบอนุญาตสำหรับ
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ผลิตและจำหนPายโดยไมPไดOกำหนดความรับผิดทางแพPง ซึ่งหลักกฎหมายดังกลPาวน้ี 

จึงตPางมีขOอจำกัดที่ไมPสามารถใหOความคุOมครองและเยียวยาแกPผูOเสียหายไดOเทPาที่ควร  

รัฐจึงไดOมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดตPอความเสียหายที่เกิดขึ ้นจากสินคOา 

ที่ไมPปลอดภัย พ.ศ. 2551 เพื่อใหOผูOบริโภคที่ไดOรับความเสียหายจากสินคOาที่ไมPปลอดภัย

ไดOรับการคุOมครอง โดยพระราชบัญญัติดังกลPาวนั้นไดOใหOความคุOมครองผูOบริโภคตPอ 

ความรับผิดทางแพPงของผูOกระทำผิด ตลอดท้ังชPวยใหOผูOบริโภคไดOรับการเยียวยาหากเป�น

กรณีที่ไดOรับความเสียหายจากสินคOาที่ไมPปลอดภัย โดยมีการกำหนดตัวบุคคลที่ตOอง 

รับผิด ขอบเขตในความรับผิด การอำนวยความสะดวกในการดำเนินการฟZองคดีในการ

เรียกคPาเสียหายและยังเป�นการเอื ้อประโยชน*แกPผู Oบริโภคทั้งในดOานความสะดวก 

ประหยัด และรวดเร็ว การมีพระราชบัญญัติความรับผิดตPอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคOาที่ไมPปลอดภัย พ.ศ. 2551 จึงทำใหOผูOบริโภคตระหนักถึงสิทธิ และการตPอสูOคดี 

เพ่ือรักษาสิทธิของตนเองเพ่ิมมากข้ึน 

 

วัตถุประสงคFการวิจัย 

1. เพื ่อศึกษาถึงป\ญหาและผลกระทบที่เกิดจากการผลิตและใชOสินคOาดOอย

คุณภาพ 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุOมครองผูOบริโภคท่ีตOองเสียหาย

จากการใชOสินคOาดOอยคุณภาพ 

3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางปรับปรุงแกOไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุOมครองผูOบริโภค

พ.ศ. 2522 ใหOครอบคลุมถึงการผลิต การจำหนPาย และการนำเขOาสินคOาดOอยคุณภาพ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผูOวิจัยจะทำการศึกษาป\ญหาและผลกระทบที่เกิดจากการผลิต

และใชOสินคOาดOอยคุณภาพ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุOมครองผูOบริโภคที่ตOอง

เสียหายจากการใชOสินคOาดOอยคุณภาพตามพระราชบัญญัติคุOมครองผูOบริโภค พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ*อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และกฎหมายของ
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ตPางประเทศ หนังสือ วิทยานิพนธ* วารสาร บทความทางวิชาการ คำพิพากษาศาลฎีกา 

เอกสารวิชาการที่เกี่ยวขOอง และกฎหมายของตPางประเทศเพื่อจะไดOเป�นแนวทางนำมา

ปรับใชOกับกฎหมายของประเทศไทยใหOเกิดความสอดคลOองกับป\ญหาและผลกระทบท่ี

เกิดจากการผลิต และการนำเขOาสินคOาดOอยคุณภาพ 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 พระราชบัญญัติคุOมครองผูOบริโภค พ.ศ. 2522 ที่บังคับใชOในป\จจุบันยังไมPมี

มาตรการคุOมเขOมในดOานการผลิต และการนำเขOาสินคOาดOอยคุณภาพทำใหOมีผูOประกอบ

กิจการที ่ขายสินคOาดOอยคุณภาพเป�นจำนวนมาก ซึ ่งหากมีมาตรการทางกฎหมาย 

ที่เหมาะสมเกี่ยวกับการผลิต และการนำเขOาสินคOาที่ดOอยคุณภาพแลOว ประเทศไทยก็จะ

เป�นฐานการผลิตสินคOาท่ีมีมาตรฐานและเป�นท่ียอมรับทางการคOาระหวPางประเทศไดO 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยฉบับน้ี เป�นการศึกษาโดยใชOวิธีการวิจัยดOานเอกสาร (Documentary 

Research) โดยรวบรวมขOอมูลที่เกี ่ยวขOองกับทั้งบทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือ 

วิทยานิพนธ* วารสาร บทความทางวิชาการ คำพิพากษาของศาลฎีกา เอกสารราชการ 

และขOอมูลทางอิเล็กทรอนิกส* (Electronic data) ของเว็บไซต*ตPาง ๆ เพื่อทำการศึกษา 

และนำมาวิเคราะห*อยPางเป�นระบบ 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

รายไดOกับอุปสงค* (Demand) ตามปกติ จะเห็นวPา Inferior Goods คือ สินคOา

ที่มีลักษณะที่ขัดกับพื้นฐานของสินคOาทั่วไปที่เมื่อผูOบริโภคมีรายไดOเพิ่มขึ้น ผูOบริโภคก็จะ

ย่ิงอยากซ้ือสินคOาน้ันมากข้ึน 
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ประวัติความเป�นมาในการคุ:มครองผู:บริโภคตามกฎหมายไทย 

อุปกรณ*เครื่องใชOตPาง ๆ ภายในครัวเรือนในอดีตสPวนใหญPจะเป�นการผลิตขึ้นมา

ใชOกันเอง และตPอมาเมื่อตPางคนตPางผลิตสิ่งของเครื่องใชOคนละชนิดกัน โดยในระยะแรก

จะเป�นการนำเอาสินคOาตPางชนิดกันมาแลกเปลี่ยนกันอันเกิดจากความสมัครใจของ

บุคคลทั้งสองฝcายไมPมีการบังคับขูPเข็ญหรือใชOกลอุบายหลอกลPอใหOเกิดความหลงเช่ือ 

แตPอยPางใด และรัฐเองก็ไมPไดOเขOามาควบคุมการดำเนินการดังกลPาว 

 การปฏิวัติอุตสาหกรรมการผลิตเกิดขึ้นที่ประเทศอังกฤษ ในป� ค.ศ. 1760  

ไดOมีการนำเครื่องจักรกลเขOามาใชOในระบบสายงานการผลิตทำใหOมีสินคOาออกสูPตลาด

เพิ่มขึ้น และมีกระบวนการผลิตที่ซับซOอนมากขึ้น ทำใหOผูOบริโภคไมPสามารถที่จะทำการ

ตรวจสอบคุณภาพของสินคOาไดOดOวยสายตาและเมื่อการผลิตสินคOาไดOมีการเอาเทคนิค 

ที่ทันสมัยมาใชOการกำหนดราคาของสินคOาจึงเป�นเรื่องธรรมดาที่มักจะสูงขึ้นตามตOนทุน

ท่ีเพ่ิมข้ึน จึงทำใหOผูOบริโภคไรOซ่ึงอำนาจในการตPอรองในดOานราคาและสPงผลใหOเกิดระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Laissez faire) เกิดขึ้น กลPาวคือ ความสามารถในการตัดสินใจ

เลือกซื้อสินคOาหรือบริการของมนุษย*ทุกคนมีอยPางเทPาเทียมกัน โดยที่รัฐจะไมPเขOาไป

แทรกแซงอำนาจการตัดสินใจในการตกลงทำสัญญาแตPอยPางใดที่เรียกวPา “เสรีภาพ 

ในการทำสัญญา” (Freedom of Contract)4 ดังนั้นการทำสัญญาซื้อขาย หากสินคOาท่ี

ซื้อขายนั้นเกิดความชำรุดบกพรPองขึ้นในบางกรณี ผูOขายจึงไมPตOองรับผิดตPอผูOซื้อเพราะ 

ผูOซื้อจะตOองเป�นผูOระมัดระวังเองในการตรวจสอบคุณภาพของสินคOาที่ซื้อขาย ซึ่งเรียก

หลักการดังกลPาววPา “หลักผูOซื้อตOองระวัง” หลักนี้เรียกตามภาษาโรมันวPา “Caveat 

Emptor”5 

ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมการผลิตสินคOาจำนวนมาก (Mass Production) 

แบบอุตสาหกรรม ทำใหOเกิดการขยายตัวทางดOานการขายสินคOาเพิ่มชPองทางการเขOาถึง

ผูOบริโภคมากขึ้น ไมPวPาจะเป�นการผPานทางระบบอินเทอร*เน็ต (Internet) ผPานทาง 

 
 4 สุษม ศุภนิตย/, คำอธิบายกฎหมายคุ4มครองผู4บริโภค, พิมพ/ครั้งที่ 9, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ/ 

แห�งจุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย, 2557). 

 5 วิษณุ เครืองาม, คำอธิบายกฎหมายว9าด4วยซื้อขายแลกเปลี่ยนให4, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 

2549). 
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แอปพลิเคชัน (Application) ตPาง ๆ รวมถึงมีการใชOสัญญาสำเร็จรูป (Standard 

Contract) ทำใหOไมPมีการเจรจาเกิดในการเขOาทำสัญญาตPอกันผูOบริโภคจึงจำตOองยอมรับ

ขOอสัญญา หลักกฎหมายคุOมครองผูOบริโภค (Consumer Contract) จึงตOองพัฒนาเพ่ือ

คุOมครองผูOบริโภคตPอไป6 

การพัฒนากฎหมายคุOมครองผูOบริโภคในประเทศตPาง ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีใชO

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เริ่มตOนจากการเรียกรOองคPาสินไหม

ทดแทนจากการที่ใชOสินคOาที่มีความชำรุดบกพรPอง โดยที่ผูOผลิตจะตOองมีหนOาที่ปZองกัน

ความเสียหายเพราะเป�นผูOควบคุมการผลิตเพื่อมิใหOสินคOากPอใหOเกิดอันตรายตPอผูOบริโภค

ไดO ตัวอยPางเชPน ในป� ค.ศ. 1916 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลไดOวินิจฉัยคดีระหวPาง 

Macpherson กับ Buick Mortor โดยโจทก*ฟZองวPา จำเลยเป�นผูOผลิตรถยนต*จำหนPาย

แกPพPอคOาขายปลีกและโจทก*ซื ้อรถยนต*ดังกลPาวจากพPอคOาขายปลีก ซึ่งลOอรถชำรุด 

เป�นเหตุใหOรถพลิกคว่ำและโจทก*ไดOรับบาดเจ็บ จำเลยใหOการตPอสูOวPาลOอรถยนต*จำเลย 

ไดOซื้อมาจากผูOผลิตรายอื่น โจทก*จึงไมPมีสิทธิมาฟZองจำเลย เพราะระหวPางโจทก*และ

จำเลยไมPมีขOอผูกพันใหOตOองรับผิดตPอกัน และโดยสภาพแลOวรถยนต*มิใชPทรัพย*อันตราย

อันจะทำใหOจำเลยตOองรับผิดในความเสียหายที่เกิดแตPทรัพย*นั้น ทั้งนี้ทรัพย*อันตราย

จำกัดเฉพาะที่เป�นอันตรายโดยสภาพที่ชัดแจOง เชPน น้ำมันเชื้อเพลิง วัตถุระเบิด ยาพิษ  

เป�นตOน ศาลอุทธรณ*ของรัฐนิวยอร*กวินิจฉัยวPา จำเลยตOองรับผิดในความเสียหายอันเกิด

แตPความชำรุดบกพรPองเป�นเหตุใหOโจทก*ไดOรับอันตราย แมOวPาโจทก*จะไมPมีความสัมพันธ*

กับจำเลยก็ตาม ไมPเฉพาะแตPทรัพย*อันตรายโดยสภาพเทPานั้น ความรับผิดนี้หมายความ

รวมถึงทรัพย*ที่สามารถทำใหOชีวิตและรPางกายไดOรับอันตรายไดO ถOาหากมีการประมาท

เลินเลPอของผู Oผลิต และทรัพย*ที ่คาดหมายไดOวPายPอมมีการบริโภคอยPางกวOางขวาง 

ไมPวPาจะโดยผู Oซื ้อหรือบุคคลอื ่น ซึ ่งศาลเห็นวPาผู OผลิตมีหนOาที ่ตOองผลิตดOวยความ

ระมัดระวังดOวย และในป� ค.ศ. 1932 ที ่ประเทศอังกฤษ มีคดีระหวPาง Donoghe  

 
6 ณัฐ สันตสว�าง, กฎหมายปGองกันการผูกขาดทางเศรษฐกิจและการคุ4มครองผู4บริโภค Anti-Trust and 

Consumer Protection Law, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2554). 
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กับ Stevenson7 ซึ่งเป�นโจทก*ฟZองใหOบริษัทผลิตน้ำขิง (Ginger-Beer) เป�นจำเลยในคดี

ใหOรับผิดในกรณีที่มีซากหอย (Snail) เนPาเป§¯อยอยูPในขวดน้ำขิงที่โจทก*ซื้อมาจากรOาน 

เพื่อบริโภคแลOวเกิดอาการอาเจียนและเจ็บปcวย ศาลสูงของประเทศอังกฤษตัดสินโดย 

เสียงสPวนใหญPวPา จำเลยรับผิดแมOไมPมีนิติสัมพันธ*ใด ๆ กับโจทก*ก็ตาม เพราะเป�นหนOาท่ี

โดยท่ัวไปของจำเลยท่ีจะตOองดูแลรับผิดชอบตPอผูOบริโภคสินคOา (Ultimate Consumer) 

ซ่ึงไดOรับความเสียหายจากการบริโภคสินคOาท่ีจำเลยผลิต 

ภายหลังจากมีคำพิพากษาคดีดังกลPาว นับวPาเป�นการวิวัฒนาการของกฎหมาย

คุOมครองผูOบริโภค นับตั้งแตP ป� ค.ศ. 1916 เป�นตOนมา ความรับผิดนอกเหนือจากหนOาท่ี

ตามสัญญานับเป�นจุดเริ ่มตOนที ่ทำใหOเกิดความรับผิดของผู OผลิตสินคOาหรือผู Oขาย  

ซึ่งแตกตPางไปจากหลักกฎหมายเดิม และกPอใหOเกิดการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย

ลายลักษณ*อักษรอีกหลายฉบับ เชPน บทบัญญัติวPาดOวยความรับผิดของผู OขายตPอ

ผู Oเสียหายที่มิใชPผู Oซื ้อโดยไมPตOองอาศัยการมีนิติสัมพันธ*ตPอกัน (Privity Rule) เชPน 

Uniform Commercial Code วPาดOวยซ้ือขายของประเทศสหรัฐอเมริกา เป�นตOน8 

ดังนั ้นจะเห็นไดOวPาจากแนวคิดและทฤษฎีเกี ่ยวกับการคุ Oมครองผู Oบริโภค  

หากยึดหลักแนวคิดตามความรับผิดตามสัญญาแลOว ผูOที่เป�นคูPสัญญาเทPานั้นจะมีสิทธิ

เรียกรOองคPาสินไหมทดแทนตPอกันไดO ก็จะไมPเป�นการคุOมครองบุคคลอื่นอันมิใชPคูPสัญญา 

จะทำใหOความมุPงหมายของการคุOมครองผูOบริโภคนั้นแคบจนเกินไปและไมPสามารถที่จะ

แกOไขป\ญหาที่เกิดขึ้นไดOในกรณีที่บุคคลนั้นมิใชPคูPสัญญา และจากสภาพของสังคมท่ี

เปลี ่ยนแปลงไปจำเป�นตOองมีการวางหลักความรับผิดที ่นอกเหนือจากความรับผิด 

ตามสัญญามาใชO โดยเมื่อไมPสามารถพิสูจน*ไดOก็จะทำใหOผูOผลิตหรือผูOขายสินคOานั้นไมPตOอง

รับผิดตPอผู Oบริโภค การปรับใชOหลักกฎหมายวPาดOวยความรับผิดในทางละเมิดน้ัน  

จึงไดOนำเอาหลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) มาใชO ซึ่งผูOประกอบการจะตOอง

รับผิดแมOไมPมีความจงใจหรือประมาทเลินเลPอ เวOนแตPจะพิสูจน*หักลOางไดOตามที่กฎหมาย

 
7 Gordon Borrie and Aubrey L. Diamond, The consumer Society and the Law, 3 ed, 

(London: Penguin Book, 1973). 
8 ภัทริดา สุคุณณี, “บทวิเคราะห/รัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิผูhบริโภค,” รัฐสภา, สืบคhนเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 

2565, https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=152. 
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กำหนด ทั้งนี้ก็เพื่อใหOเกิดความเป�นธรรมแกPผูOบริโภคที่ไดOรับความเสียหายจากการ 

ใชOสอยสินคOา 

 กฎหมายฉบับแรกที่ถือไดOวPาเป�นกฎหมายคุOมครองผูOบริโภคของประเทศไทย 

คือ พระราชบัญญัติหางน้ำนม พ.ศ. 2470 โดยมีรPางกฎหมายคุOมครองผูOบริโภคและ

นโยบายการคุ Oมครองผ ู Oบร ิโภคปรากฏในคำแถลงนโยบายของคณะร ัฐมนตรี  

คณะท่ี 419 มุPงเนOนดOานการคOาโดยใหOมีการแขPงขันที่เป�นธรรมโดยคำนึงถึงผลประโยชน*

ผูOบริโภคและผูOผลิตภายในประเทศเป�นสำคัญ และในที่สุดไดOตรากฎหมายคุOมครอง

ผูOบริโภค คือ พระราชบัญญัติคุ OมครองผูOบริโภค พ.ศ. 2522 เมื่อวันท่ี 30 เมษายน 

พ.ศ. 2522 มีผลบังคับใชOเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ:มครองผู:บริโภคของไทย 

แนวคิดในการคุ Oมครองผู Oบริโภคเกิดขึ ้นมาจากสมมติฐานภายใตOทฤษฎี 

ทางเศรษฐศาสตร*ที่วPาผูOประกอบธุรกิจและบริโภคตPางฝcายตPางมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

และอำนาจในการตPอรองที่ไมPเทPาเทียมกัน (Unequal Bargaining Power) จึงมีการ

สรOางมาตรการปZองกันและเยียวยาความเสียหายที่ผูOบริโภคไดOรับ ซึ่งมาตรการเหลPาน้ี 

มีการนำเอาทฤษฎีกฎหมายมาใชOหลายทฤษฎี ไดOแกP การไมPใหOความสำคัญกับหลัก

ความศักดิ์สิทธิ์แหPงการแสดงเจตนา (Autonomy of Will) หรือหลักเสรีภาพในการ 

ทำสัญญา (Freedom of Contract) ดOวยเหตุที่ทฤษฎีดังกลPาวเหมาะสมกับสภาพ

สังคมที่มีอำนาจตPอรองที่เทPาเทียมกันและมีระบบการคOาที่แขPงขันกันคPอนขOางสมบูรณ*  

สPวนทฤษฎีความรับผิดทางสัญญา (Privity of Contract) เป�นผลสืบเนื่องมาจากการ 

มีเสรีภาพในการทำสัญญานั้นสามารถใชOบังคับอยPางเป�นธรรมไดOก็แตPในกรณีที่คูPสัญญา

มีความสามารถในการตPอรองที ่เทPาเทียมกัน แตPกรณีของผู Oบริโภคนั ้นผู Oบริโภค 

ไมPจำเป�นตOองบริโภคสินคOาหรือบริการโดยอาศัยความสัมพันธ*ทางสัญญาเสมอไป

เนื่องจากการบริโภคไมPไดOขึ้นอยูPกับเงื่อนไขในสถานะทางสังคมความสามารถของบุคคล

หรือขOอตกลงในทางนิติกรรมสัญญาเพราะฉะนั้นทฤษฎีความรับผิดในความเสียหาย 

 
9 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2522 
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ที่ตOองอาศัยความผูกพันทางสัญญาที่กฎหมายรับรองจึงเป�นอุปสรรคในการคุOมครอง

ผูOบริโภคที่มิใชPคู Pกรณีในสัญญา ดังนั้นจึงมีการสรOางทฤษฎีที่กPอตั้งสิทธิในการที่จะ 

ไดOรับชดใชOเยียวยาเมื ่อมีความเสียหายเกิดขึ ้นจากการบริโภคโดยไมPคำนึงถึงหลัก

ความสัมพันธ*ทางสัญญาตPอมาไดOม ีการนำเอาทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาด  

(Strict Liability) ในทางละเมิดมาใชOและไดOรับการยอมรับมากข้ึนสำหรับความเสียหาย

ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลิตภัณฑ*ที่มีการผลิตที่สลับซับซOอนเพราะผูOใชOไมPอาจ

พิสูจน*ถึงเหตุแหPงความเสียหายไดOวPาเป�นความผิดพลาดของผูOใด เหตุผลสำคัญที่มีการ

นำเอาทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดในทางละเมิดมาปรับใชOในกรณีการชดใชOเยียวยา  

ความเสียหายที่เกิดจากการบริโภคก็คือเรื่องภาระการพิสูจน*นั้นเอง ดังนั้นหลักการ 

หรือทฤษฎีทางกฎหมายในการคุOมครองผูOบริโภคจึงอาศัยทฤษฎีทางกฎหมายที่วPาดOวย

ความรับผิดท้ังหลักความรับผิด10 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ:มครองผู:บริโภคของสหรัฐอเมริกา 

โดยที่การคุOมครองผูOบริโภคซึ่งไดOรับความเสียหายจากความชำรุดบกพรPอง 

หรือเกิดจากสินคOาที่ไมPปลอดภัยศาลจึงไดOมีการยกเวOนหลักความสัมพันธ*ทางสัญญา 

(Privity of Contract) ในกรณีที่ผูOผลิตใชOกลฉOอฉลปกปaดความไมPปลอดภัยของสินคOา 

ที่ตนผลิตขึ้นหรือไมPเปaดเผยถึงอันตรายที่ทราบอยูPแลOวหรือปลPอยใหOวัตถุอันตรายตกอยูP

กับบุคคลที่ไมPสามารถควบคุมวัตถุนั้นไดOโดยปลอดภัย หรือกรณีเป�นสินคOาที่โดยสภาพ

แลOวเป�นอันตราย (Inherently Dangerous) หรือมีแนวโนOมที่จะกPอใหOเกิดอันตราย 

(Imminently Dangerous) ตPอชีวิตและสุขภาพ เชPน ยาพิษ หรือป§น ในที่สุดคดี 

Macpherson v. Buick Motor Co. 217 N.Y. 382, 111N.E. 1050 (N.Y.1916) 

ศาลไดOยกเวOนหลักความสัมพันธ*ทางสัญญา (Privity of Contract) ในการฟZองคดีความ

รับผิดทางละเมิดโดยสิ้นเชิงโดยจำเลยตOองรับผิดหากคาดหมายไดOวPาสินคOาที่ผลิตหรือ

 
10 ปรินทร ใจแกhว, “ป ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุhมครองผูhบริโภคที่ไดhรับอันตรายจากสินคhา:  

ศึกษากรณีการเยียวยาความเสียหายจากโทรศัพท/มือถือ,” (วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร/ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย/, 2552), หนhา 13. 
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จำหนPายอาจกPอความเสียหายตPอโจทก*หรือบุคคลอื่น ๆ ที่อยูPในสถานะเดียวกับโจทก*

ประกอบกับความชำรุดบกพรPองของยานยนต*มีขOอจำกัดของการพิสูจน*ถึงความ

ประมาทเลินเลPอของจำเลยจึงไดOมีการนำหลักกฎหมายพยานหลักฐาน เรื ่องการ 

ผลักภาระการพิสูจน* (Res Ipsa Loquitur) มาปรับใชOกับกรณีการนำสืบพิสูจน*ถึงความ

ประมาทเลินเลPอของผูOประกอบธุรกิจโดยสันนิษฐานไวOกPอนวPา จำเลยประมาทเลินเลPอ

และผลักภาระการพิสูจน*ไปตกที่ฝcายจำเลยที่ตOองนำสืบพิสูจน*วPาตนไมPไดOประมาท

เลินเลPอแตPหลักการดังกลPาวนี้เป�นเพียงการสันนิษฐานไดOโดยอOางเหตุตPาง ๆ เพื่อมา

ยกเวOนความรับผิดของผูOประกอบธุรกิจไมPวPาจะเป�นเรื่องเหตุสุดวิสัยหรือความเสียหาย

เกิดขึ้นจากความผิดของผูOบริโภคเองจึงเกิดความไมPเป�นธรรมแกPผูOบริโภคที่ไดOรับความ

เสียหายในการฟZองรOองใหOรับผิดโดยอาศัยมูลละเมิด11 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ:มครองผู:บริโภคจากสินค:าด:อยคุณภาพ 

ร:านทุกอยEางยี่สิบบาท 

โดยทั่วไปผูOบริโภคมักมีพฤติกรรมการซื้อสินคOาและบริการชนิดแบบตPางคน 

ตPางซ้ือ ดังน้ันแมOจะเป�นฝcายท่ีมีจำนวนมากแตPก็มีอำนาจในการตPอรองนOอยเม่ือเทียบกับ

ฝcายผูOผลิตหรือผูOจำหนPายซึ่งมีจำนวนนOอยกวPา เนื่องจากสภาพของการทำธุรกิจที่ตOองมี

การลงทุนรPวมกัน แลกเปลี่ยนขPาวสารขOอมูลดOานธุรกิจกัน จึงทำใหOมีโอกาสที่จะรวมตัว

กันเป�นกลุ Pมหรือองค*กรเพื ่อสรOางอำนาจตPอรอง นอกจากนั ้นแลOวความลOมเหลว 

ทางการตลาด สืบเนื ่องจากสาเหตุตPาง ๆ ก็เป�นอีกสาเหตุหนึ ่งที ่ผู Oบริโภคมีความ

เสียเปรียบมากขึ้นจนทำใหOรัฐตOองเขOามามีบทบาทในการดูแลคุOมครองผูOบริโภคใหOไดOรับ

ความเป�นธรรมมากขึ ้น เดิมการคุ Oมครองผู Oบริโภคในประเทศไทยนั ้นมีกฎหมาย

แกOป\ญหาตPาง ๆ ซึ่งการคุOมครองผูOบริโภคในอดีตที่ผPานมาเนOนการกำหนดมาตรฐานและ

ในบางกรณีราคาของสินคOาและการควบคุมดูแลดOานฉลากและโฆษณาซึ่งเป�นมาตรการ

ที ่เนOนทางดOานตัวสินคOาซึ ่งยังขาดกฎเกณฑ*ในการคุ Oมครองผู OบริโภคในสPวนของ

 
11 จิตรตรา ขันเงิน, “ละเมิด,” สำนักงานคณะกรรมการคุhมครองผูhบริโภค, สืบคhนเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 

2563, https://www.ocpb.go.th/download/article/article_20180223091025.pdf. 
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กระบวนการซื ้อขายสินคOา เชPน การขายตรงหรือการเชPาซื ้อ เป�นตOน การที ่ มี

พระราชบัญญัติวPาดOวยขOอสัญญาที่ไมPเป�นธรรม พ.ศ. 2540 แสดงใหOเห็นวPามีการตื่นตัว

ในการคุOมครองผูOบริโภคในสPวนของการซื้อขายสินคOาหรือบริการในสPวนของมาตรการ

แกOไขป\ญหาที่เกิดขึ้นกับผูOบริโภคในการใชOสินคOาหรือบริการผูOบริโภคสามารถทำการ

ฟZองรOองไดOทั ้งทางแพPงและทางอาญา โดยผPานคณะกรรมการคุ Oมครองผู Oบริโภค  

ทั้งนี ้คณะกรรมการฯ มีอำนาจแตPงตั ้งพนักงานอัยการ หรือขOาราชการสำนักงานฯ  

เพื่อดำเนินคดีทางแพPงและทางอาญาแกPผูOกระทำการละเมิดสิทธิของผูOบริโภคเจOาหนOาท่ี

ของคณะกรรมการฯ มีอำนาจที่จะทำการฟZองรOองเรียกทรัพย*สินหรือคPาเสียหาย 

แกPผูOบริโภคที่รOองขอไดOดOวยโดยไมPมีคPาใชOจPายแตPอยPางใด เดิมสำนักงานคณะกรรมการ

คุ Oมครองผู Oบริโภคเป�นหนPวยงานเดียวที ่สามารถทำการฟZองรOองแทนผู OบริโภคไดO  

แตPเนื่องจากมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติคุOมครองผูOบริโภค พ.ศ. 2522 ไดOระบุใหO

สมาคมที่มีวัตถุประสงค*ในการคุOมครองผูOบริโภค หรือตPอตOานการแขPงขันที่ไมPเป�นธรรม

ทางการคOาสามารถยื ่นคำขอใหOคณะกรรมการรับรองสิทธิ และอำนาจฟZองตาม 

มาตรา 41 ไดO จนกระทั่งป� พ.ศ. 2541 จึงมีสมาคมดOานการคุOมครองผูOบริโภครายเดียว

ที่ไดOรับสิทธิในการฟZองรOองแทนผูOบริโภคไดOในป\จจุบัน ถึงแมOวPาจะมีเพียง 2 หนPวยงานท่ี

สามารถทำการฟZองรOองแทนผูOบริโภคไดOแตPก็ยังมีหนPวยงานทั้งของรัฐและเอกชน 

อีกหลายแหPงที่รับเรื่องรOองเรียน เชPน ศูนย*รOองเรียนของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา ศูนย*รOองเรียนเรื่องราคาหรือการผูกขาดกรมการคOาภายใน เป�นตOน ซึ่งจะใหO

คำปรึกษาแกPผูOบริโภคเจรจากับผูOประกอบการ และหาแนวทางการไกลPเกลี่ยระหวPาง 

ทั ้ง 2 ฝcายในกรณีที ่การเจรจาไมPสัมฤทธิ ์ผลหนPวยงานเหลPานี ้อาจชPวยเหลือใน

กระบวนการฟZองรOองและดำเนินคดีดOวยก็ไดO ซึ่งในป\จจุบันการฟZองรOองโดยผูOบริโภค 

ในประเทศไทยมีคPอนขOางนOอย เพราะกระบวนการฟZองรOองใชOเวลานาน มีตOนทุนสูง  

และกฎหมายยังไมPคPอยเขOาขOางผู OบริโภคเทPาไรนัก ทำใหOผู OบริโภคไมPมีความตื ่นตัว 
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ในการที่จะแกOไขป\ญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบ เชPน ภาระในการพิสูจน*วPาสินคOามีความ

บกพรPองเพ่ือท่ีจะใหOผูOประกอบการรับผิด12 

 

ผลการวิจัย 

 ขOอคOนพบจากงานวิจัยในประเด็นของป\ญหาและผลกระทบที่เกิดจากการผลิต

และใชOสินคOาดOอยคุณภาพ พบวPาป\จจุบันกระบวนการผลิตสินคOามีระดับเทคโนโลยี 

ที่สูงขึ้นและสินคOาที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้นสามารถกPอความเสียหายไดOกวPาสินคOา

พื้นฐาน อีกทั้งระบบการผลิตสินคOาในป\จจุบันไดOเปลี่ยนไป โดยสินคOาชิ้นหนึ่งอาจมี

ผูOผลิตสPวนประกอบหลายอยPางและผPานมือผูOจัดจำหนPายผูOขายสPงผูOขายปลีกอีกหลาย

รายกวPาจะมาถึงผูOซื้อหรือผูOบริโภค หรือที่สรุปในทางเศรษฐศาสตร*ไดOวPาผูOขายและผูOซ้ือ

ไมPมีความเทPาเทียมกันในขOอมูลของสินคOา ดังนั้น ผูOซื้อจึงไมPอาจใชOทักษะในการระวัง 

ที่จะเลือกซื้อสินคOาไดO หรือหากผูOซื้อจะใฝcหาขOอมูลดังกลPาว ก็ตOองใชOคPาใชOจPายในการ 

หาขOอมูลมากหรือสรุปไดOวPาผู OผลิตและผูOซื ้อมีขOอมูลเกี ่ยวกับสินคOาไมPเทPาเทียมกัน  

และเมื่อมีความไมPสอดคลOองดังกลPาวเกิดขึ้น จึงทำใหOผูOบริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบอยPาง

ไมPเป�นธรรม และอีกทั ้งไดOร ับความเดือดรOอนจากการใชOส ินคOาที ่ไม Pม ีค ุณภาพ  

และประมวลกฎหมายแพPงและพาณิชย*ที่ใชOบังคับอยูPในป\จจุบัน เชPน กฎหมายลักษณะ

ละเมิดกำหนดใหOโจทก*มีภาระการพิสูจน*ความจงใจหรือประมาทเลินเลPอของจำเลย  

ซึ่งเป�นสิ่งท่ีทำไดOยากเพราะกระบวนการผลิตและจำหนPายสินคOาในป\จจุบันมีความ

สลับซับซOอนทั้งขOอเท็จจริงเกี่ยวกับสินคOาและกระบวนการผลิตก็อยูPในความรูOเห็นของ

ผูOผลิตฝcายเดียวสPวนความรับผิดตามสัญญาซื้อขาย ซึ่งไดOแกPความรับผิดเพื่อความชำรุด

บกพรPองก็มุPงคุOมครองเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นแกPตัวทรัพย*สินที่ซื้อขายกันเทPาน้ัน

ไมPไดOคุ OมครองไปถึงความเสียหายแกPชีวิต รPางกาย ทรัพย*สินอื่นนอกจากตัวทรัพย* 

ที่ชำรุดบกพรPองนั้นเอง ทั้งมีผลบังคับระหวPางคูPสัญญาตามสัญญาซื้อขาย คือ ผูOซื้อและ

ผูOขายเทPานั้น อยPางไรก็ตาม ป\ญหาของการคุOมครองผูOบริโภคจากสินคOาไมPไดOมาตรฐาน 

 
12 กระทรวงยุติธรรม, “กฎหมายน�ารูh ตอนที่ 282: สิทธิผูhบริโภคที่ควรรูh,” กระทรวงยุติธรรม, สืบคhนเมื่อ

วันที่ 23 กุมภาพันธ/ 2566, https://www.moj.go.th/view/56245. 
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(Defective Products) หรือที่เรียกอีกอยPางวPาสินคOาดOอยคุณภาพของประเทศไทย 

ยังไมPมีแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนในการเยียวยาผูOบริโภค โดยที่หลัก

กฎหมายที่มีอยูPในป\จจุบันแมOจะกำหนดลักษณะการคุOมครองผูOบริโภคสามารถเรียกรOอง

ความเสียหายไดOแตPยังมีชPองวPางที่ผูOบริโภคอาจไมPไดOรับความคุOมครองจากกระบวนการ

ตPาง ๆ ที่มีขOอจำกัดและความสัมพันธ*ในทางกฎหมายระหวPางผูOผลิตและผูOบริโภคไมPไดO

เกิดข้ึนโดยตรง เชPนน้ียPอมทำใหOผูOบริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุPมผูOประกอบธุรกิจไดO 

ขOอคOนพบจากงานวิจัยในประเด็นของมาตรการทางกฎหมายเกี ่ยวกับการ

คุOมครองผูOบริโภคที่ตOองเสียหายจากการใชOสินคOาดOอยคุณภาพ พบวPาในตPางประเทศ 

กฎหมายคอมมอนลอว* (Common Law) ของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกนำมาใชOเป�น

มาตรการทางกฎหมายเพื่อเยียวยาความเสียหายจากการบริโภคสินคOาไมPไดOมาตรฐาน 

(Defective Products) ในลักษณะเป�นการปรับกฎหมายในเรื่องการคุOมครองผูOบริโภค 

The Consumer Protection (Fair Trading) Act (Cap. 52A), 2012 ซึ่งวางแนวทาง

ที ่สำคัญอันควรศึกษาเพื ่อนำมาปรับใชOกับกฎหมายของประเทศไทยใหOเกิดความ

สอดคลOองในการคุ Oมครองผู OบริโภคจากสินคOาไมPไดOมาตรฐาน (Sub-Standard 

Product) หรือสินคOาไมPไดOมาตรฐาน (Defective Product) ไดOดียิ่งขึ้นและนำไปสูPการ

พัฒนากฎหมายของประเทศไทยตPอไป 

ขOอคOนพบจากงานวิจ ัยในประเด็นของแนวทางปรับปรุงแกOไขเพิ ่มเติม

พระราชบัญญัติคุOมครองผูOบริโภค พ.ศ. 2522 ใหOครอบคลุมถึงการผลิต การจำหนPาย 

และการนำเขOาสินคOาดOอยคุณภาพ พบวPา ควรแกOไขเพิ ่มเติมบทนิยามในมาตรา 3  

สPวนในหมวด 2 สPวนท่ี 1 เพิ ่มสPวนท่ี 1/2 เป�น “การคุ Oมครองผู OบริโภคจากสินคOา 

ดOอยคุณภาพ” เพิ่มบทนิยามของคำวPา “สินคOาดOอยคุณภาพ” กับ “คณะกรรมการวPา

ดOวยสินคOาดOอยคุณภาพ” และเพ่ิมมาตรา 29/18, 29/19, 29/20, 29/21 
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อภิปรายผลการวิจัย 

สินคOาดOอยคุณภาพไมPไดOหมายความวPาสินคOาประเภทนั้น ๆ จะไมPมีคุณภาพ 

แตPเพียงอยPางเดียวเทPานั้น แตPยังหมายความรวมถึงการที่ผูOบริโภคหันไปใหOความสนใจ

สินคOาตัวอื่น ทำใหOสินคOาประเภทและชนิดเดียวกันกลายเป�นสินคOาดOอยคุณภาพเกิดข้ึน

ไดOอีกทางหน่ึง สำหรับงานวิจัยฉบับนี้ผูOวิจัยไดOวิเคราะห*ถึงป\ญหาของสินคOาดOอยคุณภาพ

ที่มีวางจำหนPายในรOานคOา 20 บาท ซึ่งป\ญหาเหลPานี้จะเกิดขึ้นกับผูOที ่มีรายไดOนOอย

เนื่องจากวPาไมPมีทางเลือกมากนักที่จะซื้อสินคOาประเภทเดียวกันที่มีคุณภาพที่ดีกวPา 

ยกตัวอยPางเชPนเครื ่องใชOในครัวเรือนประเภทตPาง ๆ ที ่รOานคOาสามารถที่จะขายไดO 

ในราคาเพียง 20 บาท ทุกอยPางไมPวPาจะเป�นกะละมัง ถังน้ำ ผงซักฟอก แปรงถูพ้ืน 

น้ำยาลOางจาน น้ำยาขัดหOองน้ำเป�นตOน ซึ่งสินคOาเหลPานี้เมื่อนำมาใชOงานแลOวจะพบวPา 

ไมPมีคุณภาพตามลักษณะของการใชOงาน เชPน น้ำยาลOางจานก็จะไมPสามารถลOางจาน 

ใหOสะอาดไดO น้ำยาถูพ้ืนก็ทำความสะอาดขจัดคราบสกปรกไมPออก ป\ญหาเหลPาน้ีเกิดข้ึน

ราวกับวPาเป�นสิ่งที่แทรกซึมอยูPในสังคมของผูOมีรายไดOนOอยที่ตOองใชOจPายอยPางประหยัด 

แตPสุดทOายแลOวผูOบริโภคสินคOาเหลPานั้นจะประหยัดคPาใชOจPายไดOจริงหรือไมP เนื่องจาก

สินคOาเหลPานั ้นเมื ่อซื ้อมาใชOแลOวไมPมีประสิทธิภาพตามลักษณะของการใชOงาน 

ตามประเภทของสินคOานั้น ๆ ทำใหOผูOบริโภคจะตOองมีการซื้อหาสินคOาตัวใหมP ยี่หOอใหมP 

ที่มีราคาสูงขึ้น เมื่อนับรวมราคาที่ซื้อแลOวอาจมีราคาเทPากันหรือมากกวPาสินคOาประเภท

เดียวกันท่ีมีคุณภาพแตกตPางกันก็ไดO 

ป\ญหาดังกลPาวที่กลPาวมานั้นยังไมPมีหนPวยงานของภาครัฐเขOามาทำหนOาท่ี 

ในการจัดระเบียบของการสินคOาของรOานคOา 20 บาททุกอยPาง แมOประเทศไทยจะมี

สำนักงานคณะกรรมการคุOมครองผูOบริโภคอยูPก็ตาม ทวPารOานคOาเหลPานั้นยังคงเปaดขาย

สินคOาอยูPทั่วทุกมุมเมืองตามแตPละจังหวัดของประเทศไทย ราวกับวPารOานคOาเหลPาน้ัน

เป�นรOานคOาที่เป�นทางเลือกของผูOบริโภคที่มีรายไดOต่ำ แตPหากมองกลับกันผูOวิจัยเห็นวPา

เป�นการเอารัดเอาเปรียบผู Oบริโภคมากเกินควร ดังนั ้นควรจะมีมาตรการยับย้ัง 

การขยายตัวของรOานคOาเหลPานี้มิใหOมีการนำเขOาสินคOาจากตPางประเทศท่ีดOอยคุณภาพ 

หรือการนำสินคOาที่ผลิตในประเทศที่ไมPมีคุณภาพมาขายในราคาถูกเพื่อจะไดOไมPเป�นการ
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สPงเสริมและสนับสนุนใหOรOานคOาเหลPานี้มีการขยายตัวและเกิดการกระจายสินคOาไปยัง

ภูมิภาคตPาง ๆ ในประเทศไทย นอกจากนั้นแลOวสินคOาที่ดOอยคุณภาพเมื่อไมPสามารถ

นำมาใชOงานไดOแลOวจะกลายเป�นขยะในเวลาเดียวกันทำใหOเกิดปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึน 

ก็จะเกิดเป�นป\ญหาใหมP ๆ ตามมาอีก และรัฐจะตOองนำเงินงบประมาณรายไดOของ

แผPนดินมาใชOเพื่อทำการขจัดป\ญหาเหลPานี้แทนที่จะไดOนำเงินไปใชOจPายใหOเกิดประโยชน*

สุขแกPประชาชน 

 ผลกระทบที่เกิดจากสินคOาดOอยคุณภาพนั้นมักจะเกิดกับกลุPมของบุคคลที่มี

รายไดOนOอยเนื่องจากไมPมีทางเลือกมากนักที่จะซื้อสินคOาที่มีคุณภาพที่ดีจึงทำใหOผูOบริโภค

กลุPมน้ีถูกเอารัดเอาเปรียบแบบท่ีไมPสามารถหลีกเลี่ยงไดO จึงตกอยูPในฐานะบุคคลชั้นสอง

ของสังคม ในขณะเดียวกันการที ่ประเทศไทยมีกฎหมายเพื ่อคุ Oมครองผู Oบริโภค 

แตPผูOบริโภคบางกลุPมซึ่งเป�นกลุPมคนสPวนใหญPของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยยังคง

ถือวPาเป�นประเทศที่กำลังพัฒนาและประชากรมีรายไดOมวลรวมที่ยังต่ำอยูP จึงถูกบังคับ

โดยปริยายวPาจะตOองใชOสินคOาที่มีการลดคุณภาพลงไปอีกเพ่ือใหOเกิดความเหมาะสม 

กับรายไดO นอกจากนั้นแลOวผลกระทบที่เกิดขึ้นมิไดOเกิดกับผูOบริโภคที่เป�นกลุPมคนท่ีมี

รายไดOนOอยแตPอยPางเดียว ภาพรวมในระดับประเทศก็ไดOรับผลกระทบเชPนเดียวกัน 

กลPาวคือหากมีการปลPอยใหOมีการคOาอยPางเสรีไมPมีการควบคุมคุณภาพของสินคOาแลOว

ประเทศจะถูกมองวPาเป�นประเทศที่ผลิตหรือจำหนPายสินคOาที่ไมPมีคุณภาพ การคOาขาย

กับประเทศคูPคOาก็จะเกิดป\ญหาในทางปฏิบัติ เพราะประเทศคูPคOาเหลPานั้นจะมองวPา

ประเทศไทยมีการผลิตสินคOาเพื่อจำหนPายที่มีคุณภาพต่ำ ภาพลักษณ*ของประเทศก็จะ

เสียไปดOวย นอกจากนั ้นก็จะถูกมองวPาเป�นประเทศที ่ไรOการพัฒนาทางกฎหมาย 

ในขณะที่นานาอารยประเทศมีการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ OมครองสิทธิของผูOบริโภค 

ใหOไดOรับความเทPาเทียมกัน มิใหOถูกผูOที่มีอำนาจทางการคOาอยูPเหนือกวPา ดังนั้นการท่ี

ประเทศไทยมิไดOมีมาตรการทางกฎหมายออกมาบังคับใชOกับรOานคOาที ่ขายสินคOา 

ดOอยคุณภาพจะเกิดผลกระทบในมุมกวOางซึ่งจะทำใหOภาพลักษณ*ภายในประเทศเสียไป

และจะนำมาซึ่งการสูญเสียรายไดOจากกิจการอยPางอื่นตามมาอีกดOวย เชPนประเทศที่เคย

เป�นคูPคOาก็จะลดปริมาณการซ้ือขายลงหรืออาจยกเลิกการเป�นประเทศคูPคOาเลยก็ไดO 
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ประเทศไทยมีกฎหมายที่มุPงควบคุมดOานสวัสดิภาพของประชาชน โดยรัฐเป�น 

ผูOควบคุมอยูPมากมายหลายฉบับ แตPในแตPละฉบับมิไดOมุPงประสงค*จะใหOเป�นกฎหมาย

คุOมครองสิทธิผู Oบริโภคโดยตรง จึงไมPมีบัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิเรียกรOองและมาตรการ

ทางการดำเนินคดีไวOเป�นพิเศษ ดังนั ้นการดำเนินการตามกฎหมายที ่มุ Pงควบคุม 

ดOานสวัสดิภาพความปลอดภัยในการบริโภคของประชาชนนั้นมักจะติดขัดเรื่องสภาพ

บังคับในทางแพPง กลPาวคือ การฟZองเรียกคPาเสียหายและอำนาจในการดำเนินคดี 

ของผู Oเสียหาย และเจOาพนักงานตามกฎหมายแตPละฉบับนั ้น ๆ เสมอ ทั ้งนี ้เพราะ

วัตถุประสงค*ในการบัญญัติกฎหมายเหลPานี้มีเพียงเพื่อการบริหารงานของรัฐในฐานะ

ผูOรับผิดชอบความสงบเรียบรOอยในบOานเมือง และผูOเสียหายคือรัฐ โดยหนPวยงานของรัฐ

จะเป�นผูOดำเนินคดีอาญาตามที่กฎหมายเหลPานั้นบัญญัติโทษไวO ถOาผูOเสียหายจะฟZอง

คดีอาญาเองก็จะตOองเป�นความผิดท่ีบัญญัติไวOในประมวลกฎหมายอาญา 

 

ข:อเสนอแนะที่ได:จากการวิจัย 

การคุOมครองสิทธิของผูOบริโภคที่เกิดจากสินคOาที่ดOอยคุณภาพจึงมีขOอเสนอแนะ

เพ่ือจะเป�นแนวทางในการนำไปแกOป\ญหาดังกลPาวไดOดังน้ี 

(1) ใหOแกOไขเพิ่มเติมบทนิยามในมาตรา 3 ของคำวPา “สินคOา” หมายความวPา 

“สิ ่งของที ่ผลิตหรือมีไวOขาย” ใหOเพิ ่มเป�น “และใหOหมายความรวมถึงสินคOาดOอย

คุณภาพ” 

(2) ใหOเพิ่มเติมหมวด 2 สPวนท่ี 1 โดยเพิ่มตPอจากสPวนท่ี 1/1 เรื่องการคุOมครอง

ผูOบริโภคในดOานความปลอดภัย เป�นสPวนท่ี 1/2 เป�น “การคุOมครองผูOบริโภคจากสินคOา

ดOอยคุณภาพ” 

(3) ถัดจากมาตรา 29/17 ของสPวนท่ี 1/1 เพิ ่ม มาตรา 29/18 เพิ ่มเป�น  

“ในสPวนนี ้เวOนแตPขOอความจะแสดงใหOเห็นเป�นอยPางอื ่น” เพิ ่มบทนิยามของคำวPา  

“สินคOาดOอยคุณภาพ” หมายความวPา “สินคOาที่ไมPไดOมาตรฐานการผลิตและเมื่อนำมาใชO

แลOวจะเกิดความเสียหายไดOงPาย” กับ “คณะกรรมการวPาดOวยสินคOาดOอยคุณภาพ” 

หมายความวPา “คณะกรรมการวPาดOวยสินคOาดOอยคุณภาพ” 
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(4) เพ่ิมมาตรา 29/19 ดังน้ี “สินคOาที่ผูOประกอบธุรกิจจะขายหรือเสนอขาย 

หรือเขOาทำความตกลงเพื ่อขายหรือนำเสนอดOวยวิธีการโฆษณาหรือวิธีการอื ่นใด  

หรือนำออกวางตลาดจะตOองเป�นสินคOาท่ีมีคุณภาพไดOรับรองมาตรฐานการผลิต” 

(5) เพิ่มมาตรา 29/20 ดังน้ี “ผูOประกอบธุรกิจตOองไมPผลิต สั่ง หรือนำเขOามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อขายซึ่งสินคOาที่ดOอยคุณภาพ และตOองไมPแนะนำหรือโฆษณาสินคOา

ดังกลPาว” 

(6) เพิ ่มมาตรา 29/21 ดังน้ี “ในกรณีที ่ม ีเหตุอันควรสงสัยวPาสินคOาใด 

เป�นสินคOาดOอยคุณภาพ คณะกรรมการวPาดOวยสินคOาดOอยคุณภาพอาจออกคำสั่งใหO 

ผูOประกอบธุรกิจดำเนินการทดสอบหรือพิสูจน*สินคOานั้นไดO และใหOผูOประกอบธุรกิจ

รายงานผลการทดสอบหรือพิสูจน*ตPอคณะกรรมการวPาดOวยสินคOาดOอยคุณภาพ ทั้งน้ี 

ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการวPาดOวยสินคOาดOอยคุณภาพกำหนด 
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บทคัดยEอ 

ป\ญหาเรื่องแรงงานแพลตฟอร*มสPงอาหารควรไดOรับการคุOมครองจากกฎหมาย

แรงงานหรือไมP เป�นประเด็นที่ถกเถียงกันอยPางมากและดูราวกับวPาฝcายที่เกี่ยวขOอง

โดยตรงกับเรื่องดังกลPาวโดยเฉพาะนักกฎหมาย รัฐบาล และบริษัทตPางเห็นตรงกันวPา

แรงงานกลุ Pมนี ้ไมPใชPลูกจOาง และไมPมีสิทธิไดOรับการคุ Oมครองตามกฎหมายแรงงาน  

สังเกตไดOจากการเพิกเฉยตPอการเรียกรOองสิทธิของแรงงานแพลตฟอร*มสPงอาหาร 

ที่เคล่ือนไหวอยPางตPอเนื่องตลอดมา ไรเดอร*จัดเป�นแรงงานอิสระหรือ “ฟรีแลนซ*” 

(Freelancer) ประเภทหนึ ่ง ซึ ่งไมPผูกสถานะตัวเองกับองค*กรบริษัทใด โดยไดO

คPาตอบแทนเป�นเงินรับจOางตามเงื ่อนไขในสัญญาจOาง ไมPใชPคPาตอบแทนเหมาจPาย 
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รายเดือนเหมือนขOาราชการหรือพนักงานบริษัททั่วไป ลักษณะนี้เองที่ทำใหOแรงงาน 

กลุPมใหมPน้ีอยูPนอกกฎเกณฑ*ของกฎหมายคุOมครองแรงงาน 

ธุรกิจนี ้เป�นที ่นิยมอยPางมากในสังคมป\จจุบัน แตPเมื ่อพิจารณาลักษณะ 

การทํางานของธุรกิจนี้ จะเห็นไดOวPา ลักษณะการทํางานยังคงเป�นการทํางานในรูปแบบ

ใหมPท่ียังขาดความชัดเจน อีกท้ังเน่ืองจากในป\จจุบันภาครัฐยังไมPมีการกําหนดมาตรการ

ในการควบคุมดูแลที ่เหมาะสม ทำใหOธ ุรกิจนี ้เผชิญหนOากับป\ญหาเกี ่ยวกับการ

ดำเนินการในหลายสPวน โดยเฉพาะประเด็นที่เกี ่ยวขOองกับสิทธิและสวัสดิการของ 

ผูOทำงานใหOบริการรับสPงอาหารใหOกับบริษัทแพลตฟอร*ม สPงผลใหOผูOทำงานจำนวนมาก 

ที่ไดOรับความเดือดรOอนไดOรวมกลุPมกันเพื่อเรียกรOองตPอบริษัทและหนPวยงานที่เกี่ยวขOอง

ใหOดำเนินการแกOไขป\ญหาใหOผูOทำงานไดOรับสิทธิและความคุ Oมครองตามกฎหมาย 

ท่ีเหมาะสม 

 

คำสำคัญ: แรงงานแพลตฟอร*ม ไรเดอร* ลูกจOาง ผูOรับจOางอิสระ 

 

Abstract  

Labor issues: Food delivery platforms should be protected by 

labor laws. Whether or not this is a matter of great debate is a matter of 

great debate and it seems as though all parties directly involved in the 

matter, especially lawyers, governments and companies, agree that these 

workers are not employees. and do not have the right to be protected 

under labor law It can be seen from the neglect of the request. Rights of 

workers on food delivery platforms that are constantly moving, Rider is 

classified as a type of independent worker or "freelancer" , which does 

not tie their status to any corporate organization. The compensation is 

paid according to the conditions of the employment contract. It is not a 

monthly lump sum payment like civil servants or general company 
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employees. This characteristic makes this new group of workers outside 

the rules of labor protection laws. 

Nowadays, this business is very popular in today's society. But 

when considering the nature of work of this business, it can be seen that 

the nature of work is still a new form of work that still lacks clarity. 

Moreover, because at present the government sector has not established 

measures to control and supervise. That's appropriate. causing this 

business to face problems concerning operations in many parts especially 

issues related to the rights and welfare of service workers. Delivering 

food to platform companies as a result, many workers who have suffered 

have banded together. To call on the company and related agencies to 

solve the problem so that workers receive their rights and appropriate 

legal protection. 

 

Keyword: Platform workers, Riders, Employees, Independent contractors 
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บทนำ 

 สำหรับประเทศไทยนั้น ประเด็นป\ญหาเรื ่องความชัดเจนของสถานะของ 

ผู Oท่ีทำงานใหOบริการรับสPงอาหารผPานแพลตฟอร*มเป�นประเด็นที ่ไดOมีการถกเถียง 

อยPางกวOางขวางเหมือนในตPางประเทศเชPนกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของป\ญหา 

จะเห็นไดOวPา ลักษณะขOอเรียกรOองจํานวนมากของผูOทํางานมีประเด็นป\ญหาสําคัญที่ตOอง

วินิจฉัยคลOายกับขOอถกเถียงที่ปรากฏในตPางประเทศ คือ ความสัมพันธ*ของผูOทํางานและ

บริษัทแพลตฟอร*มเป�นความสัมพันธ*ในลักษณะใด กลPาวคือ ตามบริบทของกฎหมาย

ไทยบริษ ัทแพลตฟอร*มและผูOทำงานใหOบร ิการร ับส PงอาหารผPานแพลตฟอร*ม 

มีความสัมพันธ*ในรูปแบบสัญญาจOางแรงงานหรือสัญญาจOางทำของ แตPเนื ่องจาก

ประเทศไทยยังไมPมีคําพิพากษาที่ออกมาตัดสินหรือการกําหนดแนวทางที่ชัดเจน 

ประกอบกับยังไมPมีกฎหมายที่ระบุถึงสถานะทางกฎหมายของผูOท่ีทำงานรูปแบบนี้ท่ี

ชัดเจนเหมือนกฎหมาย Assembly Bill 5 ของรัฐแคลิฟอร*เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ทำใหOในป\จจุบันการพิจารณาเร่ืองน้ีจึงสามารถพิจารณาไดOเพียงจากตัวบทกฎหมายและ 

แนวคําพิพากษาท่ีมีอยูPในป\จจุบันเทPาน้ัน 

อยPางไรก็ตาม ถึงแมOประเด็นในเรื่องการเรียกชื่อจะยังไมPมีความชัดเจน แตPเม่ือ

พิจารณาถึงนิยามเพิ่มเติมที่วPา “ลูกจOางตกลงทำงานใหOแกPนายจOาง” และ “นายจOาง 

ตกลงจะจPายคPาจOางใหOตลอดระยะเวลาท่ีทำงาน” จะเห็นไดOวPา ลักษณะของสัญญา 

จOางแรงงานเป�นสัญญาที ่ล ูกจOางตOองทำงานใหOตามความตOองการของนายจOาง  

สPวนผลงานนั้นจะสำเร็จหรือไมP ลูกจOางก็มีสิทธิไดOรับคPาจOาง3 และนายจOางตOองจPาย

คPาจOางตลอดระยะเวลาที่ลูกจOางทำงานใหO ซึ ่งการจPายคPาจOางใหOลูกจOางจะคํานึงถึง

ระยะเวลาที่ลูกจOางไดOทำงานมากกวPาผลงานที่ไดOรับ4 เมื่อลักษณะการใหOบริการของ 

ผูOทำงานนั้นเป�นการใหOบริการในรูปแบบที่ผูOทำงานตOองทำการขนสPงอาหาร หรือสินคOา

ตามออเดอร*ที่ไดOรับ และผูOทำงานจะไดOรับคPาตอบแทนตามจำนวนออเดอร*ที่ผูOทำงาน 

 
 3 ว ิน ัย ลู �ว ิโรจน/, ลักษณะสำคัญของสัญญาจhางแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ hมครองแรงงาน,  

January 2009); คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4644/ 2540, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1982/2531 

 4 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1016/2519, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 243/2536 
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ทำการจัดสPงเรียบรOอย จึงเป�นการที่ผูOทำงานไดOรับเงินคPาตอบแทนตามผลงานตาม

ความสำเร็จของผลงานท่ีทำไดO ซ่ึงลักษณะการทำงานในรูปแบบนี ้ไมPใชPลักษณะ 

ของสัญญาจOางแรงงานแตPเป�นลักษณะของสัญญาจOางทำของ5 

 

 

ภาพท่ี 1 : วิถีไรเดอร* อาชีพอิสระ บนความกดข่ีของแพลตฟอร*ม6 

  

 
 5 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย/ มาตรา 587 บัญญัติว�า “อันว�าจhางทําของนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคล

คนหนึ่ง เรียกว�าผูhรับจhาง ตกลงจะทําการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสําเร็จใหhแก�บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว�าผูhว�าจhาง และผูhว�า

จhางตกลงจะใหhสินจhางเพื่อผลสําเร็จแห�งการที่ทํานั้น” 

 6 พิชญาพร โพธิ ์สง�า, “วิถีไรเดอร/: อาชีพอิสระ บนความกดขี ่ของแพลตฟอร/ม?,” The Active, 

accessed August 29, 2021, https://theactive.net/data/driver-problems-platform-work-and-the-

employment-relationship/. 
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 ในบทความนี ้ผู Oเขียนจะทำการศึกษา “แรงงานแพลตฟอร*มกับกฎหมาย

คุOมครองแรงงานของไทย” แบPงการนำเสนอออกเป�น 5 หัวขOอไดOแกP หัวขOอที่ 2 นิยาม

ของคำที่เกี่ยวขOอง หัวขOอที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวขOองกับแรงงานแพลตฟอร*ม หัวขOอที่ 4 

สถานการณ*ที ่ เก ี ่ยวกับแรงงานแพลตฟอร*มในตPางประเทศและในประเทศไทย  

หัวขOอที่ 5 รPางกฎหมายที่เกี่ยวขOอง และหัวขOอที่ 6 บทสรุปและขOอเสนอแนะ โดยใน 

แตPละหัวขOอมีรายละเอียดดังจะไดOอธิบายตPอไปเป�นลำดับ ดังน้ี 

 

2. นิยามของคำที่เกี่ยวข:อง 

 2.1 ไรเดอร0 (Rider) หมายถึงผูOที่รับอาหารหรือสินคOาจากรOานคOาที่ลูกคOาส่ัง 

ไปสPงใหOแกPลูกคOา7 

2.2 แพลตฟอร 0มร ับส xงอาหาร (Food Delivery Platform) คือ 

แพลตฟอร*มใหOบริการจัดสPงอาหารโดยเก็บคPาบริการ เมื่อผูOใชOบริการสั่งอาหารผPานทาง

แพลตฟอร*ม เมื ่อแพลตฟอร*มไดOรับคำสั ่งซื ้อ (Order) แลOวจะสPงคำสั ่งซื ้อไปยัง

รOานอาหาร พรOอมกับจัดหาผู Oขับขี ่หรือไรเดอร*เพื ่อจัดสPงอาหารใหOแกPผู OใชOบริการ 

นอกจากหนOาที่ในการจัดการแลOว แพลตฟอร*มยังทำหนOาที่ประชาสัมพันธ*และจัด 

โพรโมชันสPวนลดคPาอาหารหรือคPาขนสPงเพื่อกระตุOนการใชOบริการ โดยมีการใชOระบบ

แรงจูงใจ (Incentive) แกPไรเดอร*และรOานอาหาร ทั้งนี้ เพื่อดึงดูดรOานอาหาร ไรเดอร* 

และผูOใชOบริการใหOเขOามาในแพลตฟอร*ม ซึ่งแพลตฟอร*มในธุรกิจรับสPงอาหารมีรายไดO 

มาจาก 3 สPวน ดังน้ี 

(1) รายไดOคPาดำเนินการ จากคPา Gross Profit (GP) ซึ่งคิดจากสัดสPวนของ

คPาอาหารที่สั ่งซื้อจากรOานอาหารตั้งแตPรOอยละ 15-30 ขึ้นอยูPกับแตPละแพลตฟอร*ม 

รวมถึงคPานายหนOา (Commission) โดยเรียกเก็บจากไรเดอร* 

 
 7 ศรานนท/ โตบุญมา และณัฐวัฒน/ กุณาหล�าย, “พฤติกรรมการใชhบริการ food Delivery,” 

(วิทยานิพนธ/ปริญญาบัณฑิต, สาขาวิชาเศรษฐศาสตร/ คณะบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร/และการสื่อสาร มหาวิทยาลัย

นเรศวร, 2562), 4. 



วารสารนิติสาร ป*ที่ 1 ฉบับที ่1  

 

  
 

 

  
 

47 

(2) รายไดOคPาธรรมเนียมจากผูOใชOบริการ โดยเฉพาะจากคPาขนสPงที่คิดตาม

ระยะทาง 

(3) รายไดOอื่น ๆ เชPน คPาประชาสัมพันธ* คPาโฆษณา คPาการตลาด คPาสมาชิก

รายเดือนเพ่ือใชOแลกสPวนลดตPาง ๆ8 

2.3 แรงงานแพลตฟอร0ม (Platform Worker) หมายถึง แรงงานที่รับงาน

และคPาตอบแทนผPานชPองทางออนไลน* โดยการจOางแรงงานแพลตฟอร*มแรงงานจำแนก

เป�นงานรับเป�นครั้งคราวหรืองานตามความตOองการ งานที่ทำไดOทุกที่เป�นการจOางเหมา

โดยไมPระบุตัวตนผPานแพลตฟอร*มออนไลน* งานตามที่เรียกโดยแอปพลิเคชันเป�นการ

จOางงานที ่แรงงานและลูกคOาจับคู Pออนไลน*ตามอุปสงค*และอุปทาน งานที ่ทำเป�น 

บางเวลา งานวPาจOางหลายฝcาย และงานจOางตนเอง9 

 

3. กฎหมายที่เกี่ยวข:องกับแรงงานแพลตฟอรFม 

 ไรเดอร*หรือแรงงานแพลตฟอร*มในประเทศไทยมีสถานะเป�นหุ OนสPวน 

(Partner) ของแพลตฟอร*ม ไมPถือเป�นลูกจOางของแพลตฟอร*ม จึงไมPไดOรับการคุOมครอง

ตามกฎหมายแรงงาน ดังน้ี 

 3.1 พระราชบัญญัติคุmมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กำหนดใหOความคุOมครอง

ลูกจOางในประเด็นที่สำคัญและเป�นมาตรฐานขั้นต่ำ (Minimum Standards) เชPน 

หลักประกันการทำงาน คPาจOาง คPาลPวงเวลา คPาทำงานในวันหยุด คPาลPวงเวลาในวันหยุด 

สิทธิในวันหยุดวันลา การใชOแรงงานหญิง การใชOแรงงานเด็ก การเลิกจOาง คPาชดเชย  

การรOองทุกข* เป�นตOน 

 3.2 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กำหนดใหOลูกจOางมีสิทธิ 

ไดOรับการเยียวยา โดยไดOรับเงินทดแทนจากนายจOางหรือกองทุนเงินทดแทน เมื่อลูกจOาง

 
 8 นันทพล พุทธพงษ/, “มาตรการทางกฎหมายในการคุhมครองแรงงานแพลตฟอร/มดิจิทัล : กรณีศึกษา

ธุรกิจรับส�งอาหารในประเทศไทย,” วารสารรามคำแหง ฉบับนิติศาสตรg ป�ที่ 11, ฉบับที่ 1 (2565): 271. 

 9 นิภาพรรณ เจนสันติกุล, “แรงงานแพลตฟอร/มในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล,” วารสารวิชาการแสงอีสาน  

ป�ที่ 18, ฉบับที่ 1 (2564): 6. 
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ประสบอันตราย เจ็บปcวย ตาย หรือสูญหายเน่ืองจากการทำงานใหOนายจOาง การปZองกัน

รักษาผลประโยชน*ของนายจOาง หรือการทำตามคำส่ังของนายจOาง 

 3.3 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ0 พ.ศ. 2518 กำหนดใหOลูกจOางมีสิทธิ

รวมกลุPมเพ่ือแจOงขOอเรียกรOองขอเปลี่ยนแปลงสภาพการจOางไดO หรือจัดตั้งองค*กรแรงงาน

ของลูกจOาง เชPน สหภาพแรงงาน โดยบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการ

จัดทำขOอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจOาง โดยมีเจตนารมณ*เพื่อรักษาแรงงานสัมพันธ*ที่ดี

ระหวPางนายจOางและลูกจOาง 

 3.4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กำหนดสิทธิประโยชน*สำหรับ

ลูกจOางที่เป�นผูOประกันตน ซึ่งผูOประกันตนตามมาตรา 33 จะไดOรับสิทธิประโยชน*และ

ความคุOมครองใน 7 กรณี ไดOแกP กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปcวย กรณีทุพพลภาพ 

กรณีตาย กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห*บุตร กรณีชราภาพ และกรณีวPางงาน รวมถึง

การประกันตนตามมาตรา 39 และมาตรา 4010 

3.5 ประมวลกฎหมายแพxงและพาณิชย 0 ในเร ื ่องส ัญญาจOางทำของ  

ตามมาตรา 58711 ไรเดอร*ยังคงมีสถานะเป�นผูOรับจOางที่เป�นหุOนสPวนกับแพลตฟอร*ม  

จึงยังไมPไดOรับความคุOมครองในเรื ่องของรายไดOหรือสวัสดิการอยPางเชPน สัญญาจOาง

แรงงาน มาตรา 57512 ที่จะสามารถใหOสถานะของไรเดอร*เป�นลูกจOางของแพลตฟอร*ม 

นำไปสู PการไดOความคุ Oมครองและสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุ Oมครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ* 

พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  

 
 10 นันทพล พุทธพงษ/, “มาตรการทางกฎหมายในการคุhมครองแรงงานแพลตฟอร/มดิจิทัล: กรณีศึกษา

รับส�งอาหารในประเทศไทย,” วารสารรามคำแหง ฉบับนิติศาสตรg ป�ที่ 11, ฉบับที่ 1 (2565): 273. 

 11 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย/ มาตรา 587 บัญญัติว�า “อันว�าจhางทำของนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคล

หนึ่ง เรียกว�าผูhรับจhาง ตกลงจะทำการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสำเร็จใหhแก�บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว�าผูhว�าจhาง และผูhว�าจhาง

ตกลงจะใหhสินจhางเพื่อผลสำเร็จแห�งการที่ทำนั้น” 

 12 ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย/ มาตรา 575 บัญญัติว�า “อันว�าจhางแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคล

คนหนึ่ง เรียกว�าลูกจhางตกลงจะทำงานใหhแก�บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว�านายจhาง และนายจhางตกลงจะใหhสินจhาง

ตลอดเวลาที่ทำงานใหh” 
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4. สถานการณFเกี่ยวกับแรงงานแพลตฟอรFมในตEางประเทศและในประเทศ

ไทย 

 4.1 สหราชอาณาจักร 

 สหราชอาณาจักรเป�นกลุPมประเทศที่มีการถกเถียงถึงป\ญหาเรื่องสถานะของ 

ผูOท่ีทำงานใหOบริการรับสPงอาหารผPานแพลตฟอร*มเป�นอยPางมาก โดยเมื่อเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2561 The Court of Appeal ไดOมีคําพิพากษาที่พิจารณาถึงประเด็นเรื่องสถานะ

ของผู O ท่ีทำงานใหOบริการรับสPงอาหารผPานแพลตฟอร*ม ของบริษัท Deliveroo  

ที ่นPาสนใจ โดยคําพิพากษาคดีนี ้เป�นหนึ ่งในคําพิพากษาสำคัญที ่ไดOวางหลักการ 

ในประเด็นเร ื ่องสถานะทางกฎหมายของผูOทำงานใหOบร ิการร ับสPงอาหารผPาน

แพลตฟอร*มในสหราชอาณาจักร 

เนื่องจากกฎหมายแรงงานของสหราชอาณาจักรไดOกําหนดวPา ผูOที่จะสามารถ

จัดตั ้งสหภาพแรงงานไดOผูOนั ้นตOองมีสถานะเป�นผูOทำงาน (Worker) หรือลูกจOาง 

(Employee) ตามกฎหมายแรงงาน ทำใหOในการท่ีศาลจะพิพากษาในประเด็นดังกลPาว

นี ้ ศาลจึงมีความจำเป�นที ่จะตOองพิจารณาถึงสถานะตามกฎหมายของผูOทำงานวPา  

ผูOทำงานมีสถานะทางกฎหมายเชPนไร ตPอมาหลังจากที ่ศาลไดOทำการพิจารณา 

จากขOอเท็จจริงถึงลักษณะการทำงานและขOอกำหนดในสัญญาระหวPางบริษัทกับ 

ผูOทำงานแลOว ศาลไดOมีคําพิพากษาในคดีนี้วPา ผูOใหOบริการรับสPงอาหารผPานแพลตฟอร*ม

ไมPใชP “ผูOทำงาน (Worker)”13 แตPผูOทำงานกลุPมนี้มีสถานะทางกฎหมายเป�น “ผูOทำงาน

อิสระ (Self-Employed)” โดยเหตุผลสำคัญที่ศาลใชOในการตัดสินคือ การที่ผูOใหOบริการ

รับสPงอาหาร ผPานแพลตฟอร*มของบริษัท Deliveroo ไมPจำเป�นท่ีจะตOองใหOบริการรับสPง

อาหารดOวยตนเอง แตPผูOทำงาน สามารถตั้งตัวแทนในการรับสPงอาหารแทนตนเองไดO  

 
 13 กฎหมายแรงงานของสหราชอาณาจักรไดhแบ�งสถานะของผูhทํางานออกเป«น 3 ประเภท คือ ลูกจhาง 

(Employee) ผูhทํางาน (Worker) และผูhทํางานอิสระ (Self-Employed) โดยผูhทํางานในแต�ละประเภทไดhรับสิทธิ

ตามกฎหมายแรงงานแตกต�างกัน โดยลูกจhาง (Employee) จะเป«นสถานะของผูhทํางานที่ไดhรับสิทธิตามกฎหมาย

แรงงาน ผูhทํางาน (Worker) จะเป«นผูhที่ไดhรับสิทธิตามกฎหมายแรงงานบางประเภท เช�น ค�าแรงขั้นต่ำ วันหยุด

พักผ�อน และผูhทํางานอิสระ (Self-Employed) ซึ ่งเป«นกลุ �มผู hทํางานที่ไดhรับสิทธิตามกฎหมายแรงงานเพียง 

ไม�กี่ประเภทเท�านั้น เช�น ความคุhมครองจากการเลือกปฏิบัต ิ
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จะเห็นไดOวPา ผูOทำงานมีความเป�นอิสระในการทำงาน ซึ่งความมีอิสระในการทำงานน้ี

เป�นลักษณะหนึ่งที่แสดงใหOเห็นวPา สัญญาดังกลPาวไมPใชPสัญญาจOางแรงงาน14 จึงทำใหO

ผูOทำงานกลุPมนี้ไมPมีสิทธิตามกฎหมายแรงงานของสหราชอาณาจักร ซึ่งรวมไปถึงสิทธิ 

ในการกPอต้ังสหภาพแรงงานดOวย 

 

 4.2 สาธารณรัฐจีน (ไตmหวัน) 

ในกรณีของไตOหวัน ซึ่งมีความซับซOอนเป�นอยPางมาก เกิดขึ้นจากการเสียชีวิต

ของไรเดอร*ของแพลตฟอร*ม Foodpanda และ Uber Eats ในขณะทำงานในป� 2019 

ซึ่งกลายมาเป�นขPาวใหญPในประเทศ ทำใหOกระทรวงแรงงานประกาศวPาไรเดอร*น้ัน 

เขOาขPายการเป�นลูกจOางตามกฎหมายแรงงานมาตรฐานของไตOหวัน และไดOเชิญ

แพลตฟอร*มสPงอาหารทั้งหมดเขOาพบเพื่ออธิบายแนวทางปฏิบัติและใหOรับรองความ

ปลอดภัยของคนขับรถสPงของ 

อยPางไรก็ตาม การประกาศของกระทรวงแรงงานในครั ้งนั ้นไมPไดOเป�นการ

ประกาศกฎหมายเฉพาะเพื่อใชOคุOมครองไรเดอร* และไมPไดOเป�นการประกาศคำสั่งโดย

เฉพาะเจาะจงไปยังแพลตฟอร*มขนสPงอาหารเพื่อใหOไรเดอร*ไดOสถานะการเป�นลูกจOาง 

โดยในไตOหวันนั้นมีแพลตฟอร*มอื่น ๆ ที่ไรเดอร*มีสถานะเป�นลูกจOางอยูPแลOว แตPสำหรับ

แพลตฟอร*มยอดนิยมทั ้งสองแพลตฟอร*มอยPาง Foodpanda และ Uber Eats  

รวมไปถึง Lalamove ไรเดอร*มีสถานะเพียงหุOนสPวนเทPาน้ัน 

จากนั้นทางการไดOมีการสั่งปรับทั้งสามแพลตฟอร*มที่ไมPไดOมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสรOางใหOเป�นไปตามกฎหมายมาตรฐานแรงงานของไตOหวัน รวมไปถึงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ที่มีผลเกี ่ยวเนื ่องกับแรงงาน เชPน กฎหมายบำนาญของลูกจOาง ตPอมา Uber Eats  

ไดOฟZองกลับโดยอOางวPา Uber Eats ไมPไดOเป�นคู Pสัญญากับไรเดอร*จึงไมPมีผลบังคับ 

ทางกฎหมาย 

 
 14 John-Paul Ford Rojas, “Deliveroo wins legal battle over riders' employment status 

and bargaining rights,” Skynews, accessed August 29, 2021, https://news.sky.com/story/deliveroo-

wins-legal-battle-over-riders-employment-status-and- bargaining-rights-12340804. 
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ป\จจุบันไรเดอร*ในไตOหวันบางสPวนยังไมPไดOรับการรับรองวPาเป�นแรงงานตาม

กฎหมายหรือเป�นลูกจOางของแพลตฟอร*ม จึงยังไมPไดOรับสวัสดิการตามกฎหมาย ในขณะ

ที ่แพลตฟอร*มเองก็อOางวPาแมOไรเดอร*มีฐานะเพียงคู Pส ัญญาหรือหุ OนสPวนเทPาน้ัน  

แตPแพลตฟอร*มก็มีสวัสดิการ เชPน ประกันอุบัติเหตุใหOแลOว ซึ ่งหากไรเดอร*ไดOรับ 

การรับรองวPาเป�นแรงงานตามกฎหมาย แพลตฟอร*มจะตOองปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 

ไมPวPาจะเป�นเงินสมทบประกันสังคม เงินสมทบบำนาญลูกจOาง และอื่น ๆ ที่อาจทำใหO

แพลตฟอร*มมีคPาใชOจPายท่ีสูงมากข้ึน 

 

4.3 ราชอาณาจักรสเปน 

 ราชอาณาจักรสเปนถือเป�นผูOนําเรื ่องกฎหมายวPาดOวยไรเดอร*ในทวีปยุโรป  

ซึ่งจนถึงขณะนี้ยังไมPมีประเทศใดออกกฎหมายควบคุมผลกระทบดOานแรงงานตาม

ขOอมูลอัลกอริทึมและไมPมีการดำเนินการตามขOอตกลงของตัวแทนทางภาคสังคมตามท่ี

องค*การแรงงานระหวPาง ประเทศ (International Labour Organization: ILO)  

ไดOเสนอแนะไวO 

นางโยลันดา เดียซ (Yolanda Díaz) รองนายกรัฐมนตรีคนที่สามและรัฐมนตรี

กระทรวงแรงงานและเศรษฐกิจเพื่อสังคม ไดOอธิบายวPารPางกฎหมายฉบับใหมPนี้ปรับแกO

กฎหมายแรงงานที่มีอยูPแตPเดิม และกําหนดใหOไรเดอร*ที่ทํางานจัดสPงสินคOาหรือผูOที่จัดสPง

สินคOาผPานทางแพลตฟอร*มดิจิทัล ถือวPาเป�นลูกจOางบริษัทยPอมไดOรับการคุOมครองสิทธิ

ตามองค*กรและสหภาพแรงงานของตน โดยไดOรับคPาตอบแทนและเงินเดือนจากบริษัท 

รPางกฎหมายฉบับนี้ยังไดOระบุดOวยวPา ทางบริษัทตOองแจOงตัวแทนของลูกจOางของ

บริษัทถึงสภาพแวดลOอมของการทํางานแบบดิจิทัลเกี่ยวกับระเบียบการทํางานที่ใชO

อัลกอริทึมหรือระบบป\ญญาประดิษฐ* ที่สPงผลตPอการตัดสินใจที่อาจสPงผลกระทบตPอ

สภาพการทํางาน การเขOาถึงระบบและการรับประกันการทํางานของลูกจOางไดO 

ดังนั้น รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและเศรษฐกิจเพื่อสังคมจึงไดOประกาศจัดต้ัง

กลุPมผูOเชี่ยวชาญที่จะศึกษาการใชOระบบป\ญญาประดิษฐ*และอัลกอริทึมที่เกี่ยวขOองกับ

ลูกจOางเพื่อหลึกเลี่ยงอคติที่อาจเกิดขึ้น ภายใตOรPางกฎหมายฉบับนี้ รัฐบาลสเปนยอมรับ
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การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีโดยปราศจากความกลัว เพื่อปกปZองสิทธิของกลุPมคนท่ี

มีความเปราะบางที่สุดในสังคม และถือเป�นรัฐบาลแหPงการเปลี่ยนผPานทางเทคโนโลยี 

โดยราชอาณาจักรสเปนนั้นถือเป�นแนวหนOาในดOานนิติบัญญัติระหวPางประเทศวPาดOวย

กฎหมายเก่ียวกับไรเดอร* 

 

 4.4 ราชอาณาจักรเนเธอร0แลนด0 

กรณีของราชอาณาจักรเนเธอร*แลนด* ศาลมีคำตัดสินวPาไรเดอร*เป�นลูกจOาง 

ไม Pใช Pผ ู Oประกอบอาช ีพอ ิสระ (Self-Employed) เม ื ่อช Pวงต Oนป � ค.ศ. 2021  

หลังทางแพลตฟอร*ม Deliveroo เปลี่ยนแปลงสัญญาจOางของไรเดอร*ทั้งหมดจากการ

จOางเป�นลูกจOางประจำเป�นสัญญาจOางฟรีแลนซ*ในป� ค.ศ. 2018 โดยใหOเหตุผลวPาเพื่อใหO

อิสระในการเลือกงานและเวลาทำงานกับไรเดอร*ในฐานะหุOนสPวนของแพลตฟอร*ม 

 

 4.5 สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ในบริบทของสาธารณรัฐประชาชนจีนผูOใชOแรงงานภายใตOการจOางผPานระบบ

แพลตฟอร*มก็มีลักษณะเชPนเดียวกับประเทศไทย โดยเริ ่มตOนจากบริษัทนำระบบ

แพลตฟอร*มเขOามาจากนั้นก็จOางคนเขOามาทำงานในลักษณะของ “ผูOรับจOางอิสระ” 

(Self-Employed) เพื่อเป�นไรเดอร* โดยจูงใจดOวยจำนวนรายไดOที่สูงและเริ่มปรับลดลง

เมื่อทุกอยPางลงตัว เมื่อรายไดOสูงที่เป�นความคุOมหนึ่งเดียวของไรเดอร*ลดลง แรงงาน 

กลุ Pมนี ้ก็จะรวมกันตPอสู OเรียกรOองและฟZองคดีเพื ่อขอใหOปรับขึ ้นรายไดOท่ีลดลงหรือ 

ขอสวัสดิการในลักษณะตPาง ๆ ที่เกี่ยวขOองกับการทำงาน15 ภายหลังการฟZองคดีศาลใน

สาธารณรัฐประชาชนจีนได Oต ัดส ินว Pาไรเดอร *ค ือล ูกจ Oางและบังค ับให Oบร ิ ษัท 

เจOาของแพลตฟอร*มตOองปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน โดยจุดเริ่มตOนของคำตัดสินเชPนน้ี

มาจากการฟZองรOองคดีของไรเดอร*ในสเปนท่ีบริษัทเจOาของแพลตฟอร*มอOางวPาแรงงานท่ี

รับเขOามานั้น ในสัญญากำหนดวPาเป�นการวPาจOางผูOรับจOางอิสระ ไมPไดOตกลงกันวPาใหOมา
 

 15 James Muldoon, “App-Based Corporations Can’t Just Ignore Labor Law,” JACOBIN, 

accessed August 29, 2021, https://jacobinmag.com/2021/08/spain-delivery-platforms-glovo-gig-

economy-employees. 
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เป�นลูกจOางของบริษัท ซึ ่งเมื ่อศาลไดOพิจารณาสัญญาและขOอเท็จจริงทั ้งหมดก็มี 

คำตัดสินออกมาวPาไรเดอร*คือ “ลูกจOาง” พรOอมมีคำสั่งใหOบริษัทตOองสPงช่ือไรเดอร* 

ใหOสำนักงานประกันสังคมเพื ่อใหOไรเดอร*สามารถเขOาถึงสิทธิตามกฎหมาย และ 

ตOองจPายคPาปรับยOอนหลังใหOแกPไรเดอร*ดOวย16 

 

4.6 ราชอาณาจักรไทย 

 ราชอาณาจักรไทยนั้น ไรเดอร*เป�นหุOนสPวน ไมPนับเป�นลูกจOาง จึงไมPไดOรับความ

คุOมครองตามกฎหมายแรงงาน เมื่อพิจารณาในสPวนของสวัสดิการจากแพลตฟอร*ม

ขนสPงอาหารในราชอาณาจักรไทย พบวPาจะข้ึนอยูPกับระบบ Rewards ของแพลตฟอร*ม  

หรือเงื่อนไขที่ทางแพลตฟอร*มกำหนด เชPน ระบบของ GrabBenefit ไรเดอร*ทุกคน 

จะไดOรับประกันอุบัติเหตุ ซ่ึงทางแพลตฟอร*มกำหนดหลักเกณฑ*โดยปรากฏในเว็บไซต*วPา 

มีผลเฉพาะในระหวPางเปaดรอรับงาน หรือระหวPางการรับงาน หรือหลังปaดรับงานภายใน 

30 นาที แตPจะไมPคุ Oมครองกรณีไรเดอร*ตั ้งใจใหOเกิดความบาดเจ็บ หรือเขOาไปมี 

สPวนรPวมกับการจลาจล ม็อบ และการตPอสูOกัน ไรเดอร*ในระดับ “ซิลเวอร*” ขึ ้นไป  

ซึ่งตOองทำจำนวนรอบการขับถึง 80 รอบ/เดือน และตOองมีคะแนนดาวไมPนOอยกวPา 4.7 

ถึงจะสามารถเขOาถึงสิทธิ์ประโยชน*ทั้งหมดของ Grab โดยไรเดอร*ระดับ “ฮีโรP” ตOองทำ

จำนวนรอบมากถึง 500 รอบตPอเดือนในกรุงเทพฯ หรือ 450–600 รอบตPอเดือน 

ในตPางจังหวัด ถึงจะไดOรับวงเงินสูงสุดในการผPอนสมาร*ตโฟนและเคร่ืองใชOไฟฟZา ในขณะ

ที่ไรเดอร*ในระดับ “เมมเบอร*” จะไมPสามารถเขOาถึงสิทธิประโยชน*ทางการเงินไดO  

โดย Foodpanda มีประกันทั ้งจักรยานยนต*และอุบัติเหตุ แตPไรเดอร*ตOองทำงาน  

6 เดือน และ 3 สัปดาห* ตOองสPงออเดอร*อยPางนOอย 160 ออเดอร* หากเคยรับประโยชน*

จากสิทธิดังกลPาวแลOว จะรับไมPไดOอีกจนกวPาจะครบเง่ือนไข 

 

 
 16 Manuel V. Gomez, “Spanish Supreme Court rules food-delivery riders are employees, 

not self-employed,” EL PAÍS, accessed August 29, 2021, https://english.elpais.com/economy 

_and_business/2020-09-24/spanish-supreme-court-rules-food-delivery-riders-are-employees.html. 

https://grabdriverth.com/driver-benefits
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ภาพท่ี 2 : แสดงรายรับรายจPายของไรเดอร* สPงอาหาร17 

  

 
 17ศูนย/ประสานงานวิจัยแรงงานแห�งชาติจุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย. “ไรเดอร/-ฮีโร�-โซ�ตรวน สภาพการ

ทำงานและหลักประกันทางสังคมของของแรงงานส�งอาหารบนเศรษฐกิจแพลตฟอร/มในสถานการณ/แพร�ระบาด

ของโควิด-19” กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช ป� 2564. 
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ภาพท่ี 3 : แสดงสถานะของไรเดอร*และสวัสดิการจากแพลตฟอร*มของประเทศตPาง ๆ18 

 

 ดังนั ้น จึงเห็นไดOวPาหลายประเทศ อาชีพไรเดอร*นั ้นเขOาขPายงานประเภท  

“Gig Work” หรือ “ฟรีแลนซ*” เพราะไมPไดOมีความสัมพันธ*กับแพลตฟอร*มในฐานะ

ลูกจOางและนายจOางตามกฎหมาย เมื่อไรเดอร*ไมPเขOาขPายการเป�นลูกจOางตามกฎหมาย 

ทำใหOไรเดอร*ไมPสามารถเขOาถึงสวัสดิการพื้นฐานของแรงงานไดO นำไปสูPการเคลื่อนไหว

ในการเรียกรOองสิทธิในหลายประเทศท่ัวโลก19 

  

 
 18 Rocket Media Lab, “สภาพพพพไรเดอร/ทั่วโลก,” Rocket Media Lab, สืบคhนเมื่อวันที่ 29 

สิงหาคม 2566, http:/rocketmedialab.co/world-rider. 

 19 เรื่องเดียวกัน 
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5. รEางกฎหมายที่เกี่ยวข:อง 

 5.1 รxางพระราชบัญญัติสxงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. … 

 รPางพระราชบัญญัติฉบับนี ้มีวัตถุประสงค*เพื ่อสPงเสริมและพัฒนาแรงงาน 

นอกระบบใหOสามารถเขOาถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐานในการทำงานหรือการประกอบอาชีพ  

ความปลอดภัยในการทำงาน หลักประกันทางสังคม ตลอดจนการรวมกลุPม เพื่อจัดต้ัง

องค*กรเพื่อสรOางอำนาจตPอรองใหOเกิดความเป�นธรรมในการจOางงานเพื่อใหOแรงงานนอก

ระบบไดOรับการสPงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 ท้ังน้ี รPางกฎหมายฉบับน้ีมีสาระสำคัญดังน้ี 

(1) กำหนดใหOแรงงานนอกระบบหมายความถึงคนทำงานสัญชาติไทยท่ีมีอายุ

ตั้งแตPสิบหOาป�บริบูรณ*ขึ้นไป ซึ่งไมPไดOเป�นลูกจOางตามกฎหมายวPาดOวยการคุOมครอง

แรงงาน หรือไมPไดOเป�นผู Oประกันตนตามมาตรา 33 แหPงกฎหมายวPาดOวยการ

ประกันสังคม รวมถึงผูOท่ีคณะกรรมการสPงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบแหPงชาติ

ประกาศกำหนด แตPมิใหOหมายความรวมถึงเจOาหนOาที่ของรัฐและของรัฐวิสาหกิจ 

ซ่ึงปฏิบัติหนOาท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 

(2) กำหนดใหOมีการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ และการรวมกลุPมเพื่อ

จัดตั ้งองค*กรไดO กำหนดใหOมีคณะกรรมการสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุOมครองแรงงานนอกระบบแหPงชาติ กำหนดใหOมีกองทุนสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและคุ Oมครองแรงงานนอกระบบ กำหนดใหOมีคณะกรรมการบริหารกองทุน

สPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุOมครองแรงงานนอกระบบ กำหนดใหOมีพนักงาน

ตรวจแรงงานนอกระบบ และกำหนดใหOมีชPองทางการยื่นคำรOองและการพิจารณา 

คำรOอง บทกำหนดโทษ และบทเฉพาะกาล 

(3) กำหนดใหOรัฐมนตรีวPาการกระทรวงแรงงานมีอำนาจออกประกาศกำหนด

หลักเกณฑ*การสPงเสริมการมีงานทำหรือการพัฒนาฝ�มือแรงงาน ออกประกาศกำหนด

หลักเกณฑ* และสนับสนุนการดำเนินการสรOางหลักประกันทางสังคมใหOกับแรงงาน

นอกระบบ กลุ Pมแรงงานนอกระบบ และองค*กรแรงงานนอกระบบ รวมถึง 
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ออกกฎกระทรวงกำหนดสภาพการทำงาน คPาตอบแทน หรือสิทธิประโยชน*อื่น ๆ 

รวมทั้งรูปแบบหรือเงื่อนไขในการทำสัญญา เพื่อคุOมครองแรงงานนอกระบบบางกลุPม

หรือบางประเภทซึ่งมีการจOางทำงานหรือใหOบริการระหวPางแรงงานนอกระบบกับผูOจOาง

ทำงาน 

(4) กำหนดใหOแรงงานนอกระบบมีสิทธิขึ ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ  

และกำหนดใหOแรงงานนอกระบบตั ้งแตP 5 คนขึ ้นไปขึ ้นทะเบียนกลุ Pมแรงงาน 

นอกระบบตามลักษณะของอาชีพ รวมท้ังกำหนดใหOแรงงานนอกระบบต้ังแตP 15 กลุPม

ขึ ้นไป ทะเบียนเพื่อจัดตั ้งองค*กรแรงงานนอกระบบไดO รวมทั้งกำหนดใหOองค*กร

แรงงานนอกระบบมีสิทธิเสนอความเห็นตPอคณะกรรมการสPงเสริมและพัฒนาแรงงาน

นอกระบบแหPงชาติ เพื่อพิจารณาใหOหนPวยงานของรัฐจัดใหOมีการสPงเสริมการมีงานทำ 

การเขOาถึงแหลPงทุนและสิทธิประโยชน*อื ่น ๆ เพื ่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบ 

(5) กำหนดใหOมี “คณะกรรมการสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

นอกระบบแหPงชาติ” ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป�นประธานกรรมการ โดยมีหนOาที่และ

อำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดOานการสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและคุOมครองแรงงานนอกระบบ และเสนอแนวทางในการแกOไขปรับปรุงกฎหมาย 

กฎกระทรง หรือประกาศที่เกี่ยวกับการสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุOมครอง

แรงงานนอกระบบตPอคณะรัฐมนตรี 

(6) กำหนดใหOมีกองทุนสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุOมครองแรงงาน

นอกระบบ ซึ่งมีวัตถุประสงค*เพื่อเป�นทุนหมุนเวียนสำหรับใชOจPายเกี่ยวกับการสPงเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุOมครองแรงงานนอกระบบ โดยกำหนดใหOเงินและ

ดอกผลที่กองทุนไดOรับไดOแกP คPาปรับที่ไดOรับจากการลงโทษผูOกระทำความผิดเงิน 

คPาสมาชิก เงินหรือทรัพย*สินท่ีมีผูOบริจาคหรืออุทิศใหO เงินท่ีไดOรับจากตPางประเทศหรือ

องค*การระหวPางประเทศ ดอกผลและผลประโยชน*ที่เกิดจากกองทุน เงินที่ไดOจากการ

ขายทรัพย*สินของกองทุนหรือที ่ไดOจากการจัดหารายไดO เง ินหรือทรัพย*สินที ่ 
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ตกเป�นของกองทุนหรือที ่กองทุนไดOร ับจัดสรรจากกฎหมายอื ่น ไมPตOองนำสPง

กระทรวงการคลังเป�นรายไดOแผPนดิน 

(7) กำหนดใหOมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และคุOมครองแรงงานนอกระบบ โดยมีหนOาที่และอำนาจในการกำหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร*กำกับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการดำเนินงานใหOเป�นไปตาม

วัตถุประสงค*ของกองทุน กำหนดหลักเกณฑ* วิธีการ และเงื่อนไขของการใชOจPายเงิน

ใหOเป�นไปตามวัตถุประสงค*ของกองทุน และพิจารณาอนุมัติแผนการดำเนินงาน

ประจำป�งบประมาณ 

(8) กำหนดใหOพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีอำนาจในการเขOาไป 

ในสถานที่ทำงานของแรงงานนอกระบบ หรือสำนักงานของผูOจOางทำงาน หรือสถาน

ประกอบกิจการที่เกี่ยวขOองกับแรงงานนอกระบบในเวลาทำงาน เพื่อตรวจสภาพการ

ทำงานของแรงงานนอกระบบ สอบถามขOอเท็จจริง และมีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูO

จOางทำงาน เจOาของสถานประกอบกิจการมาชี้แจงขOอเท็จจริงหรือใหOสPงสิ่งของหรือ

เอกสารที่เกี่ยวขOอง รวมทั้งมีคำสั่งเป�นหนังสือใหOผูOจOางทำงาน เจOาของสถานประกอบ

กิจการท่ีเก่ียวขOองกับแรงงานนอกระบบ 

(9) กำหนดใหOมีบทกำหนดโทษ เชPน กำหนดใหOผูOที่ขัดขวางหรือไมPปฏิบัติตาม

คำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบตOองระวางโทษปรับไมPเกินสองหมื่นบาท 

หรือกำหนดใหOผูOจOางทำงานที่ฝcาฝ§นหรือไมPปฏิบัติตามคำสั่งของพรักงานตรวจแรงงาน

นอกระบบตOองระวางโทษจำคุกไมPเกินหกเดือน หรือปรับไมPเกินหนึ ่งแสนบาท  

หรือท้ังจำท้ังปรับ เป�นตOน 

(10) กำหนดใหOมีบทเฉพาะกาล ไดOแกP กำหนดใหOคณะกรรมการสPงเสริมและ

พัฒนาแรงงานนอกระบบแหPงชาติประกอบดOวยกรรมการโดยตำแหนPง ปฏิบัติหนOาที่

ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกPอนจนกวPาจะมีการแตPงตั้งกรรมการ ทั้งนี้ ตOองไมPเกิน

หนึ่งรOอยยี่สิบวันนับแตPวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชOบังคับ กำหนดใหOกองบริหารการคลัง 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทำหนOาที่สำนักงานบริหารกองทุนไปพลางกPอน 

จนกวPาจะมีการจัดตั ้งสำนักงานบริหารกองทุน และใหOผู Oอำนวยการกองบริหาร 
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การคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทำหนOาที ่เป�นผู Oอำนวยการสำนักงาน

บริหารกองทุน จนกวPาจะมีการแตPงตั ้งผู Oอำนวยการสำนักงานบริหารกองทุน 

กำหนดใหOคณะอนุกรรมการสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุOมครองแรงงาน 

นอกระบบจ ังหว ัดประกอบดOวยกรรมการโดยตำแหนPง ปฏ ิบ ัต ิหน Oาท ี ่ตาม

พระราชบัญญัตินี้ไปพลางกPอนจนกวPาจะมีการแตPงตั้งอนุกรรมการ ทั้งนี้ ตOองไมPเกิน

หนึ ่งร Oอยยี ่ส ิบวันนับแตPว ันที ่พระราชบัญญัติน ี ้ ใช Oบ ังคับ และกำหนดใหOโอน 

บรรดาทรัพย*สิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดOที่ประกอบเป�นกองทุนเพื่อ 

ผูOรับงานไปทำที่บOานไปเป�นของกองทุนสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุOมครอง

แรงงานนอกระบบตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

 5.2 รxางพระราชบัญญัติคุmมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. … 

 รPางพระราชบัญญัติคุOมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. … มีเปZาหมายใหOแรงงานอิสระ

เขOาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทำงานหรือประกอบอาชีพ โดยกPอนจะเขOาถึงสิทธิไดOตOองทำ

ใหOแรงงานกลุPมนี้มีสถานภาพทางกฎหมายเสียกPอน กฎหมายนิยามวPา “แรงงานอิสระ” 

หมายถึง ผูOประกอบอาชีพอิสระ และผูOประกอบอาชีพก่ึงอิสระ 

“อาชีพอิสระ” คือ ผูOไมPมีนายจOางตามกฎหมายคุOมครองแรงงาน เชPน ผูOคOาขาย 

ผูOรับจOางหรือใหOบริการ เกษตรกร และ “อาชีพกึ่งอิสระ” คือ ผูOซึ ่งมิใชPลูกจOางตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน และเป�น (1) ผูOประกอบอาชีพผPานบริการธุรกิจแพลตฟอร*ม

ดิจิทัล หรือ (2) ผูOประกอบอาชีพรับจOางหรือใหOบริการที่ไดOรับคPาตอบแทนหรือรายไดO

หลักจากผูOจOางงานเพียงคนเดียว ในจำนวนไมPนOอยกวPารOอยละเจ็ดสิบหOาของรายไดO

ท้ังหมด 

ดOวยสถานะที่คลุมเครือ ทำใหOแพลตฟอร*มปฏิบัติกับไรเดอร*ประหนึ่งวPาไรเดอร*

เป�นผูOรับจOางตามสัญญาจOางทำของ ซึ่งทำใหOแพลตฟอร*มไดOประโยชน*จากการที่ไมPตOอง

รับภาระตOนทุนคุ Oมครองไรเดอร*ในฐานะลูกจOางตามกฎหมายคุ Oมครองแรงงาน  

รPางพระราชบัญญัติแรงงานคุOมครองอิสระ พ.ศ … ไดOเขOามาแกOไขความคลุมเครือนี้ โดย

การทำใหOไรเดอร*มีฐานะเป�นผูOประกอบอาชีพกึ่งอิสระ คือภายใตOกฎหมายนี้การจOางงาน
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ไรเดอร*ไมPใชPการจOางทำของ แตPเป�นการจOางงานที่โนOมเอียงไปในทางการจOางแรงงาน  

แตPยังไมPใชPการจOางตามพระราชบัญญัติคุOมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

รายละเอียดของรPางพระราชบัญญัติน้ี มีสPวนท่ีเป�นสาระสำคัญคือ ในหมวดท่ี 

4 วPาดOวยการสPงเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต และคุOมครองผูOประกอบอาชีพกึ่งอิสระ  

แบPงออกเป�น 5 สPวน ครอบคลุมตั้งแตPสัญญาจOาง คPาตอบแทน หลักประกันในการ

ทำงาน สิทธิและสวัสดิการ การรOองเรียนสอบสวนและดำเนินคดี เมื่อพิจารณาเนื้อหา

ในหมวดที ่ 4 พบวPา มีขOอกำหนดใหOผู Oจ OางตOองปฏิบัติตPอแรงงานอยPางเป�นธรรม  

แสดงสัญญาจOางอยPางเปaดเผย สิทธิและสวัสดิการแรงงาน และสิทธิในการฟZองรOองตาม

กระบวนการยุติธรรม โดยมีผู Oตรวจการแรงงานเป�นกลไกใหOความคุ Oมครองและ 

ความเป�นธรรมท้ังแกPฝcายผูOจOางและแรงงาน 

 ในหมวดที ่ 5 วPาดOวยคณะกรรมการสPงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุOมครองแรงงานอิสระ ซึ่งดูเหมือนวPาเป�นการสPงเสริมการมีสPวนรPวมของแรงงานอิสระ 

แตPตัวแทนฝcายแรงงานอิสระกลับมีสัดสPวนนOอยกวPาและมีที ่มาจากการแตPงตั ้งโดย

รัฐมนตรี โดยรPางพระราชบัญญัติน้ีระบุวPากรรมการ ไดOแกPหัวหนOาหนPวยงานที่เกี่ยวขOอง 

9 ตำแหนPง ตัวแทนองค*กรอิสระ 2 ตำแหนPง คณะกรรมการผูOทรงคุณวุฒิภาควิชาการ

แตPงตั้งโดยรัฐมนตรี 3 ตำแหนPง ขณะที่มีตัวแทนจากผูOแทนองค*กรแรงงานอิสระไมPเกิน 

6 ตำแหนPง20 

 ดังนั้น จากการศึกษาสภาพป\ญหาของแรงงานแพลตฟอร*ม ป\จจุบันยังไมPมี

กฎหมายที่เอื้อตPอการสPงเสริมและคุOมครองแรงงานอิสระเป�นการเฉพาะ ทำใหOแรงงาน

แพลตฟอร*มไมPสามารถเขOาถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐานในการทำงานหรือประกอบอาชีพ  

และความปลอดภัยในการทำงาน จึงพิจารณาไดOวPารPางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับน้ี  

จะชPวยสPงเสริมและคุOมครองแรงงานแพลตฟอร*มใหOไดOรับความคุOมครองดOานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทำงาน และไดOรับรายไดOที่เป�นธรรมและเพียงพอ 

ตPอการดำรงชีพ มีหลักประกันทางสังคมที่เหมาะสม สามารถเขOาถึงกระบวนการ
 

 20 พฤกษ/ เถาถวิล และวรดุล ตุลารักษ/. “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการรูปแบบการสรhางอำนาจต�อรองเพื่อ

สุขภาวะของแรงงานนอกระบบกลุ�มแรงงานแพลตฟอร/มส�งอาหารและกลุ�มแรงงานส�งสินคhาในกิจการขนส�ง.” 

สำนักงานกองทุนสรhางเสริมสุขภาพ, 2566. 
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ยุติธรรมไดOโดยสะดวก รวดเร็ว และไมPเสียคPาใชOจPายสูงเกินสมควร รวมทั้งจะเป�นการ

สPงเสริมเสรีภาพในการรPวมกันจัดตั้งและดำเนินกิจการองค*กรแรงงานอิสระ องค*กร 

ผูOประกอบธุรกิจ และสภาองค*การผูOประกอบธุรกิจเพ่ือสรOางความสัมพันธ*ท่ีดีตPอไป21 

 

บทสรุปและข:อเสนอแนะ 

 ประเด็นเร่ืองสถานะของผูOใหOบริการรับสPงอาหารผPานแพลตฟอร*ม เป�นประเด็น

ที่มีการถกเถียงอยPางเป�นวงกวOางทั้งในประเทศไทยและตPางประเทศ เนื่องจากสถานะ

ทางกฎหมายจะสPงผลถึงการไดOรับความคุOมครองตPางกฎหมายแกPผูOทำงานที่เหมาะสม 

สำหรับประเด็นน้ี องค*การแรงงานระหวPางประเทศยังไมPมีการกําหนดหรือใหOคำตอบ 

ที่ชัดเจนวPาผูOท่ีทำงานใหOบริการรับสPงอาหารผPานแพลตฟอร*มมีสถานะทางกฎหมาย 

แตPอยPางใด แตPทางองค*การแรงงานระหวPางประเทศไดOมีการเผยแพรPรายงานที่เกี่ยวขOอง

ในประเด็นนี้ซึ่งอาจ กลPาวโดยสรุปไดOวPา ในการจะพิจารณาสถานะทางกฎหมายของ

บุคคลใด ใหOพิจารณาจากขOอเท็จจริงประกอบ ขOอกฎหมายโดยไมPควรพิจารณาโดย

อาศัยเพียงขOอสัญญาหรือขOอตกลงเทPาน้ัน 

สำหรับประเทศไทยนั้น ในป\จจุบันยังไมPมีแนวคําพิพากษาที่ระบุถึงสถานะของ

ผูOท่ีทำงานใหOบริการ ขนสPงอาหารผPานแพลตฟอร*มท่ีชัดเจน แตPเม่ือพิจารณาจากสถานะ

ตามกฎหมายในป\จจุบัน หากดูจากลักษณะการทำงานของผูOทำงานจากภาพรวม 

จะเห็นไดOวPา ลักษณะการทำงานของผูOทำงานมีลักษณะที ่เขOาลักษณะของสัญญา 

จOางทำของมากกวPาสัญญาจOางแรงงาน อยPางไรก็ตาม ในการตัดสินสถานะของผูOทำงาน

คงไมPสามารถกลPาวไดOเพียงจากการดูลักษณะการทำงานโดยภาพรวมเทPานั้น เนื่องจาก

ผูOทํางานแตPละคนมีลักษณะการทํางานที่แตกตPางกันไป ดังนั้น ในการตัดสินสถานะ 

นิติสัมพันธ*จึงมีความจําเป�นที่จะตOองพิจารณาลักษณะการทํางาน ตามขOอเท็จจริงของ

แตPละบุคคลประกอบดOวย 

 
 21 กระทรวงแรงงาน, “ขhอมูลประกอบการรับฟ งความคิดเห็นเกี่ยวกับร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมและ

คุhมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. …,” สืบคhนเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0HM2V. 
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ดังนั้น การกำหนดนิยามคำวPาลูกจOางในกฎหมายเสียใหมP รวมถึงการสรOาง

กฎหมายเฉพาะกลุPมแรงงานบนแพลตฟอร*มเอง จึงเป�นวิธีท่ีแกOไขตOนตอของป\ญหา 

ไดOตรงจุดท่ีสุด แตPการบัญญัติกฎหมายใหมPนั้นเป�นเร่ืองท่ีคPอนขOางใชOเวลาพอสมควร

เชPนกัน ควรผลักดันใหOศาลมีคำพิพากษาวPาไรเดอร*ก็ถือเป�นลูกจOาง อาจมีความเป�นไปไดO

และอาจรวดเร็วกวPาวิธีการบัญญัติกฎหมายขึ้นใหมP เพราะคำตัดสินของศาลแรงงาน

ตOองอยูPภายใตOคติพจน* (Slogan) ท่ีว Pา “สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เป�นธรรม”  

ซึ่งอาจเป�นสPวนชPวยในการท่ีไรเดอร*อาจเขOาถึงสิทธิตามกฎหมายไดOเร็วขึ้น ทั้งน้ี เพื่อใหO

เกิดสวัสดิการกับแรงงานแพลตฟอร*มที่ยังถือวPาเป�นแรงงานที่อยูPนอกกฎหมายแรงงาน 

อยPางเหมาะสม 
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 “ไรเดอร*-ฮีโรP-โซPตรวน สภาพการทำงานและหลักประกันทางสังคมของของ

 แรงงานสPงอาหารบนเศรษฐกิจแพลตฟอร*มในสถานการณ*แพรPระบาดของ

 โควิด-19” กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช ป� 2564. 
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ประโยชน*หรือคุณคPาของการอยูPรPวมกันในสังคมที่กฎหมายมุPงที่จะคุOมครองไวO หากขาด

คุณธรรมทางกฎหมายไป สังคมก็จะไมPเป�นสังคมที ่สงบสุข และหนึ ่งในคุณธรรม 

ทางกฎหมายที่สำคัญและใกลOตัวที่สุดคือ คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดเกี่ยวกับ

ชีว ิตและรPางกายในลักษณะที ่ 10 ของประมวลกฎหมายอาญา ดังปรากฏตาม 

มาตรา 289 “ผูOใด ฆPา บุพการี...ตOองระวางโทษประหารชีวิต” นั้น ไดOบัญญัติคุณธรรม

ทางกฎหมายในการคุ Oมครองศีลธรรมทางศาสนาของพุทธศาสนา และคPานิยม 

ของประชาชนในประเทศไทย ที่มองวPาบุพการีนั้นถือเป�นบุคคลที่มีพระคุณอยPางย่ิง 

การฆPาบุพการีนั้นถือเป�นอนันตริยกรรม หรือกรรมที่หนักสุดในขOอปaตุฆาตหรือมารุฆาต 

ซึ่งขัดตPอศีลธรรมอันดีของประชาชน กฎหมายจึงใหOความคุOมครองบุพการีมากกวPา

บุคคลท่ัวไป สังเกตไดOจากโทษของมาตรา 289 ท่ีกำหนดความผิดมากกวPามาตรา 288 

 อยPางไรก็ตาม กลุPมบุคคลที่ในสังคมถือไดOวPาเป�นผูOมีพระคุณไมPแพOบุพการี  

ก็คือผูOรับบุตรบุญธรรม หรือบิดามารดาบุญธรรมและผูOที่เลี้ยงดูมานั้นเอง บทความ

วิชาการฉบับนี้จึงมุPงวิเคราะห*ถึงการคุOมครองทางกฎหมาย วิธีการใหOความคุOมครองท่ี

มากกวPาบุคคลทั่วไป คุณธรรมทางกฎหมาย และเหตุผลที่กฎหมายอาญามาตรา 289 

ควรจะบัญญัติใหOรวมไปถึงบิดามารดาบุญธรรมและผูOท่ีเล้ียงดูมาดOวย 

 

คำสำคัญ: มาตรา 289 ผูOรับบุตรบุญธรรม ผูOท่ีเล้ียงดูมา ความรับผิดทางอาญา 

 

Abstract 

 Criminal law in Thailand is established for various reasons, 

including the protection of societal harmony, ensuring individuals coexist 

peacefully with a set of ethical standards. The essence of criminal law 

comprises the prohibition of wrongful acts, the penalties associated with 

those acts, and the legal principles embedded in every offense under 

criminal law. The term "legal morality" refers to the benefit or value of 

coexisting in a society that the law seeks to protect. Without legal 
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morality, society cannot achieve tranquility. One crucial legal moral 

principle is the protection of life and body, as evident in Article 289 of 

the Criminal Code, which states, "Whoever causes the death...shall be 

liable to the death penalty." This provision establishes a legal moral 

standard to protect Buddhist religious values and public sentiment in 

Thailand, considering a person who has been killed as someone 

deserving special consideration. 

 However, individuals in society considered to be equally 

deserving of respect as a person killed are the adoptive parents and 

caregivers. This academic paper aims to analyze the legal protection 

afforded, going beyond that given to the general population. Legal 

morality and the reasons why Criminal Code Section 289 should 

encompass adoptive parents and caregivers are discussed. 

 

Keywords: Article 289, Adoptive parents, Custodians, Criminal offenses 
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บทนำ 

 “มนุษย*” ถือเป�นสัตว*สังคมที่จำเป�นที่จะตOองอยูPรPวมกันและพึงพาอาศัยกัน 

ในการดำรงชีวิต หรือการสืบทอดขยายเผPาพันธุ*ตPอไป เมื่อมีการอยูPรPวมกันเป�นสังคม 

ก็จำเป�นที ่จะตOองมีกฎระเบียบ กฎเกณฑ*ตPาง ๆ ที ่นำมาใชOรPวมกันใหOสังคมนPาอยูP 

หรือสงบสุข และมีลักษณะเป�นที่ยอมรับกันในสPวนรวม เป�นเชPนนี้เรื่อยมาตั้งแตPสมัย

อดีตจนถึงป\จจุบัน สังเกตไดOวPาสิ่งที่เป�นกฎระเบียบที่ใหญPและยอมรับกันทั่วไปในสังคม

ป\จจุบันจะเรียกวPา “กฎหมาย” กฎหมายเป�นขOอบัญญัติหรือหลักการที่นำมาใชOเพื่อใหO

สังคมสงบสุข 

หนึ่งในกฎหมายทั้งหลาย มีกฎหมายที่เรียกวPากฎหมายอาญา เป�นกฎหมาย

บัญญัติที ่ว PาดOวยการกระทำความผิดและบัญญัติโทษของการกระทำนั ้น ๆ ไป 

วัตถุประสงค*ในการลงโทษนั้นมีอยูPหลายประการดOวยกัน กลPาวคือ 1) การลงโทษเพ่ือ

การแกOแคOนทดแทน 2) การลงโทษเพื่อขPมขู Pยับย้ังอาชญากรรมหรือปรับปรุงแกOไข

ผูOกระทำความผิด 3) การลงโทษเพ่ือคุOมครองสังคม 

 1) การลงโทษเพื่อการแกOแคOนทดแทน3 คือเปรียบเสมือนใชOการลงโทษเพ่ือ 

เอาคืนผูOกระทำผิด เพื่อใหOผูOเสียหายบรรเทาความคับแคOนใจหรือความไมPยุติธรรมท่ี

ตนเองตOองไดOรับ ซึ่งมีการพัฒนาแนวการคิดนี้เรื่อยมาเพื่อใหOสามารถชดเชยความรูOสึก

ของผูOเสียหายใหOไดOมากที่สุดแตPตOองอยูPในหลักนิติธรรม ซึ่งแนวการคิดนี้มีมาตั้งแตP

สมัยกPอน ซึ ่งมีแนวการคิดของศาสนาปนอยู Pคือการชดเชยความผิด (Expiation)  

ตามกฎหมายฮีบรูว* ที่ถือวPาการลงโทษเป�นการใหOโอกาสผูOกระทำความผิดในการไดO

ชดเชยความผิดของตนเอง 

 2) การลงโทษเพ่ือขPมขูPยับย้ังอาชญากรรมหรือปรับปรุงแกOไขผูOกระทำความผิด4 

คือการที่ลงโทษเพื่อมิใหOผูOกระทำความผิดไดOกระทำความผิดซ้ำอีก โดยมีหลักการคือ

ลงโทษมิใชPเพียงเพื่อแตPการทรมานผูOกระทำความผิดหรือชดเชยความผิดของตนเอง

 
 3 สัญญพงศ/ ลิ่มประเสริฐ, สุธีราภรณ/ แสงจันทร/ศรี และ อนิสา มานะทน, “การลงโทษผูhกระทำความผิด

ทางอาญา (Criminal Offenders’ Punishment),” งานประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต ประจำป� 

2562, คณะนิติศาสตร/มหาวิทยาลัยรังสิต ปทุมธานี ประเทศไทย, 26 เมษายน 2562. หนhา 1489. 

 4 เรือ่งเดียวกัน, หนhา 1491. 
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เพียงเทPานั้น แตPควรจะตOองเป�นการปZองกันมิใหOคน ๆ นั้นกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก

เป�นครั้งที่สอง ควรจะลงโทษใหOเข็ดหลาบและเกรงกลัวที่จะกระทำความผิดตPอ ๆ ไป 

เป�นการกPอใหOเกิดความสำนึกวPาอาชญากรรมใหOประโยชน*ไมPคุ Oมกับโทษโดยความ 

สมัครใจของตัวผู Oกระทำเอง ซึ ่งในสมัยกPอนวิธีการลงโทษเพื่อที่จะใหOเกิดผลเชPนน้ี 

มีหลากหลายวิธีการไมPวPาจะเป�น การอบรมทางศาสนา การใหOการศึกษาทั ่วไป  

การแกOไขสภาพแวดลOอม การใหOความชPวยเหลือหลังพOนโทษ เรียกอีกอยPางไดOวPาเป�นการ

เตรียมการเพื่อใหOผูOคนผูOกระทำความผิดนั้น สามารถเขOาสูPสังคมไดOเหมือนอยPางปกติ 

ท่ีควรจะเป�น 

 3) การลงโทษเพื่อคุOมครองสังคม5 คือ มุPงประสงค*ที ่จะปZองกันการกระทำ

ความผิดซ้ำโดยทำใหOเขาหมดโอกาสที ่จะไดOกระทำความผิดอีก โดยมีจุดเริ ่มตOน 

ในสมัยกPอนที่ใชOกันตั้งแตPสถานเบา คือกักบริเวณไลPไปจนถึงจำคุก เพราะการจำกัดที่อยูP

และอิสรภาพของผูOกระทำความผิดยPอมทำใหOผูOกระทำความผิดไมPสามารถที่จะออกไป

กระทำความผิดไดOอีก อยPางนOอยก็เป�นการชั ่วคราวหรือถาวร ซึ ่งโอเพนไฮOเมอร* 

(Oppenheimer) ไดOเรียกวิธีการนี ้ว Pา “ทฤษฎีลดความสามารถ” (Theory of 

Disablement) ซึ่งวิธีการจำคุกจะมีตั้งแตPระยะสั้นไปจนถึงระยะยาวหรือตลอดชีวิต  

ในสมัยกPอนสPวนใหญPจะนิยมลงโทษกับอาชญากรวิกลจริต (Abnormal Offenders)  

ที่คิดวPาการกระทำความผิดเป�นส่ิงที่ถูกตOองหรือเป�นรสนิยมสPวนตัว หรืออาชญากรท่ี 

ทำผิดเป�นสันดาน (Habitual Offenders) แตPก็มีอีกทฤษฎีนั่นคือการกำหนดโทษใหO

หนักข้ึน เพ่ือท่ีคนในสังคมจะเกรงกลัวและไมPกลOาท่ีจะทำตามแมOจะส้ินไรOหนทางก็ตาม 

 กลPาวไดOวPาวัตถุประสงค*ของการลงโทษนั้นมีจุดรPวมกันประการหนึ่งก็คือ มีการ

ลงโทษตPอผูOกระทำความผิดทำใหOสังคมเป�นไปในทางที่ดีขึ ้น และในทางอาญาของ

ประเทศไทยเรานั้นการลงโทษในทางอาญามีบัญญัติอยูPในมาตรา 186 ไดOแกP ประหาร

 
 5 สัญญพงศ/ ลิ่มประเสริฐ, สุธีราภรณ/ แสงจันทร/ศรี และ อนิสา มานะทน, “การลงโทษผูhกระทำความผิด

ทางอาญา (Criminal Offenders’ Punishment),” งานประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต ประจำป� 

2562, คณะนิติศาสตร/มหาวิทยาลัยรังสิต ปทุมธานี ประเทศไทย, 26 เมษายน 2562. หนhา 1490. 

 6 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 18 “โทษสำหรับผูhกระทำความผิดมีดังนี้ (1) ประหารชีวิต (2) จำคุก 

(3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพย/สิน” 
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ชีวิต จำคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย*สิน ซึ่งโทษแบบไหนที่จะปรับใชOกับความผิดฐานใด 

ยPอมมีการบัญญัติไวOในตัวบทกฎหมายน้ัน ๆ ซ่ึงในการกระทำความผิดบางอยPางจะมีเหตุ

ใหOไดOรับโทษหนักขึ้นจากการกระทำความผิดในประเภทนั้น ๆ เรียกวPาเหตุฉกรรจ*หรือ

ผลฉกรรจ* ในสPวนน้ีผูOเขียนจะอธิบายถึงแตPเหตุฉกรรจ*เป�นประเด็นหลัก 

 เหตุที่ทำใหOผูOกระทำความผิดไดOรับโทษที่หนักขึ้น7 เป�นขOอเท็จจริงที่ผูOกระทำ

จะตOองรูOถึงองค*ประกอบที่จะทำใหOตOองไดOรับโทษที่หนักขึ้น ตามมาตรา 62 วรรคสาม8 

ที่มีหลักวPาบุคคลใดที่จะไดOรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยขOอเท็จจริงใด ตOองรูOถึงขOอเท็จจริง

นั้นเสียกPอน หากมิไดOรูOขOอเท็จจริงที่ทำใหOไดOรับโทษหนักขึ้นก็เพียงแตPไดOรับโทษในการ

กระทำความผิดธรรมดาของฐานความผิดนั้นเทPานั้น อาทิ มาตรา 289 (1) ผูOใดฆPา 

บุพการี โดยผูOกระทำจะตOองรูOเสียกPอนวPาวัตถุแหPงการกระทำคือ บุพการี มิฉะนั้นก็จะ

ไดOรับโทษและมีความผิดเพียงแคPฆPาผูOอ่ืนตามมาตรา 288 เทPาน้ัน 

 แนวความคิดของการเกิดเหตุฉกรรจ* เนื่องจากสังคมตOองการที่จะลงโทษผูOที่จะ

กระทำผิด แตPในการกระทำผิดแตPละคร้ังของบุคคลอาจจะแตกตPางกันออกไป ข้ึนอยูPกับ

วิธีการหรือเหตุผลสPวนตัวของป\จเจกบุคคลไป กฎหมายอาญาซึ่งเป�นกฎหมายที่ตOอง

ตีความอยPางแนPชัดจึงไมPสามารถท่ีจะเพ่ิมโทษใหOแกPบุคคลท่ีกระทำความผิดฐานเดียวกัน 

แตPมีความรOายแรง หรือวิธีการที ่แยPกวPาไดOโดยไมPมีกฎหมายท่ีบัญญัติกำหนดถึง

บทลงโทษสำหรับความรOายแรงหรือวิธีการที่แยPกวPานั้นไดO ดังนั้นเหตุฉกรรจ*หรือเหตุท่ี

จะทำใหOไดOรับโทษหนักขึ้นจึงบัญญัติไวOเพื่อบังคับใชOลงโทษบุคคลที่สมควรจะไดOรับโทษ

มากกวPาการกระทำความผิดธรรมดา ซ่ึงสามารถแบPงหลักการเกิดของเหตุฉกรรจ*ไดOเป�น 

2 แนว คือ 

 
 7 ฐธวัฒน/ นักระนาด, “ศึกษาความเหมาะสมในการกำหนดเหตุฉกรรจ/ตามมาตรา 335 ใหhเหมาะสมกับ 

สถานการณ/ในป จจุบัน,” (วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร/ คณะนิติศาสตร/, มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย/, 2562), หนhา 4. 

 8 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 62 วรรคสาม “บุคคลจะตhองรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยขhอเท็จจริงใด 

บุคคลนั้นจะตhองไดhรูhขhอเท็จจริงนั้นดhวย”  
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 การคำนึงถึงผลของการกระทำ9 ถOาเหตุของการกระทำรOายแรงขึ้นจากเดิมหรือ

ผลกระทบมีมากขึ้นจากเดิมก็ควรที่จะไดOรับโทษที่หนักขึ้น เชPน การลักทรัพย* หากวัตถุ

ของการกระทำเป�นวัตถุทางศาสนาที่สักการะบูชาของคนในสังคม ก็เป�นเหตุที่จะตOอง

ไดOรับโทษหนักขึ้น ตามมาตรา 335 ทวิ10 ซึ่งการคำนึงถึงผลของการกระทำนั้นก็ยังมี

วัตถุประสงค*เพื่อที่จะคุOมครองวัตถุแหPงการกระทำบางอยPางใหOมากกวPาวัตถุแหPงการ

กระทำอื่นจากการกระทำความผิดเดียวกัน เชPน 289 (1) คุOมครอง “บุพการี” มากกวPา 

“ผู Oอื ่น” ของมาตรา 288 เห็นไดOจากเป�นเหตุฉกรรจ*ที ่ทำใหOไดOรับโทษที ่หนักข้ึน  

ซึ่งพิเคราะห*จากวัตถุประสงค*ของการลงโทษจากที่ไดOกลPาวมาขOางตOน ก็ทำใหOสังเกต 

ไดOวPาโทษท่ีหนักข้ึนก็เพ่ือการคุOมครองท่ีมากข้ึน 

 การคำนึงถึงจิตใจผู Oกระทำ ถOาผู Oกระทำมีจิตใจหรือเจตนาที ่จะกPอใหOเกิด 

ผลรOายแรงมากขึ้นก็ควรที่จะไดOรับโทษหนักขึ้นตามไปดOวย ดังเชPนหลักกฎหมายอาญา

ของประเทศเยอรมนีที ่จะคำนึงถึงหลักความชั ่ว และแมOวPาผู Oกระทำความผิดน้ัน 

จะกระทำความผิดอยPางเดียวกัน แตPกฎหมายอาจจะกำหนดโทษใหOแตกตPางกันไป

ตามแตPเจตนาของผู OกระทำความผิดวPาอยากจะใหOเกิดผลรOายเพียงใดหรือตPอผู Oใด 

ตามหลักเจตนา (Intent) อาทิ ผูOกระทำกระทำความผิดฐานทำรOายรPางกาย จากเหตุ

ขOอเท็จจริงคือทำรOายผูOอื่น แตPผูOกระทำเขOาใจผิดไปวPาผูOอื่นคือเจOาพนักงานที่เคยจับตน 

เขOาคุก จึงเขOาไปทำรOายจนเป�นเหตุใหOไดOรับอันตราย เพราะฉะนั้นผูOกระทำความผิดจึงมี

ความผิดฐานพยายามทำรOายเจOาพนักงานตามมาตรา 296 ประกอบมาตรา 289 (2) 

มิใชPแคPทำรOายรPางกาย ตามมาตรา 295 เป�นตOน 

 นอกจากน้ี แนวคิดของนักวิชาการทางกฎหมายมีความเห็นในการแบPงลักษณะ

แนวคิดของเหตุฉกรรจ*เป�นหลายลักษณะ ดังน้ี 

 
 9 ขวัญธิดา สุวรรณบัตร, “เหตุฉกรรจ/ในความผิดฐานฆ�าผูhอื่นโดยเจตนา: ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย

ต�างประเทศ,” (วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร/ คณะนิติศาสตร/ จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย, 2545). 

หนhา 14 

 10 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 ทวิ ผูhใดลักทรัพย/ที่เป«นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา  

ถhาทรัพย/นั ้นเป«นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไวhเป«นสมบัติของชาติ หรือส�วนหนึ่งส�วนใดของ

พระพุทธรูป หรือวัตถุดังกล�าว ตhองระวางโทษ..... 
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 ลักษณะที่ 1 ทPานศาสตราจารย*อาจารย*คณิต ณ นคร11 ไดOแบPงเหตุฉกรรจ*

ออกเป�น 2 ประเภทคือ 1) เหตุฉกรรจ*ที ่เป�นจุดมุPงหมายของอาชญากรรม และ  

2) เหตุฉกรรจ*เก่ียวเน่ืองกับลักษณะของการกระทำ 

  ลักษณะที่ 2 ทPานศาสตราจารย*สัญชัย สัจจวานิช12 ไดOแบPงเหตุฉกรรจ*ออกเป�น 

4 ประเภทคือ 1) เหตุฉกรรจ*จากบุคคลที่ถูกประทุษรOาย 2) เหตุฉกรรจ*จากลักษณะ

พิเศษของเจตนา 3) เหตุฉกรรจ*จากความรOายแรงของลักษณะวิธ ีการกระทำ  

และ 4) เหตุฉกรรจ*จากเจตนาพิเศษ 

 สังเกตเห็นไดOวPาเหตุฉกรรจ*ที่จะทำใหOไดOรับโทษหนักขึ้นนั้นอาจเป�น “วัตถุแหPง

การกระทำ” ที่ทำใหOไดOรับโทษหนักขึ้นดOวย เปรียบเสมือนการคุOมครองวัตถุแหPงการ

กระทำใหOไดOรับความคุOมครองที่มากขึ้น แตPป\ญหาคือกฎหมายใชOหลักเกณฑ*ใดในการ

เลือกท่ีจะคุOมครองวัตถุแหPงการกระทำอยPางใดอยPางหน่ึง 

 มาตรา 288 “ผูOใดฆPาผูOอื่น ตOองระวางโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต

หรือจำคุกต้ังแตPสิบหOาป�ถึงย่ีสิบป�” 

 มาตรา 289 (1) “ผูOใดฆPาบุพการี ตOองระวางโทษประหารชีวิต” 

 จากตัวอยPางขOางตOนสังเกตเห็นไดOวPา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 และ 

289 (1) เป�นความผิดที่มีการกระทำเป�นการฆPาชีวิตมนุษย*เหมือนกันแตPสาเหตุที่มาตรา 

289 (1) นั้น มีบัญญัติโทษไวOหนักกวPาก็เพราะวัตถุแหPงการกระทำของมาตรา 289 (1) 

คือ บุพการี เป�นวัตถุแหPงการกระทำที่กฎหมายมุPงคุOมครองเป�นพิเศษ สาเหตุที่กฎหมาย

มุPงจะคุOมครองกลุPมคนประเภทน้ีน้ันจำเป�นตOองอธิบายถึง “คุณธรรมทางกฎหมาย” 

 
 11 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พ ิมพ/คร ั ้งที่  2, (กร ุงเทพมหานคร: โรงพิมพ/

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร/. 2559), หนhา 51-52. 

 12 สัญชัย สัจจวานิช, คำอธิบายกฎหมายอาญาว�าดhวยความผิดเกี ่ยวกับชีวิต ร�างกาย และทรัพย/,  

พิมพ/ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2515), หนhา 59. 
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 คุณธรรมทางกฎหมาย (Legal Interest) คือ “ประโยชน*หรือคุณคPาของการ 

อยูPรPวมกันที่กฎหมายคุOมครอง หรือประโยชน*ที่กฎหมายคุOมครอง”13 พิจารณาจาก

สาเหตุของการลงโทษหรือสาเหตุในการเพิ่มโทษที่ไดOกลPาวมาแลOว สามารถที่จะสังเกต

ถึงเจตนารมณ*ของกฎหมายอาญาไดOก็คือเป�นกฎหมายที่มีขึ ้นมาเพื่อคุOมครองสังคม 

กฎหมายอาญาในสPวนภาคความผิดแมOจะบัญญัติแคPผู Oกระทำ การกระทำ วัตถุแหPง 

การกระทำและโทษของการกระทำเอาไวO แตPในทุก ๆ คำที่บัญญัติไวOในกฎมายอาญา  

ซึ่งเป�นกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิของบุคคลแลOว ยPอมมีสาเหตุและมีเหตุผลในการที่จะ

บัญญัติลงไปก็คือเพื่อคุOมครองคุณธรรมทางกฎหมายน่ันเอง ซึ่งเป�นสิ่งที่มีความจำเป�น

สำหรับการอยูPรPวมกันของมนุษย*ในสังคมไมPวPาจะเป�นศีลธรรม ความเชื่อ ประโยชน*

สPวนรวม เป�นตOน ฉะนั้น เมื่อพิจารณาคุณธรรมทางกฎหมายของ มาตรา 288 หรือสิ่งท่ี

กฎหมายมุPงจะคุOมครองในมาตรานี้ก็คือ สิทธิในชีวิตของมนุษย* ศีลธรรมตามหลักของ

ศาสนาท่ีวPาการฆPาผูOอ่ืนน้ันเป�นบาปน่ันเอง 

 

ผลการศึกษา 

 จากที่กลPาวมาคุณธรรมทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 

(1) ซึ่งเป�นความผิดที่มีผูOกระทำและการกระทำอยPางเดียวกันกับมาตรา 288 เพียงแตPมี

วัตถุแหPงการกระที่ไมPเหมือนกัน คือ เปลี่ยนจากคำวPาผูOอื่นมาเป�น บุพการี มีคุณธรรม

ทางกฎหมาย คือ ศีลธรรมและศาสนาทางพุทธศาสนา ที่ถือวPาการฆPาบุพการีเป�น

อนันตริยกรรมหรือกรรมที่หนักสุดในขOอปaตุฆาตหรือมาตุฆาต14 ซึ่งเป�นการกระทำท่ี

รOายแรงมากแสดงใหOเห็นถึงความโหดรOายอกตัญÀูของผูOกระทำ เพราะไมPใชPเพียงแตPเป�น

การฆPาชีว ิตมนุษย* แตPตามหลักของศาสนาและจารีตขนบธรรมเนียมประเพณี 

ของไทยเรานั้น ตั้งแตPสมัยโบราณมีคPานิยมที่ใหOบุตรหลานตOองกตัญÀูรูOคุณของบิดา 

 
 13 คัทราวดี สีทองเสือ, “คุณธรรมทางกฎหมายในทางอาญา : ศึกษาความผิดฐานรับของโจร,” 

(วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร/ คณะนิติศาสตร/ปรีดี พนมยงค/ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย/, 

2557). หนhา15. 

 14 คณพล จันทน/หอม, กฎหมายอาญา ภาคความผิดเล�ม 2, พิมพ/ครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ: วิญ·ูชน, 2565), 

หนhา 40. 
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มารดา ปูcยPา ตา ยาย ทวด ซึ่งอยูPในนิยามของคำวPาบุพการีทางกฎหมายในสมัยป\จจุบัน 

การที่ผู OกระทำไดOกระทำตPอบุคคลเหลPานี้ก็สมควรที่จะไดOรับโทษที่หนักขึ้น ซึ่งเหตุ

ฉกรรจ*ในลักษณะน้ีมีมาต้ังแตPในสมัยกPอน กลPาวคือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 12715 

 มาตรา 249 “ผูOใดกระทำโดยเจตนา ใหOผู Oหนึ่งผูOใดถึงแกPความตาย ทPานวPา 

มันฆPาคนโดยเจตนา มีความผิดใหOลงอาญา... สฐานหนึ่งใหOประหารชีวิตใหOมันตกตาย 

ไปตามกัน สฐานหนึ่งใหOจำคุกตลอดชีวิต สฐานหนึ่งใหOจำคุกตั้งแตPสิบหOาป�ขึ้นไปจนถึง

ย่ีสิบป�” 

 มาตรา 250 “ผู OใดฆPาคนโดยเจตนา ตOองตามลักษณะอยPางใดที ่วPาตPอไป 

ในมาตรานี้ (1) ฆPาบิดามารดา หรือ ญาติที่สืบสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป... ใหOลงอาญามัน

ใหOตายตกไปตามกัน” 

 ประเด็นที่สำคัญคือในประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ลักษณะที่ 10 

ความผิดเกี ่ยวกับชีวิตรPางกาย เหตุฉกรรจ*ที ่มุ Pงคุ Oมครองบุคคลหรือผู Oถูกกระทำผิด 

ในมาตรา 289 นั้นมีแคP 3 อนุมาตรา คือ อนุมาตรา (1) - (3) ซึ่งในอนุมาตรา (2) - (3) 

เป�นเรื่องของเจOาพนักงานซึ่งเป�นบุคคลที่กระทำตามหนOาที่เพื่อสPวนรวม หมายความวPา

บุคคลที่กฎหมายมุPงจะคุOมครองที่มีความสัมพันธ*เกี่ยวเนื่องกับผูOกระทำความผิดโดยตรง

จะมีเพียงแคPอนุมาตรา (1) บุพการีเทPานั้น และสามารถตีความคำวPาบุพการีไดOเพียงแคP

ทายาทท่ีสืบสายโลหิตทางตรงข้ึนไปเทPาน้ัน 

 ผูOเขียนไดOเล็งเห็นถึงป\ญหาของการคุOมครองทางกฎหมาย ในสPวนของบุคคลที่มี

ความสัมพันธ*เกี่ยวเนื่องกับผูOกระทำความผิดโดยตรงที่ขาดหายไปและสมควรที่จะไดOรับ

ความคุOมครองเชPนเดียวกับบุพการี ก็คือ บิดามารดาบุญธรรมหรือผูOท่ีเล้ียงดูมาน่ันเอง 

 

อภิปรายผล 

 1) หากเราลองพิจารณาในคุณธรรมทางกฎหมายของมาตรา 289 (1) ที่ผูOเขียน

ไดOอธิบายในเชิงลึกไปในขOางตOน เราจะเห็นไดOวPาเหตุผลที่กฎหมายคุOมครองบุพการี 

 
 15 หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127, พิมพ/ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: วิญ·ูชน, 

2548), หนhา 365-366 
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เพราะทางศาสนาและจารีตประเพณีสังคมเรามองวPาผู OใหOกำเนิดเป�นผู Oประเสริฐ  

และเป�นผูOที่มีพระคุณอยPางมาก แตPในทางเดียวกันนั้นบุคคลที่เลี้ยงดูเรามาอยPางบิดา

มารดาบุญธรรมที่แมOจะไมPใชPผู OใหOกำเนิดทางสายเลือดแตPก็ถือไดOวPาเป�นผูOมีพระคุณ 

ไมPตPางกับผูOใหOกำเนิดทางสายเลือดเลยแมOแตPนOอย กฎหมายจึงควรที่จะมุPงคุOมครอง

บุคคลกลุPมนี้เชPนเดียวกับที่คุOมครองบุพการีดOวย ประกอบกับเหตุการณ*ขPาวในป\จจุบัน 

ที่ทำใหOผูOเขียนเห็นสมควรวPากฎหมายควรที่จะใหOความคุOมครองแกPบิดามารดาบุญธรรม 

หรือผูOท่ีเล้ียงดูมา คือ 

 กรณีแรก นายชัยวัฒน* ใชOดOามเสียมฟาดหัวพPอและแมPบุญธรรมจนถึงแกPชีวิต

สาเหตุเพราะมีปากเสียงและทะเลาะวิวาทกับทั้งคูPอยูPบPอยครั้งจึงเกิดความคับแคOนใจ 

ตPอมาตำรวจจับตัวผู Oต OองหาไดOและดำเนินคดีโดยกลPาวหา “ฆPาผู Oอ ื ่นโดยเจตนา  

โดยไตรPตรองไวOกPอน” 16 

 กรณีที่สอง นายชาญณรงค* ใชOหมอนกดหนOา นางสาวจันเพ็ญ ผูOมีศักดิ์เป�นปZา 

ที่เลี้ยงดูมาตั้งแตPเด็ก จนแนPนิ่งไปจากนั้นไดOลากรPางของผูOเสียหายมาที่หัวบันไดบOาน 

แลOวโยนทิ้งลงมาจัดฉากวPาเป�นอุบัติเหตุและหลบหนีไป แตPผูOเสียหายยังไมPตายและ 

ขอความชPวยเหลือไดOทัน ตPอมาตำรวจออกหมายจับขOอหา “พยายามฆPา”17 

 สังเกตเห็นไดOวPาแมOจะเป�น ผูOที่เลี้ยงดูมาหรือบิดามารดาบุญธรรมซึ่งเป�นผูOที่มี

พระคุณไมPตPางกับบุพการีแมOแตPนOอย แตPกลับไมPไดOความคุOมครองทางกฎหมาย ดังน้ัน

หากบุคคลดังกลPาวไดOรับความคุOมครองตามที่ผู OเขียนไดOเสนอไป ผลในทางกฎหมาย 

แตPละกรณีก็จะแตกตPางออกไปจากเดิม คือ ในกรณีแรก ขOอกลPาวหาจะเปลี่ยนเป�น  

“ฆPาบิดาและมารดาบุญธรรมโดยไตรPตรองไวOกPอน” และในกรณีที่สอง ขOอกลPาวหา 

 
 16 ผู hจัดการออนไลน/, “รวบแลhวหนุ�มลำลูกกาโหดใชhเสียมฟาดหัวพ�อแม�บุญธรรมคนทรงลำปางดับ 

คาบhาน”, เอมจีอาร/ ออนไลน/, สืบคhนเมื่อ 11 เมษายน 2565, https://mgronline.com/local/detail/95700001 

25950.  

 17 ผูhจัดการออนไลน/, “จับหลานเนรคุณ หมอนกดหนhาหวังฆ�าป¸าที่เลี้ยงดูตั้งแต�เด็ก ฉุนไม�ยอมขายที่นา 

20 ไร�”, เอมจีอาร/ ออนไลน/, สืบคhนเมื่อ 11 เมษายน 2565, https://mgronline.com/crime/detail/9640 

000081919. 
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จะถูกเปลี่ยนเป�น “พยายามฆPาผูOที ่เลี ้ยงดูมา” ซึ่งทำใหOคุณธรรมทางกฎหมายของ

มาตรา 289 (1) เหมาะสมกับสังคมป\จจุบันมากข้ึน 

 สPวนสาเหตุที ่ในทางกฎหมายและนักวิชาการหลายฝcายไมPนับบิดามารดา 

บุญธรรมเป�นบุพการีนั ้น ผู Oเขียนเห็นวPาตามคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 956/2509  

ที่มีขOอเท็จจริงเบื้องตOน ดังน้ี จำเลยมีฐานะเป�นบุตรบุญธรรมไดOขโมยของจากมารดา 

บุญธรรม โจทก*จึงฟZองจำเลยขOอหาลักทรัพย*มาตรา 334 มารดาบุญธรรมผูOเสียหาย 

ไดOยื ่นคำรOองขอใหOศาลลงโทษสถานเบาและรอลงอาญาเอาไวOและวPาจะไมPติดใจ 

เอาความแกPจำเลย ศาลชั้นตOนเห็นวPาจำเลยเป�นบุตรบุญธรรมอันชอบดOวยกฎหมายของ

ผูOเสียหาย เมื่อผูOเสียหายยื่นคำรOองไมPติดใจเอาความ คดีเป�นอันยอมความกันไดOตาม

มาตรา 71 วรรคสอง ซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยตีความวPาบุตรบุญธรรมน้ันมีความแตกตPางจาก

บุตรโดยชอบดOวยกฎหมายหรือผูOสืบสันดาน จำเป�นตOองตีความโดยเครPงครัดเพราะเป�น 

การตีความถOอยคำในประมวลกฎหมายอาญา บุตรบุญธรรมจึงไมPใชPผูOสืบสันดานกระทำ

ตPอบุพการีตามมาตรา 71 จึงยอมความไมPไดO จึงเป�นหลักที่นำมาปรับใชOโดยทั่วกันวPา

บิดามารดาบุญธรรมมิใชPบุพการี ซึ ่งผู Oเขียนเห็นดOวยกับการตีความโดยเครPงครัด 

ของกฎหมายอาญา จึงเสนอใหOมีการบัญญัติลักษณะของวัตถุแหPงการกระทำเพิ่มเขOาไป 

คือ บิดามารดาบุญธรรมหรือผูOท่ีเล้ียงดูมา 

 โดยมีประเด็นใหOพิจารณาเพิ ่มเติมวPาในทางหลักเกณฑ*ในการตีความวPา  

“บิดามารดาบุญธรรมหรือผู Oที ่เลี ้ยงดูมา” ควรจะเอาหลักเกณฑ*ในการพิจารณา 

แบบใดถึงจะถือไดOวPาคนกลุPมดังกลPาวควรไดOรับความคุOมครองเพิ่มเติมในระดับเดียวกับ

มารดาบิดาแทO ๆ โดยควรกำหนดหลักเกณฑ*ไวOอยPางชัดเจนเพื ่อใหOสอดคลOองกับ

เจตนารมณ*ของกฎหมายอาญาที่เป�นกฎหมายกำหนดความผิดและโทษ โดยกลุPม  

“บิดามารดาบุญธรรม หรือ ผู Oที ่เลี ้ยงดูมา” ผู Oเขียนเจาะจงเฉพาะกลุ Pมที ่ถือไดOวPา 

มีพระคุณตPอผูOกระทำ โดยพระคุณในที่น้ี คือ ไดOเลี้ยงดูผูOกระทำในชPวงเวลาที่ผูOกระทำ 

ยังไมPไดOมีความสามารถในการเลี้ยงดูตนเอง คือ ชPวงอายุ 0-15 ป�ซึ่งเป�นระยะเวลา 
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ที่ถือไดOวPาเป�นเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา18 โดยมีหลักเกณฑ*ที่ผูOเขียนเสนอแนะ

ดังน้ี ไมPวPาผูOรับบุญธรรมหรือผูOที่จะเขOามาเลี้ยงดูจะเขOามาชPวงเวลาใด (ระหวPาง 0-15 ป�) 

จะตOองเล้ียงดูเด็กจนถึงอายุ 15 และตOองมีเวลาในการเล้ียงดูข้ันต่ำ 5 ป� เชPน 

• ผูOรับบุญธรรมรับเด็กมาเลี้ยงดู ตอนเด็กอายุ 5 ป� ผูOรับบุญธรรมน้ัน

จะตOองเลี ้ยงดูเด็กคนนั ้นจนถึงอายุ 15 ป� ถึงจะเขOาหลักเกณฑ* 

ความคุOมครองของมาตราน้ี  

• ยายรับหลานมาเลี้ยงดูเพราะบิดามารดาเสียชีวิต ตอนเด็กอายุ 13 ป� 

ยายจะตOองเลี้ยงดูเด็กถึงอายุ 18 ป� (ระยะเวลาเลี้ยงดูขั ้นต่ำ 5 ป�)  

ถึงจะเขOาหลักเกณฑ*ความคุOมครองของมาตราน้ี เป�นตOน 

โดยจากตัวอยPางแรกหากผู Oร ับบุตรบุญธรรมเพียงแคPเลี ้ยงดูจนถึง 10 ป�  

(ครบระยะเวลาขั้นต่ำ 5 ป�) แตPไมPเลี้ยงดูตPอจนถึงอายุ 15 ป� ก็จะไมPไดOรับความคุOมครอง 

เหตุท่ีกำหนดไวOเชPนน้ันก็เพราะผูOเขียนมองวPาอายุ 15 ป� ถือไดOวPาเป�นอายุของเด็กท่ีกำลัง

พัฒนาจนพอดูแลตนเองไดOแลOว จากนัยของกฎหมายที่ระบุความสามารถในการทำ 

สิ่งตPาง ๆ อาทิ ทำใบขับขี่รถจักรยานยนต* หรือทำพินัยกรรมก็เริ่มตั้งแตPอายุ 15 ป� 

ดังนั้นผูOรับบุตรบุญธรรมหรือผูOที ่เลี ้ยงดูที่เขOาหลักเกณฑ*ก็ควรที่จะเลี้ยงดูเด็กจนถึง 

อายุ 15 ป� (ดูแลตนเองไดO) จึงสมควรที ่จะไดOร ับความคุ Oมครองเพิ ่มเติมเหมือน 

บิดามารดาแทO ๆ โดยการ “เลี้ยงดู” นั้นหมายถึงการอุปการะเลี้ยงดู การชPวยเหลือ

เกื้อกูล อุดหนุน และสPงเสริมใหOแกPเด็กตั้งแตPสPงเสียเลPาเรียนภาคบังคับไปจนถึงการ 

ใหOความสะดวกดOานป\จจัย 4 แกPเด็ก เป�นตOน เพื่อปZองกันกรณีความสัมพันธ*ของผูOรับ 

บุตรบุญธรรมเป�นเพียงสถานะทางกฎหมาย มิไดOมีการเลี้ยงดูกันจริง ซึ่งจะถือวPาเป�น

การเพิ ่มโทษตPอผู OกระทำความผิดโดยไมPเป�นธรรม และสาเหตุของการที ่กำหนด

ระยะเวลาขั้นต่ำในการเลี้ยงดูไวOที่ 5 ป� ก็เพราะเป�นระยะเวลาที่ผูOเขียนมองวPาเป�นเวลา 

ที ่มีความเหมาะสมท่ีจะถือวPาบุคคลนั ้นเลี ้ยงดูเด็กมาเป�นระยะเวลาหนึ ่งจริง ๆ  

 
 18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 “เด็กอายุกว�าสิบสองป�แต�ยังไม�เกินสิบหhาป� กระทำการอัน

กฎหมายบัญญัตเิป«นความผิด เด็กนั้นไม�ตhองรับโทษ แต�ใหhศาลมีอำนาจที่จะดำเนินการดังต�อไปนี.้..” 
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และสมควรที่จะถือไดOวPามีพระคุณในระดับหนึ่งตPอเด็ก จนถือไดOวPาเป�นบุคคลที่หากไมPมี  

เด็กก็อาจจะไมPไดOเติบโตขึ้นมา ประกอบกับถOาผูOรับบุตรบุญธรรมหรือผูOที่เลี้ยงดูเขOามา

เลี้ยงดูเด็กในเวลาชOาสุดของหลักเกณฑ*ขOางตOนคือตอนอายุ 15 ป� ผูOรับบุตรบุญธรรม 

หรือผูOที่เลี้ยงดูจะตOองเลี้ยงดูเด็กจนครบอายุ 20 ป� ซึ่งถือไดOวPาบรรลุนิติภาวะในทางแพPง

แลOวพอดี 

2) เปรียบเทียบกฎหมายตPางประเทศ 

 สาธารณรัฐฝรั่งเศส19: Nouveau Code Penal 1994 ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส

มีบทบัญญัติความผิดฐานฆPาผูOอื่นโดยเจตนา (Willful Homicide) อยูPที่มาตรา 211-120 

ซึ่งมีโทษจำคุกไมPเกิน 30 ป� และมีความผิดฐาน “Parricide” อยูPในมาตรา 221-4  

ขOอ 2.21 ซ่ึงเปรียบเสมือนกับเหตุฉกรรจ*เพ่ิมโทษของความผิดฐานฆPาผูOอ่ืนโดยเจตนา คือ 

“การฆPาบุพการี หมายความถึง ฆPาบิดามารดาโดยชอบดOวยกฎหมาย (Legitimate) 

บิดามารดาที่รับบุตรบุญธรรม (Adopt) บิดามารดาธรรมชาติ (Natural) หรือบุพการี

เหนือขึ้นไปที่ชอบดOวยกฎหมาย (Legitimate) สPวนบุตรที่เกิดจากชูO (Adulterine)  

หรือเกิดจากการรPวมประเวณีระหวPางญาติสนิท (Incestuous) ตOองมีการพิสูจน*แลOว

ตามกฎหมาย ซ่ึงมีโทษคือจำคุกตลอดชีวิต 

 สังเกตไดOวPาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส บิดามารดาบุญธรรมนั้นถูกคุOมครองรPวมดOวย

ไปกับบิดามารดาที ่ชอบดOวยกฎหมายหรือโดยธรรมชาติและบุพการีเหนือขึ ้นไป  

โดยความผิดฐาน Parricide ซึ ่งอยู Pในมาตรา 221-4 ขOอ 2. ทำใหOวิเคราะห*ไดOวPา 

กฎหมายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสมองวPาบิดามารดาบุญธรรมมีความสำคัญและเป�นบุคคล

 
 19 ขวัญธิดา สุวรรณบัตร อhางแลhวเชิงอรรถที่ 9 หนhาที่ 31 

 20 PENAL CODE ARTICLE 221-1 “The wilful causing of the death of another person is 

murder. It is punished with thirty years' criminal imprisonment” 

 21 PENAL CODE ARTICLE 221-4 2. PENAL CODE Murder is punished by criminal 

imprisonment for life where it is committed: 

 1°....... 

2° against a natural or legitimate ascendant or the adoptive father or mother 
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ที ่มีความจำเป�นที ่จะตOองคุ Oมครองพอ ๆ กับบิดามารดาที ่ชอบดOวยกฎหมายหรือ 

โดยธรรมชาติและบุพการีเหนือข้ึนไปอีกดOวย 

 สาธารณรัฐตุรกี22: สาธารณรัฐตุรกีในชPวงเวลา ป� 1964 นั้นมีกฎหมายอาญา

ในสPวนท่ีเป�นความผิดเก่ียวกับชีวิตรPางกายน้ัน อยูPในมาตรา 448-450  

 มาตรา 448 “ผูOใดฆPาผูOอื่นโดยเจตนา ผูOนั้นตOองระวางโทษจำคุก 24-30 ป�” 

และมาตราที่เป�นเหตุฉกรรจ*ของความผิดฐานนี้คือ มาตรา 449 “ผูOกระทำตOองไดO 

ระวางโทษจำคุกตลอดชีวิตหากการฆPาผูOอื่นโดยเจตนานั้น กระทำโดยลักษณะอยPางใด

อยPางหน่ึงตPอไปน้ี 

 1. การฆPาสามีภริยา พี ่นOอง พPอแมPบุญธรรม หรือบุตรบุญธรรม พPอเลี ้ยง 

แมPเล้ียง หรือลูกเล้ียง พPอตาแมPยาย หรือ ลูกเขยลูกสะใภOของตน...” 

 มาตรา 450 “ผูOกระทำตOองไดOระวางโทษประหารชีวิต หากการฆPาผูOอื่นโดย

เจตนาน้ัน กระทำโดยมีลักษณะอยPางใดอยPางหน่ึงตPอไปน้ี 

 1. ฆPาบรรพบุรุษสายตรงข้ึนไป หรือ ญาติสืบสายโลหิตลงมา...” 

 สังเกตไดOวPาในสาธารณรัฐตุรกีนั้น บิดามารดาบุญธรรมหรือพPอเลี้ยงแมPเลี้ยง  

แมOจะไมPไดOมีการคุOมครองรPวมไปกับบิดามารดาหรือบุพการีคือญาติที่สืบสายโลหิต 

สายตรงข ึ ้นไปเหม ือนด ัง ท่ีสาธารณร ัฐฝร ั ่ ง เศสค ุ Oมครอง แต Pกฎหมายอาญา 

ของสาธารณรัฐตุรกีก็ไดOเห็นถึงความสำคัญของบุคคลกลุPมนี้ที่มีความจำเป�นควรจะ

คุOมครอง จึงไดOมีบทบัญญัติเพิ ่มเติมในมาตรา 449 ซึ ่งไดOคุ OมครองบุคคลกลุPมนี ้ไวO

โดยเฉพาะแยกกับบุพการีญาติท่ีสืบสายโลหิตสายโดยตรงข้ึนไป 

 ดังนั้น จากการศึกษาทำใหOเห็นไดOวPาในตPางประเทศ บางประเทศนั้นมีกรณี 

การกำหนดใหOบิดามารดาบุญธรรม หรือ ผู Oท ี ่ เล ี ้ยงดูมา ใหOไดOร ับการคุ Oมครอง 

ทางกฎหมายที่เพิ่มเขOามาใหOมากกวPาบุคคลทั่วไปเป�นการเฉพาะ และจากที่ไดOสรุปไป

ดังกลPาวจึงเป�นอีกเหตุผลที่สนับสนุนใหOผูOเขียนเล็งเห็นวPาประเทศไทยเรานั้นก็ควรที่จะ

คุOมครองบุคคลกลุPมน้ีดOวย 

  

 
 22 ขวัญธิดา สุวรรณบัตร, อhางแลhวเชิงอรรถที่ 9, หนhา 74. 
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ตารางแสดงถึงเหตุฉกรรจ*และโทษของเหตุฉกรรจ*น้ัน ตามกฎหมายแตPละประเทศ 

ประเทศ ผูOถูกกระทำ ระวางโทษ 

1.ประเทศไทย กฎหมาย

อาญา พ.ศ. 2499 

- ผูOที่สืบสายโลหิตโดยตรง

ขึ ้นไป ไมPวPาจะชอบดOวย

กฎหมายหรือไมP 

-ไม Pรวมไปถ ึงกรณีผ ู O รับ  

บุญธรรม  

ประหารชีวิต ตามมาตรา 

289 (1) 

2 .สาธารณร ัฐฝร ั ่ ง เศส

Penal Code 1994 

- ทั ้งบิดามารดาโดยชอบ

ดOวยกฎหมาย,ตามจร ิง, 

ผูOรับบุตรบุญธรรม 

- บรรพบุรุษ เฉพาะโดย

ชอบดOวยกฎหมาย 

- จำคุกตลอดชีวิต 

3. สาธารณรัฐตุรกี 

Criminal Code 1964 

- ผูOรับบุตรบุญธรรม /บุตร

บุญธรรม /พPอเลี ้ยง แมP

เลี้ยง ลูกเลี้ยง /พPอตา แมP

ยาย /ลูกเขยลูกสะใภO ตาม

มาตรา 449 

- บรรพบุรุษสายตรงข้ึนไป  

- จำคุกตลอดชีวิต 

- ประหารชีวิต 

 

บทสรุป 
 เนื่องจากเจตนารมณ*ของกฎหมายอาญาที่มีขึ้นเพื่อที่จะคุOมครองสังคมใหOอยูP

รPวมกันไดOอยPางสงบสุข การลงโทษในการกระทำความผิดของผูOที่ทำความผิดจึงเป�น 

สิ ่งที ่จำเป�นตOองมีขึ ้น เพื ่อควบคุมสังคมใหOไปในแนวทางที ่ถ ูกตOอง และหนึ ่งใน

จุดประสงค*ของการลงโทษที่เห็นไดOชัดก็คือการลงโทษเพื่อคุOมครองสังคม จากการทำใหO

ผู Oกระทำความผิดหมดโอกาสที่จะกระทำความผิดไดOอีก โดยการลดความสามารถ 

ในการที่จะกระทำความผิดของผูOกระทำหรือการเพิ่มโทษของการกระทำความผิดน้ัน 
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ที่ ณ ป\จจุบันถูกเรียกวPาเหตุฉกรรจ*กับบทฉกรรจ* โดยความเห็นของอาจารย*ผูOเชี่ยวชาญ

ดOานกฎหมายหลายทPานไดOใหOความเห็นที่มีหลักการที่ตรงกันถึงสPวนหนึ่งของการเกิด

เหตุฉกรรจ*ในทางกฎหมายก็คือ วัตถุของการกระทำ ที่ควรที่จะคุOมครองเป�นพิเศษ

มากกวPาการกระทำบุคคลทั่วไป นำไปสูPป\ญหาของที่วPากฎหมายใชOหลักอะไรในการ

คุOมครองวัตถุของการกระทำหนึ่งเป�นพิเศษมากกวPาวัตถุแหPงการกระทำโดยทั่วไป  

ซึ่งสามารถหาคำตอบไดOจาก “คุณธรรรมทางกฎหมาย” ทำใหOผู OเขียนไดOเล็งเห็นถึง

ป\ญหาของคุณธรรมทางกฎหมายหรือส่ิงท่ีกฎหมายคุOมครองของมาตรา 289 (1) วPาควร

ที่จะเพิ่มเติมในสPวนของวัตถุของการกระทำเขOาไป คือ บิดามารดาทางกฎหมายหรือ 

ผูOที่เลี้ยงดูมา โดยมีเหตุผลประกอบคือ 1) พิจารณาในสPวนของคุณธรรมทางกฎหมาย

ของมาตรา 289 (1) ที ่มองวPาบุพการีหรือทายาททางตรงขึ ้นไปนั้น มีบุญคุณเป�น 

ผูOใหOกำเนิด การฆPาบุพการีถือเป�นอนันตริยกรรมหรือกรรมที่หนักสุดในขOอปaตุฆาตหรือ

มาตุฆาตซึ่งขัดตPอศีลธรรมอันดีของประชาชน ในขณะเดียวกันบิดามารดาบุญธรรม 

และผูOที ่เลี ้ยงดูมานั้นถือเป�นผูOมีพระคุณอยPางมากไมPแพOบุพการีเลย อีกทั้งยังมีขPาว 

ในเรื่องของการฆPาหรือพยายามฆPาบิดามารดาบุญธรรมหรือผูOที่เลี้ยงดูมา ออกมาใหOเห็น

อยูPเป�นระยะ ดังน้ันกฎหมายจึงควรคุOมครองกลุPมบุคคลดังน้ีดOวย 2) เม่ือเปรียบเทียบกับ

กฎหมายตPางประเทศแลOวในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นมีความผิดฐาน Parricide ซึ่งอยูPใน

มาตรา 221-4 ขOอ 2. ทำใหOวิเคราะห*ไดOวPา กฎหมายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นมองวPา

บิดามารดาบุญธรรมนั้นมีความสำคัญและเป�นบุคคลที่มีความจำเป�นที่จะตOองคุOมครอง

พอ ๆ กับบิดามารดาที่ชอบดOวยกฎหมายหรือโดยธรรมชาติและบุพการีเหนือขึ้นไป  

อีกทั้งสาธารณรัฐตุรกีที่แมOจะไมPไดOคุOมครองบิดามารดาบุญธรรมหรือผูOที่เลี้ยงดูมา คือ 

พPอเลี้ยงแมPเลี้ยงรPวมไปกับบิดามารดาหรือบุพการีคือญาติที่สืบสายโลหิตสายตรงขึ้นไป 

แตPก็ไดOมีบทบัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา 449 ซึ่งไดOคุOมครองบุคคลกลุPมนี้ไวOโดยเฉพาะ 

แยกกับบุพการีญาติท่ีสืบสายโลหิตสายตรงข้ึนไปอีกดOวย 

 จากหลักการท่ีและเหตุผลท่ีผูOเขียนไดOอธิบายไปน้ันสรุปไดOวPา ประมวลกฎหมาย

อาญา ลักษณะที่ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรPางกาย หมวดที่ 1 ความผิดตPอชีวิต 

มาตราที่ 289 (1) นั้นควรมีการแกOไขบัญญัติเพิ่มเติมลงไปในตัวบทวPา “ผูOใด (1) ฆPา
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บุพการี หรือผูOท่ีเลี้ยงดูมา หรือบิดาบุญธรรม มารดาบุญธรรม โดยบิดามารดาบุญธรรม

และผูOที ่เลี ้ยงดูมา ไดOเลี ้ยงมาจนอายุกวPา 15 ป�โดยเป�นระยะเวลาอยPางนOอย 5 ป�...  

ตOองระวางโทษประหารชีวิต” 
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Abstract 

 This article discusses pollution caused by marine cargo handling 

in Map Ta Phut municipality, such as garbage disposal and wastewater 

spills, mooring organization, and dispersion due to cargo handling that 

affects the environment, such as oil spill that including studying legal 

problems related to pollution control arising from the transshipment of 

marine products found that enforcement of relevant laws is not yet 

comprehensive in all areas and the lack of an agency specifically 

responsible for the prevention and suppression of pollution arising from 

marine cargo handling. 

 Suggestion current legislation should be improved to ensure 

clarity in enforcement. Moreover, higher penalties should be imposed for 

offenses committed in Thai waters. Also, Thailand should consider 

legislation on the protection of the marine environment directly, such as 
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the Marine Pollution Prevention and Control Act, instead of applying 

environmental laws. Furthermore, environmental laws should be 

enforced, and the Environment Court should be a particular jurisdiction 

of the Thai courts. Enforcement measures should be fully effective, and 

the victims should be given justice and more responsibility for marine 

pollution. 

 

Keywords: Marine cargo handling, Map Ta Phut, Legal 
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1. Introduction 

The country's current development in the economy, technology, 

and society has resulted in the country's economic growth, for example, 

in terms of increasing international trade and modern technology. 

Maritime transport plays an essential role in rapidly increasing the value 

of exports and imports. It generates excellent value for international 

trade by transporting export and import goods through the port. One of 

the critical areas in this activity is Map Ta Phut, Rayong Province. 

Map Ta Phut Municipality is located on the border between 

Mueang Rayong District and Nikhom Phatthana District. It covers five sub-

districts, namely Map Ta Phut and Huai Pong, and some areas of various 

sub-districts, namely Map Kha, Thap Ma, and Noen Phra. There is also an 

island, Koh Saket. 

Map Ta Phut is one of the municipalities in Mueang Rayong 

District and some parts of Nikhom Phatthana District, Rayong Province, 

with a population of 21,468 people in 20193 and an area of 165,565 

square kilometers. The usable land area is about 144,565 square 

kilometers, or 87.32% of the total area. The sea area in the rest of 21,000 

square kilometers is the location of the Map Ta Phut Industrial Estate, 

which is the world's eighth-largest center for the petrochemical industry.4 

 
3 Department of Health, “Map Ta Phut Population Pyramid, 2020,” DOH Dashboard  

กรมอนามัย, Accessed July 15, 2022, https://dashboard.Anamai.moph.go.th/dashboard/population 

pyramid/tambon?year=2020&tb=210114. 
4 Longtunman, “Map Ta Phut Industrial Estate, the 8th petrochemical center in the 

world,” Longtunman, Accessed July 22, 2023, https://www.longtunman.com/43265. 
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Regarding the sub-district territory,5 Map Ta Phut municipality is located 

southeast of Bangkok. Along National Highway No. 3 (Sukhumvit), a 

distance of about 204 kilometers and away from Rayong City Hall (Rayong 

Provincial Government Center), about 8 kilometers away from Rayong, 

about 20 kilometers, with the following territories: 

  North: Map Kha Sub-district, Mueang Rayong District 

Nikhom Phatthana District 

  South: Gulf of Thailand 

  East: Noen Phra Subdistrict, Thap Ma Subdistrict, Mueang 

District, Rayong Province 

  West: Ban Chang District, Rayong Province 

At the same t ime,  rap id development has resulted in 

environmental problems such as air pollution, water pollution, marine 

and coastal pollution, and the destruction of natural resources. 

The Definition of “Marine pollution” is something humans bring 

into the marine environment, such as wastewater and garbage, whether 

deliberately or not or directly or indirectly. When such actions cause 

adverse effects on living beings, endanger human health, or impair the 

quality of the environment, the sea has deteriorated and reduced its 

aesthetic value by dividing the types of marine pollution sources into 

two types: 

 
5 Map Ta Phut Town Municipality, “Information about the general state of the 

municipality,” Map Ta Phut Town Municipality, Accessed July 15, 2023, https://www. 

mtptown.go.th/content/general. 
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1. Coastal pollution sources include communities, tourist 

attractions, industrial areas, agricultural areas, ports, and coastal and 

marine natural resources. 

2. Sources of marine pollution include harbors, navigation, fishing, 

mining at sea, digging, and natural gas drilling, resulting in pollution 

contamination and diffusion, such as dust and oil. 

 The Map Ta Phut area was originally near the sea, rich in natural 

marine resources such as fish, shellfish, and other aquatic animals. 

Although it is sandy, it can cultivate crops such as mangoes, cassava, 

pineapples, and sugar cane, including rice farming. Therefore, the 

traditional occupations of the people in the Map Ta Phut community can 

classify into three main categories: trade, fishery, and farmers. Later, the 

government planned to develop the Eastern Seaboard (ESB) by Map Ta 

Phut into an industrial location to promote economic development.  

 Eastern Seaboard (ESB) Since 1981, it has been a proactive 

strategy for national development. It has been defined in the 12th 

National Economic and Social Development Plan (2017-2021) based on 

the vision of the national strategic framework: “Thailand is stable, 

prosperous, sustainable, being a developed country. With development 

according to the philosophy of sufficiency economy.” The goal is for 

areas in 3 provinces that have previously been developed, namely 

Chachoengsao, Chonburi, and Rayong, to develop economic links to 

special economic zones of countries in various regions and internationally 

to support the growth away from Bangkok by developing modern 

infrastructure, industries targeted for export A new way of life for tourism 

development urban development educational development Health 
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care, environment, essential utilities, and community development.6 

However, later on, the region’s people and environment encountered 

nightmares. This is for individuals, health, diseases, and the continuing 

effects of pollut ion emissions from industr ies, especially the 

petrochemical industries. Several communities have collapsed, especially 

the coastal fishing community, which is a source of sea-based protein to 

the people in the area, so many measurement schools and health 

stations have been forced to flee because they cannot withstand toxic 

environmental conditions and consequently cannot live everyday life.7 

It makes Map Ta Phut start gradually. It has changed until it has 

led to various problems in the area, especially conflicts that arise 

between villagers living in the community and industrial factories that 

come to set up factories in the area due to the leading cause of 

environmental pollution.8 

 Map Ta Phut is considered one of the important industrial areas 

and is the area where large ships transported found problems in various 

areas, including natural resources and environmental issues: 

1)  Garbage disposal and wastewater spills waste from ship 

cleaning in the sea around Map Ta Phut will pollute the seawater, and 

villagers will be unable to utilize this water. 

 
6 Pranee Orak, “Environmental management in the Eastern Special Development Zone 

(EEC),” Pollution Control Department, Accessed July 17, 2022, https://epo13.pcd.go.th/ 

th/information/more/1427. 
7 Banjong Nasae, “Eastern wounds,” MGR Online, Accessed July 15, 2022, 

https://mgronline.com/daily/detail/9550000029013. 
8 Thanyarak Punyajirachotsakul and Anurat Ananthanathon, “Health and Environment 

Impact and Self Adation of People in Map Ta Phut Industrial Estate, Rayong Province,” Journal of 

Politics, Administration and Law 13, no. 2 (May/August 2021): 19-43. 
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2) Mooring organization 

3) Dispersion due to cargo handling that affects the 

environment, such as oil spill, in addition to causing seawater to become 

contaminated and the villagers are unable to take advantage of that 

water, also affects the living conditions of various underwater creatures, 

being exposed to toxins and leading to the loss of balance of the 

underwater ecosystem in that area. 

These issues have been found in the marine cargo handling in 

Map Ta Phut, Rayong. This is a long-standing issue, but current laws still 

need to be established. Alternatively, they can help sufficiently fully 

protect the environment in this area. Thus, pollution and environmental 

impacts in the Map Ta Phut area are essential problems that should 

prevented and solved urgently. The above problems affect the 

ecosystem and marine resources and the livelihood of the people in 

Map Ta Phut in terms of economy, society, environment, and tourism. 

These problems should be urgently solved, such as diffusion due to 

cargo handling, garbage disposal in the Map Ta Phut area sea, and 

organizing moorings. 

2. Related laws, rules and regulations 

 2.1 Maritime law 

  2.1.1 Navigation Act in Thai Waters, 1913: Navigation Act in 

Thai Waters, 1913, prescribing safety criteria for navigation in Thai 

territorial waters and contiguous zones, which prescribes measures 

related to marine pollution prevention on ballast discharge into rivers, 

port areas, or in anchorage areas according to Section 119 and Section 

119 bis as follows: 
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  Section 119: No one shall pour, dump, or do in any way 

whatsoever cause gravel, sand, soil, mud, ballast, any object, or waste 

except oil and chemicals into rivers, canals, marshes, reservoirs, lakes, 

public transportation, or everyday use or seas within Thai waters, which 

will cause shallow sludge to be precipitated or dirty unless authorized 

by the Harbor Master. Anyone who violates this is liable to imprisonment 

for a term not exceeding six months or a fine not exceeding ten thousand 

baht or both and must reimburse the expenses incurred by eliminating 

them. 

  Section 119 bis: No person shall pour, dump, or do 

anything to cause oil and chemicals or anything into rivers, canals, 

marshes, reservoirs, or lakes that are public transportation or used by 

people or seas within Thai territorial waters, which may cause toxicity to 

living beings or the environment or is dangerous for boating in rivers, 

canals, ponds, reservoirs, or lakes. Any person violating this is liable to 

imprisonment for a term not exceeding three years, a fine not exceeding 

sixty thousand baht or both. Moreover, it must pay for the expenses 

incurred in fixing toxic substances or compensation for those damages.  

 It was found that the criminal punishment consisted only 

of imprisonment and penalties. It did not specify who was responsible 

and which agency was responsible. There was also no indication of the 

amount of compensation, environmental costs, or compensation for 

damage to the affected areas. 

  2.1.2 Act on Prevention of Collision of Ships B.E. 2522 

(1979): (Prevent the ship from accidents that can cause damage to the 

environment.): Measures implemented regarding the ship's practice, such 
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as guarding safety speed, risk of collision, and practice to avoid collision 

to prevent ship accidents that can cause damage to the environment. 

  2.1.3 General Average in Maritime Adventure Act B.E. 2547 

(2004): It applies measures for damage from pollution, are averaged only 

at costs that accepted international maritime practice. 

  2.1.4 Marine and Coastal Resources Management 

Promotion Act B.E. 2558 (2015): “Marine and coastal resources” means 

things that exist or occur naturally in the sea and coast, including coastal 

peat. These coastal wetlands of canals, Kuprak, lakes, and estuary areas 

are in contact with the sea or influenced by seawater, such as mangrove 

forests, beach forests, beaches, seashores, islands, seagrasses, corals, 

oyster hills, marine plants, animals, or manufactured things for the 

benefit of marine and coastal ecosystems such as artificial coral reefs, 

wave reduction reefs and protection against coastal erosion and has laid 

down the law on the protection of marine and coastal resources that in 

case it appears that any person causes severe damage to marine and 

coastal resources, the Director-General or a person entrusted by the 

Director-General shall have the power to order that person that, as 

appropriate, temporarily suspend acts or activities that cause damage to 

marine and coastal resources. 
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2.2 Environmental Law 

  2.2.1 Public Health Act, 1992: Laws relating to the 

prohibition of dumping sewage or solid waste in public places or ways, 

including the sea, by Letting the local authority issue the requirements. 

  2.2.2 Cleanliness and Orderliness of the Country Act, 1992: 

Laws prohibit the discharge of sewage into waterways, including the sea. 

  2.2.3 Enhancement and Conservation of National 

Environmental Quality Act, 1992: Laws on establishing coastal water 

quality standards, defining environmental protection areas, stipulating 

projects that conduct environmental impact assessments, controlling 

pollution at source, and draining or discharging waste. Designate 

environmental protection areas and pollution control areas. 

  2.2.4 Regulation of the Office of the Prime Minister on the 

prevention and elimination of water pollution due to oil, 2004: 

Regulations on the prevention and elimination of water pollution due to 

oil. 

  2.2.5 Hazardous Substances Act, 1992: Laws to control the 

introduction of environmentally destructive materials into the Kingdom 

by sea.  

Marine Environment Convention9 are: 

  1) Convention on the Prevention of Marine Pollution by 

Dumping of Wastes and Other Matter. 

  2) International Convention relating to Intervention on the 

High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties. 

 
9 Jittichai Rudjanakanoknad, Transportation System, (Bangkok: Transportation Institute 

Chulalongkorn University, 2561), 185-190. 
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  3) International Convention for the Prevention of Pollution 

from Ships. 

3. Summary and Recommendations 

 Map Ta Phut is an important industr ial  area under the 

responsibility of Map Ta Phut Municipality, located on the border 

between Mueang Rayong District and Mueang Nikhom Phatthana District. 

With a total area of 165,565 square kilometers, it is a usable land area of 

approximately 144,565 square kilometers or 87.32 percent of the total 

area. The rest is the sea, about 21,000 square kilometers. Moreover, 

where the cargo of large cargo ships was found in the past, natural 

resource and environmental problems arose in the Map Ta Phut Sea as 

follows: 1) Garbage disposal in the sea of Map Ta Phut 2) Mooring 

arrangements 3) Dispersion due to cargo handling that affects the 

environment.  

 From the above information, Marine pollution problems and 

environmental impacts in marine transportation around Map Ta Phut 

have significant problems such as dust problems from cargo handling, 

garbage and sewage from ships, wastewater from ships, and ship washing. 

That is a significant problem in the Map Ta Phut port area, which is used 

to transport various bulk products such as cement, cassava flour, coal, 

and chemical fertilizers. There are also packaged products such as sugar, 

rice, and corn. It is, therefore, essential to find preventive measures and 

take corrective action quickly. In order not to cause any impact on the 

surrounding environment around the pier. Map Ta Phut Municipality and 

related agencies have taken various measures to solve such problems; 

for example, the Department of Marine and Coastal Resources has 
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enforced the law by issuing measures prohibiting dumping, venting, 

wastewater, solid waste, sewage, or anything else on the Map Ta Phut 

area. The problem that the legislative organization has always given 

priority to and found a way to solve the problem. 

 However, the study of scholars to solve the problem of marine 

pollution still found a problem in the enforcement of relevant laws, 

such as the issue of law enforcement zones that do not extend to the 

exclusive economic zone and the problem of agencies involved in the 

prevention and suppression of the offenses related to the discharge of 

garbage from marine vessels that are unclear in the part of the law that 

specifies specific powers and duties. 

 Therefore, we should urgently find a solution to solve the dust 

problem from marine cargo handling in the Map Ta Phut area to prevent 

pollution that will affect the environment and people in the area of 

loading and unloading products efficiently, such as strictly enforcing 

relevant laws. For the transportation of bulk products, the closed system, 

as well as the use of environmentally friendly handling equipment like 

Eco Hopper to reduce dust while handling. In addition, there should be 

an organization or designation of the mooring area used for loading and 

unloading ships at sea to be far from shore or community areas to 

reduce the impact of dust diffusion from bulk cargo handling and strictly 

inspecting the ship's loading and unloading operations. 
 3.1. Temporary problem-solving 
  3.1.1. Current legislation should be improved to ensure 

clarity in enforcement. 
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  3.1.2. Higher penalties should be imposed for offenses 

committed in Thai waters, and more penalties should be introduced for 

Thai vessels committing offenses outside Thai waterways as an expression 

of responsibility for preventing international marine pollution. 

 3.2. Extensive problem-solving 

  3.2.1. Thailand should consider legislation on the 

protection of the marine environment directly, such as the Marine 

Pollution Prevention and Control Act, instead of applying environmental 

laws that are characteristic of highly close laws so that the prevention 

and control of marine pollution is directly protected, which makes 

marine environmental laws more effective and potential. It should also 

consider examining the draft Law on the Prevention of Marine Pollutions 

Due to the Discharge of Waste or Other Materials into the Sea, which, 

although not directly protecting pollutants, is more comprehensive to 

prevent the treatment of sea waste that pollutes Thailand. 

  3.2.2. Environmental laws should be enforced, and the 

Environment Court should be a particular jurisdiction of the Thai courts. 

Enforcement measures should be fully effective, and the victims should 

be given justice and more responsibility for marine pollution.  
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หลักเกณฑ0การพิจารณาบทความ 

 

การเตรียมตmนฉบับ 

ในการเตรียมผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ*ในวารสารกฎหมาย 

ผูOเขียนจะตOองระบุรายละเอียดและดำเนินการตามรูปแบบ ดังตPอไปน้ี 

1. ขmอมูลท่ีตmองระบุ 

1) ชื่อผลงาน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ที่กระชับ ครอบคลุม และสื่อถึง

เนื้อหาสาระของผลงานอยPางชัดเจน โดยใหOพิมพ*ไวOที ่ตรงกลางของหนOาแรก ขนาด

ตัวอักษร 18 ตัวหนา 

2) ชื ่อ-สกุลของผูOเขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ อยูPใตOชื ่อเรื ่องโดย 

ชิดขอบกระดาษดOานขวา ขนาดตัวอักษร 16 อักษรตัวเอียงหนา 

3) ตำแหนPงทางวิชาการของผูOเขียน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

4) ช่ือหนPวยงานท่ีผูOเขียนสังกัด ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

5) E-mail ของผูOเขียน 

6) บทคัดยPอ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวทั้งสอง

ภาษาไมPควรเกิน 350 คำ หรือ 20 บรรทัด 

7) คำสำคัญ (Keywords) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จำนวน 3-5 คำ 

8) ผลงานวิชาการจะตOองใชOตัวอักษรและรูปแบบการพิมพ*ตามที่กำหนดไวOใน

หัวขOอ “ตัวอักษรและรูปแบบการพิมพ*” 

 

2. รูปแบบผลงาน 

1) บทความวิชาการ ใหOเรียงลำดับดังน้ี 

 1.1 ช่ือบทความวิชาการ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

1.2 บทคัดยPอ (Abstract) ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

1.3 คำสำคัญ (Keywords) ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

1.4 บทนำ (Introduction) 
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1.5 เน้ือเร่ือง (Content) 

1.6 บทสรุป (Conclusion) 

1.7 รายการอOางอิง (References) 

2) บทความวิจัย ใหOเรียงลำดับดังน้ี 

 2.1 ช่ือบทความวิจัย ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

2.2 บทคัดยPอ (Abstract) ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

2.3 คำสำคัญ (Keywords) ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

2.4 บทนำ (Introduction) ระบุความสําคัญของป\ญหา กรอบแนวคิด 

และระบุวัตถุประสงค*การวิจัย 

2.5 ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการ

ไดOมาซึ่งกลุPมตัวอยPาง และการกำหนดขนาดกลุPมตัวอยPาง เครื่องมือที่ใชOในการ

วิจัย การหาคุณภาพเครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขOอมูล และการวิเคราะห*

ขOอมูล 

2.6 ผลการวิจ ัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที ่พบตาม

วัตถุประสงค*การวิจัยตามลำดับอยPางชัดเจน 

2.7 อภิปรายผล/วิจารณ* (Discussion) เสนอเป�นความเรียง ชี้ใหOเห็น

ถึงความเช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิดและงานวิจัยท่ีผPานมา 

2.8 บทสรุป (Conclusion) 

2.9 ขOอเสนอแนะ (Recommendation) 

2.10 รายการอOางอิง (References) 

 3) ผลงานวิชาการจะตOองใชOระบบการอOางอิงตามแบบ Turabian 

 4) กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ในการตรวจสอบและแกOไขความถูกตOองตาม

หลักไวยากรณ*ในบทคัดยPอภาษาอังกฤษโดยไมPตOองแจOงใหOผูOเขียนทราบลPวงหนOา 

5) เนื้อหาของผลงานรวมบรรณานุกรมไมPควรต่ำกวPา 10 หนOา และไมPเกิน 15 

หนOา ท้ังน้ีข้ึนอยูPกับดุลยพินิจของกองบรรณาธิการ 
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3. การอmางอิง 

การอOางอิงและการเขียนเอกสารอOางอิงของวารสารนิติสาร ยึดรูปแบบการ

อOางอิงแบบ Turabian  

 

ตัวอักษรและรูปแบบการพิมพ0 

 

 1. ตัวอักษร: ใชOรูปแบบตัวอักษร TH Sarabun PSK, Single Space 

ดOานบน 1 น้ิว ดOานลPาง 1 น้ิว ดOานซOาย 1.25 น้ิว ดOานขวา 1 น้ิว 

 

 2. รูปแบบการพิมพ0 

รายการ ลักษณะตัวอักษร รูปแบบการพิมพ0 ขนาดตัวอักษร 

ช่ือบทความ ตัวหนา กลางหนOากระดาษ 18 

ช่ือผูOเขียนบทความ ตัวเอียงหนา ชิดขวา 16 

บทคัดยPอ ตัวหนา กลางหนOากระดาษ 18 

เน้ือหาบทคัดยPอ ตัวปกติ - 16 

หัวขOอใหญP ตัวหนา ชิดซOาย 18 

หัวขOอรอง ตัวหนา - 16 

หัวขOอยPอย ตัวปกติ - 16 

เน้ือหาบทความ ตัวปกติ - 16 

เชิงอรรถ ตัวปกติ - 12 

รายการอ&างอิง ตัวหนา กลางหน&ากระดาษ 18 
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การสxงตmนฉบับผลงาน 

 ผูOนิพนธ*สPงตOนฉบับทั้งในรูปแบบ Microsoft Word และ PDF ไปยังทั้ง 2 

ชPองทาง ดังน้ี 

 1. สPงตOนฉบับทั้งในรูปแบบ Microsoft Word และ PDF ผPานระบบออนไลน*

ของวารสารนิติสาร ท่ี https://ejournals.swu.ac.th/index.php/ll 

 2. สPงตOนฉบับทั ้งในรูปแบบ Microsoft Word และ PDF ผPานอีเมลของ

วารสารท่ี nitisarn.swu@gmail.com ระบุหัวขOอ “ขอเสนอผลงานวิชาการเพื่อตีพิมพ*

ลงในวารสารนิติสาร” 

 

สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติม 

 กองบรรณาธิการวารสารนิติสาร  

 คณะสังคมศาสตร* มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 114 ถนนสุขุมวิท 23 เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110 

 E-mail: nitisarn.swu@gmail.com 

 Website: https://ejournals.swu.ac.th/ 

 

 

 
ขอเชิญชวนผูที้Hสนใจทุกท่านส่งบทความเขา้มาเพืHอพิจารณาตีพิมพ ์

ในวารสารนิติสาร คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

โดยไม่มีการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการตีพิมพบ์ทความแต่อยา่งใด 
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