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ต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก หลายประเทศแก้ปัญหาโดยนำกฎหมายเกี่ยวกับ  

การชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างมาใช้โดยเฉพาะ ซึ่งมีสาระสำคัญ เช่น การชำระ

เงินตามความก้าวหน้าของงาน (Progress Payment) การห้ามเงื่อนไขการชำระเงินที่

ขึ ้นอยู ่กับการชำระเงินอื ่น (Pay when Paid) และกระบวนการชี ้ขาดข้อพิพาท 

(Adjudication) ซึ่งสถาบันอนุญาโตตุลาการ (THAC) ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... 

เสนอไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามลำดับขั้นตอน แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่ได้  

ถูกเสนอต่อไปด้วยเหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องทบทวนการตราร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวให้รอบคอบ ทำให้ปัญหาต่าง ๆ ในปัจจุบันยังจำเป็นต้องมีการแก้ไขต่อไป  

จากการศึกษาพบว่า UNCITRAL ได้มีการพิจารณาเรื่องการชี้ขาดข้อพิพาท ในร่าง

ข้อบัญญัติต้นแบบของการระงับข้อพิพาทโดยฉุกเฉินแบบพิเศษ (Draft UNCITRAL 

Model Clauses on Specialized Express Dispute Resolution (SPEDR))  

ซึ่งมีประเด็นที่สอดคล้องกับร่างกฎหมายดังกล่าว บทความนี้ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์  

ในการศึกษาการนำกระบวนการ Adjudication มาใช้ในการระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับ

การชำระเง ินตามสัญญาก่อสร ้าง โดยมีข ้อเสนอแนะสำหรับประเทศไทย คือ  

การศึกษาเพิ่มเติมเกี ่ยวกับประเด็นเรื ่องการชี้ขาดข้อพิพาท เช่น การกำหนดเรื่อง

อนุญาโตตุลาการแบบเร่งด่วน และกฎหมายที่จะใช้กำหนดเรื่องการชี้ขาด การศึกษา

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงิน

ตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... ตามความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือการเสนอ

กฎหมายโดยตรงโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

คำสำคัญ : การชี้ขาดข้อพิพาท, ข้อพิพาทด้านการก่อสร้าง, การชำระเงินตามสัญญา

งานก่อสร้าง 
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Abstract 

 On-time payment of construction contracts is the heart of 

construction projects. Currently, the issue of non -payment of 

construction contracts or late payment is a typical breach of contract 

that requires enforcement through court or arbitration, which takes a 

long time. This non-compliance with the agreement has become a new 

norm in the construction industry and has significantly impacted the 

economy and society. Many countries have solved the problem by 

introducing specific laws on construction contract payments, including 

progress payments, the prohibition of the Pay when Paid conditions, and 

the dispute resolution process by adjudication. The Thailand Arbitration 

Center (THAC) drafted the Act on Settlement of Disputes Relating to 

Payments under Construction Contracts B.E. ... and submitted it to the 

relevant agency per the procedures. However, the draft law has not yet 

been proposed further due to the reasons and the need to review the 

draft law carefully. Therefore, the current problems still need to be 

resolved. The study found that UNCITRAL considered the adjudication 

method in the Draft UNCITRAL Model Clauses on Specialized Express 

Dispute Resolution (SPEDR) consistent with the draft law. This article aims 

to study the application of the Adjudication in resolving payment 

disputes under construction contracts. The author has recommendations 

for Thailand to study further the adjudication process, such as the 

provision of expedited arbitration and the proposed law for the 

adjudication process, further study on the draft of the Act on Settlement 

of Disputes Relating to Payments under Construction Contracts B.E.... as 
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suggested by the relevant agency, or direct legislation proposed by 

stakeholders. 

Keywords : Adjudication, Construction Disputes, Construction Payment 
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1. บทนำ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับ

การชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างในประเทศไทย โดยเฉพาะการนำกระบวนการ 

“การชี้ขาดข้อพิพาท” มาใช้ในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการชำระเงินที่ล่าช้า

หรือการไม่ชำระเงินตามสัญญา ที่มาของการเขียนบทความนี้เกิดจากการศึกษาถึง

ปัญหาการไม่ชำระเงินหรือการชำระเงินล่าช้าในโครงการก่อสร้าง ซึ่งเป็นปัญหาที่มี

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก ด้วยเหตุนี้หลายประเทศจึงได้มีการจัดทำ

กฎหมายเฉพาะเพ่ือจัดการปัญหานี้ เช่น กฎหมายคุ้มครองการชำระเงินค่าก่อสร้างของ

สิงคโปร์และมาเลเซีย ที่มีการนำกระบวนการชี้ขาดข้อพิพาท (Adjudication) มาใช้ 

กระบวนการ Adjudication เป็นรูปแบบการระงับข้อพิพาทโดยผู ้ช ี ้ขาดซึ ่งมี

ลักษณะเฉพาะ (Sui Generis) และไม่ใช่รูปแบบหนึ่งของการอนุญาโตตุลาการหรือ 

การตัดส ินโดยผู ้ เช ี ่ยวชาญในความหมายโดยทั ่วไป 3 การระง ับข้อพ ิพาทโดย 

Adjudication เป็นวิธ ีการที ่รวดเร็วและเป็นที ่แพร่หลายในวงการก่อสร้าง 4 ซึ่ง        

การระงับข้อพิพาทดังกล่าวเป็นแนวทางที่สามารถนำมาใช้ในประเทศไทยได้ โดย

บทความนี้จะนำเสนอปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการชำระเงินในงานก่อสร้างในประเทศไทย 

รวมถึงวิธีการที่ปัจจุบันใช้ในการระงับข้อพิพาทและข้อจำกัดของกระบวนการเหล่านี้

ในทางปฏิบัติ 

 ข้อโต้แย้งที่นำเสนอในบทความนี้คือการที่กระบวนการ Adjudication ใน

ปัจจุบันในประเทศไทยแม้อาจเกิดขึ้นโดยข้อสัญญา แต่กระบวนการยังไม่ได้ถูกรองรับ

โดยกฎหมายหรือแม้กระทั ่งถูกบังคับให้ต้องมีการระงับข้อพิพาทเช่นนี ้สำหรับ         

งานก่อสร้างโดยกฎหมายดังเช่นในหลาย ๆ ประเทศ ซึ ่งการพัฒนากระบวนการ 

Adjudication ให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพและรวดเร็วเพียงพอในการจัดการกับปัญหา

การชำระเงินในงานก่อสร้างจะช่วยลดปัญหาในการชำระเงินค่าจ้างก่อสร้างได้  

 
 3 Darryl Royce, Adjudication in Construction Law, 2nd edn, (Routledge 2020), p. 3. 

 4 Cyril Chern , The Law of Construction Disputes, 4th edn, (Oxford University Press 

2025), p. 18. 
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โดยกระบวนการระง ับข้อพิพาทที ่ใช ้ในปัจจุบ ันเช ่น การฟ้องร ้องในศาลหรือ

อนุญาโตตุลาการต้องใช้เวลานานและมีค่าใช้จ่ายสูง จึงทำให้การแก้ปัญหาเหล่านี้โดย

กระบวนการระงับข้อพิพาทที่มีอยู่เป็นเรื่องที่ล่าช้าและมีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้าง

อย่างมาก 

 บทความนี้จะมีการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายการระงับข้อพิพาทของ

ประเทศต่าง ๆ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการะงับข้อพิพาท

อันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างในประเทศไทย โดยเสนอแนวทางใน

การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของไทยให้สามารถจัดการกับปัญหาการชำระเงินใน

งานก่อสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมถึงการศึกษาแนวทางการใช้

กระบวนการชี้ขาดข้อพิพาทในรูปแบบที่สอดคล้องกับแนวทางสากล 

 ภาพรวมของบทความนี้จะครอบคลุมการวิเคราะห์ปัญหาการชำระเงินใน   

งานก่อสร้าง การศึกษากฎหมายในต่างประเทศที่ใช้กระบวนการ Adjudication และ

การเสนอแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการระงับข้อพิพาทในประเทศไทยเพื่อให้มี

ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

2. ปัญหาการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างและความพยายามของ

สถาบันอนุญาโตตุลาการ (Thailand Arbitration Center: THAC) 

 สถานะทางการเงินของโครงการเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้โครงการก่อสร้าง

ประสบผลสำเร็จ ดังนั้น การชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างให้ตรงเวลาจึงเป็นหัวใจ

ของโครงการก่อสร้าง เพราะจะช่วยให้ทุกภาคส่วนมีกระแสเงินสดและสภาพคล่องทาง

การเงิน (Cash Flow) อย่างเพียงพอที่จะนำไปใช้ในการดำเนินธุรกิจให้ไม่ติดขัดและ 

ทำให้งานโครงการประสบความสำเร็จ กระแสเงินสดและสภาพคล่องทางการเงินจึงถือ

เป็นเส้นเลือดชีวิต (Life Blood) ของโครงการก่อสร้าง5 การชำระเงินตามสัญญางาน

ก่อสร้างนั้นไม่ได้มีแต่เฉพาะสัญญาจ้างก่อสร้างของผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้างหลักเท่านั้น  

 
 5 Lukas Klee, International Construction Contract Law, 1st edn, (JohnWiley & Sons, Ltd. 

2015), p. 114. 
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แต่มีความหมายไปถึงสัญญาอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานก่อสร้าง เช่น สัญญาจ้างที่ปรึกษา 

สัญญาซื้อขายวัสดุ หรือสัญญาจ้างช่วง การไม่ชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างหรื อ 

การชำระล่าช้าเป็นปัญหาที่กระทบไปทั้งห่วงโซ่ของโครงการก่อสร้าง ซึ่งพฤติกรรมของ

ผู้มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินเช่นนี้กลายมาเป็นบรรทัดฐานใหม่ของวงการก่อสร้าง และส่งผล

กระทบยิ่งขึ้นกับปัญหาการขาดแคลนเครดิตของผู้รับจ้าง การทำให้งานก่อสร้างล่าช้า 

และผู้รับจ้างบางรายต้องเลิกกิจการอันสร้างผลเสียต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก6 

โดยสามารถพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

 2.1 การไม่ชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างหรือการชำระล่าช้า ไม่ว่าจะเพราะ

เหตุผลใด ๆ ก็ตาม ผู ้ได้ประโยชน์ก็คือผู ้ที ่มีหน้าที ่ต ้องชำระนั ่นเอง แม้โดยปกติ

ความสัมพันธ์ของผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้างจะเป็นไปตามสัญญา และเงินทุนของโครงการมี

ไว้ใช้สำหรับจ่ายเงินที่ค้างชำระและรวมไปถึงการเรียกร้องดอกเบี้ยและค่าเสียหายกรณี

ที่มีการฟ้องร้องก็ตาม7 แต่ปัญหาเช่นนี้เป็นปัญหาของการที่ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงคือผู้ที่

ต้องจ่ายเงินเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะจ่ายหรือไม่จ่ายเงินทั้ง ๆ ที่ผู้นั้นได้รับสินค้าหรือบริการ

ไปแล้ว ซึ ่งทำให้ฝ่ายผู ้รับจ้างเสียเปรียบจากการที ่ผู ้ว ่าจ้างอ้างสาเหตุต่าง ๆ ใน        

การไม่ชำระเงินหรือชำระเงินล่าช้า ซึ ่งโดยเฉพาะเหตุที ่พบในภายหลังว่าไม่มีมูล        

ไม่อาจจะอ้างได้ หรือไม่เกี่ยวข้องกับสัญญา เป็นต้น โดยในภาวะที่ต้นทุนทางการเงินที่

ผู ้รับจ้างแบกรับ เช่น อัตราดอกเบี้ย หรือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ มีอัตราที่สูง แต่ใน      

ทางกลับกันอัตราดอกเบี้ยจากการกระทำผิดสัญญาในอัตราร้อยละห้า8 หรือการชดเชย

ความเสียหายตามกฎหมาย9 ไม่ทำเกิดแรงจูงใจที่จะมีการจ่ายเงินตามระยะเวลาที่

กำหนดไว้ แม้ว่าตามปกติผู ้ว่าจ้างต้องใช้สินจ้างทันทีที่รับมอบงาน 10 อย่างไรก็ตาม  

 
 6 สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื ่องกลไทย (TEMCA), บทความกฎหมายคุ ้มครองการชำระเงิน 

ค่าก่อสร้าง: กฎหมายคุ้มครองการชำระเงินค่าก่อสร้าง (Security Of Payment-SOP) “งานเสร็จต้องจ่ายก่อน 

โต้แย้งทีหลัง”, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่). 

 7 Shi ZB, The Relationship Between Interest and Liquidated Damages in Construction 

Contracts, Asian Social Science, Vol. 19 No. 4 (2023), pp. 70-76. 

 8 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง และมาตรา 224 วรรคหนึ่ง. 

 9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 215 และมาตรา 222. 

 10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 602 วรรคแรก. 
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ผู้รับจ้างต้องลงทุนทำงานไปก่อน ไม่ว่าลงทุนค่าแรงคนงานและค่าวัสดุอุปกรณ์ และ

ต้องให้หลักประกันการทำงานแก่ผู ้ว ่าจ้าง ซึ ่งเมื่ อเร ิ ่มทำงานไปแล้วย่อมอยู่ใน

สถานการณ์ที่ผู้รับจ้างต้องทำงานให้เสร็จตามสัญญาโดยเป็นภาระความรับผิดชอบของ

ผู้รับจ้างในขณะที่ผู้ว่าจ้างไม่ได้มีหลักประกันว่าจะชำระเงินให้แก่ผู้รับจ้าง ซึ่งเป็นปัญหา

ความไม่เท่าเทียมกันของอำนาจต่อรอง โดยเฉพาะกรณีการขอเบิกเงินงวดสุดท้าย  

ผู้รับจ้างอาจต้องยอมเสียเปรียบให้ได้รับเงินแลกกับการลดราคาการทำงานเพิ่มเติม    

ต่ำกว่าทุน หรือทำให้ฟรี หรือแลกกับการถูกปรับงานล่าช้าทั้ง ๆ ที่ไม่ได้เป็นความผิด

ของผู้รับเหมาและได้ขอสงวนสิทธิขยายเวลาไว้แล้ว ทั้งนี้ก็เพ่ือจะได้ส่วนที่เป็นกำไรและ

มีทุนไปทำงานต่อในโครงการอื ่นเพื ่อรักษาทีมงานต่อไป 11 นอกจากนั้น การไม่มี      

การบังคับให้มีการจ่ายค่าก่อสร้างตามกำหนดเวลาดังกล่าว เปิดโอกาสให้ผู ้ว่าจ้าง     

บางรายหน่วงเหนี่ยวหรือไม่มีการชำระเงินเพื่อลดการใช้กระแสเงินสดของตน โดย

พฤติกรรมดังกล่าวนี้จะรุนแรงยิ่งขึ้นถ้าเป็นผู้ว่าจ้างหรือผู้รับจ้างหลักจากต่างประเทศที่

เข้ามาขยายตลาดงานก่อสร้างในไทยโดยไม่ต้องนำเงินลงทุนมามาก แต่ใช้เงินหมุนเวียน

จากการหน่วงเหนี่ยวหรือการไม่จ่ายค่าจ้างเพื่อรอการรับเงินงวดใหม่จากผู้ว่าจ้างใน 

การทำงานมาจ่าย12 

 2.2 สัญญาที ่เกี ่ยวกับงานก่อสร้าง โดยเฉพาะสัญญาจ้างทำของยังไม่มี

บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่กำหนดวิธีการยุติข้อพิพาท เช่น วิธีการ Adjudication ที่

สามารถดำเนินกระบวนการชี้ขาดข้อพิพาทได้ทันทีเพ่ือให้สามารถคุ้มครองสิทธิได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและทันเหตุการณ์ การใช้ว ิธีการ Adjudication ในประเทศไทย  

ในปัจจุบันอาจเกิดขึ้นได้โดยข้อสัญญา แต่ไม่ได้บังคับโดยกฎหมาย ดังนั้น เมื่อพิจารณา

โดยข้อกฎหมายแล้วปัญหาการไม่จ่ายเงินเช่นนี้เป็นเพียงปัญหาของการผิดสัญญาและ

สามารถบังคับได้ด้วยการดำเนินคดีเท่านั้น การบังคับให้ผู้ว่าจ้างปฏิบัติตามสัญญาหรือ

กฎหมายเป็นภาระของผู้รับจ้างหรือเจ้าหนี้ในการฟ้องร้องเพ่ือให้ได้รับการชำระเงินตาม

 
 11 สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื ่องกลไทย (TEMCA), บทความกฎหมายคุ ้มครองการชำระเงิน 

ค่าก่อสร้าง: กฎหมายคุ้มครองการชำระเงินค่าก่อสร้าง (Security Of Payment-SOP) “งานเสร็จต้องจ่ายก่อน 

โต้แย้งทีหลัง.” 

 12 เรื่องเดียวกัน. 
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สัญญาแต่ละงวดนั้นไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติและไม่เกิดแรงจูงใจที่จะมีการจ่ายเงิน

ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ การระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการหรือศาล โดยทั่วไป

จะต้องรอจนสิ้นสุดสัญญา หรือไม่สามารถทำงานจ้างต่อไปได้ ทำให้ไม่สามารถให้  

ความคุ ้มครองสิทธิและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ ้นจากข้อพิพาทที่เกิดขึ ้นอยู่

ตลอดเวลาที่ทำงานก่อสร้าง ซึ่งการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการหรือในศาลที่

ล่าช้าเช่นนี้ไม่เหมาะกับการระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการชำระเงินโครงการก่อสร้าง 13 

เนื่องจากต้องใช้เวลานานและมีค่าใช้จ่ายสูง นอกจากนั้น การอนุญาโตตุลาการอาศัย

ความยินยอมของคู่กรณีในการตกลงวิธีการประนอมข้อพิพาท และการบังคับคดีตามคำ

ชี้ขาดของการอนุญาโตตุลาการยังมีขั้นตอนที่ยุ่งยากในการดำเนินการบังคับผ่านทาง

ศาล14 

 แม้สถาบันอนุญาโตตุลาการ (THAC) มีหน้าที่หลักในการส่งเสริมและพัฒนา

กระบวนการประนอมข้อพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 15 ซึ ่งได้ให้บริการเกี ่ยวกับ      

การระงับข้อพิพาทตามสัญญางานก่อสร้างโดยกระบวนการประนอมข้อพิพาทและ

อนุญาโตตุลาการมาอย่างยาวนาน แต่การดำเนินกระบวนการระงับข้อพิพาทโดยวิธี

ประนอมข้อพิพาทและอนุญาโตตุลาการในวงการก่อสร้างในทางปฏิบัติกลับยัง  

ไม ่สามารถแก้ไขปัญญาการจ ่ายค่าจ ้างล ่าช ้าหร ือการไม่จ ่ายค่าจ ้างได ้อย ่าง  

มีประสิทธิภาพด้วยเหตุผลหลายประการดังที ่กล่าวมา THAC จึงได้มีการยกร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเง ินตามสัญญา        

งานก่อสร้าง พ.ศ. ... โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะในการระงับข้อพิพาท  

อันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง เพื่อให้สามารถระงับข้อพิพาทได้  

อย่างรวดเร็ว ทำให้โครงการก่อสร้างไม่หยุดชะงักลงเพราะขาดเงินทุนหมุนเวียน  

 
 13 สุธี ตันติวณิชขานนท์, สิทธิการรับชำระเงิน และการยุติข้อพิพาทด้วยการชี ้ขาด ตามสัญญา  

จ้างก่อสร้าง, วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์, Vol. 11 No. 1 (2561): มกราคม - มีนาคม 2561, หน้า 114,  

น.117-118. 

 14 เรื่องเดียวกัน, น.117-118. 

 15 พระราชบัญญัติสถาบันอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
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และได้นำส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อผลักดันเป็น

กฎหมายเฉพาะ16 

 อย่างไรก็ตาม ในกรณีดังกล่าวนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วเห็นว่า 

สัญญางานก่อสร้างถือเป็นสัญญาจ้างทำของ ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ ลักษณะ 7 จ้างทำของ กรณีจึงมีกฎหมายที่บังคับใช้กับสัญญาในลักษณะ

ดังกล่าวอยู่แล้ว อีกทั้งหากคู่กรณีประสงค์จะใช้กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก

เพื่อให้กระบวนการระงับข้อพิพาทเป็นไปด้วยความรวดเร็ว คู่กรณีอาจตกลงให้ระงับ  

ข้อพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการภายใต้พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 

หรือดำเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 

จึงเห็นได้ว ่า ปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที ่สามารถนำมาปรับใช้กับข้อพิพาท  

ในลักษณะดังกล่าวได้ กรณีนี้จึงอาจจำเป็นต้องพิจารณาทบทวนเหตุผลความจำเป็น 

ในการตราร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้รอบคอบอีกครั้ง นอกจากนั้น ตามรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าวยังขาด

รายละเอียดในส่วนที ่เป็นสาระสำคัญ อาทิ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย   

ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ข้อมูลสถิติจำนวนข้อพิพาทในเรื่องดังกล่าว ตลอดจนยังไม่มีผลการศึกษาที่ชัดเจนที่จะ

สนับสนุนการตราร่างพระราชบัญญัติว่าเหมาะสมที ่จะตราเป็นกฎหมายหรือไม่ 

เพียงใด17 ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว ในปัจจุบ ันปัญหาการชำระเง ินตามสัญญา         

งานก่อสร้างจึงยังไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด 

 

 

 

 
 16 หนังส ือสถาบันอนุญาโตตุลาการ ที ่  THAC0382/2566 ลงว ันที ่  4 ธ ันวาคม 2566 เร ื ่อง                   

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการะงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... 

 17 หนังสือกระทรวงยุติธรรม ลงวันที่ 24 มกราคม 2567 เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการะงับ 

ข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... 
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3. กฎหมายการะงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางาน

ก่อสร้างในต่างประเทศ 

 ปัญหาการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างนี้ไม่ได้มีอยู่แต่เฉพาะในประเทศ

ไทยเท่าน ั ้น จากการศึกษาพบว่าในหลาย ๆ ประเทศที ่ม ีระบบเศรษฐกิจที ่ดี                  

มีการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างก็มีปัญหาดังกล่าวเช่นเดียวกัน ซึ่งใน

หลายประเทศได้ใช้กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้างมา

แก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น Building and Construction Industry Security of 

Payment Act (SOP Act) ของสิงคโปร์, Building and Construction Industry 

(Security of Payment) Act 2021 (WA) (SOPA) ของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลีย, Construction Industry Payment and Adjudication, Act 

2012 (CIPAA) ของมาเลเซีย, Housing Grants, Construction and Regeneration 

Act 1996 (the UK 1996 Act)) ในอังกฤษ หรือ Construction Contracts Act 

2002 (the NZ 2002 Act) ของนิวซีแลนด์ ซึ่งกฎหมายของทุกประเทศมีหลักการ

ร่วมกันคือให้มีกระบวน  การรับประกันการชำระเงิน (Security of Payment)         

ที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้าง เพ่ือช่วยให้ผู้รับจ้าง

งานก่อสร้างมีกระแสเงินสดและสภาพคล่องทางการเงินในการดำเนินธุรกิจตลอด

ระยะเวลางานก่อสร้าง18 โดยกำหนดให้ผู้รับจ้างมีสิทธิตามกฎหมายในการเรียกร้อง

เพื ่อให้มีการชำระเงินค่าจ ้างก่อสร้างผ่ านกระบวนการระงับข้อพิพาทเกี่ ยวกับ          

การชำระเงินที่รวดเร็ว19 ซึ่งวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าวเป็นไปตามหลักการ

 
 18 Peter Clayton, International Security of Payment Legislation for the Construction 

Industry: Evolution, Revolution and the Search for an Optimum Model, Arbitration: The 

International Journal of Arbitration, Mediation and Dispute Management, Volume 90, Issue 2 

(2024), 288 – 321. 

 19 เช่น วัตถุประสงค์ที่เขียนในกฎหมายของสิงคโปร์ Building and Construction Industry Security 

of Payment Act “An Act to facilitate payments for construction work done or for related goods or 

services supplied in the building and construction industry, and for matters connected therewith.” 

และกฎหมายของมาเลเซีย Construction Industry Payment and Adjudication Act 2012 “An Act to 
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พื้นฐานสำคัญประการหนึ่งที่เรียกว่า งานเสร็จต้องจ่ายก่อน โต้แย้งทีหลัง (Pay Now, 

Argue Later Basis)20 โดยมีสาระสำคัญของกฎหมาย เช่น สิทธิได้รับชำระค่าจ้างตาม

ความก้าวหน้าของงาน (Progress Payment), การห้ามเงื่อนไขการชำระเงินที่ขึ ้นอยู่

กับการชำระเงินอื่น (Pay when Paid) และกระบวนการ Adjudication ซึ่ง THAC 

เองก็ได้ใช้ต้นแบบ แนวคิดและหลักการของกฎหมายเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญา

งานก่อสร้างของประเทศต่าง ๆ เหล่านี้มาร่างขึ้นเป็นร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยระงับ

ข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... เพื่อนำเสนอไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวมาข้างต้น โดยในส่วนนี้ผู้เขียนจะนำเสนอถึงเนื้อหาและ

หลักการสำคัญบางประการของกฎหมายเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง

ของส ิงคโปร ์และมาเลเซ ีย ซ ึ ่ง เป ็นกฎหมายต้นแบบที ่ THAC นำมาใช ้ยกร ่าง

พระราชบัญญัติว ่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี ่ยวกับการชำระเง ินตามสัญญา        

งานก่อสร้าง พ.ศ. ... 

 3.1 กฎหมายคุ้มครองการชำระเงินค่าก่อสร้าง (Building and Construction 

Industry Security of Payment Act (SOP Act)) ของสิงคโปร์ 

 สิงคโปร์ได้มีกฎหมายคุ้มครองการชำระเงินค่าก่อสร้างใช้และพัฒนามานาน

เกินกว่า 10 ปี ตั้งแต่ฉบับแรกในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) และมีการแก้ไขหลายครั้ง 

จนกระทั่งฉบับล่าสุดในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) กฎหมายของสิงคโปร์ใช้กับสัญญา

เกี่ยวกับงานก่อสร้างซึ่งทำเป็นหนังสือไม่ว่าสัญญานั้นจะกำหนดให้อยู่ภายใต้บังคับของ

กฎหมายสิงคโปร์หรือไม่21 และผูกพันภาครัฐด้วย22 โดยสัญญาที่อยู่ภายใต้บังคับของ

กฎหมายฉบับนี ้ ได้แก่ส ัญญาที ่เก ี ่ยวกับงานก่อสร้าง (Construction Work)           

 
facilitate regular and timely payment, to provide a mechanism for speedy dispute resolution 

through adjudication, to provide remedies for the recovery of payment in the construction 

industry and to provide for connected and incidental matters.” 

 20 Robert Fenwick Elliott, “Any News from Western Australia on Queen of Hearts?”, 

Retrieved March 5, 2025.  from https://feconslaw.com/category/dispute-management/. 

 21 Building and Construction Industry Security of Payment Act 2004, 4. Application  

of Act. 

 22 Ibid, 35. Act to bind Government. 
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วัสดุ (Goods) และบริการ (Services)23 อย่างไรก็ตาม กฎหมายสิงคโปร์ฉบับนี ้มี

ข้อยกเว้นไม่ใช้บังคับกับสัญญางานก่อสร้าง เช่น ทรัพย์สินที่พักอาศัย (Residential 

property), สัญญางานก่อสร้างที่ลูกจ้าง (Employee) ทำให้นายจ้าง (Employer), 

สัญญางานก่อสร้างที่ทำนอกสิงคโปร์24 

 กฎหมายของสิงคโปร์กำหนดให้ผู้รับจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างตามความก้าวหน้า

ของงาน (Progress Payments) มีกำหนดเวลาชำระเงินที ่แน่นอนนับจากวันยื่น

ใบกำกับภาษี (Tax Invoice) มีวิธีการคำนวณค่างานที่ทำได้ (Work Carried Out) 

อย่างละเอียด25 นอกจากนั ้น เงื ่อนไขการชำระเงินที ่ขึ ้นอยู ่กับการชำระเงินอ่ืน  

(Pay when Paid หรือ Back to Back Payment) ไม่มีผลบังคับ26 สำหรับการเสนอ

ข้อพิพาทต่อผู ้ช ี ้ขาดนั ้น ต้องเสนอข้อพิพาทต่อสถาบันผู ้ช ี ้ขาด ( Authorised 

Nominating Body) และสถาบันผู้ชี้ขาดเป็นผู้บริหารจัดการข้อพิพาท เช่น การส่ง

สำเนาคำเสนอข้อพิพาท การส่งสำเนาหนังสือชี้แจง หรือการแต่งตั้งผู ้ชี ้ขาด 27 โดย      

ผู้ชี้ขาดดำเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ก็ได้ตามที่เห็นสมควร แต่ต้องวางตัวเป็นกลาง 

(Impartial) เป็นอิสระ (Independence) และใช้หลักแห่งความเป็นธรรม (Principles 

of Natural Justice)28 มีการกำหนดกระบวนการพิจารณาที่รวดเร็ว โดยมีระยะเวลา

ในการทำคำชี้ขาด ภายใน 7 วัน หรือ 14 วัน นับจากวันเริ่มพิจารณา29 

 เมื่อมีคำชี้ขาดแล้ว คำชี้ขาดมีผลผูกพันคู่พิพาท เว้นแต่ศาลปฏิเสธการบังคับ

ตามคำชี้ขาด หรือศาล หรือคณะกรรมการ (Tribunal) ชี้ขาดเป็นอย่างอ่ืน หรือคู่พิพาท

ทำสัญญา (Agreement) ระงับข้อพิพาทกัน30 โดยผลของคำชี้ขาดต้องจ่ายเงินภายใน 

 
 23 Ibid, 3. Definitions of “construction work”, “goods” and “services.” 

 24 Ibid, 4. Application of Act. 

 25 Ibid, PART 2 RIGHTS TO PROGRESS PAYMENTS 5. Entitlement to progress payments, 6. 

Amount of progress payment and 7. Valuation of construction work, goods and services. 

 26 Ibid, 9. Effect of "pay when paid provisions." 

 27 Ibid, PART 4 ADJUDICATION OF PAYMENT CLAIM DISPUTES. 

 28 Ibid, 16. Commencement of adjudication and adjudication procedures. 

 29 Ibid, 17. Determination of adjudicator. 

 30 Ibid, 21. Effect of adjudication determinations and adjudication review determinations. 
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7 วัน หรือภายในเวลาที่ผู้ชี้ขาดกำหนด31 ถ้าไม่จ่ายเงินภายในเวลาที่กำหนด ผู้เรียกร้อง

อาจ (1) ใช้สิทธิยึดหน่วงในทรัพย์ที่ยังไม่ได้นำไปทำการก่อสร้างและที่ยังไม่ได้ชำระเงิน 

และ/หรือ (2) หยุดงาน (Suspend) หรือ (3) ขอให้ผู ้มีหน้าที ่จ่ายเงินเหนือขึ ้นไป 

(Principal) ชำระเงินให้แทน ส่วนการบังคับตามคำชี้ขาดต้องยื่นคำร้องต่อศาลขอให้

บังคับตามคำชี้ขาด โดยคำสั่งของศาลที่ให้บังคับตามคำชี้ขาดถือเสมือนเป็นคำพิพากษา

ของศาล32 โดยคู่พิพาทที่จะขอให้มีการทบทวนคำชี้ขาดต้องวางหลักประกันเท่ากับ

จำนวนเงินตามคำชี้ขาดด้วย33 

กระบวนการชี ้ขาดไม่ตัดสิทธิคู ่พิพาทในกรณีที ่สัญญาให้ดำเนินกระบวน

พิจารณาในศาลหรือการระงับข้อพิพาทอย่างอื ่น  แม้ข้อพิพาทจะอยู ่ในระหว่าง       

การพิจารณาของศาลหรือการระงับข้อพิพาทอย่างอ่ืน ก็สามารถยื่นข้อพิพาทให้ผู้ชี้ขาด 

ทำการชี ้ขาดได้ การดำเนินกระบวนพิจารณาอย่างอื ่น ในระหว่างกระบวนการ 

พิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทไม่ทำให้กระบวนการพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทต้องหยุดลง  

แต่กระบวนการชี้ขาดข้อพิพาทจะต้องหยุดลง เมื่อกระบวนการพิจารณาอย่างอ่ืน 

มีคำพิพากษาหรือชี้ขาดแล้ว34 

3.2 กฎหมายเกี ่ยวกับการจ่ายเงินและการชี ้ขาดในอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

(Construction Industry Payment and Adjudication Act 2012 (CIPAA))  

ของมาเลเซีย 

กฎหมายของมาเลเซียใช้กับสัญญาที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างทุกอย่างที่ทำเป็น

หนังสือ โดยงานก่อสร้างทั้งหมดหรือแต่บางส่วนอยู่ในมาเลเซีย รวมสัญญาก่อสร้างของ

รัฐด้วย35 อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไม่ใช้บังคับกับสัญญาก่อสร้างที่มีบุคคลธรรมดา

เป็นผู้ว่าจ้าง ก่อสร้างอาคารสูงไม่เกิน 4 ชั้นเพื่ออยู่อาศัยเอง36 

 
 31 Ibid, 22. Payment of adjudicated amount. 

 32 Ibid, PART 5 MEASURES TO ENFORCE PAYMENT OF ADJUDICATED AMOUNT. 

 33 Ibid, 18. Adjudication review applications. 
34 Ibid, 34. Effect on other proceedings. 
35 Construction Industry Payment and Adjudication Act 2012, Section 2. Application. 
36 Ibid, Section 3. Non-application. 
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กฎหมายมาเลเซียมีการกำหนดการดำเนินการก่อนกระบวนการชี้ขาด37 และมี

การดำเนินกระบวนการชี้ขาดที่รวดเร็ว โดยภายใน 10 วันนับจากวันที่ผู้ถูกเรียกร้อง

ได้รับหนังสือแจ้งว่าจะเสนอข้อพิพาทต่อผู้ชี้ขาด คู่พิพาทต้องร่วมกันแต่งตั้งผู้ชี ้ขาด  

ถ้าร่วมกันแต่งตั้งไม่ได้ ให้สถาบันอนุญาโตตุลาการของมาเลเซียเป็นผู้แต่งตั้งให้ 38  

ส่วนกระบวนการพิจารณานั ้นให้ผู ้ชี ้ขาดมีอำนาจดำเนินกระบวนพิจารณาตามที่

เห็นสมควร โดยผู ้ชี ้ขาดต้องชี ้ขาดให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันทำงานนับจากวันที่  

ผู้ถูกเรียกร้องทำหนังสือชี้แจง หรือวันที่ผู้เรียกร้องทำหนังสือโต้แย้งหนังสือชี้แจงของ  

ผู้ถูกเรียกร้อง โดยถ้าทำคำชี้ขาดเลยกำหนดเป็นโมฆะ39 

คำชี้ขาดของผู ้ชี ้ขาดผูกพันคู่พิพาท เว้นแต่ศาลสูง (High Court) มีคำสั่ง 

เพิกถอน, คู่พิพาทตกลงกันเป็นอย่างอื่น, ศาลหรืออนุญาโตตุลาการตัดสินเป็นที่สุด  

เป็นอย่างอ่ืน โดยศาลสูงอาจเพิกถอนคำชี้ขาดได้ หากปรากฏว่า คำชี้ขาดเป็นผลมาจาก

การฉ้อโกงหรือติดสินบนกระบวนการพิจารณาไม่เป็นธรรม (Denial of Natural 

Justice) ผู้ชี้ขาดไม่เป็นอิสระ (Independence) หรือไม่เป็นกลาง (Impartial) ผู้ชี้ขาด

กระทำการเกินขอบเขตอำนาจ (Acted in Excess of His Jurisdiction)40 

การบังคับตามคำชี ้ขาดนั ้น ต้องยื ่นคำร้องต่อศาลสูงขอให้บังคับคำชี ้ขาด

เสมือนว่าเป็นคำพิพากษาของศาลสูง โดยศาลสูงมีอำนาจเปลี่ยนแปลงจำนวนเงินและ

ดอกเบี้ยที่ชี้ขาดได้ คำสั่งศาลสูงให้เจ้าพนักงานบังคับคดีบังคับเช่นเดียวกับคำสั่งหรือ  

คำพิพากษาของศาลสูง ส่วนกรณีถ้าผู้ถูกเรียกร้องไม่ชำระเงินตามคำชี้ขาด ผู้เรียกร้อง

อาจหยุด หรือชะลอการทำงานได้โดยไม่ถือว่าผู้เรียกร้องผิดสัญญา กับมีสิทธิได้รับการ

ขยายเวลาก่อสร้าง และเรียกร้องค่าเสียหายอ่ืน ๆ ได้41 นอกจากนั้น ถ้าผู้ถูกเรียกร้องไม่

ชำระเงินตามคำชี ้ขาดของผู ้ช ี ้ขาด ผู ้เร ียกร้องจะขอให้ผู ้ร ับผิดชอบเหนือขึ ้นไป 

 
37 Ibid, Section 5. Payment claim and Section 6. Payment response. 
38 Ibid, Section 9. Adjudication Claim 1) and Section 21. Appointment of Adjudicator. 
39 Ibid, Section 12. Adjudication and Decision and Section 25. Powers of the Adjudicator. 
40 Ibid, Section 15. Improperly Procured Adjudication Decision. 
41 Ibid, Section 28. Enforcement of adjudication decision as judgment and Section 29. 

Suspension or Reduction of Rate of Progress of Performance. 



Nitisarn Journal Vol.2 No.1 

 

 16 

(Principal) ชำระโดยตรง (Direct Payment) ก็ได้ และผู้รับผิดชอบเหนือขึ้นไปมสีทิธิ

หักเงินที่ชำระไปนี้ออกจากเงินใด ๆ ที่ต้องชำระให้ผู้ถูกเรียกร้อง42 

4. ความพยายามของ UNCITRAL ในการกำหนดเรื่องการช้ีขาดข้อพิพาท

และความสัมพันธ์กับการระงับข้อพิพาทอันเกี ่ยวกับการชำระเงินตาม

สัญญางานก่อสร้าง 

 การชี้ขาดข้อพิพาทเป็นวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกที่ใช้กันมากในสัญญา

จ้างก่อสร้าง และโดยเฉพาะที่เรียกว่าคณะกรรมการข้อพิพาท (Dispute Board)  

ไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากผลของข้อสัญญาหรือข้อกฎหมาย43 โดยเมื่อช่วงวันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2567 - 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ผู ้แทนของสำนักงานอนุญาโตตุลาการ 

สำนักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการต่างประเทศ ได้เข้าร่วมประชุม UNCITRAL 

เรื ่อง ร่างข้อบัญญัติต้นแบบของการระงับข้อพิพาทโดยฉุกเฉินแบบพิเศษ (Draft 

UNCITRAL Model Clauses on Specialised Express Dispute Resolution 

(SPEDR)) ที่องค์การสหประชาชาติ (United Nations Headquarters) ณ มหานคร

นิวยอร์ค44 ซึ่งในคณะกรรมการได้มีการพูดถึงเรื่องการชี้ขาดข้อพิพาทที่เคยประชุม

ในช่วงวันที่ 6 - 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 256645 ในวาระนี้ด้วย โดยในร่างกำหนดขึ้นเพื่อให้

ค ู ่ส ัญญาเล ือกใช ้ว ิธ ีการระง ับข้อพิพาทที ่รวดเร ็วและมีผลผ ูกพันโดยผู ้ช ี ้ขาด  

ซึ ่งเป็นกระบวนการที่ได้รับการพัฒนาขึ ้นในอุตสาหกรรมการก่อสร้างแต่สามารถ

นำไปใช้กับสัญญาประเภทอื ่นได้ โดยมีการกล่าวว่าการชี ้ขาดข้อพิพาทนี ้ทำให้

 
42 Ibid, Section 30 Direct Payment from Principal. 

 43 โชคชัย เนตรงามสว่าง และอุกฤษฏ์ ศรพรหม, คณะกรรมการข้อพิพาท (Dispute Board): ทางเลือก

ใหม่ของไทยในการบริหารจัดการข้อพิพาทงานก่อสร้าง? Thailand Arbitration Center Law Journal Vol. 1  

|No. 1 (Sep 2022), หน้า 6. 

 44 A/CN.9/1181, Draft UNCITRAL Model Clauses on Specialised Express Dispute 

Resolution (SPEDR) (New York, 24 June –12 July 2024). 

 45 Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its seventy -seventh session 

(New York, 6–10 February 2023). 
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กระบวนการอนุญาโตตุลาการหรือการฟ้องร้องคดีที่ศาลตามปกตินั้นลดลงอย่างมาก  

จนแทบจะหมดไป46 

ความพยายามนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก UNCITRAL เองได้รับรายงานว่าผู้ใช้งาน

บางส่วนจำเป็นต้องใช้การตัดสินใจอย่างรวดเร็ว ซึ่งกระบวนการอนุญาโตตุลาการที่มีอยู่

อาจใช้เวลานานและมีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งไม่เหมาะสม นอกจากนี้ คณะผู้แทนบางส่วน 

ยังแนะนำด้วยว่าสำหรับผู้ใช้งานดังกล่าวนั้น ความสำคัญและความจำเป็นในการได้รับ

ความรวดเร็วจากการพิจารณาของผู้เชี ่ยวชาญอาจมีประโยชน์มากกว่ามุ่งพิจารณา 

ไปที่ต ัวกระบวนการที่ครบถ้วนหร ือการนำไปใช ้บ ังค ับได ้แต่ เพ ียงอย่างเด ียว  

โดยกระบวนการชี ้ขาดข้อพิพาท ซึ ่งมีขั ้นตอนที่กระชับกว่าสามารถเป็นทางออก  

โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการอนุญาโตตุลาการแบบเต็มรูปแบบ ในขณะที่หลาย

ประเทศมีกฎหมายภายในที่ใช้เพื่อบังคับให้เป็นไปตามคำชี้ขาด แต่การบังคับคำชี้ขาด

ข้ามพรมแดนโดยที่ยังไม่มีกรอบทางกฎหมายที่เพียงพออาจจะทำให้เกิดปัญหาหลาย

ประการ ซึ่งข้อเสนอนี้ของ UNCITRAL มีจุดมุ่งหมายเพื่อทำให้สามารถบังคับคำชี้ขาด

ข้ามพรมแดนได้ โดยเป็นการทำให้ข้อผูกพันตามสัญญาของคู่สัญญานี้สามารถบังคับได้

ผ่านอนุสัญญาว่าด้วยการยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ

ต่างประเทศหรืออนุสัญญานิวยอร์ก (Convention on the Recognition and 

Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York Convention))47 

 การชี้ขาดเป็นกระบวนการที่ให้บุคคลที่สามที่เป็นกลางและเป็นอิสระทำหน้าที่

เป็นผู้ชี้ขาดข้อพิพาทโดยเฉพาะเจาะจงซึ่งมีผลผูกพันคู่พิพาท โดยมีเป้าหมายเพื่อให้

การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การปฏิบัติตามสัญญา

โดยรวมสามารถดำเนินต่อไปได้ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนที่ได้รับการยอมรับโดยเฉพาะในบาง

ประเทศสำหรับสัญญาการก่อสร้าง ข้อบัญญัติต้นแบบมีจุดประสงค์เพื ่ออำนวย     

ความสะดวกในการใช ้การช ี ้ขาดสำหร ับส ัญญาหร ือโครงการระยะยาวอ ื ่นที่

นอกเหนือไปจากที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมการก่อสร้างด้วย เช่น ความสัมพันธ์ทาง
 

 46 A/CN.9/1129, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its 

seventy-seventh session (New York, 6–10 February 2023), p.10. 
47 Ibid. 
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การเงินหรือเชิงพาณิชย์ รวมถึงสัญญาจัดซื้อจัดจ้างอื่น ๆ และเพื่อเป็นการสร้างกลไก

สำหรับการบังคับใช้คำชี้ขาดข้ามพรมแดนที่ทำโดยผู้ชี้ขาด48 

 การชี้ขาดข้อพิพาทเป็นกระบวนการที่รวดเร็ว ซึ่งสามารถที่จะชี้ขาดให้แล้ว

เสร็จได้ภายใน 30 วัน49 โดยคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกันไว้ในสัญญาที่จะปฏิบัติตาม 

คำชี้ขาดของผู้ชี้ขาดโดยไม่ชักช้า50 ส่วนในวรรค 3 กำหนดกลไกเพื่อให้การปฏิบัติตาม

คำชี้ขาดดังกล่าวเป็นไปโดยสอดคล้องกับกระบวนการอนุญาโตตุลาการแบบเร่งด่วน

ตามข้อบังคับเรื ่องอนุญาโตตุลาการแบบเร่งด่วนของ UNCITRAL (UNCITRAL 

Expedited Arbitration Rules (“Expedited Rules” or “EARs”))51 โดยจำกัด

เฉพาะว่าข้อพิพาทใด ๆ นั้น ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ปฏิบัติตามคำชี้ขาดหรือไม่ อย่างไรก็ตาม 

คู่สัญญาแต่ละฝ่ายยังคงมีสิทธิที่จะนำประเด็นที่โต้แย้งในการชี้ขาด ตลอดจนข้อพิพาท

อื่น ๆ เสนอไปยังอนุญาโตตุลาการภายใต้วรรค 1 ได้52 กล่าวอีกนัยหนึ่ง กระบวนการ 

ชี ้ขาดและกระบวนการอนุญาโตตุลาการสามารถดำเนินการไปพร้อม ๆ กันได้  

โดยฝ่ายที่ต้องการจำกัดการเกิดกระบวนการพิจารณาที่เกิดขึ้นพร้อมกันดังกล่าวอาจ

พิจารณากำหนดเพิ ่มเติมตามวรรค 553 นอกจากนั ้น การนำข้อพิพาทเสนอต่อ

อนุญาโตตุลาการจะไม่ได้ยกเว้นให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพ้นจากภาระผูกพันในการปฏิบัติตาม

คำชี้ขาดของผู้ชี้ขาด สำหรับในกรณีที่ข้อพิพาทสามารถชี้ขาดได้ ในทางปฏิบัติจะเห็นว่า

คู ่พิพาทส่วนใหญ่ยอมรับคำชี ้ขาดของผู ้ชี ้ขาดและไม่ดำเนินการอนุญาโตตุ ลาการ

ตามปกติต่อไปอีก54 

 

 
 48 A/CN.9/1181, Draft UNCITRAL Model Clauses on Specialised Express Dispute 

Resolution (SPEDR) (New York, 24 June –12 July 2024), p.11. 
49 Ibid, Paragraph 2 (h). 
50 Ibid, Paragraph 2 (i). 
51 Ibid, p.3. 
52 Ibid, Paragraph 4 Arbitration under paragraph 1 in relation to adjudication 4.  
53 Ibid, p.11. 
54 Ibid, p.11. 
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5. ความสอดคล้องกันของกฎหมายต่างประเทศและระหว่างประเทศ กับ

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงิน

ตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... ในเรื่องการระงับข้อพิพาทโดยการชี้ขาด 

จากการพิจารณาร่างข้อบัญญัติต้นแบบของการระงับข้อพิพาทโดยฉุกเฉินแบบ

พิเศษจะพบว่ามีการกำหนดข้อบัญญัติต้นแบบอยู่ 4 ข้อด้วยกัน ซึ่งข้อบัญญัติต้นแบบ  

2 ข้อ กล่าวคือ ข้อบัญญัติต้นแบบเกี่ยวกับการอนุญาโตตุลาการแบบเร่งด่วน  (The 

Model Clause on Highly Expedited Arbitration) และข้อบัญญัติต้นแบบเกี่ยวกับ

การชี้ขาดข้อพิพาท (The Model Clause on Adjudication) มีข้ึนเพื่อปรับให้เข้ากับ

คู่สัญญาที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น ในเรื่องที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีและการก่อสร้าง และอาจ

นำไปใช้กับภาคส่วนอื่นที่มีความซับซ้อนและเป็นความสัมพันธ์ระยะยาวในเชิงพาณิชย์

ที่ต้องอาศัยความเร็วและความเชี่ยวชาญมาช่วยในการระงับข้อพิพาทของโครงการเพ่ือ

ไม่เกิดความล่าช้าและความสูญเสียทางการเงินได้55 โดยข้อบัญญัติต้นแบบเกี่ยวกับ 

การชี้ขาดข้อพิพาทนี้อยู่ภายเงื่อนไขที่ว่าคู่สัญญามีสิทธิที่จะนำข้อพิพาทดังกล่าวไป

ระงับในขั้นตอนสุดท้ายโดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการ56 ข้อบัญญัติต้นแบบเกี่ยวกับ

การชี้ขาดข้อพิพาทนี้มีข้ึนเพ่ือต้องการให้เกิดความรวดเร็วและเป็นการชี้ขาดข้อพิพาทที่

มีผลบังคับใช้ได้ แต่ไม่ใช่กระบวนการอนุญาโตตุลาการ อันเป็นไปในแนวทางเดียวกับ

การระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายของสิงคโปร์ มาเลเซีย และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย

การระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ...  มีหลักการ

ร ่วมกันและสอดคล้องไปในแนวทางเด ียวก ันคือส ิทธ ิได ้ร ับชำระค่าจ ้างตาม

ความก้าวหน้าของงาน, การห้ามเงื่อนไขการชำระเงินที่ขึ้นอยู่กับการชำระเงินอื่น และ

กระบวนการ Adjudication ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ SPEDR แล้ว มีส่วนที่

สอดคล้องกันเฉพาะการสร้างกระบวนการ Adjudication เท่านั้น ซึ่งการพิจารณา

เปรียบเทียบ SPEDR กับร่างกฎหมายของไทยจะช่วยในการทำความเข้าใจกระบวนการ 

 
55 Ibid, p.3. 
56 Ibid, p.8. 
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Adjudication ถึงความสอดคล้องกับแนวทางในระหว่ างประเทศและช่วยใน          

การปรับปรุงกฎหมายต่อไปในอนาคตโดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ.  ...  

กับ SPEDR แล้ว มีประเด็นสำคัญที่สอดคล้องกัน คือ 

5.1 การนำหลักการเรื ่องงานเสร็จต้องจ่ายก่อน โต้แย้งทีหลัง (Pay Now, 

Argue Later) มาใช้ กล่าวคือ เป็นการใช้กลไกการพิจารณาคดีแบบเร่งด่วน และมี

สภาพบังคับ โดยข้ออ้างของผู้ว่าจ้างไม่ว่าจะมีเจตนาประวิงการชำระเงินหรือข้อเท็จจริง

เช่น เรื ่องความล่าช้าหรือความชำรุดบกพร่อง ให้ไปดำเนินการด้วยกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการหรือศาลในภายหลัง 

5.2 ร่างข้อบัญญัติต้นแบบกำหนดให้หากเลือกใช้กระบวนการชี ้ขาดแล้ว 

กระบวนการดังกล่าวจะต้องดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นธรรม เช่น 

กระบวนการแต่งตั้งผู้ชี้ขาดภายใน 7 วัน, คุณสมบัติของผู้ชี้ขาดที่จะต้องมีความเป็น

กลางและเป็นอิสระ, กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐาน หรือการกำหนดระยะเวลา

ทำคำชี้ขาดภายใน 30 วัน ซึ่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับ

การชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... กำหนดระยะเวลาและขั ้นตอนที ่มี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม เช่นกัน โดยกำหนดให้ผู้ชี้ขาดจะต้องมีความเป็น

กลางและเป็นอิสระ57 และกำหนดระยะเวลาของกระบวนการชี้ขาดรวมระยะเวลา

ตั้งแต่ทวงถามถึงชี้ขาดประมาณ 30-40 วัน58  

5.3 ร่างข้อบัญญัติต้นแบบกำหนดให้มีสถาบันหรือบุคคลเป็นผู้แต่งตั้งผู้ชี้ขาด 

(Appointing Authority) หรือบริหารจัดการข้อพิพาทได้59 ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ.  ... 

กำหนดให้หน่วยงานซ ึ ่ งจ ัดต ั ้ งข ึ ้นเพ ื ่อดำเน ินการระง ับข้อพ ิพาทโดยว ิธ ีการ

 
57 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... 

มาตรา 25. 
58 เรื่องเดียวกัน, หมวด 2 กระบวนการชี้ขาด. 

 59 A/CN.9/1181, Draft UNCITRAL Model Clauses on Specialised Express Dispute 

Resolution (SPEDR) (New York, 24 June –12 July 2024), Paragraph 2 (b) and (c). 
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อนุญาโตตุลาการ หรือกระบวนการชี้ขาด แห่งใดประสงค์จะดำเนินการเป็นสถาบัน  

ให้ยื่นคำขอจดทะเบียนต่อกระทรวงยุติธรรม โดยมีอำนาจจัดการเกี่ยวกับกระบวนการ

ชี้ขาดตามร่างกฎหมายนี้60 

ร่างข้อบัญญัติต้นแบบกำหนดให้ใช้คำว่าคำชี้ขาด (Determination)61 สำหรับ

คำตัดสินที่เกิดจากกระบวนการชี้ขาด หากมีคำชี้ขาดที่เกิดจากกระบวนการชี้ขาดแล้ว 

และมีกระบวนการอนุญาโตตุลาการตามคำชี้ขาดซึ่งจะใช้ข้อบังคับอนุญาโตตุลาการ

แบบเร่งด่วนของ UNCITRAL (UNCITRAL Expedited Arbitration Rules) โดยมี  

การปรับเปลี่ยนตามร่างข้อบัญญัติต้นแบบให้เร็วขึ้นอย่างมาก เช่น ระยะเวลาทำ       

คำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการขยายได้ไม่เกิน 60 วัน และคณะอนุญาโตตุลาการจะไม่

เข้าไปพิจารณาในเนื้อหาของข้อพิพาท (Merits of the Determination of the 

Adjudicator)62 ซึ ่งร ่างพระราชบัญญัติว ่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี ่ยวกับ         

การชำระเง ินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ.  ... ไม่ได้กำหนดให้มีกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการตามคำชี้ขาด แต่กำหนดเรื่องของการการเพิกถอน, การยอมรับ และ

การบังคับตามคำชี้ขาดที่อาจเกิดขึ้นจากผลของการดำเนินกระบวนอนุญาโตตุลาการ

หรือศาล63 ซึ่งการบังคับการชำระเงินตามคำชี้ขาดนั้น เจ้าหนี้ตามคำชี้ขาดมีอำนาจ

บังคับด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างพร้อมกัน กล่าวคือ ขอให้สถาบันฯ   

ออกหนังสือรับรองการชำระหนี้ เรียกให้ผู้ค้ำประกันของลูกหนี้ชำระเงินแทน หรือระงับ

การปฏิบัติงานตามสัญญาตามสัดส่วนเงินที่ค้างชำระจนกว่าจะได้รับชำระหนี้ได้ 64  

ทั้งนี้คำชี้ขาดที ่สถาบันได้มีหนังสือรับรองแล้ว ถือเสมือนหนึ่งเป็นหมายบังคับคดี  

 
60 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... 

หมวด 3 การเพิกถอนคำชี้ขาด และหมวด 4 การยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาด. 
61 A/CN.9/1166, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its 

seventy-ninth session (New York, 12–16 February 2024), p.7. 

 62 A/CN.9/1181, Draft UNCITRAL Model Clauses on Specialised  Express Dispute 

Resolution (SPEDR) (New York, 24 June –12 July 2024), Paragraph 3 Compliance Arbitration. 
63 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางานก่อสร้าง พ.ศ. ... 

หมวด 5 สถาบันและผู้ชี้ขาด. 
64 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 40. 



Nitisarn Journal Vol.2 No.1 

 

 22 

ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีดำเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินหรือดำเนินการอื ่นใด  

เพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามคำชี้ขาด65 

5.4 ร ่างข้อบัญญัติต ้นแบบกำหนดกระบวนการอนุญาโตตุลาการและ

กระบวนการชี้ขาดแยกต่างหากจากกัน และข้อพิพาทใด ๆ ก็ตาม อาจใช้กระบวนการ

อนุญาโตตุลาการ หรือกระบวนการชี ้ขาดก็ได้  นอกจากนั้น ยังมีการกำหนดเรื ่อง     

การดำเน ินกระบวนการคู่ ขนานระหว่างกระบวนการช ี ้ขาดก ับกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการไว ้ และมีทางเลือกเพื ่อไม่ให้กระบวนการซ้ำซ้อนกัน ซึ ่งร ่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตามสัญญางาน

ก่อสร้าง พ.ศ.... กำหนดเกี่ยวกับการดำเนินกระบวนการคู่ขนานให้กระบวนการชี้ขาด

ย่อมไม่เป ็นการตัดส ิทธ ิค ู ่พ ิพาทในการฟ้องคดีต่ อศาลหรือเสนอข้อพิพาทให้

อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย ในกรณีที่มีการดำเนินกระบวนการชี้ขาดและได้มีการฟ้องคดี

ต่อศาลหรือเสนอข้อพิพาทให้ อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยไปพร้อมกัน หากศาลมี          

คำพิพากษาหรืออนุญาโตตุลาการมีคำชี้ขาดแล้ว ให้กระบวนการชี้ขาดเป็นอันสิ้นสุดลง

ทันท6ี6 

 

6. บทสรุป และข้อเสนอแนะสำหรับขั้นตอนต่อไปของประเทศไทย 

 จะเห็นได้ว่ากระบวนการชี ้ขาดข้อพิพาทในวงการก่อสร้างและการระงับ  

ข้อพิพาททางเลือกในทางระหว่างประเทศก้าวหน้าไปมาก ซึ ่งหากร่างข้อบัญญัติ

ต้นแบบดังกล่าวผ่านการพิจารณาแล้วก็จะมีแนวทางต่อไปในอนาคตให้ประเทศสมาชิก

พิจารณาแก้ไขกฎหมายเกี ่ยวกับการอนุญาโตตุลาการเพื ่อกำหนดเรื ่องเกี ่ยวกับ

กระบวนการชี้ขาด หรืออาจเลือกใช้กระบวนการชี้ขาดในการระงับข้อพิพาทได้ วิธีการ

ต่าง ๆ เหล่านี้ในระดับสากลผิดไปจากการขับเคลื่อนเรื่องการระงับข้อพิพาททางเลือก

ในประเทศไทยเป็นอย่างมาก ไม่ว ่าจะเป็นเรื ่องอนุญาโตตุลาการหรือการชี ้ขาด 

ข้อพิพาท โดยเฉพาะมาตรการคุ ้มครองสิทธิด้วยการระงับข้อพิพาทโดยศาลหรือ

 
65 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42. 
66 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 9. 
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อนุญาโตตุลาการของไทยที่ยังไม่เหมาะสมกับปัญหาการชำระเงินในงานก่อสร้าง ดังนั้น 

การปรับแก้ไขวิธีการและเวลาระงับข้อพิพาทให้เหมาะสม รวดเร็ว และเป็นธรรม  

การเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการระงับข้อพิพาททางเลือกดังกล่าวในประเทศไทย

จะช่วยยกระดับความเชื ่อมั ่นในกระบวนการยุติธรรมและดึงดูดการลงทุนต่าง ๆ 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมก่อสร้างได้ 

 อย่างไรก็ตาม ข้อบัญญัติต้นแบบของ UNCITRAL กับประเด็นเรื่องการชี้ขาด

ข้อพิพาทในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการระงับข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการชำระเงินตาม

สัญญางานก่อสร้าง พ.ศ.... ของ THAC ในภาพรวมนั้นมีความสอดคล้องกัน แต่อาจมี

ส่วนต้องพิจารณาและศึกษาเงื่อนไขเพ่ิมเติมให้ชัดเจนยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม กรณีหากจะ

ให้มีการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการชำระเงินในงานก่อสร้างโดยเฉพาะแล้ว ข้อบัญญัติ

ต้นแบบของ UNCITRAL อาจสามารถแก้ปัญหาได้เฉพาะเรื ่องของกระบวนการ 

Adjudication ที่รวดเร็ว แต่ยังขาดประเด็นเรื่องที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างโดยตรง เช่น 

สิทธิได้รับชำระค่าจ้างตามความก้าวหน้าของงาน การห้ามเงื่อนไขให้ผู้รับจ้างช่วงจะได้

ชำระเงินต่อเมื ่อได้ร ับชำระเงินจากผู ้ว่าจ้างเสียก่อน รวมทั้งการบังคับคำชี ้ขาด

นอกเหนือจากผลของการเป็นคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ

แยกได้ดังนี ้

 6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 เนื่องจากข้อบัญญัติต้นแบบของ UNCITRAL ไม่ได้มีวัตถุประสงค์หลักกำหนด

เกี ่ยวกับการแก้ปัญหาการชำระเงินในงานก่อสร้างโดยตรง แต่เป็นการมุ ่งเน้นใน      

การสร้างกระบวนการชี้ขาดข้อพิพาท หากประเทศไทยมีมาตรการกำหนดสิทธิและ

หน้าที่ทางกฎหมายสำหรับสัญญาจ้างก่อสร้างให้ชัดเจนเหมาะสม ด้วยการคุ้มครอง

สิทธิการรับชำระเงิน และการระงับข้อพิพาท โดยการชี้ขาดตามสัญญาจ้างก่อสร้างที่

กำหนดเป็นกฎหมายเป็นการเฉพาะได้ จะเป็นนวัตกรรมที่สร้างผลกระทบอย่างมี

นัยสำคัญและเป็นการปฏิรูปอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทยที่จะสามารถแก้ไข

ประเด็นเรื่องที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างได้โดยตรง โดยมีสาระสำคัญหรือหลักการต่าง ๆ 

ดังที่กล่าวมา เช่น การชำระเงินตามความก้าวหน้าของงาน ทำให้ทราบจำนวนเงินที่



Nitisarn Journal Vol.2 No.1 

 

 24 

ต้องชำระ และการห้ามเงื่อนไขการชำระเงินที่ขึ้นอยู่กับการชำระเงินอ่ืน การบังคับคำชี้

ขาดโดยตรง โดยไม่ผ่านกระบวนการอนุญาโตตุลาการ การให้ผู้รับผิดชอบเหนือขึ้นไป

ชำระโดยตรงในกรณีผู ้ถ ูกเรียกร้องไม่ชำระเงินตามคำชี ้ขาดของผู ้ชี ้ขาด รวมถึง

รายละเอียดอื่น ๆ ที่ต้องพิจารณา เช่น คำจำกัดความ หรือขอบเขตของการบังคับใช้ 

โดยอาจพิจารณาศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมตามความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

เรื่องผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติ

ตามและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อมูลสถิติจำนวนข้อพิพาทในเรื่องดังกล่าว 

ตลอดจนผลการศึกษาที่ชัดเจนที่จะสนับสนุนการตราร่างพระราชบัญญัติว่าเหมาะสมที่

จะตราเป็นกฎหมาย 

 6.2 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 

 การกำหนดเรื่องการชี้ขาดไว้โดยเฉพาะเกี่ยวกับการก่อสร้าง เช่น การกำหนด

กฎหมายโดยเฉพาะงานก่อสร้าง หรือการกำหนดเรื่องการชี้ขาดไว้ในกฎหมายทั่วไป

สำหร ับการช ี ้ขาด เช ่น การกำหนดไว ้ ในพระราชบ ัญญ ัต ิอน ุญาโตต ุลาการ  

ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับการพิจารณาถึงการบังคับตามคำชี้ขาดด้วย 

โดยการบังคับตามคำชี ้ขาดมีทั ้งการบังค ับคำช ี ้ขาดโดยผ่านทางกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการ หรือผ่านทางศาล หรือสถาบันโดยตรง เช่น คำชี้ขาดสามารถนำไปให้

ศาลออกเป็นคำรับรองให้เป็นหนี ้ตามคำพิพากษาได้ โดยไม่จำเป็นที ่ต ้องเข้าสู่

กระบวนการทางศาลอีก67 

 6.3 ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ 

  6.3.1 ควรมีการกำหนดเรื่องอนุญาโตตุลาการแบบเร่งด่วนเหมือนเช่น 

UNCITRAL เพื่อทำให้คำชี้ขาดของผู้ชี้ขาดสามารถบังคับใช้ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่ง THAC 

อาจพิจารณาจัดทำข้อบังคับเรื่องอนุญาโตตุลาการแบบเร่งด่วนซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม ดังเช่น

 
 67 สุธี ตันติวณิชขานนท์, สิทธิการรับชำระเงิน และการยุติข้อพิพาทด้วยการชี ้ขาด ตามสัญญา  

จ้างก่อสร้าง, วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์, Vol. 11 No. 1 (2561): มกราคม - มีนาคม 2561, หน้า 114,  

น.117-118. 
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ข้อบัญญัติต้นแบบ โดยทำเป็นข้อบังคับสถาบันอนุญาโตตุลาการ ทั้งนี้ ตามมาตรา    

18(5) และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2550 

  6.3.2 เนื่องจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องไม่ได้พิจารณาร่างกฎหมาย

ดังกล่าว ดังนั ้นการผลักดันร่างกฎหมายดังกล่าวโดยตรงโดยผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

กล่าวคือ การศึกษาร่างกฎหมายที่ถูกระงับไปมาร่างใหม่และปรับปรุงให้ตอบสนอง

ความต ้องการของผ ู ้ร ับจ ้างมากข ึ ้น และจ ัดทำร่ างกฎหมายน ี ้ข ึ ้นใหม่ เสนอ               

สภาผู้แทนราษฎรโดยตรงโดยใช้เสียงผู้มีสิทธิเลือกตั้งสนับสนุนมากกว่า 10,000 คน 

ตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญมาตรา 133(3) จากสมาชิกสมาคมต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุตสาหกรรม

ก่อสร้างที่เกี่ยวข้องจะสามารถทำให้กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร

ได้ โดยผู ้เกี ่ยวข้องสามารถแสดงเจตนารมณ์ที ่ต้องการผลักดันกฎหมายได้ทั ้งใน 

ภาคประชาสังคมและในกรรมาธิการสภาผู ้แทนราษฎรที่เกี ่ยวข้องโดยตรง เพื่อให้

วงการก่อสร้างไทยสามารถพัฒนาต่อไป และประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จาก  

ความเชื่อมั่นและการลงทุนที่เพ่ิมข้ึนในภาคการก่อสร้าง68 

 จากการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายการระงับข้อพิพาทของประเทศต่าง ๆ 

และแนวทางสากลแล้ว เห็นว่าข้อพิพาทเกี่ยวกับการชำระเงินในการก่อสร้างเป็นเรื่อง  

ที ่ม ีความสำคัญ และนานาประเทศต่างให้ความสำคัญกับการนำกระบวนการ 

Adjudication มาใช้ในการแก้ปัญหา ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรศึกษาว่าเราจะใช้

ประโยชน์จากแนวโน้มหรือทิศทางในการจัดการกับปัญหานี้อย่างไร ข้อเสนอแนะในเชิง

นโยบาย กฎหมาย และการนำไปปฏิบัติจะช่วยให้ผลักดันให้กฎหมายเรื่องการระงับ  

ข้อพิพาทในสัญญาก่อสร้างของไทยมีความเป็นสากลและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  

 
 68 สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื ่องกลไทย (TEMCA), บทความกฎหมายคุ ้มครองการชำระเงิน 

ค่าก่อสร้าง: กฎหมายคุ้มครองการชำระเงินค่าก่อสร้าง (Security Of Payment-SOP) “งานเสร็จต้องจ่ายก่อน 

โต้แย้งทีหลัง.” 
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