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บทคัดยอ 

การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) พัฒนารูปแบบ
การประเมินความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ
ภายใตแผนงานสรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด และ 2) ประเมินคุณภาพของรูปแบบการ
ประเมินท่ีพัฒนาข้ึน  โดยใชรูปแบบการวิจัยและพัฒนา
ประกอบดวย การสรางรูปแบบการประเมิน และการ
ประเมินคุณภาพรูปแบบการประเมินและพัฒนา
รูปแบบการประเมินจากการทดลองใช  มีกลุมท่ีศึกษา
ในการวิจัยคือ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพ
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลท่ีเก่ียวของ
กับการดําเนินงานสรางสุขภาพของอําเภอบอพลอย 
จังหวัดกาญจนบุรีจํานวน 14 คน และผูทรงคุณวุฒิดาน
การบริหารงานสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพ และ
ดานการวัดและประเมินผล จํานวน 9 คน การเก็บรวบรวม 
ขอมูลใชการสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย  การ
วิเคราะหเอกสาร  การบันทึกขอมูล และการใชแบบ
ตรวจสอบรูปแบบการประเมิน  การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

ใชสถิติบรรยายไดแก คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
คามัธยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล สวน ขอมูลเชิง
คุณภาพใชการวิเคราะหเน้ือหาผลการวิจัยพบวา   

1. รูปแบบการประเมินท่ีพัฒนาขึ้นมี 7 องค 
ประกอบ คือ 1) วัตถุประสงคของการประเมิน 2) ส่ิงท่ี
มุงประเมิน 3) วิธีการประเมิน 4) เวลาในการประเมิน  
5) ผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการ 6) เกณฑ
การตัดสินการประเมิน  และ 7) การใหขอมูลปอนกลับ 
มีการประเมินใน 3 ระดับคือ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ 
และระดับตําบล ดําเนินการตามข้ันตอนการประเมิน
แบบเสริมพลัง 4 ขั้นตอน คือ (1) การสรางพันธกิจ ให
ผูรับผิดชอบโครงการท้ัง 3 ระดับรวมพิจารณาปญหา
การดําเนินงานสรางสุขภาพ วิสัยทัศน พันธกิจท่ีควร
เปน  (2) การรวบรวมขอมูล ใหผูรับผิดชอบโครงการท้ัง 
3 ระดับรวมพิจารณาจุดออน จุดแข็งของการดําเนินงาน
สรางสุขภาพ และการประเมินโครงการท่ีผานมา (3) 
การพัฒนากลยุทธ กําหนดวิธีการพัฒนาผูรับผิดชอบ
โครงการดวยการอบรมใหความรูเร่ืองการประเมินการดําเนินงาน 
 1นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาการวิจัยและประเมินทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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โครงการและให คําแนะนําเ ร่ืองการประเมินการ
ดําเนินงานโครงการในการนิเทศงาน (4) การปฏิบัติ
ตามกลยุทธและจัดหาหลักฐานแสดงความกาวหนา
การดําเนินงานผูรับผิดชอบโครงการท้ัง 3 ระดับประเมิน
การดําเนินงานโครงการต้ังแตกอนจัดทําโครงการ กอน
ดําเนินงานโครงการ ระหวางดําเนินงานโครงการเพื่อนํา
สารสนเทศจากการประเมินมาปรับปรุง แกไขการ
ดําเนินงานโครงการกอนท่ีโครงการจะส้ินสุดลง สวน
โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอและระดับตําบลจะ
ไดรับการกํากับงานเพื่อไดรับการสนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการดวยและเมื่อส้ินสุดแตละไตรมาสผูเก่ียวของใน
การดําเนินโครงการแตละระดับรวมกันพิจารณา
ผลผลิตของโครงการและแกไขปญหาการดําเนินงาน
กอนส้ินปงบประมาณ 

2. คุณภาพรูปแบบการประเมิน  พบวา1) มี
ความเหมาะสม โดยสอดคลองกับนโยบายสรางสุขภาพ
ของกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด 2) มีความเปนไปได โดยนําไปใชไดจริงกับการ
ดําเนินงานสรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 3) 
มีความถูกตอง โดยใหสารสนเทศจากการประเมินท่ีมี
ความถูกตอง ครอบคลุม ครบถวน และ 4) มีความเปน
ประโยชน โดยทําใหไดขอมูลปอนกลับมาปรับปรุงการ
ดําเนินงานโครงการและทําใหผลการดําเนินงาน
โครงการประสบความสําเร็จ 
 

คําสําคัญ : รูปแบบการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงาน, โครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพ, 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 
ABSTRACT  
 The aims of this study were to: 1) develop 
formative evaluation model for the project under 
health promotion plan of Provincial Public Health 

Office; and 2) evaluate the quality of the 
evaluation model developed by mean of 
Research and Development (R&D) approach 
which composed of constructing the evaluation 
model; assessing the quality of the evaluation 
model; and developing the evaluation model 
based on the results of implementing the model. 
The subjects were fourteen public health officers 
in charge of health promotion operations at 
provincial, district, and sub-district levels in Bo 
Ploi District, Kanchanaburi Province, together with 
nine experts in areas of public health 
administration, health promotion, and 
measurement and evaluation. Interview, focus 
group, document analysis, field notes, and 
evaluation form assessing the model were used 
to collect the data. Descriptive statistics including 
mean, standard deviation, median, and quartile 
range were used to analyze quantitative data 
while content analysis was used to analyze 
qualitative data. The findings revealed that: 

1. The formative evaluation model 
comprisedseven components including: 1) goal 
of evaluation; 2) object of evaluation; 3) methods 
of evaluation; 4) evaluation timeframe; 5) project’s 
stakeholders; 6) criteria of evaluation; and 
7)feedback. The evaluation model undertook 
three levels, that is, provincial, district, and sub-
district. The model also employed empowerment 
evaluation procedures including: 1) constructing 
mission which involved a meeting of provincial, 
district, and sub-district public health officers in 
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order to consider probable health promotion 
vision, mission and operation problems together; 
2) gathering data which involved reviewing 
weaknesses and strengths of the past evaluation 
of health promotion projects; 3) developing 
strategies which involved providing training to 
officers in charge of public health promotion at 
the levels of provincial, district, and sub-district 
with emphasis on the evaluation of the project 
implementation together with giving advice on the 
evaluation of the project implementation during 
supervision process; 4) implementing the 
strategies and documenting the project progress 
which involved officers in charge of the project 
from three levels undertaking the evaluation of the 
project from before initiatingthe project, 
startingthe project, and on goingthe project in 
order that the results were used to re-evaluate the 
project, to improve and to revise the project 
implementation before the project end.  The 
health promotion project at district and sub-
district levels was also monitored in order to 
receive support for project implementation. Every 
three months, stakeholders from each of the level 
within the evaluation model reviewed the output of 
the project and sought out the solution against 
problems of the project together before the end of 
an annual budget term. 

2. The quality of the modelshowed  that  
1) propriety:  the  model corresponds with the 
health promotion policy of Ministry of Public 
Health and  the provincial public health office;2) 

feasibility:  the  model  can be employed to 
evaluate the implementation of the health 
promotion plan of the provincial public health 
office;3) accuracy: the model provide evaluation 
results with accuracy, comprehensiveness, and 
completeness; and 4) utility:  the feedback can 
be used to improve the project implementation for 
the success of the project. 
 
Keywords : Formative evaluation model, The 
project under health promotion plan, Provincial  
public health office 
 
ความสําคัญของปญหา 

โครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ประกอบดวยโครงการ
สรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับ
ตําบลที่ใหความสําคัญกับการสงเสริมสุขภาพกาย 
สุขภาพจิตของประชาชน สรางส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม
ในการดํารงชีวิต การลดโรคท่ีสามารถปองกันได และ
การ ลด ละ เลิก อบายมุข (กระทรวงสาธารณสุข,  
2547)  ซึ่งผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพท้ังในหนวยงาน
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลมีการจัดทํา
โครงการและดําเนินงานโครงการตามท่ีไดจัดทําข้ึน เมื่อ
ส้ินสุดการดําเนินงานโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการจะ
ทําการประเมินผลโครงการโดยพิจารณาการบรรลุตาม
วัตถุประสงค/เปาหมายท่ีกําหนดซึ่งScriven (1967) ได
จําแนกกระบวนการประเมินผลโครงการออกเปนการ
ประเมินความกาวหนาการดําเ นินงานโครงการ 
(Formative Evaluation) และการประเมินผลสรุป
โครงการ (Summative Evaluation) โดยการประเมิน
ความกาวหนาการดําเนินงานโครงการเปนการประเมิน
เพื่อนําสารสนเทศท่ีไดมาสะทอนกลับในการปรับปรุง
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การดําเนินงานโครงการกอนท่ีโครงการจะส้ินสุดลง 
สวนการประเมินผลสรุปโครงการเปนการพิจารณา
ความสําเร็จของโครงการตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
ซึ่งการท่ีผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพทําการประเมิน
เมื่อส้ินสุดโครงการเพียงคร้ังเดียวสงผลใหผูรับผิดชอบ
งานขาดสารสนเทศท่ีไดจากการประเมินมาสะทอน
กลับเพื่อแกไข ปรับปรุงการดําเนินงานโครงการกอนท่ี
โครงการจะส้ินสุดลงตามหลักการของการประเมิน
ความกาวหนาในการดําเนินงานโครงการ 

Fetterman (1994; 2001)ไดเสนอการประเมิน
แบบเสริมพลัง (Empowerment Evaluation)  ท่ีเอื้อตอ
การปรับปรุงการดําเนินงานโครงการอยางตอเน่ืองเพื่อ
พัฒนาบุคคลท่ีเก่ียวของในการดําเนินโครงการให
สามารถทําการประเมินไดดวยตนเองและสะทอนกลับ
ผลการประเมินดวยตนเองดวยเหตุน้ี ผูวิจัยในฐานะ
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัดจึงตองการ
พัฒนารูปแบบการประเมินความกาวหนาการดําเนินงาน
โครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพื่อแกไขปญหาการประเมินโครงการ
สรางสุขภาพท่ีเนนการประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ
เทาน้ัน  โดยใชการประเมินแบบเสริมพลังเพื่อสงเสริม
ใหผู รับผิดชอบงานสรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบลสามารถทําการประเมิน
การดําเนินงานโครงการเพื่อนําสารสนเทศที่ไดมา
ปรับปรุงการดําเนินงานโครงการและดําเนินงาน
โครงการใหเปนไปดวยความตอเน่ืองกอนท่ีโครงการจะ
ส้ินสุดลง  ซึ่งเมื่อมีการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงานโครงการจะทําใหผลการดําเนินงานโครงการ
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดเมื่อส้ินสุด
การดําเนินงานโครงการได 

 
 

 

คําถามของการวิจัย 
1. รูปแบบการประเมินความกาวหนาการ

ดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีองคประกอบ และ
กระบวนการประเมินอยางไร 

2. รูปแบบการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีพัฒนาข้ึน มีคุณภาพ
อยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อพัฒนารูปแบบการประเมินความ 
กาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสราง
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

2. เพื่อประเมินคุณภาพรูปแบบการประเมิน
ความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงาน
สรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. รูปแบบการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ให
ไดสารสนเทศแกผู รับผิดชอบโครงการมาใชในการ
ตัดสินใจจัดทําโครงการ เตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการ ปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน
โครงการและสรุปผลการดําเนินงานโครงการวาบรรลุ
วัตถุประสงค/เปาหมายท่ีกําหนดหรือไม ท้ังโครงการ
สรางสุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับ
ตําบล  และ 2) ใหไดสารสนเทศจากการดําเนินงาน
โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอแกผูรับผิดชอบงาน
สรางสุขภาพในระดับจังหวัดเพื่อเรงรัด/สนับสนุนการ
ดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอ และใหได
สารสนเทศจากการดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพ
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ระดับตําบลแกผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับ
อําเภอเพื่อเรงรัด/สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ
สรางสุขภาพระดับตําบล  

2. การพัฒนารูปแบบการประเมินความกาวหนา
การดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพ
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดคร้ังน้ี พัฒนาขึ้นจาก
กรอบความคิดการประเมินความกาวหนาการดําเนินงาน
โครงการ การกํากับงาน และการประเมินแบบเสริมพลัง   

3. การประเมินความกาวหนาการดําเนินงาน
โครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของสํานักงาน
สาธารณสุขจั งหวัดค ร้ัง น้ี  เปนการประเมินการ
ดําเนินงานโครงการท่ีดําเนินงานในรอบ 1 ปงบประมาณ  
ประกอบดวย การประเมินความตองการจําเปน การ
ประเมินความพรอมของปจจัยนําเขาในการดําเนินงาน
โครงการ และประเมินกระบวนการดําเนินงานโครงการ
โดยผู รับผิดชอบงานโครงการทําการประเมินการ
ดําเนินงานโครงการดวยตนเองเพื่อใหไดสารสนเทศมา
ใชในการตัดสินใจจัดทําโครงการ เตรียมความพรอมใน
การดําเนินงานโครงการ ปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน
โครงการกอนท่ีโครงการจะส้ินสุดลง และนอกจากน้ียัง
มีการกํากับงาน/นิเทศงานกับผูรับผิดชอบงานโครงการ
โดยผู รับผิดชอบงานในหนวยงานท่ีคอยสงเสริม 
สนับสนุนการดําเนินงานโครงการเพื่อใหการดําเนินงาน
โครงการเปนไปดวยความตอเน่ืองและเปนไปตาม
แผนการดําเนินงานท่ีกําหนดดวย  

4. การประเมินคุณภาพรูปแบบการประเมิน
ความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงาน
สรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดคร้ังน้ี  
ผูวิจัยประยุกตใชแนวคิดการประเมินโครงการท่ีกําหนด
โดย Joint Committee on Standards for  Educational 
Evaluation (1994) ท่ีประกอบดวย มาตรฐานในการ

ประเมิน 4 ดาน คือดานความเปนประโยชน ดานความ
เปนไปได ดานความเหมาะสม และดานความถูกตอง  

5. การทดลองใชรูปแบบการประเมินความ 
กาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสราง
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ผูวิจัยทําการ
ทดลองใชในพื้นท่ีอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี  
ซึ่งมีโครงการสรางสุขภาพท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
สรางสุขภาพในพื้นท่ีอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี 
ท้ังโครงการสรางสุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ 
และระดับตําบล  มีระยะเวลาในการทดลองใชรูปแบบ
การประเมินคือ เดือนตุลาคม 2554 ถึงเดือนสิงหาคม 
2555 (ปงบประมาณ 2555)โดยกลุมท่ีศึกษาในการ
ทดลองใชรูปแบบการประเมิน ประกอบดวย เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด จํานวน 2 
คน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอ
ในอําเภอบอพลอย จํานวน 2 คน และเจาหนาท่ีผูรับ        
ผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับตําบลของอําเภอบอพลอย  
จํานวน 10 คน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

การวิจัยคร้ังน้ี  ทําใหไดรูปแบบการประเมิน
ความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงาน
สรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   ซึ่ง
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไดใชเพื่อเปนแนวทางให
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบลไดทําการประเมินการดําเนินงาน
โครงการของตนเองและมีการปรับปรุง  แกไขการ
ดําเนินงานโครงการอยางตอเน่ืองกอนท่ีโครงการจะ
ส้ินสุดลง ตลอดจนเปนแนวทางใหผู รับผิดชอบงาน
สรางสุขภาพระดับจังหวัดใชในการกํากับ/นิเทศงาน 
เพื่อสนับสนุน พัฒนาผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพ
ระดับอําเภอและระดับตําบล และใชเปนแนวทางให
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอไดใชกํากับ
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งานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพ
ในระดับตําบล อันจะทําใหผลการดําเนินงานโครงการ
สรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับ
ตําบลบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายที่กําหนดเมื่อส้ินสุด
การดําเนินงานโครงการ และสามารถทําใหผลการ
ดําเนินงานสรางสุขภาพในภาพรวมของจังหวัดบรรลุ
เปาหมายตามแผนงานสรางสุขภาพท่ีสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดกําหนดไวได 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development : R&D) ประกอบ   
ดวย 2 ขั้นตอนหลักเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัย 
คือ 

ข้ันตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมิน
ความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงาน
สร าง สุขภาพของสํา นักงานสาธารณสุขจั งหวัด
ดําเนินงานตามลําดับ ดังน้ี 

1. ศึกษาแนวคิดและหลักการจากเอกสาร 
กระบวนการบริหารแผนงานสรางสุขภาพของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี เพื่อกําหนดรูปแบบการ
ประเมินความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใต
แผนงานสรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
โดยรูปแบบการประเมินประกอบดวย 4 องคประกอบ
คือ 1) วัตถุประสงคของการประเมิน  2) ส่ิงท่ีมุงประเมิน  
3)  วิธีการประเมิน  และ 4) เกณฑตัดสินการประเมิน
และนํามาจัดทําเปนคูมือการใชรูปแบบการประเมินท่ี
ประกอบดวยรายละเอียดท้ังหมด 5 ตอน คือ ตอนท่ี 1 
ความเปนมาและความสําคัญของการประเมินความ 
กาวหนาการดําเนินงานสรางสุขภาพ ตอนท่ี 2 การ
ดําเนินงานสรางสุขภาพของจังหวัดกาญจนบุรี ตอนท่ี 3 
รูปแบบการประเมินความกาวหนาการดําเนินงาน
โครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด  ตอนท่ี 4 การดําเนินการประเมิน
ความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงาน
สรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ
ตอนท่ี 5 การประเมินเสริมพลังท่ีนํามากระตุน พัฒนาผู
ท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพ  
และนําไปใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณา
และใหขอเสนอแนะ 

2. นํารูปแบบการประเมินท่ีไดสรางข้ึนทําการ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ
นําไปใชในการดําเนินงานสรางสุขภาพโดยผูทรงคุณวุฒิ
ดานการบริหารงานสาธารณสุข  ดานการสงเสริม
สุขภาพ และดานการวัดและประเมินผล จํานวน 9 คน
และทําการปรับปรุง แกไขรูปแบบการประเมินกอนท่ีจะ
นําไปทดลองใชในพื้นท่ี 

ข้ันตอนที่ 2 การประเมินคุณภาพรูปแบบการ
ประเมิน  และพัฒนารูปแบบการประเมินจากการ
ทดลองใช รูปแบบการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีดําเนินงาน
ตามลําดับ ดังน้ี 

1. ผูวิจัยทําการวิเคราะหกระบวนการบริหาร
แผนงานสรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กาญจนบุรี เพื่อนํารูปแบบการประเมินความกาวหนา
การดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพ
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีไดสรางข้ึนเขาไป
ผสมผสานกับกระบวนการบริหารแผนงานสรางสุขภาพ
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   โดยไดนํารูปแบบ
การประเมินเขาไปผสมผสานในข้ันตอนของการปฏิบัติ
ตามแผนงานสรางสุขภาพ  ซึ่งเปนข้ันตอนท่ีสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดมีการประชุมชี้แจงแผนงานสราง
สุขภาพในระดับจังหวัดพรอมท้ังแนวทางในการจัดทํา
โครงการใหสอดคลองกับแผนงานสรางสุขภาพท่ี
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สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกําหนดใหกับผูบริหารของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพในระดับอําเภอ และตัวแทนผูรับผิดชอบงาน
สรางสุขภาพในระดับตําบล และกําหนดใหหนวยงาน
สรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับ
ตําบลจัดทําโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพขึ้น 
และมีการดําเนินงานโครงการ ตลอดจนประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการท่ีไดจัดทําข้ึน 

2. ผูวิจัยจัดสงคูมือการใชรูปแบบการประเมนิฯ 
ตลอดจนเคร่ืองมือท่ีใชในรูปแบบการประเมินฯ เพื่อให
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด จํานวน 2 
คน  ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอจํานวน 
2 คน และผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับตําบล 
จํานวน 10 คนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการ
สรางสุขภาพของอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี ได
ทําความเขาใจองคประกอบ กระบวนการดําเนินงาน
ของรูปแบบการประเมิน และเครื่องมือท่ีใชในรูปแบบ
การประเมินท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึน 7 ชุด ไดแก 1) แบบ
ประเมินสําหรับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับ
จังหวัด 2) แบบประเมินสําหรับผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพระดับอําเภอ 3) แบบประเมินสําหรับผู รับ         
ผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับตําบล 4) แบบติดตาม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการสําหรับผูรับ    
ผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด 5) แบบติดตาม
กิจกรรมและผลท่ีคาดหมายสําหรับผูรับผิดชอบงาน
สรางสุขภาพระดับจังหวัด 6) แบบติดตามความพรอม
ในการดําเนินงานโครงการสําหรับผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพระดับอําเภอ 7) แบบติดตามกิจกรรมและผลท่ี
คาดหมายสําหรับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับ
อําเภอ  เพื่อใหผูรับผิดชอบงานโครงการสรางสุขภาพใน
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลไดทําความ
เขาใจในการใชในเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 และจัดสง

เคร่ืองมือท่ีมีการบันทึกขอมูลใหกับผูวิจัยเพื่อทําการ
วิเคราะหขอมูลเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานโครงการทุก 3 
เดือน และเมื่อส้ินสุดโครงการ 

3. ทดลองใชรูปแบบการประเมินความกาวหนา
การดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพ
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นท่ีอําเภอบอ
พลอย จังหวัดกาญจนบุรี ต้ังแตเดือนตุลาคม 2554 ถึง
เดือนสิงหาคม 2555 ตามกระบวนการดําเนินงานท่ี
กําหนดไวในรูปแบบการประเมินโดยผูวิจัยทดลองใช
รูปแบบการประเมินความกาวหนาการดําเนินงาน
โครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด  หลังจากท่ีสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดไดมีการกําหนดแผนงานสรางสุขภาพใน
ปงบประมาณ 2555  คือแผนงานสรางสุขภาพดีวิถี 
ชีวิตไทย และหลังจากท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมี
การประชุมชี้แจงแผนงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด
พรอมท้ังแนวทางในการจัดทําโครงการใหสอดคลองกับ
แผนงานสรางสุขภาพท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กําหนดใหกับผูบริหารของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  
ผู รับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับอําเภอ และ
ตัวแทนผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับตําบลแลว 
ในการทดลองใชรูปแบบการประเมินความกาวหนา    
การดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพ
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  ผูวิจัยในฐานะ
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัดใชวิธีการ
ประเมินแบบเสริมพลัง เพื่อเปนการกระตุน พัฒนาให
เจาหนาท่ีผู รับผิดชอบงานสรางสุขภาพท้ังในระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลไดมีการประเมิน
การดําเนินงานโครงการอยางตอเน่ือง โดยผูวิจัยมีการ
ดําเนินงานใหผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลไดรวมแสดง
ความคิดเห็นเพื่อวางแผนการดําเนินงานรวมกันมีการ
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อบรมใหความรูเพื่อพัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงาน   
ตลอดจนใหแสดงผลการดําเนินงานโครงการและหา
แนวทางในการแกไขการดําเนินงานโครงการรวมกัน   
และมีการกระตุนใหผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพท้ังใน
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลไดทําการ
ประเมินความกาวหนาการดําเ นินงานโครงการ   
นอกจากน้ียังมีการเสริมพลังโดยการพัฒนาบุคลากร
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอและระดับ
ตําบลโดยการใหคําปรึกษา แนะนําในการนิเทศงาน
โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอและระดับตําบลโดย
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัดดวย  โดย
ดําเนินการทดลองใชรูปแบบฯ ตามข้ันตอนการประเมิน
แบบเสริมพลังใน 4 ขั้นตอน คือ 1) การสรางพันธกิจ   
2) การรวบรวมขอมูล 3) การพัฒนากลยุทธ และ 4)  
การปฏิบัติตามกลยุทธและการจัดหาหลักฐานท่ีแสดง
ถึงความกาวหนาในการดําเนินงานดังน้ี 

3.1 การสรางพันธกิจ ผูวิจัยทําการสนทนา
กลุมยอย (Focus  Group) กับผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล 
จํานวน 14 คน ในวันท่ี 8 ตุลาคม 2554 ต้ังแตเวลา 
8.30–10.00 น. เพื่อใหแสดงความคิดเห็น และแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นระหวางกันในประเด็น ดังน้ี 1) ปญหาของ
การดําเนินงานสรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบลในปงบประมาณ 2554 และ 2) 
วิสัยทัศน พันธกิจในการดําเนินงานสรางสุขภาพท่ีควร
เปนของอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี 

3.2 การรวบรวมขอมูล ผู วิ จั ย ทําการ
สัมภาษณผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด  
จํานวน 2 คน ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอ
ของอําเภอบอพลอย จํานวน 2 คน และผูรับผิดชอบ   
งานสรางสุขภาพระดับตําบลของอําเภอบอพลอยท่ีเปน
ตัวแทนเขารวมการประชุมชี้แจงแผนงานสรางสุขภาพ

ในระดับจังหวัด จํานวน 3 คน ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2554 
คนละประมาณ 10 นาที เวลา 13.30-14.45 น. และทํา
การสัมภาษณผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับ
ตําบลของอําเภอบอพลอย ท่ียังไมไดรับการสัมภาษณ
ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2554 จํานวน 7 คน คนประมาณละ 
10 นาที ในเวลา 10.45–12.00 น. ของวันท่ี 8 ตุลาคม 
2554 เพื่อผูวิจัยจะไดนํามาทําการวิเคราะห และทราบ
ถึงแนวทางในการสนับสนุน สงเสริมผูรับผิดชอบงาน
สรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับ
ตําบลตอไปตลอดจนทําการสนทนากลุมยอย (Focus  
Group) กับผู รับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลจํานวน 14 คน ใน
วันท่ี 8 ตุลาคม 2554 เวลา 8.30–10.00 น. เพื่อให
แสดงความคิดเห็น  และแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระหวางกันในประเด็น ดังน้ี  1) จุดออน จุดแข็งของการ
ดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพ ท้ังโครงการสราง
สุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล
และ 2) การประเมินการดําเนินงานโครงการสราง
สุขภาพท่ีผานมาในปงบประมาณ 2554  ซึ่งดําเนินงาน
พรอมกับการดําเนินงานในขั้นตอนการสรางพันธกิจ 

3.3 การพัฒนากลยุทธ 
3.3.1 จากการดําเนินงานในขั้นตอน

การรวบรวมขอมูลพบวา การประเมินการดําเนินงาน
โครงการสรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ 
และระดับตําบลเนนการประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ
เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค/เปาหมายท่ีกําหนด และ
ผูรับผิดชอบงานโครงการสรางสุขภาพระดับตําบลยัง
ขาดความรูเก่ียวกับการประเมินความตองการจําเปนใน
การนํามาจัดทําโครงการสรางสุขภาพระดับตําบล  สวน
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด ระดับอําเภอ 
และระดับตําบลยังขาดความรูเก่ียวกับการประเมินกอน
การดําเนินงานโครงการ และการประเมินระหวาง
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ดําเนินงานโครงการ ผูวิจัยจึงนํามาทําการพัฒนากล
ยุทธในการดําเนินงานเพื่อใหผูรับผิดชอบงานโครงการ
ไดมีความรู เ ก่ียวกับการประเมินการดํา เนินงาน
โครงการ เพื่อใหทําการประเมินการดําเนินงานโครงการ
ของตนเองอยางตอเน่ือง โดยกําหนดการอบรมให
ความรูเร่ืองการประเมินการดําเนินงานโครงการและ
การดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงาน
ใหกับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบล  ตลอดจนกําหนดกลยุทธเพื่อ
พัฒนาความรูเร่ืองการประเมินการดําเนินงานโครงการ
กับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอและระดับ
ตําบลโดยการใหคําแนะนํา ปรึกษาเร่ืองการประเมิน
การดําเนินงานโครงการและการใชเคร่ืองมือในการ
ประเมินการดําเนินงานโครงการในการนิเทศงานจาก
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัดกอนท่ีจะ
ดําเนินงานโครงการและระหวางท่ีจะดําเนินงาน
โครงการ 

3.3.2 จากผลการ ดํา เ นินงานใน
ขั้นตอนการสรางพันธกิจ ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพ
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล กําหนดวา
หนวยงานในการดําเนินงานสรางสุขภาพทุกระดับ ท้ัง
ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ และระดับตําบลตองมีสวน
รวมในการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีอยางตอเน่ือง 
และจากการดําเนินงานในขั้นตอนการรวบรวมขอมูลท่ี
พบวาผู รับผิดชอบงานสรางสุขภาพ  ระดับจังหวัด  
ระดับอําเภอ และระดับตําบลทั้ง 14 คน คิดวาการประเมิน
การดําเนินงานโครงการเปนส่ิงท่ียาก เพิ่มภาระงาน 
และไมไดนําผลการประเมินไปใชเพื่อทําใหผลการ
ดําเนินงานโครงการประสบความสําเร็จได ผูวิจัยจึง
นํามาทําการพัฒนากลยุทธการดําเนินงานโดยการ
กําหนดใหผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการสราง
สุขภาพมารวมแสดงความคิดเห็นตอผลการดําเนินงาน

โครงการสรางสุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ
ระดับตําบลรวมกัน หาแนวทางในการแกไขปญหา
รวมกันเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานในเดือนธันวาคม และ
เดือนมีนาคมเพื่อใหเกิดการทํางานเปนทีม และเห็น
ประโยชนจากการประเมินโครงการรวมกันและจากการ
ดําเนินงานในขั้นตอนการรวบรวมขอมูล ท่ีพบวา 
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอ และผูรับ   
ผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับตําบลตองการการ
สนับสนุนเอกสาร ส่ือ อุปกรณในการดําเนินงานโครง การ
ท่ีตอเน่ือง ผูวิจัยจึงประสานงานกับผูรับผิดชอบงาน
สรางสุขภาพระดับจังหวัดอีก 2 คน ในการสนับสนุนส่ือ 
แผนพับ  โปสเตอรการดําเนินงานปองกันการเกิด
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง การรณรงคการออก
กําลังกาย การดําเนินงานตามหลัก 3 อ. (ออกกําลังกาย  
อาหาร และอารมณ) สนับสนุนใหกับสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอบอพลอย และหนวยงานสรางสุขภาพระดับ
ตําบลเพื่อนําไปใชในการดําเนินงานโครงการ 

3.4 การปฏิบัติตามกลยุทธและการจัดหา
หลักฐานแสดงความกาวหนาในการดําเนินงาน วันท่ี 8 
ตุลาคม 2554 เวลา 13.00–16.00 น. ผูวิจัยไดสรุป
ประเด็นปญหาการดําเนินงานสรางสุขภาพท้ังในระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลในปงบประมาณ 
2554 และสรุปประเด็นปญหาในการประเมินการ
ดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบลในปงบประมาณ 2554 
ใหผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบล จํานวน 14 คน ไดทราบรวมกัน
ประมาณ 15 นาทีกอนท่ีผูวิจัยจะเขาสูการอบรมให
ความรูแกผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบล จํานวน 14 คน ถึงหลักการ
ประเมินการดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพและการ
ดําเนินงานสรางสุขภาพตามบทบาทหนาท่ีของแตละ
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หนวยงานโดยมีผูวิจัยเปนผูดําเนินการอบรมใหความรู
ดวยการบรรยายและการศึกษาเอกสารประกอบการ
บรรยายในเวลา 13.15–16.00 น. 

สําหรับในขั้นตอนการการปฏิบัติตามกลยุทธ
และการจัดหาหลักฐานแสดงความกาวหนาในการ
ดําเนินงาน เปนขั้นตอนของการเขาสูการประเมินการ
ดําเนินงานโครงการโดยผูรับผิดชอบงานโครงการ ต้ังแต
กอนจัดทําโครงการ กอนดําเนินงานโครงการ และ
ระหวางดําเนินงานโครงการ โดยมีผูวิจัยเปนผูกระตุนให
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด ระดับอําเภอ 
และระดับตําบลไดทําการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงานโครงการ  ซึ่งในระหวางดําเนินงานโครงการ
เมื่อส้ินสุดการดําเนินงานโครงการในแตละไตรมาสจะมี
การแสดงผลการดําเนินงานโครงการรวมกันระหวาง
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการโดยมี
ผูวิจัยเปนผูนําการสนทนากลุมยอยเพื่อใหผูรับผิดชอบ
งานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ
ระดับตําบล ไดรวมกันแสดงหลักฐานผลการดําเนินงาน
โครงการแตละโครงการเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค/
เปาหมายท่ีกําหนด และรวมกันพิจารณาปญหา อุปสรรค
ท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนรวมกันหาแนวทางในการแกไข
ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินงานโครงการ และ
กําหนดส่ิงท่ีตองการเพิ่มเติมในการดําเนินงานตอไป
เพื่อใหการดําเนินงานโครงการเปนไปดวยความ
ตอเน่ือง     

สําหรับโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพ
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปงบประมาณ 2555 
ท่ีทําการทดลองใชรูปแบบการประเมิน ประกอบดวย 
โครงการสรางสุขภาพระดับจังหวัด จํานวน 2 โครงการ  
โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอ จํานวน 2 โครงการ  
และโครงการสรางสุขภาพระดับตําบล  จํานวน  4 
โครงการดังน้ี 

โครงการสร า งสุขภาพระดับจั งห วัด  
ประกอบดวย 1) โครงการรณรงคจังหวัดกาญจนบุรี   
มุงสูสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย ปงบประมาณ 2555 มีวัตถุประสงค
ของโครงการเพื่อ สนับสนุน สงเสริมกิจกรรม 3 อ. ทุก
ภาคีเครือขาย และขยายฐานการมีสวนรวมของประชาชน
ในจังหวัดกาญจนบุรีใหเปนองคกร/บุคคลตนแบบไรพุง 
มีการดําเนินงานโครงการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 
2554–เดือนมิถุนายน 2555 และ 2) โครงการควบคุม 
ปองกันโรคไมติดตอเร้ือรัง เพื่อสนองน้ําพระราชหฤทัย
ในหลวง ทรงหวงใยสุขภาพประชาชน ปงบประมาณ 
2555 มีวัตถุประสงคของโครงการเพื่อใหผูรับผิดชอบ
งานของโรงพยาบาล ผูรับผิดชอบงานของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ และผูรับผิดชอบงานของโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลมีความรูเก่ียวกับแนวทางการ
ดําเนินงานในคลินิคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 
และมีความรูและทักษะในการคัดกรองภาวะแทรกซอน
ทางตาของผูปวยโรคเบาหวาน มีการดําเนินงานโครงการ
ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2554–เดือนมิถุนายน 2555   
 โครงการสร า งสุ ขภาพระดับอํ า เภอ  
ประกอบดวย 1) โครงการอําเภอ ไรพุง มุงสูสุขภาพดี ดี 
มีวัตถุประสงคของโครงการ เพื่อใหเจาหนาท่ีโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ตามหลัก 3 อ. (อาหาร ออกกําลังกาย และอารมณ)  
ตลอดจนการดําเนินงานขององคกรตนแบบไรพุง และ
เพื่อสนับสนุน สงเสริมการใชกิจกรรม 3 อ. (อาหาร 
ออกกําลังกาย และอารมณ) ในองคกรสาธารณสุข
อําเภอ  โรงพยาบาล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลใหเปนองคกรตนแบบไรพุง มีการดําเนินงาน
โครงการต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2554–เดือนมิถุนายน 
2555 และ2) โครงการสงเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุม
โรคและลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพโรคไมติดตอเร้ือรัง 
(สุขภาพดีวิถีไทย) ระดับอําเภอมีวัตถุประสงคของ
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โครงการ เพื่อจัดต้ังคลินิก DPAC (คลินิกไรพุง) ใน
โรงพยาบาลในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชน
ดวยหลัก 3 อ. (อาหาร ออกกําลังกาย และอารมณ) และ
เพื่อรณรงค ประชาสัมพันธ คัดกรองความดันโลหิตสูง 
และเบาหวานใหกับประชาชนในพื้นท่ี มีการดําเนินงาน
โครงการต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2554–เดือนมิถุนายน 
2555   

โครงการสรางสุขภาพระดับตําบล  ประกอบดวย 
1. โครงการหมูบานปรับเปล่ียนพฤติกรรม มี

วัตถุประสงคของโครงการเพื่อใหชุมชนเปนชุมชนลด
หวาน มัน เค็ม ลดอวน ลดโรค  ตนแบบ (หมูบาน
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม) ดําเนินงานโดยโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลบานชองดานเพียงแหงเดียว มี
การดําเนินงานโครงการต้ังแตเดือนตุลาคม 2554– 
เดือนธันวาคม 2554  ซึ่งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กําหนดเปาหมายการดําเนินงานโครงการไววา มี
หมูบาน/ชุมชน ลดหวาน มัน เค็ม ลดอวน ลดโรค 
ตนแบบ (หมูบานปรับเปล่ียนพฤติกรรม) อําเภอละ 1 
หมูบานโดยในชุมชนมีผลการดําเนินงาน เปนดังน้ีคือ 
1) ประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไปไดรับการวัดรอบเอว ชั่ง
นํ้าหนัก วัดสวนสูง รอยละ 80 2) ประชาชนอายุ 15 ป
ขึ้นไป มีรอบเอวปกติ รอยละ 70 (รอบเอว เพศชาย 
นอยกวา 90 ซม. รอบเอวหญิง นอยกวา 80 ซม.) 3) 
เด็กอายุ 6-14 ป มีภาวะโภชนาการปกติ รอยละ 85 4) 
ประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไป ในชมรมสรางสุขภาพมีการ
ออกกําลังกายรอยละ 60 และ 5) ประชาชนกลุมเส่ียง
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงไดรับการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม รอยละ 60    

2. โครงการสงเสริมการบริโภคอาหารปลอดภัย 
มีวัตถุประสงคของโครงการเพื่อใหรานอาหารภายใต
โครงการ Clean Food Good Taste ผานการรับรองเมนูชู
สุขภาพ ดําเนินงานโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานไรเจริญเพียงแหงเดียว มีการดําเนินงาน
โครงการต้ังแตเดือนตุลาคม 2554–เดือนกรกฎาคม 
2555  ซึ่งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกําหนดเปาหมาย
การดําเนินงานโครงการไววารานอาหารภายใตโครงการ  
Clean Food Good Taste ผานการรับรองเมนูชูสุขภาพ 
รอยละ 25 

3. โครงการเฝาระวัง ควบคุม ปองกันโรค
ความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคหัวใจและหลอดเลือด 
ดําเนินงานโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทั้ง 10 
แหง โดยมีการจัดทําโครงการแหงละ 1 โครงการ  มีการ
ดําเนินงานโครงการต้ังแตเดือนตุลาคม 2554–เดือน
กรกฎาคม 2555 ซึ่งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กําหนดเปาหมายการดําเนินงานโครงการไววา ประชาชน
อายุ 35 ปขึ้นไปไดรับการคัดกรองภาวะเบาหวานความ
ดันโลหิตสูงและปจจัยเส่ียงตอการเกิดโรคหัวใจและ
หลอดเลือดตามมาตรฐาน อยางนอย 1 คร้ัง/คน/ป  
รอยละ 90   

4. โครงการเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรคมะเร็ง
ปากมดลูก ดําเนินงานโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลทั้ง 10 แหง โดยมีการจัดทําโครงการแหงละ 1 
โครงการ  มีการดําเนินงานโครงการต้ังแตเดือนตุลาคม 
2554–เดือนกรกฎาคม 2555 ซึ่งสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดกําหนดเปาหมายการดําเนินงานโครงการไววา  
ประชาชนกลุมเปาหมายอายุ 30-60 ปไดรับบริการ
ตรวจคัดกรองมะเร็งปากมดลูก รอยละ 20 และสตรี
กลุมเปาหมายท่ีมีผลการตรวจมะเร็งปากมดลูกผิดปกติ
ได รับการรักษาตาม แนวทางการรักษาและสงตอ    
รอยละ 90 

เมื่อส้ินสุดโครงการ ผู รับผิดชอบงานสราง
สุขภาพท้ังในระดับจังหวัดและระดับอําเภอทําการ
สรุปผลการดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพในเดือน
มิถุนายน 2555 และผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับ
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ตําบลสรุปผลการดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพใน
เดือนกรกฎาคม 2555 และในวันท่ี 4 สิงหาคม 2555  
เวลา 9.00-12.00 น. ผูวิจัยเปนผูนําการอภิปรายกลุมยอย 
เพื่อใหผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบล ไดรวมกันแสดงหลักฐาน
ผลการดําเนินงานโครงการแตละโครงการเปรียบเทียบ
กับวัตถุประสงค/เปาหมายท่ีโครงการกําหนดเมื่อการ
ดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบลสิ้นสุดลงท้ังหมด เชื่อมโยงไปสู
การบรรลุแผนงานสรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดในปงบประมาณ 2555 

ทําการประเมินคุณภาพรูปแบบการประเมิน
โดยกลุมท่ีศึกษาในการทดลองใชรูปแบบหลังจากท่ีได
ทําการทดลองใชรูปแบบการประเมินเปนระยะเวลา 1 
ไตรมาส และทําการพัฒนารูปแบบการประเมินหลัง
เสร็จส้ินการทดลองใชรูปแบบการประเมินในเดือน
สิงหาคม 2555 เพื่อใหไดรูปแบบการประเมินความ 
กาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสราง
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีพรอม
เผยแพรตอไป 
 
การวิเคราะหขอมูล 

1. วิเคราะหความเหมาะสม/ความเปนไปได
ของรูปแบบการประเมินฯจากแบบตรวจสอบรูปแบบ
การประเมินท่ีผูทรงคุณวุฒิทําการตรวจสอบรูปแบบ 
ดวยคามัธยฐาน และพิสัยระหวางควอไทล 

2. วิเคราะหผลการทดลองใช รูปแบบการ
ประเมินดวยการวิเคราะหเน้ือหา (Content  Analysis)
จากแบบประเมินการดําเนินงานโครงการ/แบบติดตาม
กํากับงานของผูรับผิดชอบงาน การสนทนากลุมยอย 
การสัมภาษณผูรับผิดชอบงานการบันทึกขอมูลของ
ผูวิจัย และรายงานสรุปโครงการ 

3. วิเคราะหผลการประเมินคุณภาพรูปแบบ
การประเมินดวยคาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการพัฒนารูปแบบการประเมินความ 
กาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสราง
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไดรูปแบบการ
ประเมินความกาวหนาการดําเนินงานโครงการสราง
สุขภาพท่ีประกอบดวยองคประกอบท่ีสัมพันธกัน 7 
องคประกอบ คือ 1) วัตถุประสงคของการประเมิน 2) 
ส่ิงท่ีมุงประเมิน 3) วิธีการประเมิน 4) เวลาในการ
ประเมิน 5) ผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการ  6) 
เกณฑการตัดสินการประเมิน และ 7) การใหขอมูล
ปอนกลับ ซึ่งรูปแบบการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีการประเมินใน 3 ระดับ
คือ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล ตาม
ขั้นตอนการประเมินแบบเสริมพลังใน 4 ขั้นตอน คือ 1) 
การสรางพันธกิจ 2) การรวบรวมขอมูล 3) การพัฒนา
กลยุทธ และ 4) การปฏิบัติตามกลยุทธและจัดหาหลักฐาน
แสดงความกาวหนาการดําเนินงาน  ดังภาพ 
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รายละเอียดการประเมินของรูปแบบการ
ประเมินความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใต
แผนงานสรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ตามขั้นตอนการประเมินแบบเสริมพลังใน 4 ขั้นตอน 
คือ 1) การสรางพันธกิจ 2) การรวบรวมขอมูล 3) การ
พัฒนากลยุทธ และ 4) การปฏิบัติตามกลยุทธและ

จัดหาหลักฐานแสดงความกาวหนาการดําเนินงาน  
เปนดังน้ี 

1. การสรางพันธกิจ เปนการดําเนินงานใน
ระดับจังหวัด  โดยใหผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพใน
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลแสดงความ
คิดเห็นรวมกันถึงปญหาของการดําเนินงานสราง
สุขภาพ วิสัยทัศน พันธกิจในการดําเนินงานท่ีควรเปน
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หลังจากท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจัดประชุมชี้แจง
การดําเนินงานตามแผนงานสรางสุขภาพใหกับสาธารณสุข
อําเภอ ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพท้ังในระดับอําเภอ
และระดับตําบลไดรับทราบแลว 

2. ข้ันตอนการรวบรวมขอมูล  เปนการ
ดําเนินงานในระดับจังหวัด โดยดําเนินงานตอเน่ืองจาก
ขั้นตอนการสรางพันธกิจ โดยใหผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล
แสดงความคิดเห็นรวมกันถึงจุดออน จุดแข็งของการ
ดําเนินงานสรางสุขภาพ และการประเมินการดําเนินงาน
โครงการสรางสุขภาพท่ีผานมา 

3. ข้ันตอนการพัฒนากลยุทธ  เปนการ
ดําเนินงานในระดับจังหวัด โดยกําหนดวิธีการพัฒนา
ผูรับผิดชอบงานโครงการดวยการอบรมใหความรูเร่ือง
การประเมินการดําเนินงานโครงการและใหคําแนะนํา
เร่ืองการประเมินการดําเนินงานโครงการในการนิเทศงาน 

4. ข้ันตอนการปฏิบัติตามกลยุทธและการ
จัดหาหลักฐานที่แสดงถึงความกาวหนาในการ
ดําเนินงาน มีการดําเนินงาน ประกอบดวย  

4.1 การดําเนินงานในระดับจังหวัด  ดําเนินการ
อบรมใหความรูกับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลเร่ืองการประเมิน
การดําเนินงานโครงการกอนท่ีผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล
จะทําการประเมินการดําเนินงานโครงการและการให
คําแนะนําเร่ืองการประเมินการดําเนินงานโครงการใน
การนิเทศงานโดยผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับ
จังหวัดกอนท่ีโครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอและ
ระดับตําบลจะเร่ิมดําเนินงานโครงการและในระหวางท่ี
ดําเนินงานโครงการ 

4.2 การดําเนินงานในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบลมีการดําเนินงาน ดังน้ี 

4.2.1 ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพท้ัง
ในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลทําการ
ประเมินการดําเนินงานโครงการของตนเอง หากผลการ
ประเมินความตองการจําเปน ผูรับผิดชอบงานโครงการ
ไดมีการพิจารณาแลววาสามารถที่จะจัดทําโครงการได
ถือวาผาน จึงจะเขาสูการประเมินความพรอมในการ
ดําเนินงาน หากการเตรียมความพรอมของงบประมาณ  
บุคลากร  วัสดุ  อุปกรณ  และการจัดการในแตละ
กิจกรรมครบถวน ถือวาผาน  ผูรับผิดชอบงานโครงการ
สามารถท่ีจะดําเนินงานตอไปได แตหากความพรอมใน
การดําเนินงานมีไมครบถวน ไมเพียงพอ ถือวาไมผาน 
ตองพิจารณาปรับปรุงแกไขการเตรียมความพรอมใน
การดําเนินงานของตนเอง และหากผลการประเมิน
กระบวนการดําเนินงานไมมีปญหา อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน และบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายตามท่ี
ระยะเวลาในแผนกําหนด ถือวาผาน ผูรับผิดชอบงาน
โครงการสามารถท่ีจะดําเนินงานตอไปได แตหากผล
การประเมินกระบวนการดําเนินงานมีปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน ตลอดจนผลการดําเนินงาน
ไมบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายท่ีระยะเวลาในแผน
กําหนด ถือวาไมผาน ผูรับผิดชอบงานโครงการตองมี
การพิจารณา ปรับปรุงแกไขการดําเนินงานกอนท่ีจะ
ดําเนินกิจกรรมในโครงการตอไป 

4.2.2 ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับ
จังหวัดกํากับงานโครงการสรางสุขภาพในระดับอําเภอ 
และผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอกํากับ
งานโครงการสรางสุขภาพระดับตําบลกอนท่ีจะมีการ
ดําเนินงานโครงการเพื่อสะทอนกลับการเตรียมความ
พรอมในการดําเนินงานกับผูรับผิดชอบโครงการและให
การสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ และกํากับใน
ระหวางท่ีมีการดําเนินงานโครงการเพื่อสะทอนผลการ
ดําเนินงาน เรงรัดการดําเนินงานโครงการใหเปนไปตาม



180  วารสารวิจัยทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ :  ปที่ 7 ฉบับที่ 2 ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556 

 

แผนท่ีกําหนดตลอดจนใหการสนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการ 

4.2.3 เมื่อการดําเนินงานโครงการส้ินสุด
แตละไตรมาส โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอมีการ
รวมกันแสดงผลการดําเนินงานและแกไขปญหากัน
ระหวางผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัดและ
ระดับอําเภอ  โครงการสรางสุขภาพระดับตําบลมีการ
รวมกันแสดงผลการดําเนินงานและแกไขปญหากัน
ระหวางผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอและ
ระดับตําบลสวนโครงการสรางสุขภาพระดับจังหวัด
พิจารณาผลการดําเนินงานและแกไขปญหาโดย
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัดเองกอน
ส้ินปงบประมาณ 

เมื่อ ส้ินสุดโครงการผู รับผิดชอบงานสราง
สุขภาพในแตละระดับพิจารณาการบรรลุวัตถุประสงค/
เปาหมายของโครงการ และผู รับผิดชอบงานสราง
สุขภาพระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล
รวมกันพิจารณาผลการดําเนินงานโครงการทุกโครงการ
เชื่อมโยงไปสูการบรรลุเปาหมายการดําเนินงานสราง
สุขภาพท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกําหนด 

2. ผลการทดลองใชรูปแบบการประเมินความ 
กาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสราง
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพบวา  

2.1 รูปแบบการประเมินทําใหไดสารสนเทศ
มาเพื่อตัดสินใจจัดทําโครงการสรางสุขภาพระดับ
จังหวัด จํานวน 2 โครงการ ระดับอําเภอ จํานวน 2 
โครงการ และระดับตําบล จํานวน 4 โครงการ 

2.2 รูปแบบการประเมินทําใหไดสารสนเทศ
มาเพื่อเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ
สรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับ
ตําบลที่เหมือนกันในเร่ืองของการจัดเตรียมสถานท่ีใน
การดําเนินกิจกรรมการจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณท่ีใชใน

การดําเนินกิจกรรม การประสานงานกับกลุมเปาหมาย
ในการดําเนินกิจกรรมและการประชาสัมพันธกิจกรรม
ของโครงการ 

2.3 รูปแบบการประเมินทําใหไดสารสนเทศ
มาเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานโครงการ
สรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด และระดับตําบล ดังน้ี  
1) โครงการระดับจังหวัด ทําการปรับปรุงกิจกรรมสราง
เสริมการออกกําลังกายของโครงการรณรงคจังหวัด
กาญจนบุ รี  มุ ง สู สุ ขภาพ ดีวิ ถี ชี วิ ต ไทย  ป  2555            
2) โครงการระดับตําบล ทําการปรับปรุงกิจกรรมของ
โครงการหมูบานปรับเปล่ียนพฤติกรรม กิจกรรมการ
ตรวจแนะนําผูประกอบการรานอาหาร /แผงลอย
จําหนายอาหารของโครงการสงเสริมการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยและกิจกรรมการคัดกรองโรคความดันโลหิต
สูง/เบาหวาน มะเร็งปากมดลูกในโครงการเฝาระวัง
ควบคุม ปองกันโรคความดันโลหิตสูง เบาหวานฯและ
โครงการเฝาระวังควบคุมปองกันโรคมะเร็งปากมดลูก  
และทําใหไดสารสนเทศมาเพื่อเรงรัด/สนับสนุนโครงการ
สรางสุขภาพระดับอําเภอและระดับตําบล โดยผูรับผิดชอบ
งานสรางสุขภาพระดับจังหวัดไดเรงรัดการดําเนินงาน
โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอท่ีไมเปนไปตามแผน
และใหการสนับสนุนส่ือ เอกสารในการจัดกิจกรรม
ตลอดจนวิทยากรในกิจกรรมจัดอบรม สวนผูรับผิดชอบ
งานสรางสุขภาพระดับอําเภอไดเรงรัดการดําเนินงาน
โครงการสรางสุขภาพระดับตําบลท่ีไมเปนไปตามแผน
และประสานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพื่อ
สนับสนุนส่ือ เอกสารในการจัดกิจกรรม ตลอดจนวิทยากร
ในกิจกรรมจัดอบรม 

2.4 เมื่อส้ินสุดการดําเนินงานโครงการใน
ปงบประมาณ 2555 พบวา โครงการสรางสุขภาพระดับ
จังหวัดบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดท้ัง 2 โครงการ  
โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอบรรลุวัตถุประสงคท่ี
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กําหนดท้ัง 2 โครงการ และโครงการสรางสุขภาพระดับ
ตําบลบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดท้ัง 4 โครงการ และทํา
ใหอํ า เภอบอพลอย  จั งหวัดกาญจนบุ รีมีผลการ
ดําเนินงานสรางสุขภาพบรรลุเปาหมายที่สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดกําหนด 181  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบผล
การดําเนินงานโครงการสรางสุขภาพในปงบประมาณ 
2554กับปงบประมาณ 2555 พบวา ผลการดําเนินงาน
โครงการในปงบประมาณ 2555 ดีกวาปงบประมาณ 
2554 เน่ืองจากในปงบประมาณ 2554 โครงการสราง
สุขภาพระดับจังหวัด จํานวน 4 โครงการบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดท้ังหมด โครงการสรางสุขภาพระดับอําเภอ 
จํานวน 1 โครงการ บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดแต
โครงการสรางสุขภาพระดับตําบลมีผลดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด จํานวน 3 โครงการจากโครงการ
ท้ังหมด 6 โครงการ 

3. ผลการประเมินคุณภาพรูปแบบการประเมิน
ความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงาน
สรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด พบวา 
คุณภาพรูปแบบท้ัง 4 ดาน คือ ดานความเปนประโยชน  
ความเปนไปได ความเหมาะสม และความถูกตองใน
ภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน 
 
ขอวิจารณ 

1. รูปแบบการประเมินความกาวหนาการ
ดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสรางสุขภาพของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีพัฒนาข้ึน ประกอบดวย
7 องคประกอบ คือ 1) วัตถุประสงคของการประเมิน  2)  
ส่ิงท่ีมุงประเมิน 3) วิธีการประเมิน 4) เวลาในการ
ประเมิน  5) ผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการ 6) 
เกณฑการตัดสินการประเมิน และ7) การใหขอมูล
ปอนกลับ  ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของRobbins 
(1986) และศิริชัย  กาญจนวาสี (2545) ท่ีกลาวถึง
รูปแบบการประเมินวา เปนกรอบแนวคิด  แนวทาง หรือ

แบบแผนในการประเมินท่ีสามารถนําไปเปนแนวทางสู
การปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สําหรับวิธีการประเมิน
ดําเนินการตามข้ันตอนการประเมินแบบเสริมพลัง 4 
ขั้นตอน คือ 1) การสรางพันธกิจ 2) การรวบรวมขอมูล  
3) การพัฒนากลยุทธ 4) การปฏิบัติตามกลยุทธและ
จัดหาหลักฐานแสดงความกาวหนาในการดําเนินงาน
(Fetterman, 1994; 2001) ซึ่งการดําเนินงานในขั้นตอน
การสรางพันธกิจและขั้นตอนการรวบรวมขอมูลเปนการ
ดําเนินงานในระดับจังหวัด โดยใหผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล
แสดงความคิดเห็นรวมกัน ซึ่งการดําเนินงานดังกลาว
ยอมจะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันและรูสึกเปนเจาของ
ในกระบวนการดําเนินงานได  ดังท่ี Fetterman (1994) 
กลาววา การประเมินแบบเสริมพลังท่ีมีการทํางานเปนทีม 
มีการแสดงความคิดเห็นรวมกันจะทําใหผูท่ีเก่ียวของ
รูสึกผูกพันและรูสึกเปนเจาของในกระบวนการดําเนินงาน
สวนการดําเนินงานในขั้นตอนการพัฒนากลยุทธเปน
การดําเนินงานในระดับจังหวัด โดยมีผูวิจัยเปนผูดําเนินการ
อบรมใหความรูกับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลเร่ืองการประเมิน
การดําเนินงานโครงการเพื่อใหเขาใจวิธีการในการ
ประเมินท่ีผูรับผิดชอบงานโครงการตองทําการประเมิน
การดําเนินงานโครงการของตนเองท้ังน้ีเน่ืองจากการ
ฝกอบรมเปนการใหการเสริมพลังกับผูรับผิดชอบงานให
สามารถทําการประเมินไดดวยตนเอง โดยเนนการให
ความรูท่ีมุงใหเขาใจในวิธีการดําเนินการ (Fetterman, 
1994)  นอกจาก น้ียั งมีการ เส ริมพลังด วยการให
คําปรึกษาในการนิเทศงานโครงการสรางสุขภาพระดับ
อําเภอและระดับตําบลโดยผู รับผิดชอบงานสราง
สุขภาพระดับจังหวัดดวย  สําหรับการดําเนินงานใน
ขั้นตอนการปฏิบัติตามกลยุทธและจัดหาหลักฐาน
แสดงความกาวหนาในการดําเนินงาน มีการดําเนินงาน
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ท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลโดย
ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพท้ังในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับตําบลทําการประเมินการดําเนินงาน
โครงการตั้งแตการประเมินความตองการจําเปน การ
ประเมินความพรอมในการดําเนินงานโครงการ การ
ประเมินกระบวนการดําเนินงานนอกจากน้ีผูรับผิดชอบ
งานสรางสุขภาพระดับจังหวัดยังกํากับงานโครงการ
สรางสุขภาพในระดับอําเภอ และผูรับผิดชอบงานสราง
สุขภาพระดับอําเภอกํากับงานโครงการสรางสุขภาพ
ระดับตําบลกอนท่ีจะมีการดําเนินงานโครงการและใน
ระหวางท่ีมีการดําเนินงานโครงการดวย  และเมื่อ
โครงการส้ินสุดลงจึงทําการประเมินเพื่อสรุปโครงการ 
ซึ่งการประเมินความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ
จะชวยทําใหผลการดําเนินงานโครงการบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีกําหนดหลังส้ินสุดการดําเนินงาน
โครงการได (Royse et al., 2001) เมื่อส้ินสุดในแตละ
ไตรมาส ผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโครงการจะมา
รวมกันพิจารณาผลการดําเนินงานและแกไขปญหาการ
ดําเนินงานโครงการท่ีเกิดขึ้น ซึ่งการใหผูรับผิดชอบงาน
ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานดวยตนเองถือเปน
การใหการเสริมพลังโดยใหเสรีภาพในการกําหนด
อนาคตตนเองโดยผูรับผิดชอบงาน(Fetterman, 1994) 

2. คุณภาพของรูปแบบการประเมินความ 
กาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานสราง
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจากการ
พิจารณาผลการตรวจสอบรูปแบบการประเมินโดย
ผูทรงคุณวุฒิ  ผลการทดลองใชรูปแบบการประเมินใน
พื้นท่ี  ผลการประเมินคุณภาพรูปแบบการประเมิน  
และรายงานสรุปโครงการท่ีผูรับผิดชอบโครงการจัดทํา
ขึ้นเมื่อส้ินสุดโครงการ พบวารูปแบบการประเมินมี
คุณภาพท้ัง 4 ดาน คือ ดานความเหมาะสม ความ
เปนไปได ความถูกตอง และความเปนประโยชน ซึ่งถือ

เปนการบรรลุตามมาตรฐานการประเมินโครงการที่
กําหนดโดย Joint  Committee on Standards for  
Educational Evaluation (1994) 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะสําหรับการนํารูปแบบการ
ประเมินไปใช 

1. ผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด
ท่ีใชรูปแบบการประเมินควรศึกษารายละเอียดของ
รูปแบบการประเมินและกระบวนการดําเนินงานใน
รูปแบบ ตลอดจนเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมินการ
ดําเนินงานโครงการและเคร่ืองมือในการกํากับงานให
ชัดเจน เพื่อใหสามารถนํารูปแบบการประเมินไปใชได
อยางสอดคลองกับหลักการบริหารแผนงานสราง
สุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

2. ผูบริหารของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ควรกําหนดผูท่ีใชรูปแบบการประเมินในการทําหนาท่ี
กระตุนใหผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบลไดทําการประเมินการ
ดําเนินงานโครงการ และมีหนาท่ีในการเสริมพลังโดย
การอบรมใหความรู ใหคําปรึกษา แนะนําในการนิเทศ
งานกับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอและ
ระดับตําบล เพื่อใหการดําเนินงานตามรูปแบบเปนไป
ดวยความตอเน่ือง 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการวิจัยกระบวนการเสริมพลังในการ
ดําเนินงานสรางสุขภาพในระดับอําเภอ และระดับ
ตําบล เน่ืองจากรูปแบบการประเมินท่ีไดพัฒนาข้ึนคร้ัง
น้ีเนนการเสริมพลังโดยการอบรมใหความรูเพื่อพัฒนา
บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสรางสุขภาพในระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบล และการใหคําปรึกษา 
แนะนํากับผูรับผิดชอบงานสรางสุขภาพระดับอําเภอ
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และระดับตําบลที่ดําเนินการในการนิเทศงาน  ซึ่งเปน
การดําเนินงานในระดับจังหวัดเทาน้ัน 

2. ควรมีการวิจัยและติดตามผลการใชรูปแบบ
การประเมินความกาวหนาการดําเนินงานโครงการภายใต

แผนงานสรางสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
เพื่อทําการปรับปรุงองคประกอบและกระบวนการ
ดําเนินงานตามรูปแบบการประเมินใหเหมาะสมกับ
สถานการณท่ีนําไปใชตอไป 
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