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บทคัดย่อ 
การศึกษาการน านโยบายการศึกษาด้านการ

ผลิตครูไปสู่การปฏิบ ัติ มีว ัตถ ุประสงค์เพื ่อ วิเคราะห์
สภาพ ปัจจัยที่ส่งเสริม ปัจจยัที่เป็นอปุสรรค ในประเทศไทย 
สิงคโปร์และมาเลเซีย มีการเก็บข้อมลูเชิงคุณภาพทัง้จาก
เอกสาร งานวิจัยที่ เ ก่ียวข้องและการสัมภาษณ์  และ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื อ้หา  (Content 
Analysis) ตามกรอบทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบตัิจาก
บนลงลา่ง (top-down theories of implementation) 

ผลการวิจยัพบวา่  
1. สภาพการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิต

ครูไปสูก่ารปฏิบตัิ ในประเทศไทย สิงคโปร์ และมาเลเซีย มี
ดงันี ้1.1) ประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ก าหนด
นโยบายและแผนการผลิตครู มีการจดัโครงสร้างการบริหารงาน 
โดยคณะกรรมการการอดุมศกึษา สถาบนัอดุมศึกษามีหน้าที่
ผลิตนักศึกษาครู ส่วนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพถูกก ากับโดย คุรุสภา 1.2)
ประเทศสิงคโปร์ กระทรวงศกึษาธิการเป็นกลไกหลกัในการ
บริหารจดัการเชิงนโยบายและก ากบัดูแลการน านโยบาย
สู ่ภาคปฏิบ ัต ิ โดยมีฝ่ายมหาวิทยาลัยที่คอยท าหน้าที่
ออกแบบนโยบายระดบัมหาวิทยาลยั   

 
 

 
 

จากนัน้นโยบายจะลงมาที่ระดบัสถาบนัของรัฐ  ซึง่มีสถาบนั
การผลติครูแหง่เดียวคือ สถาบนัการศกึษาแห่งชาติ(National 
Institute of Education) ที่รับผิดชอบในการให้การศึกษา
ทางด้านการฝึกหัดครูทุกระดับ 1.3) ประเทศมาเลเซีย 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ รับผิดชอบการบริหารระบบ
การศึกษาของชาติแ ล ะ น า น โ ย บ า ย ก า ร ศ ึก ษ า ไ ป
ปฏิบัติ  ซึ่ งมี รัฐมนตรีวา่การฯ เป็นประธาน เป็นองค์กรที่มี
อ านาจตัดสินใจสูงสุด มีสภาอุดมศึกษาแห่งชาติ  (The 
National Council on Higher Education) มีหน้าที่ควบคมุ
นโยบายเ ก่ียวกับการ รับนักศึกษา  ค่า เ รียน การใ ห้
อนปุริญญาและปริญญาบตัรและการรับรองวิทยฐานะของ
วิชาที่เรียน 

2. ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของ
การน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ 
ในประเทศไทย สงิคโปร์ และมาเลเซีย  มีดงันี ้2.1)ประเทศ
ไทย  มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองค่อยข้างบ่อย 
นกัการเมืองมีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการนโยบายทางการ
ศกึษา 10 ปี ที่ผา่นมาสว่นใหญ่จะเป็นนโยบายประชานิยม 
ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสังคม
วัฒนธรรมมีอิทธิพลสูง จึงท าให้ปัจจัยด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมเป็นปัจจยัที่เป็นอปุสรรคตอ่ 
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การวเิคราะห์สภาพ ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของการน านโยบาย
การศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบัตขิองประเทศไทย สิงคโปร์  

และมาเลเซีย 
AN ANALYSIS OF FACILITATING AND RESTRAINING FACTORS TOWARDS 
THE IMPLEMENTATION OF PRE-SERVICE TEACHER TRAINING POLICY IN 

THAILAND, SINGAPORE, AND MALAYSIA 
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ความส าเร็จตอ่การน านโยบายการศกึษาด้านการ
ผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ ทัง้ ๆ ที่นโยบายมีความชัดเจน มี
แผนด าเนินงานและมีการวางขอบเขตของจ านวนรับ
นกัศกึษาครู แตด้่วยกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิยงัไม่
สามารถควบคมุจ านวนสถาบนัและจ านวนการรับนกัศกึษา
ครู  2.2)ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสูง จึงท าให้ปัจจัยด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเป็นปัจจัยที่
สง่เสริมความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาด้านการ
ผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ ทัง้นีเ้พราะมีนโยบายการศึกษาที่
ชดัเจนและตรวจสอบได้ นอกจากนี ้การบริหารจดัการของ
มหาวิทยาลยัที่ยังอยู่ในก ากับของรัฐ จึงท าให้การศึกษา
ก้าวรุดหน้าไปกว่าประเทศอื่น ๆ ในภมูิภาคเดียวกัน  2.3)
ประเทศมาเลเซียมีระบบการบริหารการศึกษาทุกประเภท
ทุกระดบัอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ
เพียงกระทรวงเดียวและมีระบบการจัดและการบริหาร
การศึกษาทุกประเภทที่ใช้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกันทัง้
ประเทศ รัฐบาลมีความต่อเนื่องของการท างาน ปัจจยัด้าน
การบริหารเห็นได้วา่มีความชดัเจนในการจดัระบบการผลิต
ครู มีสถาบนัผลิตครูประถมและมธัยมแยกจากกัน ปัจจัย
ทางการเมือง เป็นปัจจัยส่ง เสริมต่อการน านโยบาย
การศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ แต่ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรมกลบัพบว่า ความเจริญด้าน
เศรษฐกิจท าให้อาชีพด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สาขาวิชาที่ขาดแคลนเป็นท่ีนิยมมากกวา่อาชีพครูเนื่องจาก
คา่ตอบแทนครูต ่า 

ค าส าคัญ : นโยบายการศึกษาด้านการผลิตครู การ
น าไปสูป่ฏิรูป ปัจจยัที่สง่เสริม และปัจจยัที่เป็นอปุสรรค  

ABSTRACT 
The research was to study the implementation 

of policy. The main purpose was to analyze the 
faci l i ta t ing and restra in ing factors towards  
implementation of pre-service teacher training policy 
in Thailand, Singapore and Malaysia. The data were 
collected by both qualitative and quantitative  

methods and then analyzed by the content analysis 
of top-down theories of implementation theory.  

 
The findings were: 
1. The state of implementation of pre-service 

teacher training policy in Thailand, Singapore and 
Malaysia. 

1.1) In Thailand, the Ministry of Education 
had determined the policy and pre-service teacher 
training plan, while the office of higher education 
provided the structure of administration. For faculties 
of education, they were responsible for providing 
training for all student teachers. According to the 
development of teacher professional standards, the 
teachers’ council of Thailand organization had been 
established for determining teacher’s professional 
development and ethics.  

1.2) In Singapore, the Ministry of  Education  had 
mainly managed 1Tteacher education 1Tpolicy and 
applying policy to practice. Universities Branch was 
responsible for determining the policy’s higher 
education and being 1Tcoordinator for internal and 
external organizations in order to take the policy 
into 1Tuniversities. In addition, there is current ly 
one teacher  t ra in ing  institution in Singapore, 
which is the National Institute of Education (NIE).  

1.3) In Malaysia, the main responsibility of 
the Ministry of Education was administration of the 
national education plan and putting policy into 
practice by creating curriculum and evaluation for all 
schools. The minister of Education was considered 
as a principle to decide all matters relating to teacher 
education. Moreover, admission, fees, issuing 
certificate and proposing the accreditation criteria for 
subject areas were controlled by the National 
Council on Higher Education. 
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 2. The facilitating and restraining 
factors of pre-service teacher training policy in 
Thailand, Singapore and Malaysia were found to be 
as follows: 

2.1) In Thailand, there had been frequent 
changing in Thai governments and 1T politicians had an 
influence on educational administration and policy. 
There were populist policies in Thailand over the last 
10 years, which were highly influenced by the 
economy and culture. These were the 1Trestraining 
factors of the success of the implementation of pre-
service teacher training policy. 1T Despite that policy 
and implementation were clear 1T and number of 
student teachers was limited for admission, it is 
notable that many institutes had not followed policy; 
and therefore, were unable to control the number of 
student teachers. 

2.2) In Singapore, the political, economic, 
social contexts and culture were highly stable. These 
factors result in the success of the implementation of 
pre-service teacher training policy. This is because 
the fact that the Ministry of Education had determined a 
clear policy of education, management, staffs and 
assessment. In addition, the government strictly 
controlled universities, and so was able to control 
quality of teachers. Thus, the standard of education 
in Singapore was more developed than other 
countries around Asia.  

2.3) In Malaysia, all level of educational 
administrations were controlled by the Ministry of 
Education and there was the same educational 
standards for all levels across the country. However, 
the administration factors provided pre-service 
teacher training for secondary and primary teachers 
separately; secondary teachers by faculties of 
education, whereas primary teachers by institutes of 
teacher education. The political factor was a 

facilitating factor toward the implementation of pre-
service teacher training policy. On the other hand, 
the economic and social context and cultural factors 
were found to be that economic growth might lead to 
the need of technology workers rather than teachers 
and salaries of teachers were lower when compared 
with other occupations.  

 

Keywords : Pre-service Teacher Training Policy, 
Implementation of Policy, Facilitating and Restraining 
Factors. 
 

บทน า  
   กรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 
2552 – 2561) ได้ก าหนดให้การผลิตและพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาครัง้ใหม่นี  ้โดยก าหนด
มาตรการหลกัสองประการคือ การปรับระบบการผลิต การ
คดัสรร คา่ตอบแทนและสวสัดิการให้สามารถดึงดดูคนเก่ง
และคนดีมีใจรักในวิชาชีพมาเป็นครู และให้พฒันายกระดบั
สถาบนัผลิตครูให้มีความเป็นเลิศ สนับสนุนการวิจัยและ
พฒันา รวมทัง้ระบบการรับรองมาตรฐาน และการประกัน
คุณภาพของสถาบันผลิตครู นอกจากนีแ้ผนการศึกษา
แหง่ชาติ ฉบบัปรับปรุง(พ.ศ.2552-2559) ด้านแนวนโยบาย 
1.6 เก่ียวกบัการผลิตและพฒันาครูได้มุ่งเน้นให้คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน มี
คณุธรรมและมีคณุภาพชีวิตที่ดี โดยในเร่ืองของการผลิตครู  
ในแผนได้มุ่งเน้นปรับระบบการผลิต การคดัสรร ดึงดูดให้
คนเก่งและคนดีมาเรียนครู และเสนอให้มีการจดัตัง้สถาบนั
ระดับชาติเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคณาจารย์ในสถาบัน   
ผลติครู   

จากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 1 ใน 7 
ของนโยบายเฉพาะของกระทรวงศึกษาธิการ คือ “การ
มุ่งเนน้การผลิตและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายในการด าเนินนโยบาย ให้มี
แนวทางการพฒันาระบบการผลิตครูให้เพียงพอต่อความ
ต้องการและเหมาะสมกับอัตราก าลัง ครูและบุคลากร
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ทางการศึกษามีจิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครู
มืออาชีพ และยึดมัน่ในจรรยาบรรณของวิชาชีพ”เห็นได้ว่า 
ทกุภาคสว่นให้ความส าคญัของการปฏิรูประบบการผลิตครู
โดยมุ่งหวังเพื่อยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชัน้สูง
(กระทรวงศกึษาธิการ.2557) 

 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
พฒันาการศึกษา พ.ศ. 2555–2558 โดยบรูณาการการจดั
การศึกษาภายใต้  7 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ  
ยทุธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกบัการปฏิรูปครู คือยทุธศาสตร์ที่ 3 
การปฏิรูปครูเพื่อยกฐานะครูและวิช าชีพครู ใ ห้ เ ป็ น
ว ิช า ช ีพ ชั น้ ส ูง ซึ่ งสอดคล้องกับ (ร่าง )  ยุทธศาสต ร์
การศึกษา พ.ศ.2556-2558  ของส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา (สกศ.) ได้ก าหนดวิสยัทัศน์ว่า 0 T 0T"คนไทยได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างทั่วถึง เ ป็นธรรม และมี
ประสิทธิภาพน าไปสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ พึ่งพาตนเองได้
และสามารถอยู่ร่วมกันในสงัคมไทยและสังคมโลกอย่าง
สนัติสขุ" 0 T 0Tในยุทธศาสตร์ที่ 3 ว่าด้วย การปฏิรูปครูเพื่อยก
ฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชัน้สงู และจากนโยบายของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ 
2 5 5 8  พ บ ว ่า  1  ใ น  5  ข อ ง น โ ย บ า ย ทั ่ว ไ ป  ค ือ                       
“4. การส่งเสริมและยกสถานะของครูซ่ึงเป็นบคุลากรหลกั
ในระบบการศึกษา จะต้องให้ความส าคัญกับการสร้าง
เสริมใหวิ้ชาชีพครูเป็นวิชาชีพชัน้สูงในสงัคม เป็นบคุลากรที่
ได้รับการยกย่องว่าเป็นแบบอย่างที่ดีในเร่ืองคณุธรรมและ
จริยธรรม มีภูมิความรู้และทกัษะในการสื่อสารถ่ายทอด
ความรู้ที่เหมาะสม มีทศันคติที่ดีต่อวิชาชีพครู ตลอดจนมี
ฐานะและคุณภาพชี วิตที่ ดีสอดคล้องกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบัน” และ 1 ใน 7ของ
นโยบายเฉพาะของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ต้องด าเนินการ
ให้เห็นผลใน 1 ปี คือ  “การมุ่งเน้นการผลิตและพฒันาครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคณุภาพ โดยมีเป้าหมาย
ในการด าเนินนโยบาย ให้มี แนวทางการพฒันาระบบการ
ผลิตครูให้เพียงพอต่อความต้องการและเหมาะสมกับ
อตัราก าลงั ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู การเป็นครูมืออาชีพ และยึดมั่นใน
จรรยาบรรณของวิชาชีพ” เห็นได้ว่า  ทุกภาคส่วนให้

ความส าคัญของการปฏิรูปครู โดยมุ่งหวังเพื่อยกฐานะ
วิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชัน้สงู (กระทรวงศกึษาธิการ.2557) 

จากกรอบการปฏิรูปการศึกษาแผนการศึกษา
แห่งชาติ และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เห็นได้ว่า ใน
เร่ืองของการผลติครูได้ถกูเน้นและให้ความส าคญัเป็นอย่าง
มากตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่จากการศึกษา พบว่า
ระบบการผลิตและพัฒนาครูของไทย ยังมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เช่น ในอีก  10-15 ปีข้างหน้า จะมีครูเกษียณ
ประมาณ 2-2.8 แสนคน เฉลี่ยแล้วประมาณปีละ 2 หมื่น
คน แต่ในขณะนีม้ีการผลิตครูอยู่ปีละประมาณ 5 หมื่นคน 
หากยงัมีการผลิตครูอยู่ในอตัราดงักล่าวหรือมากกว่า ใน 
10 ปีข้างหน้าจะมีการผลิตครูเกินอยู่ประมาณ 3 แสนคน 
และในอีก 15 ปี ก็จะเกินอยูป่ระมาณ 4.5แสนคน หรือจะมี
การผลิตครู มากถึง 2.5 เท่าของอัตราครูที่จะเกษียณ
(กระทรวงศกึษาธิการ.2557)เห็นได้วา่ระบบการผลติครูของ
ไทยยังต้องได้รับการปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรมในเร่ืองของ
ปริมาณการผลติ 

จากรายงาน The Global Competitiveness 
Report 2011-2012 โดย World Economic Forum (WEF) 
ได้ส ารวจอันดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ต่างๆ 142 ประเทศ พบว่า อันดับความสามารถทางการ
แขง่ขนัของไทยปรับลดลง 1 ต าแหน่ง จากล าดบัที่ 38 เมื่อ
ปีที่แล้วเป็น 39 ในปีนี ้(เช่นเดียวกับอินโดนีเซียที่ปรับลด
จากล าดับที่ 44 เป็น 46, เวียดนาม จาก 59 เป็น 65) 
ขณะที่ประเทศที่มีล าดบัดีขึน้ได้แก่ สงิคโปร์ ดีขึน้จากล าดบั 
3 เป็น 2, มาเลเซีย จาก 26 เป็น 21, ฟิลิปปินส์ จาก 85 
เป็น 75, กมัพชูา จาก 109 เป็น97 สว่นบรูไน ล าดบัเทา่เดิม 
คือ 28 (The Global Competitiveness Report. 2011-
2012) ซึ่งเห็นได้ว่าหากเทียบกันเฉพาะในกลุ่มประเทศ
อาเซียน พบว่า ประเทศไทยยังมีความสามารถในการ
แข่งขันทางการศึกษาที่ด้อยกว่าประเทศสิงคโปร์และ
มาเลเซียในเร่ืองของคณุภาพการผลิต ซึ่งประเทศไทยเป็น
หนึง่ในกลุม่ประเทศในภมูิภาคอาเซียน 

จากนโยบายของรัฐบาลที่เล็งเห็นถึงความส าคญั
ของการสร้างและพัฒนาบุคลากรการศึกษา และจากขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัทางการศกึษาของประเทศไทย
เมื่อเทียบกับประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งเป็นกลุ่ม



วารสารวิจยัทางการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนคริทรวิโรฒ : ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 1 สงิหาคม 2557 – มกราคม 2558 

 

133 
 

ประเทศอาเซียน ผู้วิจยัจึงสนใจที่จะศกึษาถึงสภาพ ปัจจยัที่
ส่งเสริมและปัจจัยที่ เป็นอุปสรรคของการน านโยบาย
การศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบตัิของประเทศไทย 
สิงคโปร์และมาเลเซีย ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสามารถ

น าไปเป็นข้อมลูประกอบการสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การศึกษาด้านการผลิตครูของประเทศไทยไปสู่การปฏิบตัิ
ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขนั
ระดบัอาเซียนตอ่ไป 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
   การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยการน านโยบายไปปฏิบตัิ (Policy Implementation Research) โดยศึกษาการน า
นโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิ เพื่อวิเคราะห์สภาพ ปัจจยัที่สง่เสริม ปัจจยัที่เป็นอปุสรรคของการน านโยบาย
การศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิ ระหวา่งประเทศไทย สงิคโปร์และมาเลเซีย มีการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพทัง้จากเอกสาร 
งานวิจยัที่เก่ียวข้องและการสมัภาษณ์ และวิเคราะห์ข้อมลูด้วยวิธีการวิเคราะห์เนือ้หา ตามกรอบทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบตัิ
จากบนลงลา่ง (top-down theories of implementation) ดงัภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั
 
 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์สภาพการน านโยบายการศึกษา
ด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ ของประเทศไทย สิงคโปร์ 
และมาเลเซีย  
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็น
อปุสรรคของการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่
การปฏิบตัิ ของประเทศไทย สงิคโปร์ และมาเลเซีย  
ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ  

ท าให้ทราบถึงสภาพการน านโยบายการศึกษา
ด้านการผลิตครูไปสูก่ารปฏิบตัิ รวมถึงปัจจยัที่สง่เสริมและ
ปัจจยัที่เป็นอปุสรรคต่อการน านโยบายการศึกษาด้านการ
ผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ ของประเทศไทย สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย เพื่อน าไปเป็นข้อมลูพืน้ฐานท่ีจะน าไปสูก่ารปฏิรูป
ระบบการผลติครูของประเทศไทยตอ่ไป 
 

 

 

การผลติครู 

ปัจจัยที่
ส่งเสริม 

 
 
 
 
 

นโยบายการศึกษา 
ด้านการผลติครู 

 

 

 

 การน า
นโยบาย
ไปสู่การ
ปฏบิัต ิ

ปัจจัยทีเ่ป็น
อุปสรรค 

 
 
 
 
 

ประเทศไทย  ประเทศสิงคโปร์ 
และประเทศมาเลเซีย 
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 วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนีใ้ช้การออกแบบการวิจัยเชิงนโยบาย 

เ ป็ น ก า ร วิ จั ย ก า ร น า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ  ( Policy 
Implementation Research) เพื่อวิเคราะห์สภาพ ปัจจยัที่
สง่เสริมปัจจยัที่เป็นอปุสรรคของการน านโยบายการศึกษา
ด้านการผลติครูไปปฏิบตัิระหวา่งประเทศไทย สงิคโปร์ และ
มาเลเซีย โดยมีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพทัง้จากเอกสาร 
งานวิจัยที่ เ ก่ียวข้องและการสัมภาษณ์  ซึ่งมี วิ ธีการ
ด าเนินการวิจยั ดงันี ้

 

ขอบเขตการวิจยัด้านเนือ้หาและกลุม่เป้าหมาย 
           ขอบเขตด้านเนือ้หาของศึกษาครัง้นี  ้ได้แก่ 

ศึกษาสภาพ ปัจจยัที่ส่งเสริมและปัจจยัที่เป็นอุปสรรคของ
การน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ 
ของประเทศไทย สงิคโปร์ และมาเลเซีย  

           ขอบเขตด้านกลุ่มเ ป้าหมายประกอบด้วย 
ผู้ ทรงคุณวุฒิ /ผู้ แทนหน่วยงานที่ รับผิดชอบนโยบาย
การศึกษาด้านการผลิตครู หรือผู้ ที่ท างานเก่ียวข้องกับ
การศกึษา  
 

ขัน้ตอนการด าเนินงานวิจยั 
 การวิจยันี ้มีขัน้ตอนในการด าเนินงานวิจยั ดงันี ้

1. ก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขต
งานวิจยั 

2.   ศึกษาข้อมลูที่เก่ียวข้องในประเด็นของ
การน านโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิทัง้
ของประเทศไทย สิงคโปร์ และมาเลเซีย จากเอกสารที่
เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วย เอกสาร งานวิจัย บทความ 
หนงัสอื บนัทกึจากสือ่สิง่พิมพ์ สือ่อิเลก็ทรอนิกส์ฯลฯ 

3. สร้างและหาคณุภาพเคร่ืองมือในการวิจยั  

4. เก็บรวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพ เพื่อตอบ
วตัถปุระสงค์การวิจยั 

5. วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการ
วิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) ตามกรอบทฤษฎีการ
น านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (top-down theories of 
implementation) 

 6. จดัท าสรุปผลการวิจยั 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี ้เป็นแบบบันทึก
ข้อมลู และแบบสมัภาษณ์  
 
 

การวิเคราะห์ข้อมลู  
ข้อมลูเชิงคณุภาพ ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูด้วยการ

วิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) และแสดงผลการ
วิเคราะห์ข้อมลูในรูปตาราง และความเรียง 

 

สรุปผลการวิจัย และอภปิรายผล 
 1. ผลการศึกษาสภาพการน านโยบายการศึกษา
ด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบติัของประเทศไทย สิงคโปร์ 
และมาเลเซีย  

   1.1 สภาพการน านโยบายการศึกษาด้านการ
ผลิตครูไปสู่การปฏิบติัของประเทศไทย 

         การก าหนดนโยบายและแผนการผลิตครู 
การผลติครูแนวใหม่หลกัสตูร 5 ปี การผลิตครูผู้บริหารและ
บุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปคุณภาพคณาจารย์ใน
สถาบนัผลิตครูการวิจยัและพฒันาเพื่อยกระดบัความเป็น
เลิศทางครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ การปฏิรูปโครงสร้างการ
บริหารงานและประกันคุณภาพสถาบันผลิตครูโดย
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท ากรอบแผนยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะกรรมการ
อดุมศกึษามีหน้าที่เสนอนโยบายแผนพฒันามาตรฐานและ
หลักสูตรการอุดมศึกษาทุกระดับที่สอดคล้องกับความ
ต้องการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและ
แผนการศกึษาแหง่ชาติการสนบัสนนุทรัพยากรการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาโดย
ค านงึถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของ
สถานศึกษาระดบัปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้
สถานศกึษาแตล่ะแหง่และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพโดยการจดัตัง้องค์กรวิชาชีพครูการก าหนด
กรอบการพัฒนาวิชาชีพครูการเตรียมการในการจัดท า
ข้อบังคับว่า ด้วยมาตรฐานวิชา ชีพข้อบังคับว่า ด้วย
จรรยาบรรณวิชาชีพข้อบงัคบัครุุสภาเก่ียวกบัการพฒันา 
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วิชาชีพครูข้อบงัคับว่าด้วยการพฒันาและการส่งเสริมยก
ย่องวิชาชีพทางการศึกษาส่วนสถาบันอุดมศึกษาที่ท า
หน้าที่ผลิตนกัศึกษาครู มีหน้าที่รับผิดชอบการรับ/คดัเลือก
นกัศกึษาครู จดัการเรียนการสอน และออกใบ 

ปริญญาบตัรซึง่อนมุตัิโดยสภามหาวิทยาลยั 
1.2 สภาพการน านโยบายการศึกษาดา้น  

การผลิตครูไปสู่การปฏิบติัของประเทศสิงคโปร์ 
           กระทรวงศึกษาธิการ(Ministry of Education) 

เป็นกลไกหลกัในการบริหารจดัการเชิงนโยบายและก ากับ
ดแูลการน านโยบายสูภ่าคปฏิบตัิ โดยเป็นผู้ประสานงานและ
ก าหนดทิศทางนโยบาย ควบคุมดูแลการพัฒนาและการ
บริหาร โดยอาศยักลไกรองรับหลายสว่นทัง้ในเชิงนโยบาย
การพฒันาหลกัสตูรการพฒันาบคุลากรการบริการต่างๆ ต่อ
สถาบนัการศึกษา โดยมีฝ่ายมหาวิทยาลยั ที่คอยท าหน้าที่
ออกแบบนโยบายระดบัมหาวิทยาลยั และประสานงานกบั
หน่วยงานภายนอกและหน่วยงานภายในที่ เ ก่ียวกับ
การศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั จากนัน้นโยบายจะลงมาที่
ระดับสถาบนัของรัฐ ซึ่งในประเทศสิงคโปร์มีสถาบนัการ
ผลติครูแหง่เดียวคือ สถาบนัการศกึษาแหง่ชาติที่รับผิดชอบ
ในการให้การศกึษาทางด้านการฝึกหดัครูทกุระดบั 
 1.3 สภาพการน านโยบายการศึกษา ด้านการ
ผลิตครูไปสู่การปฏิบติัของประเทศมาเลเซีย 

        กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ รับผิดชอบการบริหารระบบ
การศึกษาของชาติและน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ
ภารกิจหลกัคือการก าหนดแนวนโยบายการศึกษาแห่งชาติ

การแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานโครงการและกิจกรรม
ตา่งๆรวมทัง้การก าหนดหลกัสตูรประมวลวิชาและการสอบ
ของโรงเรียนทัว่ประเทศ โดยกระบวนการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาลกลางโดยกระทรวงศึกษาธิการใช้ระบบของ
คณะกรรมการคือมีคณะกรรมการวางแผนการศึกษา ซึ่งมี
รัฐมนตรีว่าการฯเป็นประธาน เป็นองค์กรที่มีอ านาจ
ตัดสินใจสูงสุดมีกองวิจัยและวางแผนเป็นหน่วยงาน
สนบัสนนุแต่อ านาจการประกาศใช้นโยบายขัน้สดุท้ายจะ
อยูท่ี่รัฐสภาซึง่ต้องมีการแถลงตอ่คณะรัฐมนตรี 

การบริหารจัดการระดับรัฐ เป็นการน านโยบาย
จากสว่นกลางไปปฏิบตัิโดยผ่านกรรมการศึกษาประจ ารัฐ
ทัง้ 14 กรมในขณะเดียวกนัต้องน าผลที่ได้จากนโยบายนัน้
ร า ย ง า น ก ลั บ ขึ ้น ไ ป ยั ง ส่ ว น ก ล า ง ใ น ส่ ว น ข อ ง
สถาบนัอุดมศึกษา ในแต่ละแห่งมีหน้าที่ประสานบทบาท
ก า ร บ ริ ห า ร ด้ า น ต่ า ง ๆ  เ พื่ อ ส น อ ง ภ า ร กิ จ ข อ ง
สถาบนัอดุมศกึษา โดยมีสภาอดุมศึกษาแห่งชาติที่มีหน้าที่
คอยควบคมุนโยบายเก่ียวกบัการรับนกัศึกษา ประเภทวิชา 
ค่าเรียน การให้อนุปริญญาและปริญญาบัตร และการ
รับรองวิทยฐานะ  
 
 
 
 
 
 
 

 

 2. ผลการศึกษาปัจจยัทีส่่งเสริมและปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรคของการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบติั 
ของประเทศไทย สิงคโปร์ และมาเลเซีย  
 

ตาราง 1 ปัจจยัที่สง่เสริมและปัจจยัที่เป็นอปุสรรคของการน านโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิ ของประเทศไทย 
สงิคโปร์ และมาเลเซีย 

ปัจจัย 
ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย 

ส่งเสริม อุปสรรค ส่งเสริม อุปสรรค ส่งเสริม อุปสรรค 
การเมือง       
เศรษฐกิจ       
สังคมและวัฒนธรรม       
การบริหาร/การกระจายอ านาจ       
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จากตาราง 1 พบว่า ปัจจยัที่ส่งเสริมและปัจจยัที่เป็นอปุสรรคของการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การ
ปฏิบตัิ ของประเทศไทย สงิคโปร์ และมาเลเซีย มีดงันี ้
 2.1 ประเทศไทย 

       ประเทศไทย มีการก าหนดนโยบายและแผนการผลิตครูโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธิการเป็นผู้ก าหนด ด้วยบริบททางการเมืองของไทยเห็นได้วา่ มีการเปลีย่นแปลงทางการเมืองคอ่ยข้างบอ่ย จึงท า
ให้เสถียรภาพทางการเมืองมีคอ่นข้างน้อย และนกัการเมืองมีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการนโยบายทางการศึกษา10 ปีที่ผ่านมา 
สว่นใหญ่จะเป็นนโยบายประชานิยม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสว่นใหญ่จะเป็นผู้ที่มาจากสายงานอื่นที่ไม่ใช่
การศึกษา กอปรกับสภาวะทางเศรษฐกิจปัจจัยทางสงัคมและวฒันธรรมมีอิทธิพลสงูจึงท าให้ปัจจัยด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคมวฒันธรรมและปัจจยัการบริหาร การกระจายอ านาจเป็นปัจจยัที่เป็นอปุสรรคต่อความส าเร็จต่อการน านโยบายการศึกษา
ด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิของประเทศไทย ดงัรายละเอียด 
  2.1.1 ปัจจยัดา้นการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองค่อยข้างบ่อย จึงท าให้เสถียรภาพทางการเมืองมี
ค่อนข้างน้อย และนกัการเมืองมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการนโยบายทางการศึกษา 10 ปีที่ผ่านมาสว่นใหญ่จะเป็นนโยบาย
ประชานิยม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มาจากสายงานอื่นที่ไม่ใช่การศึกษา ท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องของรัฐบาลและความมุ่งมั่นในการปฏิรูปอุดมศึกษาซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพราะจะท าให้นโยบายและการปฏิบัติเกิด
ประสทิธิผล 
  2.1.2 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมีผลให้เกิดอาชีพท่ีหลากหลายมากขึน้ ในขณะ
ที่สมยัก่อนกลุ่มคนที่มุ่งเรียนครูเพราะความมัน่คงด้วยการรับราชการ แต่ปัจจุบนั การขยายตวัด้านอตุสาหกรรมและบริการที่
เพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว จึงได้ดงึดดูคนท่ีมีการศกึษาเข้าสูอ่าชีพมากขึน้ อีกทัง้คา่ตอบแทนที่ได้ยงัมากกว่าอาชีพครู ด้วยเหตนุีจ้ึงท า
ให้คนเก่งสนใจมาเรียนครูน้อยลง  
  2.1.3 ปัจจัยด้านสงัคมและวฒันธรรม ยุคสมยัที่เปลี่ยนไปท าให้ค่านิยมในการประกอบอาชีพของคนใน
สงัคมไทยเปลี่ยน เนื่องจากค่าตอบแทนที่ได้จากอาชีพครูน้อยเมื่อเทียบกับอาชีพแพทย์หรือวิศวกร คนในสงัคมไทยยังให้
ความส าคญัหรือการยอมรับกบัอาชีพแพทย์หรือวิศวกรมากกวา่อาชีพครู จึงท าให้เด็กเก่งไมอ่ยากมาเรียนครู ผู้ปกครองบางกลุม่
มีค่านิยมให้ลกูเรียนแพทย์ เด็กเก่งๆ จึงนิยมเลือกเรียนคณะแพทยศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ ส่วนคนที่มีคะแนนต ่าและไม่ถึง
เกณฑ์คณะดงักลา่ว ก็จะมาเลอืกศึกษาศาสตร์หรือครุศาสตร์เป็นคณะท้ายๆ      
  2.1.4 ปัจจัยด้านการบริหาร/การกระจายอ านาจ  ประเทศไทยมีการปรับระบบการบริหารและการจัด
การศกึษาในสว่นกลางตัง้แตก่ลางปี 2546 เป็นต้นมาซึง่ได้มีการปรับโครงสร้างระบบการบริหารการศึกษาในลกัษณะการหลอม
รวมกระทรวงศกึษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลยัและส านกังานคณะกรรมการศกึษาแหง่ชาติในสงักดัส านกันายกรัฐมนตรีเข้ามาอยู่
ด้วยกันเป็นกระทรวงศึกษาธิการซึ่งปรับบทบาทให้เป็นกระทรวงอ านวยการตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติการศึกษา
แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัที2่) พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดให้กระทรวง ศกึษาธิการมีอ านาจหน้าที่เก่ียวกบัการสง่เสริม
และก ากบัดแูลการศกึษาทกุระดบัและทกุประเภทรวมถึงการก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนบัสนนุทรัพยากร
เพื่อการศกึษา ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศกึษาโดยมีการปฏิรูปการจดัระเบียบบริหารราชการแตใ่นทางปฏิบตัิ
พบว่ามีปัญหาในการด าเนินงานในเร่ืองของความคล่องตวั โครงสร้างใหม่ไม่สามารถครอบคลมุภารกิจได้ครบถ้วน  การรวม
ทบวงมหาวิทยาลยัเดิมเข้ามาไว้ในกระทรวงเดียวกันเป็นการบั่นทอนพัฒนาการของอุดมศึกษา ในส่วนของปัจจัยด้านการ
กระจายอ านาจ ในอดีตมีแนวคิดให้สถาบนัอุดมศึกษาต้องมีความเป็นอิสระ โดยหวงัว่าจะมีสภามหาวิทยาลยัท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลคุณภาพ แต่มหาวิทยาลยัไทยส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมที่จะเข้าสู่หลกัการนี ้ เห็นได้จากภาพของจ านวนนักศึกษาครูจาก
สถาบนัอดุมศึกษาที่สงูขึน้ในเชิงปริมาณแต่คณุภาพต ่า โดยปริมาณมีมากเกินความต้องการก าลงัคนที่แท้จริงของประเทศซึ่ง
สถานการณ์เช่นนีไ้ด้กระจายเข้าไปสูม่หาวิทยาลยัของรัฐด้วย ในรูปแบบของการเพิ่มจ านวนนกัศกึษาครูโดยตรง   
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สรุปไดว่้า ประเทศไทย ปัจจยัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมวฒันธรรมเป็นปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรคต่อความส าเร็จต่อ
การน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบติั หากพิจารณาตวันโยบายจะเห็นได้ว่า นโยบายมีความชดัเจน มีแผน
ด าเนินงานและมีการวางขอบเขตของจ านวนรับนกัศึกษาครู แต่ด้วยกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงข้อจ ากดัของประเทศ
ไทยคือยงัไม่สามารถควบคุมจ านวนสถาบนัและจ านวนการรับนกัศึกษาครู อาจเป็นเพราะประเทศไทยมีสถาบนัการผลิตครู
ค่อนข้างมาก และแต่ละสถาบนัมิไดร้บัตามกรอบจ านวนของแผนการรบัของหน่วยงานในกระทรวงที่วางไว้ จึงท าให้สถาบนัการ
ผลิตครูหลายแห่งมีการเปิดรบันกัศึกษาอย่างขาดเป้าหมายและขาดทิศทาง อีกทัง้หน่วยงานแต่ละระดบัขาดการท างานร่วมกนั 
จึงท าใหข้้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัจ านวนนกัศึกษาครูกบัจ านวนครูทีจ่ะเกษียณไม่สอดคลอ้งกนั ส่งผลใหก้ระบวนการผลิตครูกบั
กระบวนการรบัคนเข้าเป็นครูไม่สมัพนัธ์กนัจึงท าใหจ้ านวนนกัศึกษาครูทีส่ าเร็จการศึกษามามีมากกว่าความตอ้งการใช้ครู  

 

2.2 ประเทศสิงคโปร์ 
      ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและสงัคมสงูที่สดุในอาเซียน ถึงแม้ว่าจะเป็น

ประเทศที่มีขนาดเล็กและไม่มีทรัพยากรธรรมชาติมากเหมือนประเทศอื่นๆ แต่ประเทศสิงคโปร์มีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาคนโดยมีฐานความเช่ือที่ว่า “ประชาชนคือทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของประเทศ”ท าให้ภาครัฐออก
นโยบายการศกึษาที่ชดัเจนสามารถปฏิบตัิงานได้อยา่งตอ่เนื่องจนบรรลวุตัถปุระสงค์จากการศึกษาปัจจยัที่สง่เสริมและปัจจยัที่
เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบตัิ ของประเทศสิงคโปร์พบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมการน า
นโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิมีดงันี ้

2.2.1 ปัจจัยด้านการเมือง ประเทศสิงคโปร์มีนโยบายทางการเมืองอย่างชัดเจน ผู้น าสิงคโปร์ได้แสดง
เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการศกึษา และให้การสนบัสนนุอย่างจริงจงัเพื่อผลกัดนัให้การปฏิรูปการศึกษาประสบผลส าเร็จ โดยมี
เสถียรภาพทางการเมืองมาก จึงมีผลให้แนวนโยบายการปฏิรูปการศกึษาสามารถด าเนินได้อย่างต่อเนื่องเป็นขัน้ตอนและก้าวสู่
การพฒันาในระดบัท่ีสงูขึน้ โดยรัฐบาลประเทศสงิคโปร์มีการบริหารงานท่ีมปีระสทิธิภาพ ไมท่จุริตคอรัปชัน่ ท าให้การลงทนุตา่งๆ 
ได้ประโยชน์อยา่งแท้จริง โครงสร้างพืน้ฐานตา่งๆ ได้มีการด าเนินงานท าให้มีความเจริญก้าวหน้าอยา่งรวดเร็วด้วยเหตนุี ้จึงท าให้
ปัจจยัด้านการเมืองเป็นปัจจยัที่สง่เสริมตอ่การน านโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิ 

2.2.2 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ  รัฐบาลสงิคโปร์ให้ความส าคญักบัการลงทนุในการสร้างคณุภาพประชากรสูก่าร
พฒันาการศกึษาอยา่งจริงจงัโดยให้ความช่วยเหลอืและสนบัสนนุปัจจยัด้านการเงินทางด้านการศกึษาอยูต่ลอด ถึงแม้เป็นช่วงที่
เศรษฐกิจทัง้ทวีปเอเชียก าลงัเผชิญปัญหาหนกัเพียงใด สถาบนัการศกึษาและมหาวิทยาลยัในสิงคโปร์ก็ยงัคงได้รับการดแูลและ
สนบัสนุนทางด้านการเงินเป็นอย่างดี และด้วยเป็นประเทศเชิงอตุสาหกรรมจึงท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นปัจจัยที่
สง่เสริมตอ่การน านโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิ 

2.2.3 ปัจจยัดา้นสงัคมและวฒันธรรม เนื่องจากประเทศสงิคโปร์มีลกัษณะสงัคมแบบหลายวฒันธรรม ทัง้เชือ้
ชาติและศาสนา การสร้างความเข้าใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือ จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง สิงคโปร์จึงใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือ
ในการเสริมสร้างความสามคัคีสมานฉนัท์ของคนในชาติ และปลกูฝังให้พลเมือง มีความรับผิดชอบในหน้าที่ความเป็นพลเมือง 
รู้จกัทัง้การแขง่ขนั และการให้ความร่วมมือ จึงท าให้ปัจจยัด้านสงัคมเป็นปัจจยัที่สง่เสริมต่อการน านโยบายการศึกษาด้านการ
ผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิ 
  2.2.4 ปัจจัยด้านการบริหาร/การกระจายอ านาจ มีการจัดตัง้คณะศึกษาต่าง ๆ จัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
แผนงาน โครงการและมาตรการตา่ง ๆ จดัตัง้องค์กรรองรับการปฏิรูปการศึกษา และองค์กรต่าง ๆ มีการด าเนินงานอย่างจริงจงั 
โดยรัฐบาลได้ให้การสนบัสนนุด้านงบประมาณ และระดมเงินทนุสนบัสนนุจากภาคเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศ สิงคโปร์
ให้ความส าคญักบัภาคธุรกิจเอกชนในการจดัการศึกษาและฝึกอบรม ภาคเอกชนได้มีสว่นส าคญัในการสง่เสริมและสนบัสนุน
โดยเฉพาะการวิจัยและพฒันา   และมีกลยทุธ์ที่ดีในการดึงคนเก่งเข้าสู่วิชาชีพครูไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการให้ผลตอบแทนที่สงูเป็น
อนัดับสองของอาชีพทัง้หมด มีสวัสดิการที่ดีแก่บุคคลากรทุกระดับที่ท างานในระบบการศึกษามีองค์กรที่ช่วยวางแผนการ
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 เจริญเติบโตในสายอาชีพครูการให้การอบรมครูอย่างต่อเนื่องสู่การเป็นมืออาชีพที่แท้จริงรวมถึงการใช้ระบบ  Performance-

based Evaluation เพื่อให้ครูเกิดการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  และมีการกระจายอ านาจทางการศกึษา แตก่ารกระจายอ านาจของ
ประเทศสิงคโปร์ไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อกระจายความรับผิดชอบสูร่ะดบัชัน้ด าเนินการแต่มีวตัถปุระสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การท างานของระบบการศึกษาเป็นหลักการบริหารจัดการเช่นนีจ้ึงท าให้สิงคโปร์สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลยัให้สอดคล้องกบันโยบายระยะยาวในการจดัการการศึกษาระดับสงูของรัฐบาล มหาวิทยาลยัของสิงคโปร์จึงเป็น
เพียงหนว่ยงานหนึง่ของรัฐบาลมิใช่สถาบนัทางการศกึษาที่จะสามารถปกครองตนเองได้ ลกัษณะการกระจายอ านาจจึงเป็นการ
แบ่งอ านาจบางสว่นให้แก่สถานศึกษาในการบริหารจดัการมากกว่าที่จะเป็นการให้อ านาจหรือโอนอ านาจการบริหารจดัการสู่
สถานศกึษา  
 ปัจจยัที่เป็นอปุสรรคตอ่การน านโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิคือปัจจยัด้านการกระจายอ านาจ ด้วย
ลกัษณะที่วา่มีการกระจายอ านาจสูม่หาวิทยาลยัค่อนข้างน้อย เพราะอ านาจการควบคมุยงัอยู่ที่หน่วยงานเหนือ การให้อ านาจ
เด็ดขาดยงัไม่ชัดเจนรัฐบาลยงัคงสามารถเข้ามาควบคุมจ านวนการรับนกัศึกษาและค่าเล่าเรียนแต่รัฐจะให้อิสระในการจัด
หลกัสตูรและการจดัการบคุคลากร 

สรุปไดว่้า ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศทีมี่เสถียรภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและสงัคมสูงจึงท าใหปั้จจยัดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมวฒันธรรมเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบติั 
การมีนโยบายการศึกษาที่ชดัเจนมีการออกแบบการจัดการวางแผนเร่ืองบุคลากรและตรวจสอบอย่างชดัเจนท าให้แผนงาน
ทางการศึกษาสามารถปฏิบติังานได้อย่างลลุ่วงตามวตัถุประสงค์มีผลให้การศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ก้าวรุดหนา้ไปกว่า
ประเทศอื่นๆในภูมิภาคและในส่วนของความมีอิสระในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัที่ยงัถูกควบคมุโดยรัฐ  ด้วยสาเหตุ
ดงักล่าวจึงท าให้ประเทศสิงคโปร์ควบคุมจ านวนนกัศึกษาครูและคุณภาพของครูได้ ซ่ึงเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์มีการรับ
นกัศึกษาครูตามจ านวนทีผู่ใ้ช้ครูจะใช้และนกัศึกษาครูทกุคนจะไดร้บัเงินเดือนเมื่อเร่ิมรายงานตวัเข้าเป็นนกัศึกษาครู  

 
2.3 ประเทศมาเลเซีย 
       ปัจจยัที่สง่เสริมและปัจจยัที่เป็นอปุสรรคตอ่การน านโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิ ของประเทศ

มาเลเซียได้แก่  
         2.3.1 ปัจจยัดา้นการเมือง บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซีย รัฐบาลมีความตอ่เนื่องของการท างาน ท าให้
นโยบายต่างๆ มีผลในทางปฏิบัติ ด้วยระบบการบริหารการศึกษาทุกประเภททุกระดับอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศกึษาธิการเพียงกระทรวงเดียวและมีระบบการจดัและการบริหารการศกึษาทกุประเภทท่ีใช้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกนัทัง้
ประเทศ และถึงแม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นต าแหน่งที่มาจากต าแหน่งทางการเมือง โดยด ารงต าแหน่งตาม
อายขุองรัฐบาลมีหน้าที่หลกัในการน าเอานโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะในสว่นที่เก่ียวกบัการศึกษา แต่ไม่ว่าจะเปลี่ยนรัฐบาล 
นโยบายการศกึษาจะก าหนดมาจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูและพระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาติเป็นหลกั สิ่งนีเ้ป็นความ
ต่อเนื่องและความชดัเจนของนโยบาย ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบตัิ แต่
ในทางอุปสรรค ระบบการเมืองบางช่วงรัฐบาลของมาเลเซียยงัมีเร่ืองความไม่โปร่งใส หรือมีการคอร์รัปชั่นเกิดขึน้จึงท าให้
การเมืองเข้ามามีอิทธิพลตอ่การบริหารการศกึษา  
  2.3.2 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ความเจริญด้านเศรษฐกิจท าให้อาชีพด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ 
สาขาวิชาที่ขาดแคลนเป็นที่นิยมมากกว่าอาชีพครูเนื่องจากค่าตอบแทนครูต ่าและยงัไม่มีแรงจูงใจให้ผู้ ที่มีความสามารถสมคัร
เข้าประกอบวิชาชีพครู 
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   2.3.3 ปัจจยัดา้นสงัคมและวฒันธรรม เด็กที่มคีวามสามารถสงูมคีา่นิยมในการเรียนวิชาชีพอื่นๆ ในประเทศ
มาเลเซียนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษาที่มีผลการเรียนดีในวิชาวิทยาศาสตร์จะเรียนวิชาชีพอื่นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มากกวา่เรียนครู 
  2.3.4 ปัจจยัดา้นการบริหาร/การกระจายอ านาจ 

ปัจจัยด้านการบริหาร ในการจัดระบบการผลิตครู ตัง้แต่ปี  ค.ศ.2004 ประเทศมาเลเซียมีสถาบันผลิตครูระดับ
ประถมศกึษาและมธัยมศกึษา แยกจากกนัโดยให้คณะศกึษาศาสตร์/ครุศาสตร์ของมหาวิทยาลยัเป็นผู้ผลติครูระดบัมธัยมศึกษา
ให้กบัโรงเรียนมธัยมศกึษาทัว่ประเทศ นกัศกึษาครูที่จะไปสอนในระดบัมธัยมศกึษาจึงแยกเรียนตามวิชาเอกที่ตนจะไปสอน สว่น
นกัศกึษาครูที่จะไปท าการสอนในระดบัประถมศกึษาได้ให้สถาบนัครุุศกึษาเป็นผู้ผลิต ความชดัเจนของระบบบริหารการผลิตครู 
จึงเป็นปัจจยัที่สง่เสริมตอ่การน านโยบายการศกึษาด้านการผลติครูไปสูก่ารปฏิบตัิของประเทศมาเลเซีย 

สรุปได้ว่า ประเทศมาเลเซียมี ระบบการบริหารการศึกษาทุกประเภททุกระดับอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียวและมีระบบการจดัและการบริหารการศึกษาทกุประเภททีใ่ชเ้กณฑ์มาตรฐานเดียวกนัทัง้
ประเทศถึงแม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นต าแหน่งที่มาจากต าแหน่งทางการเมือง แต่บริบททางการเมืองของ
ประเทศมาเลเซีย รฐับาลมีความต่อเนือ่งของการท างาน ท าใหน้โยบายต่างๆ มีผลในทางปฏิบติัปัจจยัทางการเมืองจึงเป็นปัจจยั
ส่งเสริมต่อการน านโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบติั แต่ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมกลบัพบว่า 
ความเจริญด้านเศรษฐกิจท าให้อาชีพด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสาขาวิชาที่ขาดแคลนเป็นที่นิยมมากกว่าอาชีพครู
เนือ่งจากค่าตอบแทนครูต ่า เด็กมธัยมศึกษาตอนปลายส่วนใหญ่จึงมีค่านิยมในการเรียนวิชาชีพอืน่ๆ มากกว่าเรียนครู แต่ปัจจยั
ดา้นการบริหารเห็นไดว่้ามีความชดัเจนในการจดัระบบการผลิตครู มีสถาบนัผลิตครูระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาแยกจาก
กันโดยให้คณะศึกษาศาสตร์ของมหาวิทยาลยั13แห่งเป็นผู้ผลิตครูระดับมัธยมศึกษาส่วนสถาบันคุรุศึกษาผลิตครูระดับ
ประถมศึกษา    
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจยัตอ่การผลติครู 
 1. การผลิตครูของประเทศไทยควรมีความเป็นอิสระจากระบบการเมือง และการศกึษาระดบัอดุมศกึษาควรแยกออก
จากกระทรวงศกึษาธิการ โดยตัง้กระทรวงอดุมศกึษาเพื่อความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการ 
 2. หนว่ยงานกลางที่เก่ียวข้องกบัการผลติครูควรเสริมสร้างแรงจงูใจในการเป็นครูโดยคดัเลอืกคนที่มีความสามารถสงูมา
เรียนครู และให้ทนุการศกึษากบัหลกัประกนัวา่เรียนจบแล้วจะได้บรรจเุป็นข้าราชการครู 
 3. ควรมีการก ากบัติดตามสถาบนัอดุมศึกษา เก่ียวกบัจ านวนการรับนกัศึกษาครูว่าเป็นไปตามแผนการผลิตก าลงัคน
หรือไม ่และควรมีหนว่ยงานกลางที่ท าหน้าที่วิเคราะห์สดัสว่นของอตัราก าลงัคนที่จะผลติให้สอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็น 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ตอ่ไป 
 ควรมีการวิจยัน าร่องการปฏิรูประบบการผลติครูทัง้ระบบอยา่งเป็นรูปธรรม และหน่วยงานหรือสถาบนัการผลิตครูควร
ประสานความร่วมมือกนั และมีการควบคมุก ากบัติดตามปริมาณและคณุภาพของการผลติครูของแตล่ะสถาบนัการศกึษา  
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