
«“√ “√«‘®—¬·≈–æ—≤π“À≈—° Ÿµ√

28 ªï∑’Ë 2 ©∫—∫∑’Ë 2 °√°Æ“§¡ - ∏—π«“§¡ 2555

∫∑§«“¡«‘®—¬

∫∑§—¥¬àÕ

∫∑§«“¡π’È¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√·π«∑“ß«à“¥â«¬°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° §≥–¡πµ√’
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘ µ“¡À≈—°°“√∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„πÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á° º≈°“√
»÷°…“æ∫«à“ ·π«∑“ß«à“¥â«¬°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ‘®“√≥“æ—≤π“°“√‡¥Á°„π
≈—°…≥–Õß§å√«¡ „Àâ‡¥Á°‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„® √«¡∑—Èß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§√Õ∫§√—«·≈–
™ÿ¡™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°  ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∑’¡ À«‘™“™’æ„π∑ÿ°
¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π ∑—Èßπ’È·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∫∑∫“∑√—∞„π°“√®—¥
∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ·µà√Ÿª·∫∫°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë√—∞„Àâ°“√
 π—∫ πÿπ¡’‡æ’¬ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√ ·µà ”À√—∫°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√
 ”À√—∫°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‡™àπ‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’ËµâÕßæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—« °“√®—¥∫√‘°“√¥”‡π‘πß“π‚¥¬
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π∑—ÈßÀ¡¥ ·≈–¬—ß‰¡à¡’°“√ π—∫ πÿπ®“°¿“§√—∞

§” ”§—≠: ·π«∑“ß«à“¥â«¬°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°  ‘∑∏‘‡¥Á° ‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’ËµâÕßæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«

Abstract

This article aimed to analyze the documents related to the alternative-care
guidance of the United Nations Human Rights Council (UNHRC) in accord with the
principles stipulated in the Child Rights Convention. The study results indicated that
the important consideration of the alternative-care guidance consisted of overall child

°“√«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√·π«∑“ß«à“¥â«¬
°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«

     The Analysis of Documents for the Alternative Caring Guidance
of non-Thai Children Separated from Their Family

∏—π¬“ √ÿ®‘‡ ∂’¬√∑√—æ¬å

      “¢“æ—≤π»÷°…“»“ µ√å ∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈—¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤

ºŸâπ‘æπ∏åª√– “πß“π
∏—π¬“ √ÿ®‘‡ ∂’¬√∑√—æ¬å
 “¢“æ—≤π»÷°…“»“ µ√å ∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈—¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤
Õ’‡¡≈å: tanyaruji@yahoo.com



«“√ “√«‘®—¬·≈–æ—≤π“À≈—° Ÿµ√

29ªï∑’Ë 2 ©∫—∫∑’Ë 2 °√°Æ“§¡ - ∏—π«“§¡ 2555

development and child-participation in the decision making, including the participation
of the family and community in caring for the children. In addition, the multi-
disciplinary team should have a major role in all practical procedures. It could be noted
that the government should have a role in allocating the resources necessary for all kinds
of care management, especially, the alternative ones provided for the non-Thai children
separated from their families. At present, these children have been supported mainly by
non-government organizations, not the government sector.

Keywords: Child Caring Guidance, Child Rights, non-Thai Children Separated from
Their Family

∫∑π”

§√Õ∫§√—«‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß —ß§¡∑’Ë‡≈Á°
∑’Ë ÿ¥·µà¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–‡ªìπÀπà«¬
 —ß§¡·√°∑’ËÀ≈àÕÀ≈Õ¡™’«‘µ¢Õß§π„π§√Õ∫§√—«
‚¥¬‡©æ“–‡¥Á°·≈â«§√Õ∫§√—«‡ªìπæ◊Èπ∞“π„Àâ
°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ Õ∫√¡  —Ëß Õπ ·≈–∑”Àπâ“∑’Ëº≈‘µ
À≈àÕÀ≈Õ¡∫ÿ§≈‘°¿“æ ·≈– √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß
®‘µ„®„Àâ°—∫‡¥Á°  ∂“π°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫‡¥Á°
„π —ß§¡‰∑¬§◊Õ ¡’‡¥Á°®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’ËµâÕß
æ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡
‰¡àæ√âÕ¡¢Õß§√Õ∫§√—«  §«“¡¢—¥ π∑“ß‡»√…∞°‘®
‡ªìπµâπ  ”À√—∫‡¥Á°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ‡™àπ‡¥Á° —≠™“µ‘
‰∑¬¿“§√—∞‰¥â¡’°“√®—¥ «— ¥‘°“√°“√¥Ÿ·≈∑“ß
‡≈◊Õ°Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‡æ◊ËÕ√Õß√—∫ ‡™àπ ∫â“πæ—°
‡¥Á°À√◊Õ°“√®—¥À“§√Õ∫§√—«Õÿª∂—¡¿å‡ªìπµâπ ·µà
„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß∑à“¡°≈“ß°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π Ÿàª√–‡∑»‰∑¬ πÕ°®“°
·√ßß“πµà“ß™“µ‘·≈â«∫“ß§√Õ∫§√—«¬—ß¡’‡¥Á°
µ‘¥µ“¡À√◊Õ‡ªìπ‡¥Á°µà“ß™“µ‘/µà“ß¥â“«∑’Ë¡“‡°‘¥
„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡¥Á°°≈ÿà¡„¥°“√‰¥â

√—∫°“√¥Ÿ·≈®“°§√Õ∫§√—«¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß ·µà
‡¡◊ËÕ§√Õ∫§√—«‰¡à “¡“√∂„Àâ°“√ª°ªÑÕß‰¥â ®÷ß
‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ ¥—ß∑’Ë
ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“«à “¥â «¬
 ‘∑∏‘‡¥Á° ¥—ßÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“πª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë«à“
°“√Àâ“¡‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡¥Á° ·≈–°“√„Àâ§«“¡
 ”§—≠·°à‡¥Á°∑ÿ°§π‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‰¡à§”π÷ß∂÷ß
§«“¡·µ°µà“ß¢Õß‡¥Á°„π‡√◊ËÕß‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘« ‡æ»
¿“…“ »“ π“ §«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß ™“µ‘æ—π∏ÿå
À√◊Õ —ß§¡ ∑√—æ¬å ‘π §«“¡∑ÿææ≈¿“æ ∑—Èßπ’È
‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á°¡’‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π (¬Ÿπ‘‡´ø
ª√–‡∑»‰∑¬.  ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 µÿ≈“§¡ 2556)

·µà ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°
§√Õ∫§√—«°≈—∫æ∫«à“  ‡¡◊ËÕ§√Õ∫§√—«µ“¡ “¬‡≈◊Õ¥
‰¡à “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‰¥â ·¡âª√–‡∑»
‰∑¬®–¡’°“√®—¥ «— ¥‘°“√ ”À√—∫‡¥Á°°≈ÿà¡π’È
¥—ß‡™àπ «— ¥‘°“√∑“ß°“√»÷°…“ ·µà¬—ß‰¡àÕ“®
∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬‰¥â °≈à“«§◊Õ√—∞‰∑¬¡’π‚¬∫“¬
ç°“√»÷°…“∂â«πÀπâ“é ¡“µ—Èß·µàªï 2548 §◊Õ°“√
„Àâ°“√»÷°…“·°à‡¥Á°∑ÿ°§π„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¡à«à“
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®–¡’ ∂“π–°“√Õ¬ŸàÕ“»—¬À√◊Õ ∂“π–∑“ß∑–‡∫’¬π
Õ¬à“ß‰√ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π∑’Ë
Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°“√»÷°…“‰¥â
Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡ (°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√, 2555)
®“°√“¬ß“π°“√»÷°…“¢Õß§≥–°√√¡°“√√≥√ß§å
‡æ◊ËÕª√–™“∏‘ª‰µ¬„πæ¡à“ (2550) æ∫«à“
π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ¥—ß‡™àπ
π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«¬—ß¢“¥√“¬≈–‡Õ’¬¥„π°“√
µÕ∫ πÕßµàÕ°“√®—¥°“√»÷°…“∑’Ë ‡¢â“∂÷ß§π
‡À≈à“π—Èπ„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß “‡Àµÿ ”§—≠ª√–°“√
Àπ÷Ëß¡“®“°°“√∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬‰¡à‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß
Àπà«¬ß“π„¥Ê ∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‡©æ“–‡æ◊ËÕ„Àâ°“√
 π—∫ πÿπ·≈–∑”°“√»÷°…“«‘®—¬„π‡√◊ËÕß°“√
®—¥°“√»÷°…“¢Õß‡¥Á°µà“ß™“µ‘ √«¡∑—Èß°“√∑’Ë¢“¥
√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß‡¥Á°µà“ß™“µ‘ ∑”„Àâ√—∞∫“≈
‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√«“ßπ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ
ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“ √«¡∑—Èß‰¡à¡’·π«∑“ß
°“√ ◊ËÕ “√ ∑’Ë‚√ß‡√’¬π§«√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ √â“ß
∫√√¬“°“»§«“¡‡¢â“„®°—∫™ÿ¡™π√Õ∫¢â“ß ‡ªìπµâπ
·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫√‘∫∑ —ß§¡æ∫«à“ ‡¥Á°°≈ÿà¡π’È
‰¡à “¡“√∂‡¢â“‡√’¬π∑—Èß„π»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâæ¡à“
À√◊Õ‚√ß‡√’¬π‰∑¬‰¥âµàÕ‡π◊ËÕß ‡æ√“–¡’ªí≠À“¥â“π
¿“…“ °“√¢“¥·§≈π∑ÿπ∑√—æ¬å ‡ªìπµâπ (°ƒµ¬“
Õ“™«π‘®°ÿ≈, 2550)

 ”À√—∫µ—«‡≈¢¢Õß‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°
®“°§√Õ∫§√—«π—Èπ¬—ß‰¡à¡’°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫  ‡π◊ËÕß¥â«¬¢âÕ®”°—¥À≈“¬ª√–°“√
‡™àπ ‡¥Á°°≈ÿà¡π’È‡ªìπ‡¥Á°°”æ√â“ ‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‰ª
µ“¡∑’Ëµà“ßÊ  ‰¡à¡’°“√®¥∑–‡∫’¬π„π∞“π–ºŸâµ‘¥µ“¡
·√ßß“πµà“ß¥â“« À√◊Õ„π√–¥—∫π‚¬∫“¬·¡â«à“
√—∞∫“≈‰∑¬®–‰¥â¬°‡≈‘°¢âÕ ß«π¡“µ√“ 7 «à“

¥â «¬ —≠™“µ‘·≈–°“√®¥∑–‡∫’¬π°“√‡°‘¥
„πÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°‡¡◊ËÕªï æ.».2553
´÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„Àâ√—∞µâÕß§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°∑ÿ°§π∑’Ë
‡°‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬°“√≈ß∑–‡∫’¬π °“√‡°‘¥
¢Õß‡¥Á°∑ÿ°§π°Áµ“¡  ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¬—ß§ß∑”‰¥â
‰¡à∑—Ë«∂÷ß ‡π◊ËÕß®“°‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√ ¥—ß‡™àπ
√—∞¬—ßπ”°ÆÀ¡“¬≈—°≈Õ∫‡¢â“‡¡◊Õß¡“„™â‡Àπ◊Õ
°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° ®÷ß∑”„Àâ‰¡à¡’°“√‡°Á∫
√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡¥Á°Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ (√—ß ‘¡“
≈‘¡ªî «— ¥‘Ï. (∫√√≥“∏‘°“√), 2555) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
®“°°“√»÷°…“¿“§ π“¡„π√“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß
°“√»÷°…“√Ÿª·∫∫°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫
‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’ËµâÕßæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—« „π
»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘ 3 ®—ßÀ«—¥
‰¥â·°à ®—ßÀ«—¥√–πÕß µ“° ·≈–·¡àŒàÕß Õπ
æ∫«à“ æ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“„π®—ßÀ«—¥√–πÕß»÷°…“
»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ®”π«π 1 »Ÿπ¬åœ æ∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘
∑’ËµâÕßæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—« 4 §π (®—ßÀ«—¥
√–πÕß¡’»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘
ª√–¡“≥ 13 ·Ààß (¢âÕ¡Ÿ≈ªï 2552)) ®—ßÀ«—¥µ“°
»÷°…“»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ 7 »Ÿπ¬åœ æ∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘œ
ª√–¡“≥ 15 §π (®—ßÀ«—¥µ“°¡’»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ
 ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘ª√–¡“≥ 74 »Ÿπ¬å) ®—ßÀ«—¥
·¡àŒàÕß Õπ »÷°…“»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ 1 »Ÿπ¬åæ∫‡¥Á°
µà“ß™“µ‘œ ®”π«π 5 §π (∏—π¬“ √ÿ®‘‡ ∂’¬√∑√—æ¬å
·≈–ªîòπÀ∑—¬ ÀπŸπ«≈, 2556) ®”π«πµ—«‡≈¢
‡ªìπ‡æ’¬ß‡¥Á°∑’ËÀπà«¬ß“π‰¥â√—∫·®âß®“°§π„π
™ÿ¡™π«à“¡’‡¥Á°∂Ÿ°∑“√ÿ≥°√√¡ ∂Ÿ°‡æ‘°‡©¬ À√◊Õ
‡√à√àÕπ°”æ√â“ ‡ªìπµâπ ´÷ËßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π
§“¥«à “¬— ß¡’ ‡¥Á °µà “ ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°
§√Õ∫§√—«®”π«π¡“°∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√ª°ªÑÕß
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·≈–∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå„π∞“π–·√ßß“π‡¥Á°
À√◊Õ‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ‡ªìπµâπ

‡¡◊ËÕ ◊∫ “«∂÷ß “‡Àµÿ¢Õß°“√æ≈—¥æ√“°
®“°§√Õ∫§√—«¢Õß‡¥Á°µà“ß™“µ‘ √ÿª‰¥â¥— ßπ’È
ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß §«“¡‡æ‘°‡©¬¢ÕßºŸâª°§√Õß„π
°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°∑”„Àâ‡¥Á°∂Ÿ°∑‘Èß„ÀâÕ¬Ÿà‡æ’¬ß≈”æ—ß„π
§√Õ∫§√—«À√◊Õ‰¡à‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
ª√–°“√∑’Ë Õß °“√∂Ÿ°°√–∑”§«“¡√ÿπ·√ß®“°
§π„π§√Õ∫§√—«À√◊Õ‡æ◊ËÕπ∫â“π ª√–°“√∑’Ë “¡
‡¥Á°∂Ÿ°∑‘Èß„ÀâÕ¬Ÿà„πÀÕæ—°¢Õß»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ
·≈–‰¡à¡’ºŸâ ª°§√Õß¡“‡¬’Ë ¬¡‡ªìπ ‡«≈“π“π
ª√–°“√∑’Ë ’Ë ∂Ÿ°∫—ß§—∫®“°§π„π§√Õ∫§√—«„Àâ‡ªìπ
·√ßß“π‡¥Á° ª√–°“√∑’ËÀâ“ æàÕ·≈–·¡à‡ ’¬™’«‘µ
·≈–≠“µ‘µ“¡ “¬‡≈◊Õ¥‰¡à “¡“√∂„Àâ°“√¥Ÿ·≈‰¥â
(‡æ‘ËßÕâ“ß, 2556) ®“° “‡Àµÿ∑’Ë‰¥â°≈à“«„π¢â“ßµâπ
§«“¡µâÕß°“√„π «— ¥‘°“√‡æ◊ËÕ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
‡¥Á°®÷ß¡’¡“°°«à“ «— ¥‘°“√¥â“π°“√»÷°…“ ·µà
À¡“¬√«¡∂÷ß «— ¥‘°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π°“√¥”√ß
™’«‘µ ”À√—∫‡¥Á° Õ—π‰¥â·°à ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ Õ“À“√ ¬“
√—°…“‚√§ ‡§√◊ËÕßπÿà¡Àà¡ ´÷Ëß°≈à“«‰¥â«à“ √—∞‰∑¬‰¡à
‰¥â¡’°“√®—¥ «— ¥‘°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π·°à‡¥Á°°≈ÿà¡π’È
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√1 ·µà∑’Ëºà“π¡“°“√®—¥∫√‘°“√
¥Ÿ·≈‡¥Á°°≈ÿà¡π’È Õ¬Ÿà„πÕ¬Ÿà√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√·≈–®—¥‚¥¬Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ®“°

°“√»÷°…“æ∫«à“ Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π‡À≈à“π’È‰¥â
®—¥ «— ¥‘°“√‚¥¬¬÷¥·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë
°”Àπ¥‚¥¬§≥–¡πµ√’ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß
 Àª√–™“™“µ‘ ·µà·π«∑“ß¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à¡’°“√
«‘‡§√“–ÀåÕ¬à“ß√Ÿª∏√√¡‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ·π«∑“ß„π
°“√∑”ß“πÀ√◊Õº≈—°¥—π„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬µàÕ‰ª
¥—ßπ—ÈπºŸâ»÷°…“®÷ß¡’§«“¡ π„®«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√
·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√π”‡ πÕ
¢â“ßµâπ„Àâ‡ÀÁπÀ≈—°°“√ °√Õ∫·π«§‘¥ Õ—π‡ªìπ
®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ π„®π”‰ª»÷°…“«‘®—¬ ·≈–
æ—≤π“‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫
Àπà «¬ß“π∑’Ë ∑”ß“π°—∫ ‡¥Á°µà “ ß™“µ‘∑’Ë µâ Õß
æ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«µàÕ‰ª

«—µ∂ÿª√– ß§å

‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√·π«∑“ß«à“¥â«¬°“√
¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° §≥–¡πµ√’ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß
 Àª√–™“™“µ‘ µ“¡À≈—°°“√∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π
Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°

√–‡∫’¬∫«‘∏’«‘®—¬

„™â √ – ‡∫’ ¬∫«‘ ∏’ «‘ ®— ¬°“√«‘ ®— ¬ ‡Õ° “√
(documentary research)

1 ·π«∑“ß«à“¥â«¬°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬§≥–¡πµ√’ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ‰¥â°”Àπ¥√Ÿª·∫∫°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°‡ªìπ 2 √Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à
√Ÿª·∫∫∑’Ë 1 °“√¥Ÿ·≈·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ À¡“¬∂÷ß °“√®—¥°“√¥Ÿ·≈„Àâ‡¥Á°‰¥âÕ¬Ÿà„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡·∫∫§√Õ∫§√—«‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ·≈–¥Ÿ·≈‡¥Á°„π
·µà≈–«—πÀ√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’°”Àπ¥‡«≈“ ´÷ËßÕ“®‡ªìπ°“√®—¥°“√‚¥¬≠“µ‘À√◊Õ‡æ◊ËÕπ §π√Ÿâ®—°§π π‘∑ (‡ªìπ “¬ —¡æ—π∏å·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√) À√◊Õ‚¥¬
∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ ∑—Èßπ’ÈµâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°‡¥Á° æàÕÀ√◊Õ·¡à¢Õß‡¥Á° À√◊Õ§πÕ◊ËπÊ ·≈–‰¡à‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ®“°§” —Ëß°“√¢Õßæπ—°ß“π‡®â“
Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ»“≈ À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« √Ÿª·∫∫∑’Ë 2 °“√¥Ÿ·≈·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√ À¡“¬∂÷ß °“√®—¥°“√¥Ÿ·≈„Àâ‡¥Á°‰¥âÕ¬Ÿà
„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡·∫∫§√Õ∫§√—« ‚¥¬§” —Ëß°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ»“≈ ‚¥¬Õ“®‡ªìπ°“√Õ¬ŸàÕ“»—¬„π∫â“πæ—°À√◊Õ ∂“π¥Ÿ·≈‡¥Á° ´÷ËßÕ“®
√«¡∂÷ß∫â“πæ—°∑’Ë®—¥‚¥¬‡Õ°™π ÷́Ëß¡’ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«° à«πµ—« Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡µâÕß‡ªìπº≈®“°§” —ËßÀ√◊Õ¡“µ√°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
(§≥–¡πµ√’ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘, 2009)
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°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√«‘®—¬

„π°“√»÷°…“‰¥â„™â·π«§‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â·°à
1. ·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπ™“¬¢Õ∫
2. Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á° §.».1987

(Convention on the Rights of the Child-
CRC)

3. °“√®—¥ «— ¥‘°“√ ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘
4. ·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬°“√∑”ß“π À«‘™“™’æ

¥—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È
1. ·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπ

™“¬¢Õ∫

·π«§‘¥µàÕ°“√¡Õß‚≈°¡Õß —ß§¡¿“¬„µâ
«‘∏’§‘¥·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å∑’Ë‡™◊ËÕ„π‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥
Õ¬à“ßµ“¬µ—« ¥—ß‡™àπ °“√‡™◊ËÕ‡√◊ËÕß§«“¡·µ°µà“ß
¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–°≈ÿà¡¡“®“°§«“¡·µ°µà“ß∑“ß
™“µ‘æ—π∏ÿåÀ√◊Õ™“µ‘æ—π∏ÿå ‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡
 “¡“√∂¢Õß¡πÿ…¬å ¥—ß‡™àπ∑’Ëπ—°¡“πÿ…¬«‘∑¬“„π
¬ÿ§≈à“Õ“≥“π‘§¡‡™◊ËÕ«à“ §πº‘«¢“«À√◊Õ§π¬ÿ‚√ª
®–¡’§«“¡ “¡“√∂¡“°°«à“§π®“°·Õø√‘°“„µâ
≈—°…≥–§«“¡‡™◊ËÕ¥—ß°≈à“«‰¥âπ”‰ª Ÿà°“√®—¥™à«ß
™—Èπ„Àâ°—∫§π„π —ß§¡„Àâ¡’ ∂“π¿“æ∑“ß —ß§¡
≈¥À≈—Ëπ°—π‰ª º≈∑’Ëµ“¡¡“§◊Õ  ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß
∑√—æ¬“°√À√◊Õ°“√®—¥∫√‘°“√¢Õß√—∞‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
®”°—¥ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¿“¬„µâ«‘∏’§‘¥À≈—ß ¡—¬„À¡à∑’Ë
‡ ™◊Ë Õ«à “Õ—µ≈—°…≥å ‡ªìπ ‡√◊ËÕß¢Õß°“√°”Àπ¥
§«“¡À¡“¬ ∫∑∫“∑  ∂“π¿“æ¢Õß§π„π —ß§¡
Àπ÷Ëß °√–∫«π°“√°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‰¡à‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ
‡Õßµ“¡∏√√¡™“µ‘ ·µà¡’‡®µ®”πß∑’ËÕ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß
¢Õß°“√°”Àπ¥§«“¡À¡“¬„Àâ °≈ÿà ¡Àπ÷Ë ß ¡’
 ∂“π¿“æ∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ¥—ß∑’Ë ªîòπ·°â«
‡À≈◊ÕßÕ√à“¡»√’ (2546) ‰¥â°≈à“««à“ Õ—µ≈—°…≥å

‡ªìπ√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®∑’Ë‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡
√–À«à“ß»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß«—≤π∏√√¡·≈–Õ—µ≈—°…≥å
™“¬¢Õ∫ „π√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«Õ”π“®
„π°“√°”Àπ¥µ—«µπ ·≈–§«“¡¡’µ—«µπÕ¬Ÿà∑’Ë√—∞
 à«π°≈“ß ºŸấ ÷Ëß ∂“ªπ“∫√√∑—¥∞“π Õ—µ≈—°…≥å‰∑¬
«—≤π∏√√¡‰∑¬ µ≈Õ¥®π·∫∫ªØ‘∫—µ‘¢Õß
æ≈‡¡◊Õß‰∑¬ „π¢≥–∑’Ë§«“¡‡ªìπ™“µ‘æ—π∏ÿå∑’Ë∂Ÿ°
 √â“ß„Àâ¡’π—¬À¡“¬§«“¡∂÷ß§«“¡‡ªìπ ç™π à«π
πâÕ¬é ∂Ÿ°º≈—°„ÀâÕÕ°Àà“ß‰ª¬—ß™“¬¢Õ∫ Õ—πµ—Èß
Õ¬Ÿà„π∑‘»∑“ßµ√ß¢â“¡°—∫»Ÿπ¬å°≈“ß ·≈–π”‰ª Ÿà
°“√¡’ ∂“π¿“æ∑“ß —ß§¡∑’Ë¥âÕ¬°«à“§π»Ÿπ¬å°≈“ß
°“√∂Ÿ° √â“ß§ÿ≥§à“„Àâ¥âÕ¬°«à“π”¡“´÷Ëß°“√∂Ÿ°
ª√–∑—∫µ√“«à“¡’§ÿ≥§à“∑’Ë¥âÕ¬°«à“§π°≈ÿà¡Õ◊Ëπ  ‘Ëß
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ§◊Õ §π°≈ÿà¡π’È®–∂Ÿ°„Àâ§«“¡À¡“¬«à“
‡ªìπæ«°‰¡àæ÷ßª√– ß§å (unwanted) ¢Õß
 —ß§¡»Ÿπ¬å°≈“ß º≈°√–∑∫∑’Ëµ“¡¡“§◊Õ °“√®—¥
 «— ¥‘°“√ —ß§¡·°à§π°≈ÿà¡π’È®÷ß¡—°®–∂Ÿ°¡Õß¢â“¡
À√◊Õ‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¬—ß‰¡à§ÿâ¡§à“·°à°“√®—¥
 «— ¥‘°“√ —ß§¡  ¥—ß‡™àπ ‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°
®“°§√Õ∫§√—« ·¡â‡¥Á°®–¡’ ‘∑∏‘µ“¡Õπÿ —≠≠“«à“
¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á° ·µà‡¡◊ËÕ —ß§¡‰∑¬¡’Õ§µ‘ ‡™‘ß
™ “µ‘æ—π∏ÿå ∑”„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘ ß“π°—∫°≈ÿà¡‡¥Á°
¥—ß°≈à“«®÷ß∂Ÿ°§‘¥§”π÷ß¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬≈—°≈Õ∫
‡¢â“‡¡◊Õß‡Àπ◊Õ°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° º≈∑’Ë‡°‘¥
¢÷Èπ§◊Õ ‡¥Á°°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«®÷ß¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√
ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õßµ“¡Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°

2. Õ πÿ  — ≠ ≠ “ «à “ ¥â « ¬  ‘ ∑ ∏‘ ‡ ¥Á °

§.».1987 (Convention on the Rights of
Child-CRC)

 Àª√–™“™“µ‘ ‰¥â ¡’ ° “ √ª√–°“»„ ™â
Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘ ‡¥Á°´÷Ë ß‡ªìπÕπÿ —≠≠“
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√–À«à“ßª√–‡∑»‡¡◊ËÕªï æ.».2533 (§.».1990)
‚¥¬ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√à«¡≈ßπ“¡‡¢â“‡ªìπ¿“§’
Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 12 °ÿ¡¿“æ—π∏å
æ.».2535 (§.».1992) ·≈–¡’º≈∫—ß§—∫„™â„π
ª√–‡∑»‰∑¬‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26 ‡¡…“¬π æ.».2535
 ”À√—∫À≈—°°“√Õπÿ —≠≠“«à “¥â«¬ ‘∑∏‘ ‡¥Á°
ª√–°Õ∫¥â«¬ 4 À≈—°°“√‰¥â·°à (¬Ÿπ‘‡™ø
ª√–‡∑»‰∑¬,  ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 µÿ≈“§¡ 2556),
(√–æ’æ√√≥ §”ÀÕ¡, 2554)

À≈—°°“√∑’Ë 1  ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’™’«‘µ√Õ¥ √—∞
®–µâÕßª√–°—πÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë∑’Ë®–„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢—Èπæ◊Èπ∞“π ¡’ —πµ‘¿“æ·≈–§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ ‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ß‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘« ‡æ» ¿“…“
»“ π“ §«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß µâπ°”‡π‘¥
∑“ß™“µ‘ ™“µ‘æ—π∏ÿå À√◊Õ —ß§¡ °“√‡°‘¥À√◊Õ
 ∂“π–Õ◊Ëπ¢Õß‡¥Á°

À≈—°°“√∑’Ë 2  ‘ ∑ ∏‘ ∑’Ë ® – ‰ ¥â √— ∫ ° “ √

æ—≤π“ °“√¡’§√Õ∫§√—«∑’ËÕ∫Õÿàπ ‰¥â√—∫°“√»÷°…“
∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ·≈–¡’¿“«–‚¿™π“°“√∑’Ë‡À¡“– ¡
·µàÀ“°‰¡à “¡“√∂Õ¬Ÿà°—∫§√Õ∫§√—«‰¥â‡¥Á°µâÕß
‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß «— ¥‘¿“æ„π∑—π∑’®“°√—∞·≈–
æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ß‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘«
™π™—Èπ »“ π“ ·≈–‡ºà“æ—π∏ÿå

À≈—°°“√∑’Ë 3  ‘ ∑ ∏‘ ∑’Ë ® – ‰ ¥â √— ∫ ° “ √

ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß ‡æ◊ËÕ„Àâ√Õ¥æâπ®“°°“√∑”√â“¬
°“√∂Ÿ°≈à«ß≈–‡¡‘¥ °“√∂Ÿ°∑Õ¥∑‘Èß ·≈–°“√
· «ßÀ“ª√–‚¬™πå„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ‡¥Á°µâÕß‰¥â√—∫
 «— ¥‘¿“æµ“¡ ¡§«√·°à¢π∫∏√√¡‡π’¬¡
ª√–‡æ≥’·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß∑âÕß∂‘Ëπ ·µàµâÕß‰¡à
µË”°«à“¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”∑’Ë°”Àπ¥ ‡™àπ ªí®®—¬ ’Ë
°“√‰¥â√—∫°“√»÷°…“ °“√√—°…“æ¬“∫“≈‡¡◊ËÕ

‡®Á∫ªÉ«¬ ‡ªìπµâπ
À≈—°°“√∑’Ë 4  ‘∑∏‘„π°“√¡’ à«π√à«¡

‡¥Á°¡’ ‘∑∏‘„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ · ¥ßÕÕ°
°“√¡’ºŸâ√—∫øíß ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®„π
‡√◊ËÕß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫°—∫µπ‡Õß √«¡∑—Èß¡’°“√„Àâ§”
ª√÷°…“·π–·π« Ωñ°Õ“™’æ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡
§«“¡ª√–æƒµ‘∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–‡°‘¥§«“¡√—∫º‘¥
™Õ∫µàÕ —ß§¡

∑—Èßπ’È ‘∑∏‘∑—Èß 4 ª√–°“√‡ªìπ°√Õ∫„π°“√
ª°ªÑÕß  àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“‡¥Á°‡æ◊ËÕ‡ªìπ
·π«∑“ß„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡æ◊ËÕ°“√ª°ªÑÕß
§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°µàÕ‰ª

3. °“√®—¥ «— ¥‘°“√ ”À√—∫ ‡¥Á°

µà“ß™“µ‘

À≈—°‡°≥±å„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡§«√
§”π÷ß∂÷ßª√–‡¥Áπ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

3.1  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡πâπ„Àâ¡’°“√æ‘∑—°…å
ª°ªÑÕß ·≈–§ÿâ¡§√Õß ¥—ß‡™àπ„πÕπÿ —≠≠“«à“
¥â«¬°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘„π
∑ÿ°√Ÿª·∫∫ (International Convention On
The Elimination Of All Forms of Racial
Discrimination-CERD) ‡ªìπÀπ÷Ë ß„π
 π∏‘ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
ª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“‡ªìπ¿“§’Õπÿ —≠≠“¥—ß°≈à“«‚¥¬
¿“§¬“πÿ«—µ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 28 ¡°√“§¡ 2546 ·≈–
¡’º≈∫—ß§—∫„™â°—∫ª√–‡∑»‰∑¬µ—Èß·µà«—π∑’Ë 27
°ÿ¡¿“æ—π∏å 2546 «—µ∂ÿª√– ß§å¢ÕßÕπÿ —≠≠“œ
‡æ◊Ë Õµà Õµâ “π·≈–¢®— ¥°“√ ‡À¬’ ¬¥º‘ ¥·≈–
°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫
 “√– ”§—≠‚¥¬ √ÿª§◊Õ ‰¥â¡’°“√®”°—¥§«“¡
ç°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘é «à“ À¡“¬∂÷ß°“√
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®”·π°°“√°’¥°—π °“√®”°—¥À√◊Õ°“√‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬
æ‘‡»…¢Õß‡™◊ÈÕ™“µ‘  ’º‘« ‡™◊ÈÕ “¬ À√◊Õ™“µ‘°”‡π‘¥
À√◊Õ‡ºà“æ—π∏ÿå ´÷Ëß¡’‡®µπ“À√◊Õ¡’º≈„Àâ‡°‘¥°“√
√–ß—∫À√◊Õ°’¥°—Èπ°“√‡§“√æ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–
‡ √’¿“æ¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß∫ÿ§§≈„π¥â“π°“√‡¡◊Õß
‡»√…∞°‘®  —ß§¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–„π¥â“πÕ◊ËπÊ
¢Õß°“√¥”√ß™’«‘µ„π —ß§¡ (United Nation
Thailand,  ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 15 ∏—π«“§¡ 2556)

3.2 °“√®—¥ «— ¥‘°“√„Àâµ√ßµ“¡§«“¡
µâÕß°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬  ”À√—∫
°≈ÿà¡‡¥Á°¡’§«“¡µâÕß°“√¥Ÿ·≈ ‡Õ“„®„ à §«“¡√—°
§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ °“√„Àâ‡«≈“ °“√ª°ªÑÕß §ÿâ¡§√Õß
®“°∫‘¥“/¡“√¥“ ºŸâª°§√Õß ºŸâ¥Ÿ·≈ ºŸâ„À≠à √«¡
∑—ÈßµâÕß°“√Õ‘ √– °“√¬Õ¡√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
®“°ºŸâ„À≠à

3.3 §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡∑“ß —ß§¡ °“√®—¥
 «— ¥‘°“√ —ß§¡µâÕßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡
∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡∑“ß —ß§¡
∫√‘°“√∑’Ë‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‰¡à«à“®–‡ªìπ‡æ» ™π™—Èπ
 ’º‘« »“ π“ «—≤π∏√√¡ À≈—°°“√¢âÕπ’È¬—ß· ¥ß
∂÷ß§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ §√∫∂â«π¢Õß∫√‘°“√∑’Ë
ª√–™“™πæ÷ß®–‰¥â√—∫ °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ «— ¥‘°“√
‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µ—¥‚Õ°“ ÕÕ°‰ª (√–æ’æ√√≥ §”ÀÕ¡,
2554)

3.4 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß§π„π —ß§¡ °“√
®—¥ «— ¥‘°“√µâÕß§”π÷ßÀ≈—°°“√¡’ à«π√à«¡‚¥¬
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡¥Á°µà“ß™“µ‘‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π
°“√√à«¡§‘¥§âπªí≠À“ √à«¡«‘‡§√“–Àå √à«¡«“ß·ºπ
√à«¡®—¥∫√‘°“√·≈–√à«¡µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈«à“¡’
°“√®—¥∫√‘°“√π—Èπ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡
µâÕß°“√‡æ’¬ß„¥ (√–æ’æ√√≥ §”ÀÕ¡, 2554)

°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘
∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—« §«√§”π÷ß∂÷ß°“√®—¥
∫√‘°“√∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–¥”√ß‰«â´÷Ëß»—°¥‘Ï»√’·Ààß
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑—Èßπ’È°“√®—¥∫√‘°“√ «— ¥‘°“√
¥Ÿ·≈‡¥Á°µà“ß™“µ‘¡’¥â«¬°—πÀ≈“¬¡‘µ‘ ∑—Èß°“√
æ—≤π“¥â“π√à“ß°“¬ ®‘µ„®  µ‘ªí≠≠“  —ß§¡
¥—ßπ—Èπ °“√¥Ÿ·≈‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°
§√Õ∫§√—«  ®÷ß‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‚¥¬«‘™“™’æ„¥
«‘™“™’æÀπ÷Ëß  ·µà¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß∫Ÿ√≥“°“√
«‘™“™’æµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ√à«¡°—π«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æªí≠À“
§«“¡µâÕß°“√·≈–°“√®—¥∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ
Õß§å√«¡

4. ·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬°“√∑”ß“π

 À«‘™“™’æ

Dencanay, et al(2006) ‰¥â°≈à“«∂÷ß
·π«∑“ß°“√∑”ß“π∫√‘À“√®—¥°“√°√≥’»÷°…“
À√◊Õ°“√∑”ß“π°—∫‡¥Á°‡ªìπ√“¬°√≥’  §«√„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫°“√æ‘®“√≥“æ—≤π“°“√‡¥Á°„π≈—°…≥–
Õß§å√«¡ ∑—Èßπ’È°“√ª√–‡¡‘πæ—≤π“°“√·≈–®—¥
∫√‘°“√„¥Ê §«√„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫æ—≤π“°“√·≈–
‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õß‡¥Á° πÕ°®“°π’È„π
°“√∑”ß“π§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§√Õ∫§√—«·≈–
™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á° °“√
∑”ß“π§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∑’¡ À«‘™“™’æ‡æ◊ËÕ
µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–„π
°“√∑”ß“πºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π§«√ª°ªÑÕß ‘∑∏‘∑“ß
«—≤π∏√√¡‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ‡¥Á°∂Ÿ°≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’∑’Ë‡°‘¥
®“°§«“¡·µ°µà“ß∑“ß«—≤π∏√√¡

°“√∑”ß“π À«‘™“™’æ À¡“¬∂÷ß  °≈ÿà¡∫ÿ§§≈
∑’Ë‰¥â√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ
¡’§«“¡√Ÿâ ∑—°…– ·≈–§«“¡ “¡“√∂‡©æ“–¥â“π∑’Ë
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·µ°µà“ß°—π¡“∑”ß“π√à«¡°—π ‡æ◊ËÕ¡ÿàß·°â‰¢
ªí≠À“√à«¡°—πÕ¬à“ß¡’√–∫∫ ·≈–‡ªìπ°√–∫«π°“√
‚¥¬Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å
‡¥’¬«°—π„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ‚¥¬®–¡’°“√µ‘¥µàÕ
 ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—πÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‡æ◊ËÕ°“√ª√–‡¡‘π
 ¿“æ°“√≥å¢Õßªí≠À“ ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
√à«¡°—π∑—Èß°√–∫«π°“√ ¥—ß‡™àπ‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°∑Õ¥∑‘Èß
‡¥Á°‡À≈à“π’È à«π„À≠à¡’ªí≠À“∑—Èß¥â“π√à“ß°“¬·≈–
®‘µ„® ´÷ËßµâÕß°“√°“√™à«¬‡À≈◊Õ·∫∫Õß§å√«¡∑—Èß
¥â“π°“√·æ∑¬å °√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡·≈– —ß§¡
‡¡◊ËÕ‡¥Á°‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„ÀâÕ¬Ÿà„π∫â“πæ—°
‡¥Á°·≈–§√Õ∫§√—«À√◊Õ ∂“π ß‡§√“–Àå‡¥Á°
®–¡’∑’¡ À«‘™“™’æ‰¥â·°à π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå
π—°®‘µ«‘∑¬“ ·≈–æ’Ë‡≈’È¬ß‡¥Á° ‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π
¥â“π —ß§¡∑’Ë¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥´—∫´âÕπ ‰¥â·°à ‡¬’¬«¬“
∫”∫—¥∑“ß®‘µ„® øóôπøŸ ¿“æ§√Õ∫§√—«  √â“ß
‡§√◊Õ¢à“¬∑“ß —ß§¡ πÕ°®“°π’È¬—ßª√– “πß“π
°—∫«‘™“™’æÕ◊Ëπ„π°√–∫«π°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°
‰¥â·°à µ”√«® Õ—¬°“√ °ÿ¡“√·æ∑¬å ®‘µ·æ∑¬å
æ¬“∫“≈·≈–§√Ÿ √«¡∑—ÈßµâÕß¢Õ§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°
‡æ◊ËÕπ∫â“π ºŸâπ”™ÿ¡™π ·≈–ª√–™“™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥—ß°≈à“«∑’Ë¡“°À√◊ÕπâÕ¬
‡°‘π‰ª≈â«π¡’º≈°√–∑∫„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πº‘¥æ≈“¥
´÷Ëß àßº≈‡ ’¬µàÕ°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õß‡¥Á°·≈–
§√Õ∫§√—« (Munro, 2002), (ª“√‘™«—π ®—π∑√å»‘√‘
·≈–√—™π’ ©≈Õß‡°◊ÈÕ°Ÿ≈,  ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
17 ∏—π«“§¡ 2556) °“√∑”ß“π À«‘™“™’æ¡’
°√–∫«π°“√¥—ßπ’È °√–∫«π°“√§âπÀ“§«“¡®√‘ß
°“√ª√–‡¡‘π ¿“æ‡¥Á°‡∫◊ÈÕßµâπ °“√ª√–™ÿ¡∑’¡
 À«‘™“™’æ‡æ◊ËÕ°“√«‘π‘®©—¬π”¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡∫◊ÈÕßµâπ
·≈–º≈°“√ª√–‡¡‘π ¿“æ‡¥Á°„π‡∫◊ÈÕßµâπ¡“

ºà“π°√–∫π°“√ª√–™ÿ¡ (case conference)
πÕ°®“°π’È √«¡∂÷ß°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π
™à«¬‡À≈◊Õ °√–∫«π°“√§◊π‡¥Á° Ÿà§√Õ∫§√—«À√◊Õ
∂‘Ëπ∞“π‡¥‘¡ ·≈–°√–∫«π°“√µ‘¥µ“¡º≈·≈–
‡¬’Ë¬¡∫â“π (Õ”‰æ√—µπå Õ—°…√æ√À¡, 2553) °“√
∑”ß“π°—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘ „π≈—°…≥– À«‘™“™’æ
®–∑”„Àâ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√ª°ªÑÕß ·≈–æ—≤π“Õ¬à“ß
√Õ∫¥â“πµ“¡ ‘∑∏‘‡¥Á°∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πÕπÿ —≠≠“
«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°

‚¥¬ √ÿª æ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á°ª√–°Õ∫‰ª
¥â«¬æ—≤π“°“√∑“ß√à“ß°“¬ Õ“√¡≥å  —ß§¡
 µ‘ªí≠≠“ °√Õ∫„π°“√∑”ß“π°—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ë
æ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°
À≈“¬‰ªµ“¡¿Ÿ¡‘À≈—ß¢Õß·µà≈–§π °“√®—¥
 «— ¥‘°“√·°à‡¥Á°®÷ß‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â‡æ’¬ß
¡‘µ‘„¥¡‘µ‘Àπ÷Ëß °“√∑”ß“π®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–
µâÕß√à«¡¡◊Õ°—π„π≈—°…≥– À«‘™“™’æ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ
„Àâ‡¥Á°œ ‰¥â√—∫°“√æ—≤π“µ“¡Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬
 ‘∑∏‘‡¥Á° ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π§«√µ√–Àπ—°‡§“√æ§«“¡
À≈“°À≈“¬·Ààß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å √«¡∑—Èß√—∫øíß
·≈–æ‘®“√≥“§«“¡µâÕß°“√¢Õß‡¥Á° Õ—π®–π”‰ª
 Ÿà°“√®—¥∫√‘°“√°“√¥Ÿ·≈∑’Ë‡À¡“– ¡µàÕ‰ª

º≈°“√»÷°…“

®“°°“√«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√·π«∑“ß«à“¥â«¬
°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬§≥–¡πµ√’ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß Àª√–™“™“µ‘ πÕ°®“°°“√°≈à“«∂÷ßÀ≈—°
°“√∑—Ë«‰ª·≈–¡ÿ¡¡Õß‡°’Ë¬«°—∫∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√
¥Ÿ·≈‡¥Á°·≈â« ¬—ß‰¥â°≈à“«∂÷ß°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈
∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫°≈ÿà¡‡¥Á°∑’ËÀ≈“°À≈“¬  ‡™àπ
°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈ ”À√—∫‡¥Á°∑’ËÕ¬ŸàπÕ°ª√–‡∑»
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∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ‡™àπ ‡¥Á°µâÕßÕ¬Ÿà„°≈â ∂“π∑’Ë∑’Ë‡¥Á°
§ÿâπ‡§¬¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â À√◊Õ°“√®—¥
∫√‘°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°§«√§”π÷ß∂÷ß°“√®—¥∫â“π∑’Ë
¡—Ëπ§ß„Àâ‡¥Á° πÕ°®“°π’ÈÀ≈—°°“√π’È¬—ß„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫°“√∑”ß“π°—∫‡¥Á°‡ªìπ√“¬°√≥’ §”π÷ß
∂÷ßÀ≈—°°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫¡ÿ¡¡Õß∑“ß‡√◊ËÕß‡æ» ·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß§«√¡’
°“√ª√÷°…“À“√◊Õ·≈–√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß‡¥Á°

1.1.2 ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√ª°ªÑÕß
§ÿâ¡§√Õß ‡π◊ËÕß®“°‡¥Á°‰¡à‰¥â√—∫°“√ª°ªÑÕß
§ÿâ¡§√Õß®“° ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—« Àπà«¬ß“π∑’Ë
∑”ß“π°—∫‡¥Á°®÷ß§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ª√–‡¥Áπ
°“√∂Ÿ°≈à«ß≈–‡¡‘¥ °“√∂Ÿ°∑Õ¥∑‘Èßª≈àÕ¬ª≈–
≈–‡≈¬ °“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ
‡ªìπµâπ

1.1.3 °“√„Àâ§«“¡µ√–Àπ—°
·°à‡¥Á°∑’Ë‰¡à¡’æàÕ·¡à ≠“µ‘æ’ËπâÕßµ“¡ “¬‡≈◊Õ¥
„π°“√¥Ÿ·≈ Àπà«¬ß“π§«√„Àâ§«“¡„ à„®°“√
¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß æ—≤π“ Õ¬à“ßπâÕ¬„π
ª√–‡¥ÁπµàÕ‰ªπ’È „π√–¥—∫®ÿ≈¿“§ ‡¥Á°§«√‰¥â√—∫
‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“ °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π
 ÿ¢¿“æ·≈–°“√√—°…“æ¬“∫“≈ °“√‰¥â √— ∫
 ∂“π¿“æ∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ ‡ √’¿“æ„π
°“√π—∫∂◊Õ»“ π“ ·≈–§«“¡‡™◊ËÕ ¿“…“·≈–°“√
§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õ ‘∑∏‘„π°“√‰¥â√—∫¡√¥°
πÕ°®“°π’È ‰¡à§«√·¬°æ’ËπâÕßµ“¡ “¬‡≈◊Õ¥ÕÕ°
®“°°—π ¬°‡«âπ®–¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∂Ÿ°≈–‡¡‘¥
 ‘∑∏‘Ï À√◊ Õ°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ® “° ‡¥Á °
„π√–¥—∫¡À¿“§À√◊Õ√–¥—∫π‚¬∫“¬ √—∞§«√
ÕÕ°¡“µ√°“√∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–§”π÷ß∂÷ß§«“¡
·µ°µà“ß∑“ß«—≤π∏√√¡ ‡»√…∞°‘® ‡æ» »“ π“

∑’Ë‡¥Á°Õ¬ŸàÕ“»—¬ °“√¥Ÿ·≈‡¥Á°„π ∂“π°“√≥å
©ÿ°‡©‘π œ≈œ „π∫∑§«“¡«‘®—¬π’Èπ”‡ πÕ°“√
®—¥°“√¥Ÿ·≈ ”À√—∫‡¥Á°∑’ËÕ¬ŸàπÕ°ª√–‡∑»∑’Ë‡¥Á°
Õ¬ŸàÕ“»—¬ º≈°“√»÷°…“π”‡ πÕ„π 4 À—«¢âÕ ‰¥â·°à

1. À≈—°°“√∑—Ë«‰ª·≈–¡ÿ¡¡Õß‡°’Ë¬«°—∫
∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°

2. °√Õ∫·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°
3. °“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥

„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°
4. °“√®—¥°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ¥—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥

µàÕ‰ªπ’È
1. À≈—°°“√∑—Ë«‰ª·≈–¡ÿ¡¡Õß‡°’Ë¬«

°—∫∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°: ¡’ 2 ª√–‡¥Áπ

‰¥â·°à
1.1 ¡ÿ¡¡Õß ”À√—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

„π°“√®—¥°“√∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°
1.2 ¡ÿ¡¡Õß¢Õß¿“§√—∞„π°“√π”À≈—°°“√

∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¥—ß¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

1.1 ¡ÿ¡¡Õß ”À√—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√®—¥°“√∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√

¥Ÿ·≈‡¥Á° ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’ËÀπà«¬ß“π§«√„Àâ
§«“¡ ”§—≠ ¥—ßπ’È

1.1.1 ‡¥Á°‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß·≈–
¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„® „π°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈
µâÕß§”π÷ß∂÷ß‡¥Á°·≈–∫√‘∫∑∑’Ë·«¥≈âÕ¡‡¥Á°‚¥¬
‡©æ“–∫√‘∫∑∑’Ë‡¥Á°§ÿâπ‡§¬ ∑—Èßπ’È∫√‘∫∑¥—ß°≈à“«
µâÕß‰¡à¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡¥Á° ‡æ◊ËÕ
Õ”π«¬§«“¡ –¥«° ”À√—∫‡¥Á°µàÕ°“√ª√—∫µ—«
·≈–§«“¡§ÿâπ‡§¬„π∫√‘∫∑®–∑”„Àâ‡¥Á°‡°‘¥§«“¡
√Ÿâ ÷°¡—Ëπ§ß„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ À√◊Õ°“√®—¥∫√‘°“√
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°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¡à¢—¥µàÕÀ≈—° ‘∑∏‘·≈–º≈ª√–‚¬™πå
 Ÿß ÿ¥¢Õß‡¥Á° ·≈–‡¥Á°§«√Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√
§ÿâ¡§√Õß®“°ºŸâª°§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊ÕºŸâ„À≠à
∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‰¡à«à“‡«≈“„¥°Áµ“¡

1.1.4 ° “ √ ª √ – ‡ ¡‘ π ∫ √‘ ∫ ∑
·«¥≈âÕ¡‡¥Á° °“√ª√–‡¡‘π∫√‘∫∑·«¥≈âÕ¡‡¥Á°
Àπà«¬ß“πµâÕßµ√–Àπ—°«à“ªí≠À“∞“π–∑“ß
‡»√…∞°‘® À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¬“°®π
¢Õß‡¥Á°‰¡à§«√‡ªìπ “‡Àµÿ∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√·¬°‡¥Á°
ÕÕ°®“°§√Õ∫§√—«·µà‡ªìπ —≠≠“≥‡µ◊Õπ„Àâ‡®â“
Àπâ “∑’Ë „Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à§√Õ∫§√—«„ Àâ
 “¡“√∂¥Ÿ·≈‡¥Á°‰¥â

1.2 ¡ÿ ¡ ¡ Õ ß ¢ Õ ß ¿ “ § √— ∞ „ π

°“√π”À≈—°°“√∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°

‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

1.2.1 √—∞µâÕß„™â∑√—æ¬“°√„π
°“√ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√π”·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß
‡≈◊Õ° Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

1.2.2 √—∞§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫°“√®— ¥ ¿“æ·«¥≈â Õ¡∑’Ë  π—∫ πÿπ„ Àâ
§√Õ∫§√—«‡¢â“¡“¥Ÿ·≈‡¥Á°√«¡∑—ÈßµâÕß„Àâ°“√¥Ÿ·≈
∑’Ë‡À¡“– ¡·°à‡¥Á°‡ª√“–∫“ß

1.2.3 √—∞§«√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ
§√Õ∫§√—« „Àâ∑”Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ
¢Õß‡¥Á° ·µàÀ“°§√Õ∫§√—«‰¡à “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë
¥—ß°≈à“«‰¥â æπ—°ß“πÀ√◊ÕÀπà«¬ß“π∑“ß —ß§¡∑’Ë
‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®–√—∫ª√–°—π«à“‡¥Á°µâÕß‰¥â√—∫
°“√¥Ÿ·≈Õ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬

2. °√Õ∫·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ°“√

¥Ÿ·≈‡¥Á° ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ °√Õ∫·π«§‘¥

‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°  √ÿª‰¥â¥—ßπ’È
2.1 „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ—≤π“‡¥Á°

Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√
∑“ß®‘µ„® Õ“√¡≥å  —ß§¡·≈–§«“¡µâÕß°“√Õ◊ËπÊ
¢Õß‡¥Á°∑’Ë ‰¡à‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈®“°æàÕ·¡àµ“¡
 “¬‡≈◊Õ¥

2.2 „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§√Õ∫§√—«·≈–
™ÿ¡™π‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√¥Ÿ·≈ ∑—Èßπ’ÈÀ“°§√Õ∫§√—«
µ“¡ “¬‡≈◊Õ¥‰¡à “¡“√∂„Àâ°“√¥Ÿ·≈‰¥â ‡¥Á°§«√
‰¥â√—∫°“√®—¥∫√‘°“√„ÀâÕ¬Ÿà°—∫§√Õ∫§√—«Õÿª∂—¡¿å
(§√Õ∫§√—«„À¡àÀ√◊Õ§√Õ∫§√—«≠“µ‘µ“¡ “¬
‡≈◊Õ¥‡¥‘¡) ·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ∫√‘∫∑·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡¥Á°
§ÿâπ‡§¬À√◊Õ√Ÿâ ÷°ª≈Õ¥¿—¬‰¥â√—∫°“√‡§“√æ·≈–
µ√–Àπ—°„π»—°¥‘Ï»√’·Ààß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

2.3  ”À√—∫°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°·∫∫‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√ √—∞µâÕß π—∫ πÿπ·π«∑“ß‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ¥Ÿ·≈
‡¥Á°√“¬ß“π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë ·≈–√—∞
§«√¡’·π«∑“ß„π°“√ π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π¢Õß
ºŸâ¥Ÿ·≈‡¥Á°∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√„Àâ¡’·∫∫·ºπ°“√
¥Ÿ·≈¬‘Ëß¢÷Èπ

3. °“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡

∑’Ë ÿ¥„π°“√¥Ÿ·≈ ¡’¡‘µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ¡¥ 5 ¡‘µ‘
‰¥â·°à °“√µ—¥ ‘π„Àâ‡¥Á°‡¢â“ Ÿà°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°
°“√ª√–‡¡‘π‡¥Á° °“√«“ß·ºπ¥”‡π‘π°‘®°√√¡ °“√
ª√–‡¡‘πº≈°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈‡¥Á° ∫∑∫“∑¢Õß
¿“§√—∞„π°“√º≈—°¥—π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥
„π°“√¥Ÿ·≈ ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ªπ’È

3.1 °“√µ—¥ ‘π„Àâ‡¥Á°‡¢â“ Ÿà°“√¥Ÿ·≈
∑“ß‡≈◊Õ° „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¬÷¥
º≈ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ ”À√—∫‡¥Á° ·≈–®”‡ªìπµâÕß¡’
°“√æ‘®“√≥“®“°ΩÉ“¬µÿ≈“°√ ΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊Õ
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°√–∫«π°“√Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬ √«¡∂÷ß°“√
¡’µ— «·∑πµ“¡°ÆÀ¡“¬„ππ“¡¢Õß‡¥Á°„π
°“√¥”‡π‘π°√–∫«π°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ
°√–∫«π°“√°“√µ—¥ ‘π„®µâÕßµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π
¢Õß°“√ª√–‡¡‘πº≈ °“√«“ß·ºπ ·≈–°“√
∑∫∑«πºà“π‚§√ß √â“ß·≈–°≈‰°∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „π°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ‘®“√≥“
‡¥Á°‡ªìπ√“¬°√≥’ ·≈–∑”ß“π√à«¡°—π√–À«à“ß∑’¡
 À«‘™“™’æ∑’Ë¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠ „π°“√æ‘®“√≥“
π—Èπ§«√√à«¡°—∫‡¥Á°∑ÿ°¢—ÈπµÕπ ∑—Èßπ’È√—∞§«√
¥”‡π‘π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑’Ë‡æ’¬ßæÕ‡æ◊ËÕ„Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß∑’Ë‰¥â√à«¡µ—¥ ‘π„®√–À«à“ß
‡¥Á°·≈–∑’¡ À«‘™“™’æ

3.2 °“√ª√–‡¡‘π‡¥Á° §«√¥”‡π‘πÕ¬à“ß
√«¥‡√Á« ·≈–≈–‡Õ’¬¥√Õ∫§Õ∫‚¥¬§”π÷ß∂÷ß§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬·≈– «— ¥‘¿“æ¢Õß‡¥Á° °“√¥Ÿ·≈‡¥Á°
√–¬–¬“«§«√§≈Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßæ—≤π“°“√·≈–
¿Ÿ¡‘À≈—ß¢Õß‡¥Á° √«¡∑—Èß‡™◊ÈÕ™“µ‘ «—≤π∏√√¡
¿“…“ »“ π“  ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß§√Õ∫§√—«
·≈– —ß§¡ ª√–«—µ‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ º≈°“√
ª√–‡¡‘π ‡¥Á°„π·µà≈–™à «ß§«√π”‰ª Ÿà ° “ √
«“ß·ºπ°“√µ—¥ ‘π„®„π°‘®°√√¡µàÕ‰ª

3.3 °“√«“ß·ºπ°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡
°“√®—¥∫√‘°“√§«√§”π÷ß∂÷ß§«“¡ºŸ°æ—π¢Õß‡¥Á°
∑’Ë¡’µàÕ§√Õ∫§√—«·≈–∫√‘∫∑∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß ¡’
·ºπ°“√¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ß™—¥‡®π∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬
¢Õß°“√ àß‡¥Á° Ÿà°“√¥Ÿ·≈„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ·≈–
¡“µ√°“√∑’Ë®–„Àâ∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬ ‡¥Á° ·≈–æàÕ·¡à
À√◊ÕºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß§«√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–√—∫
∑√“∫·ºπ°“√¥Ÿ·≈‡¥Á° √«¡∑—Èß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë∑’Ë

‡¥Á° æàÕ·¡à À√◊ÕºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡
3.4 °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈

‡¥Á° „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∑ÿ°
¿“§ à«π„π°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√®—¥∫√‘°“√ ”À√—∫
‡¥Á° ‚¥¬‡©æ“–‡¥Á° æàÕ·¡à À√◊ÕæàÕ·¡à∫ÿ≠∏√√¡
‡ªìπµâπ

3.5 ∫ ∑ ∫ “ ∑ ¢ Õ ß ¿ “ § √— ∞„ π ° “ √
º≈—°¥—π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥„π°“√¥Ÿ·≈

- √—∞µâÕß¡’°“√√—∫ª√–°—π«à“‡¥Á°∑’ËÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°µ“¡§” —Ëß»“≈ À√◊Õ
Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ √«¡∂÷ß
æàÕ·¡à¢Õß‡¥Á°À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈‡¥Á°®–
‰¥â√—∫‚Õ°“ ∑’Ë®–‡ªìπµ—«·∑π„π°“√™’È·®ßµàÕ»“≈
‡°’Ë¬«°—∫°“√¥Ÿ·≈‡¥Á° µâÕß‰¥â√—∫°“√·®âß„Àâ∑√“∫
«à“µπ¡’ ‘∑∏‘π—Èπ·≈–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π
°√–∫«π°“√»“≈

- √—∞µâÕß√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß‡¥Á°∑ÿ°§π∑’Ë
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈™—Ë«§√“« ‚¥¬®—¥„Àâ¡’°“√
µ‘¥µ“¡ ¿“æ§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°
Õ¬à“ßπâÕ¬∑ÿ°Ê  “¡‡¥◊Õπ ∑—Èßπ’È‚¥¬„Àâæ‘®“√≥“∂÷ß
æ—≤π“°“√¢Õß‡¥Á° §«“¡µâÕß°“√∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¢Õß‡¥Á° °“√æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß§√Õ∫§√—«
§«“¡‡æ’¬ßæÕ·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„Àâ‡¥Á°Õ¬Ÿà
„π ¿“æ°“√¥Ÿ·≈π—ÈπÊ °“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘π
§«“¡‡À¡“– ¡§«√°√–∑”‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’
§ÿ≥«ÿ≤‘ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–§«√
„Àâ‡¥Á°À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë¡’ à«π„π™’«‘µ¢Õß‡¥Á°‡¢â“
¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

4. °“√®—¥°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° „π
·π«∑“ß«à“¥â«¬°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ‰¥â°≈à“«∂÷ß
Àπà«¬ß“π∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈∑“ß
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·ºπ¿“æ 1  √ÿª·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√
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‡≈◊Õ°·≈–∫∑∫“∑¢Õß√—∞ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
4.1 Àπà «¬ß“π∑’Ë ‡ °’Ë ¬ «¢â Õß„π°“√

®—¥°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°
- §«√√—∫‡Õ“π‚¬∫“¬·≈–¢—ÈπµÕπ

µà“ßÊ ‰ªªØ‘∫—µ‘ √«¡∑—Èß¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈
ª√– “πß“π√–À«à“ß‡§√◊Õ¢à“¬ Õß§å°√·≈–∫ÿ§§≈
‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥Ÿ·≈ µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈ §ÿâ¡§√Õß
‡¥Á°¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

- °“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°
∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâªØ‘∫—µ‘ ß“π¡’°“√Õ∫√¡·≈–°“√„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ π—∫ πÿπºŸâ¥Ÿ·≈‡¥Á° °”Àπ¥∫∑∫“∑
¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬à“ß™—¥‡®π ·≈–™’È·®ß∫∑∫“∑
¥—ß°≈à“«„ÀâæàÕ·¡à ºŸâª°§√Õß‡¥Á°‰¥â∑√“∫ °“√
„Àâ∫√‘°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°µâÕß¡’°“√∫—π∑÷°‡ªìπ
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√‡°’Ë¬«°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢ÕßºŸâ„Àâ
∫√‘°“√ ·≈–≈—°…≥–¢Õ∫‡¢µ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ‡¥Á° °√Õ∫°Æ‡°≥±å„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‡æ◊ËÕ
√—∫√Õß«à“°√–∫«π°“√ àßµàÕ·≈–√—∫‡¥Á°‡¢â“ Ÿà
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√∞“π „Àâ§«“¡‡§“√æ„π§«“¡·µ°µà“ß
∑—Èß∑“ß»“ π“ «—≤π∏√√¡ ‡æ»¿“«– À“°‡¥Á°
·≈–∫√‘∫∑¡’§«“¡·µ°µà“ß∑“ß — ß§¡·≈–
«—≤π∏√√¡°—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π  °√–∫«π°“√æ‘®“√≥“
·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ß“π§«√¥÷ßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„® ‡™àπ ºŸâπ”∑“ß«—≤π∏√√¡
·≈–»“ π“ ‡ªìπµâπ

4.2 ∫∑∫“∑¢Õß√—∞ „π°“√æ—≤π“
π‚¬∫“¬ °“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√¥Ÿ·≈
∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ √«¡
∑—Èß°”Àπ¥À√◊Õ·µàßµ—ÈßÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π

°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ∑’Ë‰¥â
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâ∑’ËµâÕß°“√√—∫∫√‘°“√Õ¬à“ß
∑—Ë«∂÷ß

Õ¿‘ª√“¬º≈°“√»÷°…“

®“°°“√»÷°…“·π«∑“ß«à“¥â«¬°“√¥Ÿ·≈
∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°
§√Õ∫§√—« æ∫«à“·π«∑“ß¥—ß°≈à“«‰¥â„Àâ§«“¡
 ”§—≠„π¡‘µ‘¡ÿ¡¡Õß ”À√—∫Àπà«¬ß“π„π°“√
∑”ß“π°—∫‡¥Á°‚¥¬¬÷¥‡¥Á°‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß °“√
∑”ß“π„π≈—°…≥– À«‘™“™’æ ·≈–∫∑∫“∑¢Õß
¿“§√—∞„π°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°œ ‡æ◊ËÕπ”·π«∑“ß
¥—ß°≈à“«‰ª Ÿà°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬ ·ºπ°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√·≈–ß∫ª√–¡“≥µà“ßÊ √«¡∑—Èß°“√
»÷°…“«‘®—¬‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√∫√‘À“√ß“π °“√¥Ÿ·≈
‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«„Àâ¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ  “¡“√∂µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√
¢Õß∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ ™ÿ¡™π·≈– —ß§¡ √«¡∑—Èß
 Õ¥§≈âÕß°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë‰¥â«“ß
‰«â∑ÿ°√–¥—∫

 ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¥Á°π—Èπ ·π«∑“ß‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠
°“√®—¥∫√‘°“√∑’Ë  à ß ‡ √‘¡§«“¡¡—Ë π§ß ‡æ◊Ë Õ
µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¥Á° „Àâ¡’
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’·≈–æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥â ‚¥¬°“√®—¥
∫√‘°“√π—Èπ„Àâ§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡ °“√¡’ à«π
√à«¡ §”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’·Ààß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß‡¥Á°œ „π°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈
∑“ß‡≈◊Õ°

°“√∑”ß“π„π≈—°…≥– À«‘™“™’æ¡’§«“¡
 ”§—≠„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√®—¥∫√‘°“√¥Ÿ·≈∑“ß
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‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á° µ—Èß·µà°“√µ—¥ ‘π„Àâ‡¥Á°‡¢â“ Ÿà
°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° °“√ª√–‡¡‘π‡¥Á° °“√«“ß·ºπ
¥”‡π‘π°‘®°√√¡ °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈
‡¥Á° √«¡∑—Èß∫∑∫“∑„π°“√º≈—°¥—π·π«∑“ß°“√
∑”ß“π„π√–¥—∫π‚¬∫“¬ ∑—Èßπ’È∑’¡ À«‘™“™’æ¡’
§«“¡ ”§—≠‡æ√“–°“√∑”ß“π°—∫‡¥Á°ª√–°Õ∫
¥â«¬¡‘µ‘À≈“°À≈“¬ °“√∑”ß“πª√– “π„π·µà≈–
«‘™“™’æ®–∑”„Àâ¡’°“√«‘‡§√“–Àå°“√®—¥∫√‘°“√
¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ°„Àâ°—∫‡¥Á°Õ¬à“ß‡ªìπÕß§å√«¡ ·≈–
¬—ß‡ªìπ°“√√à«¡æ‘®“√≥“°“√„™â∑√—æ¬“°√„Àâ‡°‘¥
ª√– ‘∑∏‘¿“æµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õß‡¥Á°¡“°∑’Ë ÿ¥

∫∑∫“∑¢Õß√—∞¡’§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß
„π°“√º≈—°¥—π·π«∑“ß„π√–¥—∫π‚¬∫“¬ Õ’°∑—Èß
°“√°â“« Ÿàª√–™“§¡Õ“‡ ’́¬π¬àÕ¡‰¡àÕ“®ªØ‘‡ ∏
‰¥â«à“®–¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢Õß·√ßß“π·≈–‡¥Á°
¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È°“√∑’Ë√—∞„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√®—¥
 «— ¥‘°“√ ”À√—∫‡¥Á° ¡‘‰¥â¡’º≈¥’µàÕ°“√ª°ªÑÕß
§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°‡∑à“π—Èπ ·µà¬—ß√«¡∂÷ß∫√√¬“°“»
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¡—Ëπ§ß¢Õß§π„π —ß§¡ ¥—ß‡™àπ
®“°°“√»÷°…“¢Õß Keith Banting & Will
Kymlicka (2006) æ∫«à“ °“√∑’Ë√—∞∫“≈ª√–‡∑»
·§π“¥“¡’π‚¬∫“¬¥â“πæÀÿ«—≤π∏√√¡·≈–¡’
§à“„™â®à“¬∑“ß —ß§¡ Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 21 ∑”„Àâ≈¥
ªí≠À“§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß —ß§¡‰¥â√âÕ¬≈– 15.9
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ”À√—∫ª√–‡∑»‡¬Õ√¡—ππ’·¡â
√—∞∫“≈®–¡’π‚¬∫“¬æÀÿ«—≤π∏√√¡ ·µà°“√∑’Ë
§π„π™“µ‘¬—ß¡’∑—»π§µ‘¬÷¥‡™◊ÈÕ™“µ‘µπ‡Õß‡ªìπ
»Ÿπ¬å°≈“ß¥—ß«≈’∑’Ë«à“ ç√—∞‡¥’¬«-™π™“µ‘‡¥’¬«é ·≈–
çæ≈‡¡◊Õß§◊ÕºŸâ¡’ “¬‡≈◊Õ¥‡¬Õ√¡—π‡∑à“π—Èπé ®“°
∑—»π–¥—ß°≈à“«∑”„Àâπ“ß·Õß‡®≈“ ‡¡Õ√å‡¥≈
π“¬°√—∞¡πµ√’ ÕÕ°¡“¬Õ¡√—∫«à“ π‚¬∫“¬ —ß§¡

æÀÿ«—≤π∏√√¡„π‡¬Õ√¡—ππ’‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®
‡æ√“–Õ§µ‘∑“ß«—≤π∏√√¡ (π—π∑«—≤πå ©—µ√Õÿ∑—¬.
2553) ¥—ßπ—Èπ∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞„π°“√º≈—°¥—π
π‚¬∫“¬®÷ß§«√æ‘®“√≥“∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡Õ¬à“ß
√Õ∫¥â“π Õ—π®–∑”„Àâπ‚¬∫“¬°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°∑“ß
‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°
§√Õ∫§√—«∫√√≈ÿµ“¡‡ªÑ“ª√– ß§å

¢âÕ‡ πÕ·π–®“°°“√»÷°…“

1. ¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕÀπà«¬ß“π∑’Ë®—¥∫√‘°“√
¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°
®“°§√Õ∫§√—«

1.1 Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß§«√¡’°“√
√«¡µ—«°—π‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬‡æ◊ËÕ√à«¡°—πº≈—°¥—π
·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° Ÿà√–¥—∫π‚¬∫“¬

1.2 Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥Ÿ·≈
‡¥Á°∑“ß‡≈◊Õ°Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√§«√¡’°“√®—¥
∑”¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·°à‡¥Á°µà“ß
™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—« ‡æ◊ËÕπ”‡ πÕ„Àâ
‡ÀÁπ«à “ ‡¡◊Ë Õ ‡¥Á°‰¥â√—∫°“√æ—≤π“·≈â«¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·°à‡¥Á°·≈–¡’º≈¥’µàÕ —ß§¡‰∑¬
Õ¬à“ß‰√ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ —ß§¡‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®·≈–
√à«¡°—πº≈—°¥—π„Àâ¿“§√—∞‰¥â‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠
·≈–®”‡ªìπ∑’ËµâÕß„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°“√¥Ÿ·≈∑“ß
‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘ ∑—Èßπ’ÈÕß§å°√æ—≤π“
‡Õ°™π§«√‡™‘≠µ—«·∑πÀπà«¬ß“π®“°¿“§√—∞
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√°‘®°√√¡°“√®—¥∫√‘°“√
¥—ß°≈à“«

2. ¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„π
≈—°…≥– À«‘™“™’æ
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2.1 §«√„ Àâ § « “ ¡  ” §— ≠ °— ∫ ° “ √
µ√–Àπ—°„π§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª°ªÑÕß ‘∑∏‘‡¥Á°
µà“ß™“µ‘∑’ËµâÕßæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«„π°≈ÿà¡
«‘™“™’æµà“ßÊ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√√à«¡°—π°”Àπ¥
·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë¡’§«“¡‡©æ“– ”À√—∫‡¥Á°
°≈ÿà¡π’È¬‘Ëß¢÷Èπ

2.2 §«√¡’Àπà«¬ß“π°≈“ß∑”Àπâ“∑’Ë
ª√– “π·≈–‡æ‘Ë¡æŸπ§«“¡√Ÿâ ∑—°…–Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
¢Õßπ—°«‘™“™’æ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫‡¥Á° ¡’§«“¡√Ÿâ‡∑à“∑—πµàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
∑—Èß„π√–¥—∫π‚¬∫“¬ ·≈– ∂“π°“√≥åªí≠À“

3. ¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ¿“§√—∞
3.1 √—∞‰∑¬§«√¡’°“√·ª≈ß·π«∑“ß

°“√¥Ÿ·≈‡¥Á° Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡™àπ §«√¡’°“√°”Àπ¥
¡“µ√∞“π¢—ÈπµË” ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°
®“°§√Õ∫§√—« ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ·π«∑“ß‡™‘ßªØ‘∫—µ‘
°“√ ”À√—∫°“√∑”ß“π°—∫‡¥Á°°≈ÿà¡π’ÈµàÕ‰ª

3.2 √—∞§«√À“¡“µ√°“√∑’Ë∑”„Àâ√—∞
ª√–‡∑»≈ÿà¡πÈ”‚¢ß‚¥¬‡©æ“– æ¡à“ ≈“« ‡¢¡√ ·≈–
‰∑¬ ¡’°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°
√à«¡°—π ‚¥¬„™â°√Õ∫°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡
∑—Èßª√–‡∑»µâπ∑“ß·≈–ª≈“¬∑“ß

3.3 ‡ æ◊Ë Õ„Àâ·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈∑“ß
‡≈◊Õ°¥—ß°≈à“«∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å √—∞‰∑¬§«√¡’
π‚¬∫“¬ ·ºπß“π∑’Ëª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑—»π§µ‘ºŸâªØ‘∫—µ‘
ß“π §π„π —ß§¡µàÕ§πµà“ß™“µ‘

4. ¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ°“√»÷°…“§√—ÈßµàÕ‰ª
4.1 §«√¡’°“√π”·π«∑“ß°“√¥Ÿ·≈

‡¥Á°∑“ß‡≈◊Õ°‰ª«‘®—¬·≈–æ—≤π“‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π°“√¥Ÿ·≈∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘
∑’ËµâÕßæ≈—¥æ√“°®“°§√Õ∫§√—«

4.2 §«√¡’°“√»÷°…“«‘®—¬‡æ◊ËÕ √â“ß
¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”„π°“√¥Ÿ·≈§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°∑’Ë
§√Õ∫§≈ÿ¡‡¥Á°∑ÿ°°≈ÿà¡ æ√âÕ¡∑—Èß √â“ß·≈–
æ—≤π“·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’ ”À√—∫°“√®—¥∫√‘°“√∑“ß
‡≈◊Õ° ”À√—∫‡¥Á°µà“ß™“µ‘∑’Ëæ≈—¥æ√“°®“°
§√Õ∫§√—«

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√. (2555). ªØ‘≠≠“°“√
»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π (EFA) ‡°‘¥®Õ¡‡∑’¬¡
§÷°Õ’°§√—Èß∑’Ë®Õ¡‡∑’¬π.  ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1
µÿ≈“§¡ 2556, ®“° http://www.moe,go.
th/moe/th/news/detail. php?NewsID
=22779&key=hotnews

°ƒµ¬“ Õ“™«π‘®°ÿ≈. (2550). çª√–™“°√
µà“ß™“µ‘é °—∫°“√®—¥°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»
‰∑¬„πÕπ“§µ. √“¬ß“π«‘®—¬‡ πÕµàÕ ¿“
°“√»÷°…“·Ààßª√–‡∑»‰∑¬.

§≥–°√√¡°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕª√–™“∏‘ª‰µ¬„πæ¡à“.
(2550). √“¬ß“π°“√«‘®—¬ ‡√◊ËÕß °“√‡¢â“∂÷ß
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