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บทคดัย่อ 
  งานวจิยัเรือ่งนี้ มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษา ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวมทีส่่งผลต่อประสทิธผิลในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 กลุ่มตวัอย่างเป็นเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานของส านักงาน
ชลประทานที ่11-13 สุ่มตวัอย่างโดยสะดวก จ านวน 260 คน  ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการวจิยั สถติทิี่ ใช ้คอื
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวเิคราะห์ถดถอยแบบพหุคูณ ผลการวจิยัพบว่าความคดิเหน็เกี่ยวกบัปัจจยัการ
จัดการองค์การโดยรวมของส านักงานชลประทานที่ 11 -13 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที่ 11-13 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ผลการ
ทดสอบสมมติฐานพบว่าปัจจยัด้านการจดัการองค์การโดยรวม ด้านการวางแผน ด้านการจดัการองค์การ ด้านการ
บรหิารงานบุคคล ดา้นการอ านวยการ และดา้นการควบคุม สามารถร่วมกนัอธบิายความสมัพนัธ์ต่อประสทิธผิลในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 ไดร้อ้ยละ 58.0 (Adjusted R2 =.580)  อย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .01 โดยสรา้งเป็นสมการพยากรณ์ในรปูคะแนนดบิและคะแนนมาตรฐาน ดงันี้ 
 สมการพยากรณ์ในรปูคะแนนดบิ 
  Y = 0.883+0.177P+0.027O+0.0241S+0.026D+0.221C 
 สมการพยากรณ์ในรปูคะแนนมาตรฐาน 
  Zy = 0.167P+0.031O+0.302S+0.031D+0.276C 
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http://ejournals.swu.ac.th/index.php/jindedu/issue/archive


 

Article Info: Received; May 18, 2021 / Revised; May 23, 2021 / Accepted; May 28, 2021 / Published; June 11, 2021 

  JOURNAL OF 
INDUSTRIAL EDUCATION 

URL : http://ejournals.swu.ac.th/index.php/jindedu/issue/archive 
JOURNAL OF INDUSTRIAL EDUCATION (ISSN: 1905-9450) 

FACULTY  OF  EDUCATION, SRINAKHARINWIROT UNIVERSITY,  Volume 15 No.1  January - June 2021 

 

THE OVERALL ORGANIZATION MANAGEMENT'S FACTORS AFFECTING THE 
WATER RESOURCES MANAGEMENT EFFECTIVENESS OF REGIONAL 
IRRIGATION OFFICE 11th – 13th                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 

Pornpasut Thitisab-udom*, Somyos Avakiat and Sanit Sirivisitkul 
 

North Bangkok University 
 

*Corresponding author e-mail: pornpasut.thi@northbkk.ac.th 
 

Abstract 
The objectives of this research was to study the overall organization management's factors affecting 

the water resources management effectiveness of the Regional Irrigation Office 11th – 13th. The sample group 
was 260 regional irrigation officers taken by convenience random sampling technique. The questionnaires are 
used as research tool. The statistical analyses were made for means, standard deviation, and statistical 
associations by Multiple Regression Analysis. The research found the opinion level on the overall organization 
management factors of Regional Irrigation Office 11th – 13th to be at high level. The water resources 
management effectiveness of Re gional Irrigation Office 11th – 13th is all aspects was at a high level. According 
to hypothesis testing, it was found that the overall organization management factors regarding the planning, 
organizing, staffing, directing and controlling could be combinedly used to predict to the relation to effectiveness 
of water resources management of the regional irrigation office 11th – 13th at with an average of 58.0 (Adjusted 
R2  = . 5 8 0 )  which was statistically significant at p<0 . 0 1 , could be created into the forecast equations in raw 
scores and standard scores as follows 

Forecast equation in raw scores 
  Y = 0.883+0.177P+0.027O+0.0241S+0.026D+0.221C 

Forecast equation in standard scores 
Zy = 0.167P+0.031O+0.302S+0.031D+0.276C  
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บทน า 
 ทรพัยากรน ้า เป็นทรพัยากรที่มคีวามส าคญัต่อการด ารงชวีติของมนุษย์ มทีัง้คุณประโยชน์ในการอุปโภค 
บรโิภค ท าการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และรกัษาสมดุลทางนิเวศวทิยา ทัง้ผลกระทบ ความเสยีหายต่อชีวติ 
ทรพัย์สนิ พื้นที่ที่อยู่อาศยัและพื้นที่ท ากนิ จากเหตุการณ์มหาอุทกภยั พ.ศ. 2554 ความเสยีหายครอบคลุมพื้นที่ 65 
จงัหวดั ตัง้แต่เชยีงใหม่จรดกรุงเทพมหานคร สรา้งความเดอืดรอ้นใหป้ระชาชน 12 ลา้นคน เสยีชวีติอย่างน้อย 815 คน 
ผูอ้พยพอย่างน้อย 5,388,204 คน (ไพบูลย์ สุรยิะวงศ์ไพศาล, 2555) ท าใหอ้งค์การภาครฐัตระหนักถงึบทบาทในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ทีผ่่านมารฐับาลไดใ้หค้วามส าคญัในการบรหิารจดัการน ้าโดยจดัสรรงบประมาณจ านวนมาก
ในการแกไ้ขปัญหาและจดัหาแหล่งน ้าเพิม่เตมิ แต่กไ็ม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างยัง่ยนื เนื่องจากไม่มหีน่วยงานกลาง
ในการประสานงาน ก ากบัดูแล เพื่อใหเ้กดิการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างแทจ้รงิ (กองนโยบายและแผนแม่บท 
ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ, 2562) ปัญหาของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าหลกัๆ แบ่งไดเ้ป็น ปัญหาการขาด
แคลนน ้า ปัญหาน ้าท่วม ก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อชวีติ ทรพัยส์นิ พืน้ทีท่ีอ่ยู่อาศยัและประกอบอาชพี ปัญหาคุณภาพ
น ้า ซึ่งส่งผลต่อการใชน้ ้าในทุกภาคส่วนดว้ยเช่นกนั การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในภาพรวมทีไ่ม่ชดัเจน เนื่องจากมี
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้ามหีลายหน่วยงาน การวางแผนระดบัยุทธศาสตร์การบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้า ระเบยีบกฏเกณฑใ์นการปฏบิตังิานรว่มกนัหรอืขดัแยง้กนั 

สถานการณ์น ้าในประเทศไทยก าลงัเขา้สู่ภาวะวกิฤตทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ หลายพืน้ทีใ่นประเทศก าลงั
ประสบปัญหาความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานของน ้า อนัมสีาเหตุมาจากการเพิม่ขึน้อย่างต่ อเนื่องของจ านวน
ประชากร รวมทัง้การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าที่ขาดประสทิธิภาพและการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างไร้ความ
ตระหนักของมนุษย ์จงึท าใหเ้กดิปัญหาการใชท้รพัยากรน ้าขึน้หลายประการ เช่น ปัญหาการขาดแคลนน ้า ปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใชน้ ้าเนื่องจากความต้องการใชน้ ้าของประชาชนมเีพิม่มากขึน้จงึท าใหใ้นพืน้ทีท่ีม่คีวามตอ้งการใชน้ ้าสูง
และมกีารขาดแคลนน ้า เกดิปัญหาการแย่งน ้ากนั นอกจากท าใหเ้กดิความแหง้แลง้แลว้ยงัท าใหเ้กดิปัญหาน ้าท่วม น ้าป่า
ไหลหลากในช่วงฤดูฝน (ชลธร ทิพย์สุวรรณ, 2557) ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการปฏิรูปกลไกการบริหารจดัการ
ทรพัยากรน ้าและร่างพระราชบญัญัติบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า (คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม, 2558) กล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัที่ประชากรเพิม่จ านวนมากขึ้น มกีารขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเรว็ ท าใหเ้กดิความตอ้งการใชน้ ้ามมีากขึน้ เกดิภาวะขาดแคลนน ้า การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศไดน้ ามาสู่
ปัญหาน ้าหลากท่วมในฤดฝูน ตอ้งมกีารด าเนินการในหลาย ๆ ดา้นอยา่งบูรณาการ การบรหิารจดัการน ้าของประเทศยงั
ไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร อนัเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ตัง้แต่นโยบายของรฐับาลซึ่งไม่ชดัเจน ไม่เป็นรูปธรรมเพยีง
พอที่จะน าไปสู่การปฏบิตัไิด้ ไม่มแีผนแม่บทและมาตรการอนัแสดงถงึยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
ขาดกลไกการบรหิารจดัการของหน่วยงานทีม่ภีารกจิเกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ซึ่ งมอียู่เป็นจ านวน
มากและกระจายอยู่ตามกระทรวงต่าง ๆ ท าให้ปฏิบตัิงานไม่เป็นเอกภาพ ขาดกฎหมายแม่บทการบริหารจดัการ
ทรพัยากรน ้าที่จะก าหนดแนวทางการบรหิารจดัการน ้าในภาพรวม แบ่งอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวขอ้ง ไม่ให้
ซ้อนทบัและมคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างชดัเจน แมว้่าจะมกีฎหมาย กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการน ้าหลาย
ฉบบั แต่ต่างกม็วีตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชท้ีแ่ตกต่างกนัเพือ่แกไ้ขปัญหาเฉพาะเรื่องหรอืเฉพาะพืน้ที ่ขาดการบงัคบัใช้
อย่างมปีระสทิธภิาพ การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของรฐัทีผ่่านมา ขาดเทคนิควธิกีารในการบรหิารจดัการทีท่นัสมยั 
ขาดมุมมองในมติทิางสงัคมศาสตร ์ขาดการมสี่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้า ยงัคงเป็นการจดัการแบบรวมศูนยโ์ดยองคก์รของรฐั 
ส่วนมากมุง่แกปั้ญหาดา้นการใชเ้ครือ่งมอืวศิวกรรม ขาดการประสานงาน และการบรหิารจดัการในเชงิบูรณาการของทุก
ภาคสว่น ท าใหป้ระชาชนไมไ่ดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดา้นน ้าทีเ่ผชญิอยู ่ 

ดงัจะเหน็ไดว้่า การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า นอกจากจะตอ้งค านึงถงึปรมิาณน ้าตน้ทุน ความตอ้งการใช้
น ้าในดา้นต่าง ๆ แล้วยงัต้องค านึงถงึหน่วยงานหรอืองค์กรทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ตัง้แต่ระดบั
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นโยบายจนถงึระดบัทอ้งถิน่ เพื่อประสานงานอย่างบูรณาการใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรน ้าทีน่ับวนัยิง่ส่งผล
ต่อกจิกรรมการใชน้ ้าในดา้นต่าง ๆ มากเป็นทวคีณู (ไพบูลย ์สุรยิะวงศไ์พศาล, 2555) ส า นั ก ง า นชลป ร ะท าน  เ ป็ น
หน่วยงานภายใต้การก ากบัดูแลของกรมชลประทาน เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า กระจายอ านาจในการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าในระดบัภูมภิาค และปฏบิตังิานร่วมกบัองคก์รระดบัทอ้งถิน่และภาคประชาชน เพื่อใหส้ามารถดูแล
ครอบคลุมพืน้ทีเ่กษตรกรรม โดยมนีโยบายเพื่อใหม้นี ้าเพยีงพอและกระจายไปยงัพืน้ทีเ่พาะปลูกอย่างทัว่ถงึ และเพื่อให้
มนี ้าใชอ้ยา่งพอเพยีงทัง้ในภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภคบรโิภค โดยส านกังานชลประทานที ่11-13 ครอบคลุมพืน้ที่
จ ังหวดัอุทัยธานี ชยันาท สุพรรณบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ราชบุ รี นครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม คดิเป็นพืน้ทีม่ากกว่า 10 ลา้นไร่ ครอบคลุม
พืน้ทีภ่าคกลางและภาคตะวนัตก ซึง่มลีกัษณะภูมปิระเทศเป็นทีร่าบลุ่มเหมาะแก่การเกษตรกรรม แต่เกษตรกรในพืน้ที่
มกัจะประสบปัญหาขาดแคลนน ้าในการเกษตร แมว้่าภาครฐัจะมกีารวางแผน ประชาสมัพนัธ์รณรงคก์ารใชน้ ้า เพื่อให้
สามารถมนี ้าใชต้ลอดฤดูกาล และในฤดูฝนเกษตรกรประสบปัญหาน ้าท่วมหลากเขา้ท าลายผลผลติทางการเกษตร  ซึ่ง
ปรากฏเป็นภาพขา่วในสือ่ทุกชอ่งทางเป็นประจ า 
 ดว้ยเหตุผลความเป็นมาดงักล่าว และความส าคญัของปัญหาการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ผูว้จิยัมคีวาม
สนใจทีจ่ะท าการวจิยัเรือ่ง ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวมทีส่่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของ
ส านักงานชลประทานที่ 11-13 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการรบัรู้ข้อเท็จจริงในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า เพื่อเป็น
การศกึษาหาวธิกีารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเพือ่ใหเ้กดิประสทิธผิลยิง่ขึน้ต่อไป 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 เพื่อศกึษาปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวมทีส่่งผลต่อการประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของ
ส านกังานชลประทานที ่11-13 
 
ความส าคญัของการวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้ น าไปเป็นแนวทางของส านักงานชลประทานที่ 11-13 ในการพยากรณ์ประสทิธผิลในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าผ่านปัจจยัการจดัการองค์การโดยรวม ซึ่งท าใหส้ามารถสะทอ้นมุมมองในดา้นการวางแผน 
ด้านการจดัการองค์การ ด้านการบรหิารงานบุคคล ด้านการอ านวยการ และด้านการควบคุมจนถงึปัจจุบนั ตลอดจน
แนวทาง ขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงกระบวนการ เพือ่ใหเ้กดิประโยชน์ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้ามากยิง่ขึน้  
 
ขอบเขตการวิจยั 

การวจิยัมขีอบเขตการวจิยัดงันี้ คอื  
ขอบเขตด้านเน้ือหา 

การศกึษาองคป์ระกอบของปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการ
องคก์าร ดา้นการบรหิารงานบุคคล ดา้นการอ านวยการ และดา้นการควบคุม โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีไ่ดจ้ากทฤษฎี
และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ประชากร ทีใ่ชใ้นการวิจยัครัง้นี้  คอื เจา้หน้าทีร่ะดบับรหิารและระดบัปฏบิตักิารของส านักงานชลประทานที ่
11-13 ไดแ้ก่ ส านักงานชลประทาน โครงการชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรกัษา จ านวน 714 คน (ขอ้มลูจ านวน
บุคลากรของกรมชลประทานปี พ.ศ. 2564)  
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กลุ่มตวัอยา่ง ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ คอื ผูว้จิยัเลอืกกลุ่มตวัอยา่งแบบสุม่อยา่งงา่ย โดยใชส้ตูรของทาโร ยามาเน่ 
(Yamane, 1973) จ านวน 260 ราย ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่ 95% หรอืก าหนดคา่ความคลาดเคลื่อนเท่ากบั .05     

ระยะเวลาการด าเนินการ 
การวจิยัครัง้นี้ ด าเนินการในชว่งเดอืนกนัยายน พ.ศ.2563 ถงึเดอืนมกราคม พ.ศ.2564 รวมระยะเวลาประมาณ 

5 เดอืน 
ตวัแปรท่ีศึกษา 

ตวัแปรต้น คอื ปัจจยัการจดัการองค์การโดยรวม ซึ่งประกอบดว้ยดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองค์การ 
ดา้นการบรหิารงานบุคคล ดา้นการอ านวยการ และดา้นการควบคุม 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทาน ประกอบด้วย  
1)แหล่งเกบ็กกัน ้าและปรมิาณน ้าทีจ่ดัการไดเ้พื่อเพิม่พืน้ทีช่ลประทาน 2)การบรหิารจดัการน ้าโดยใหทุ้กภาคส่วนไดร้บั
น ้าทีม่คีุณภาพอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม ตามปรมิาณน ้าต้นทุนทีม่ใีนแต่ละปี 3)ความสูญเสยีทางเศรษฐกจิทีล่ดลง อนั
เนื่องมาจากอุทกภยัและภยัแลง้ และ 4)การยกระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในพืน้ทีไ่ปสู่ระดบัการเสรมิ
อ านาจการบรหิารจดัการการชลประทาน 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการ พบว่าแนวความคิดเชิงกระบวนการและระบบราชการ มี
ววิฒันาการและปรบัปรุงจากเฮนร ีฟาโยล์ที่ได้เสนอถึงหลกัการจดัการ 14 ขอ้ จนกระทัง่แฮร์โรล์ด คูนตซ์ ได้ศกึษา
แนวคดิของ POSDCoRB เพือ่ปรบัปรุงเป็นกระบวนการจดัการ 5 ขัน้ตอนเรยีกวา่ POSDC ประกอบดว้ย 

การวางแผน (Planning) หมายถงึ การก าหนดแนวทางการด าเนินการ จดัท าแผนงานในการปฏบิตังิาน เพือ่ให้
บรรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมาย วธิกีารด าเนินการ ผูร้บัผดิชอบ งบประมาณ กรอบระยะเวลาในการปฏบิตังิาน ทีส่อดคลอ้ง
กบันโยบายภาครฐั 

การจดัองค์การ (Organizing) หมายถงึ การจดัผงัองคก์ารทีค่ล่องตวั มปีระสทิธภิาพ มกีารก าหนดเป้าหมาย 
วสิยัทศัน์องคก์ารอยา่งชดัเจน 

การบรหิารงานบุคคล (Staffing) หมายถงึ การก าหนดภาระหน้าที่ ความรบัผดิชอบให้กบับุคลากรและการ
มอบหมายทีช่ดัเจน ตลอดจนการฝึกอบรมเพื่อเพิม่พูนความรู ้ทกัษะ ประสบการณ์ใหก้บับุคลากรทีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบั
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13  

การอ านวยการ (Directing) หมายถงึ การจดัสถานทีใ่นการปฏบิตังิาน มชี่องทางในการตดิต่อประสานงานที่
เหมาะสมและทนัสมยั 

การควบคุม (Controlling) หมายถงึ การก ากบัดแูล การประชาสมัพนัธ ์การประสานงาน เพือ่ใหบุ้คลากรมสี่วน
ร่วมในกจิกรรม มุ่งเน้นการด าเนินการร่วมกนัและประสานงานกบัผูเ้กี่ยวขอ้ง มกีารจดัประชุม ตดิตามความก้าวหน้า 
รายงานผลการปฏบิตังิาน ในเรื่องการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญัในการจดัหาแหล่งน ้า และ
พฒันาระบบชลประทานมาโดยตลอด เพื่อตอบสนองต่อความต้องการใชน้ ้าของประเทศ ทัง้ด้านอุปโภคบรโิภค ด้าน
เกษตรกรรม ดา้นอุตสาหกรรม และการรกัษาระบบนิเวศ อยา่งไรกต็าม เนื่องจากการเพิม่ขึน้ของประชากร การขยายตวั
ของนิคมอุตสาหกรรมจากการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสงัคม ส่งผลให้ความต้องการใช้น ้าเพิม่มากขึ้น รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการเกดิปัญหาภยัธรรมชาตทิีรุ่นแรงเพิม่มากขึน้และกระทบต่อประชาชน เศรษฐกจิ
และสงัคม ประเทศไทยไดจ้ดัท ายุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 12 ปี (พ.ศ.2558-2569) เพื่อเป็นกรอบและ
แนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศ แต่เนื่องจากการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม สภาพสงัคมและ
เศรษฐกจิ รวมถงึรฐับาลไดจ้ดัท ายทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิในประเดน็
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทัง้ระบบ (พ.ศ.2561-2580) และแผนปฏริปูประเทศ 11 ดา้นในการพฒันาประเทศ ดงันัน้ 
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เพื่อให้การบรหิารจดัการทรัพยากรน ้าสอดคล้องและตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงานทรพัยากรน ้า
แหง่ชาตจิงึไดจ้ดัท าแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560-2564 กรมชลประทานได้จดัท ากรอบการประเมนิประสทิธผิลการชลประทาน 
มุง่เน้นการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามยทุธศาสตรข์องกรมชลประทาน โดยมพีนัธกจิ 

1. พฒันาแหล่งน ้าและเพิม่พืน้ทีช่ลประทานตามศกัยภาพของลุ่มน ้าใหเ้กดิความสมดุล 
2. บรหิารจดัการน ้าอยา่งบูรณาการใหเ้พยีงพอ ทัว่ถงึ และเป็นธรรม 
3. ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกดิจากน ้าตามภารกจิอยา่งเหมาะสม 
4. เสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันาแหล่งน ้าและการบรหิารจดัการน ้า 
ซึง่มมีติติวัชีว้ดัประสทิธผิล ดงันี้ 
1. มแีหล่งเก็บกกัน ้าและมปีรมิาณน ้าที่จดัการได้ เพื่อเพิม่พื้นที่ชลประทาน หมายถึง จ านวนแหล่งน ้าตาม

ธรรมชาตแิละแหล่งน ้าทีส่รา้งขึน้อยูใ่นสภาพการใชง้านไดแ้ละมศีกัยภาพในการพฒันาเพิม่เตมิ 
2. การบรหิารจดัการน ้า โดยให้ทุกภาคส่วนได้รบัน ้าที่มคีุณภาพอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ตามปรมิาณน ้า

ตน้ทุนทีม่ใีนแต่ละปี (อุปโภค-บรโิภค เกษตร อุตสาหกรรม และรกัษาระบบนิเวศ) หมายถงึ การบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้าทีม่กีารก าหนดแผนการบรหิารจดัการน ้า การประชาสมัพนัธแ์ผนงานและสนับสนุนใหม้สี่วนร่วมอยา่งเหมาะสม 

3.ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีล่ดลง อนัเนื่องมาจากอุทกภยัและภยัแลง้ หมายถงึ ความเสยีหายจากอุทกภยั 
ภยัแลง้ทีม่ตี่อชวีติและทรพัยส์นิ ตลอดจนความชว่ยเหลอืทีไ่ดร้บัจากหน่วยงาน 

4.ยกระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในพื้นที่ไปสู่ระดบัการเสรมิอ านาจการบรหิารจดัการการ
ชลประทาน หมายถงึ การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน การใช้น ้า การประชาสมัพนัธ์ผลการ
ปฏบิตังิานในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 

จากการทบทวนในกรอบการประเมนิประสทิธผิลของกรมชลประทานในอดตีจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2560 -2564 
พบว่า มกีารปรบัเปลีย่นเป้าประสงคแ์ละตวัชีว้ดัในการประเมนิประสทิธผิลของกรมชลประทานบา้ง แต่เป้าประสงคห์ลกั
ทีใ่ชป้ระเมนิยงัคงถูกเลอืกในทุกช่วงเวลา และจากคู่มอืการก าหนดเป้าหมาย ผลผลติ/โครงการ กจิกรรม และตวัชี้วดั
ผลส าเรจ็ของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอื่น ๆ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 กล่าวถงึว่า จากขอ้สงัเกต
ของกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 สภานิตบิญัญตัิ
แห่งชาตไิด้แสดงความชื่นชมกรมชลประทาน ในเรื่องวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมายการให้บรกิาร มคีวามง่ายต่อการ
วดัผลและพจิารณางบประมาณ ถือเป็นตวัอย่างที่ด ีดงันัน้ การวจิยันี้จงึขอเลอืกตวัแปรต้น ได้แก่ ปัจจยัการจดัการ
องค์การโดยรวม และเป้าประสงค์ของกรมชลประทานที่ใช้เป็นตวัแปรตามในการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของปัจจยัที่
ส่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 ดงันี้ ปรมิาณน ้าเกบ็กกัและ
พืน้ทีช่ลประทานเพิม่ขึน้  การบรหิารจดัการน ้าโดยใหทุ้กภาคส่วนไดร้บัน ้าทีม่คีุณภาพอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม ตาม
ปรมิาณน ้าต้นทุนทีม่ใีนแต่ละปี ความสูญเสยีทางเศรษฐกจิทีล่ดลง อนัเนื่องมาจากอุทกภยัและภยัแล้ง ยกระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในพืน้ทีไ่ปสูร่ะดบัการเสรมิอ านาจการบรหิารจดัการการชลประทาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 การศึกษาวิจัยในครัง้นี้กระท าโดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีการจัดการของ (Koontz, 1993) และงานวิจัยที่
เกี่ยวกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าและผลงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งมาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคดิเพื่อการศึกษา
วิเคราะห์เกี่ยวกับการบริหารจดัการทรพัยากรน ้า ตลอดจนการวิเคราะห์และเสนอแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 ดงัภาพประกอบ 1  
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวความคดิในการวจิยั 
 
สมมติฐานการวิจยั 

ปัจจัยการจัดการองค์การโดยรวม ประกอบด้วยด้านการวางแผน (Planning) ด้านการจัดการองค์การ 
(Organizing) ดา้นการบรหิารงานบุคคล (Staffing) ดา้นการอ านวยการ (Directing) และดา้นการควบคุม (Controlling) 
รว่มกนัพยากรณ์ผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 ทีแ่ตกต่างกนั 
 

ขัน้ตอนการด าเนินการวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการ โดยมขีัน้ตอนการด าเนินการ ดงันี้ 
ขัน้ที ่1. ศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
ขัน้ที ่2. การสรา้งและการหาคุณภาพของเครือ่งมอื  
2.1 ศกึษารปูแบบและวธิกีารสรา้งเครือ่งมอื 
2.2 ก าหนดวตัถุประสงคข์องแบบสอบถาม 
2.3 สรา้งเครือ่งมอืในการรวบรวมขอ้มลู เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้เป็นแบบสอบถามการบรหิารการจดัการ

ทรพัยากรน ้าในเขตส านกังานชลประทานที ่11-13 จ านวน 1 ฉบบั ไดแ้ก่ แบบสอบถามส าหรบับุคลากรระดบับรหิารและ
ระดบัปฏบิตักิารของส านกังานชลประทานที ่11-13 โดยแบบสอบถามแต่ละฉบบัมทีัง้หมด 4 ตอน ดงันี้ 

ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ข้อมูลปัจจัยการจัดการองค์การโดยรวม ประกอบด้วย การวางแผน การจัดการองค์การ การ

บรหิารงานบุคคล การอ านวยการ และการควบคุม 
ตอนที ่3 ขอ้มลูความคดิเหน็เกีย่วกบัประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่

11-13 
ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะอื่นๆ 
ทัง้นี้แบบสอบถาม ตอนที่ 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) ตอนที ่2 ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ไดแ้ก่ 1) การวางแผน 2) การจดัการองคก์าร 
3) การบรหิารงานบุคคล 4) การอ านวยการ และ 5) การควบคุม ลกัษณะแบบสอบถามในตอนดงักล่าวเป็นมาตรประเมนิ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดบั โดยเรยีงล าดบัจากระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตอนที่ 3 ขอ้มูลความ
คดิเห็นเกี่ยวกบัประสทิธิผลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ลกัษณะแบบสอบถามเป็นมาตรประเมนิค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ โดยเรียงล าดับจากมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ส่วน ตอนที่ 4 ตอนสุดท้ายของ

ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม 
- ดา้นการวางแผน 
- ดา้นการจดัการองคก์าร 
- ดา้นการบรหิารงานบุคคล 
- ดา้นการอ านวยการ 
- ดา้นการควบคุม 

 

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของส านักงาน
ชลประทาน 
1.มีแหล่งเก็บกกัน ้ ำและมีปริมำณน ้ำท่ีจดักำรไดเ้พื่อเพิ่มพื้นท่ีชลประทำน 
2.กำรบริหำรจดักำรน ้ำโดยให้ทุกภำคส่วนไดรั้บน ้ำท่ีมีคุณภำพอยำ่งทัว่ถึง
และเป็นธรรม ตำมปริมำณน ้ำตน้ทุนท่ีมีในแต่ละปี 
3.ควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจท่ีลดลง อนัเน่ืองมำจำกอุทกภยัและภยัแลง้ 
4.ยกระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชน และชุมชนในพื้นท่ีไปสู่ระดบั
กำรเสริมอ ำนำจกำรบริหำรจดักำรกำรชลประทำน 
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แบบสอบถามเป็นค าถามปลายเปิด (Open–ended) เป็นขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัปัญหาหรอือุปสรรคในการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าและแนวทางแกไ้ขปัญหาหรอืพฒันา 

การตรวจสอบหาคุณภาพของแบบสอบถาม ด าเนินการโดยมขีัน้ตอน ดงันี้ 
1) การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) กระท าโดย

วธิกีารประเมนิค่าความสอดคล้องของขอ้ค าถามกบัเนื้อหาของขอ้มูลทีจ่ะจดัเกบ็ โดยวธิกีารใชค้่าดชันีความสอดคล้อง 
(Index of Item Objective Congruence: IOC) จากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ได้ค่าดัชนีความ
สอดคลอ้งมคีา่เท่ากบั 0.95 ถอืวา่อยูใ่นเกณฑใ์ชไ้ด ้ส าหรบัการวจิยันี้ 

2) การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามดา้นความน่าเชื่อถอื (Reliability) กระท าโดยน าแบบสอบถามซึ่ง
ผ่านขัน้ตอนการตรวจสอบคุณภาพขัน้ที ่1) ซึ่งปรบัแกไ้ขขอ้ความตามค าแนะน าของผูเ้ชีย่วชาญและอาจารย์ทีป่รกึษา
แลว้ มาทดสอบทดลองใช ้(Try out) กบัประชากรทีม่คีุณลกัษณะเหมอืนกบักลุ่มตวัอยา่ง แต่ไมใ่ชก่ลุ่มตวัอย่างทีก่ าหนด
ไว ้จ านวน 30 ชุด และน าขอ้มลูทีร่วบรวมไดม้าค านวณคา่สมัประสทิธิแ์อลฟา (α - Coefficient) ของ Cronbach ของแต่
ละตวัแปรตามกรอบแนวคดิ ผลการวเิคราะหไ์ดค้า่สมัประสทิธิแ์อลฟา เท่ากบั 0.94 (รายละเอยีดดงัตารางในภาคผนวก) 
ถอืวา่แบบสอบถามนี้มคีวามน่าเชือ่ถอื มคีุณภาพและสามารถน าไปใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูส าหรบัการศกึษา 

ขัน้ที ่3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
ผูว้จิยัไดท้ าหนังสอืขอความร่วมมอื หน่วยงานภายใตค้วามรบัผดิชอบของส านักงานชลประทานที ่11-13 เกบ็

รวบรวมแบบสอบถามทีไ่ดจ้ากการตอบและมคีวามสมบูรณ์จ านวน 260 ชุด เพือ่ด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 
ขัน้ที ่4.  การวเิคราะหแ์ละประเมนิผล  
4.1 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการค านวณสถิติพื้นฐาน ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  

deviation) 
4.2 วเิคราะห์ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ทีส่่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของ

ส านกังานชลประทานที ่11-13 โดยวธิกีารวเิคราะหก์ารถดถอยเชงิพหุคณู (Multiple Regression Analysis: MRA)  
 

ผลการวิจยั 
ผลการศกึษาตามวตัถุประสงคส์ามารถสรุปเป็น 3 ประเดน็ ดงันี้ 
ประเดน็ที1่ ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ภายใตก้รอบแนวคดิประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากร

น ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 
 

ตาราง 1 แสดงปัจจัยการจดัการองค์การโดยรวม ภายใต้กรอบแนวคิดประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรพัยากรน ้ าของส านักงาน
ชลประทานที ่11-13 
ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม คา่เฉลีย่ 

  

S.D. ระดบัความคดิเหน็ 

1.ดา้นการวางแผน 3.30 0.625 มาก 
2.ดา้นการจดัการองคก์าร 3.31 0.680 มาก 
3.ดา้นการบรหิารงานบุคคล 3.37 0.745 มาก 
4.ดา้นการอ านวยการ 3.35 0.706 มาก 
5.ดา้นการควบคุม 3.34 0.740 มาก 
รวม 3.33 0.637  

 

จากขอ้มูลตาราง 1 ปัจจยัการจดัการองค์การโดยรวมภายใต้กรอบแนวคดิประสทิธผิลในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที่ 11-13 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( x = 3.33, S.D.=0.637) โดยด้านที่มี

x
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ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบริหารงานบุคคล ( x = 3.37, S.D.=0.745) รองลงมาได้แก่ การอ านวยการ ( x = 3.35, 
S.D.=0.706) การควบคุม ( x = 3.34, S.D.=0.740) การจดัการองค์การ ( x = 3.31, S.D.=0.680) และดา้นทีม่คี่าเฉลี่ย
น้อยสุดคอื ดา้นการวางแผน ( x = 3.30, S.D.=0.625) 

ประเดน็ที ่2 ประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 
 

ตาราง 2  แสดงประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 
ประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า คา่เฉลีย่ 

  

S.D. ระดบัความคดิเหน็ 

1.แหล่งเกบ็กกัน ้าและปรมิาณน ้าทีจ่ดัการไดเ้พือ่เพิม่
พื้นทีช่ลประทาน 

2.82 0.752 ปานกลาง 

2.การบรหิารจดัการน ้าโดยใหทุ้กภาคสว่นไดร้บัน ้าทีม่ี
คุณภาพอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม ตามปรมิาณน ้าตน้ทุน
ทีม่ใีนแต่ละปี 

3.23 0.718 มาก 

3.ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีล่ดลง อนัเนือ่งมาจาก
อุทกภยัและภยัแลง้ 

3.37 0.609 มาก 

4.การยกระดบัการมสี่วนรว่มของประชาชน และชุมชน
ในพื้นทีไ่ปสูร่ะดบัการเสรมิอ านาจการบรหิารจดัการการ
ชลประทาน 

3.35 0.800 มาก 

รวม 3.19 0.593 มาก 
 

จากตาราง 2 ประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก ( x = 3.19, S.D.=0.593) โดยดา้นทีม่คีา่เฉลีย่สงูสุดคอื ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีล่ดลง อนัเนื่องมาจาก
อุทกภยัและภยัแล้ง ( x = 3.37, S.D.=0.609) รองลงมาได้แก่ การยกระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน
พืน้ทีไ่ปสูร่ะดบัการเสรมิอ านาจการบรหิารจดัการการชลประทาน ( x = 3.35, S.D.=0.800) การบรหิารจดัการน ้าโดยให้
ทุกภาคสว่นไดร้บัน ้าทีม่คีุณภาพอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม ตามปรมิาณน ้าตน้ทุนทีม่ใีนแต่ละปี ( x = 3.23, S.D.=0.718)
และดา้นทีม่คีา่เฉลีย่ในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การมแีหล่งเกบ็กกัน ้าและมปีรมิาณน ้าทีจ่ดัการไดเ้พือ่เพิม่พืน้ทีช่ลประทาน
( x = 2.82, S.D.=0.752) ตามล าดบั 

ประเดน็ที ่3 การท านายปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวมส่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 

 
ตาราง 3  ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ ในการท านายปัจจยัการจดัการองค์การโดยรวมส่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าของส านกังานชลประทานที ่11-13 ใชว้ธิกีารวเิคราะหค์วามถดถอยเชงิพหุคณู (All Enter Multiple Regression Analysis)  

ตวัแบบ 
(Model) 

 
B 

 
SE(b) 

 
Beta 

 
t 

 
Sig 

คา่คงที ่(Constant) 0.883 0.134  6.599** .000 
1.ดา้นการวางแผน 0.177 0.076 0.187 2.327* .021 
2.ดา้นการจดัการองคก์าร 0.027 0.062 0.031 0.431 .666 
3.ดา้นการบรหิารงานบุคคล 0.241 0.066 0.302 3.644** .000 
4.ดา้นการอ านวยการ 0.026 0.071 0.031 0.366 .715 
5.ดา้นการควบคุม 0.221 0.069 0.276 3.211** .001 
รวม                                          R 

                                             0.767 
R2 

0.588 
Adjusted R2 

0.580 
SE(est.) 
0.3854 

F 
71.563** 

Sig 
.000 

*  มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05, **  มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 

x

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 
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จากตาราง 3 ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ ในการท านายปัจจยัการจดัการองค์การโดยรวมส่งผลต่อ
ประสทิธิผลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที่ 11 -13 พบว่าปัจจยัการจดัการองค์การ
โดยรวม ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองคก์าร ดา้นการบรหิารงานบุคคล ดา้นการอ านวยการ และดา้นการควบคุม 
สามารถร่วมกนัพยากรณ์ประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 ไดร้อ้ยละ 
58.0 (Adjusted R2 =.580)  อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 แต่เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่ามเีพยีงปัจจยัการ
จดัการองค์การ ดา้นการบรหิารงานบุคคล และดา้นการควบคุม อธบิายประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า
ของส านักงานชลประทานที่ 11-13ได้อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั 0.01 และปัจจยัการจดัการองค์การ ด้านการ
วางแผน อธบิายประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 ไดอ้ย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 

สรปุและอภิปรายผล 

การศกึษาวจิยัเรื่อง ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวมส่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของ
ส านักงานชลประทานที ่11-13 ผูว้จิยัพบประเดน็ทีน่่าสนใจจากผลการวเิคราะหปั์จจยัการจดัการองคก์ารโดยรวมส่งผลต่อ
ประสทิธิผลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที่ 11-13 โดยสามารถอธิบายและจ าแนกได้
ดงัต่อไปนี้ 

ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ดา้นการวางแผน ส่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของ
ส านักงานชลประทานที ่11-13 ในภาพรวม ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (Mkonda, Ezekiel, & Minja, 2016) ศกึษาเรื่อง 
ประสทิธผิลของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเชงิบูรณาการในการอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า กรณีลุ่มแม่น ้า Moshi ประเทศ 
Tanzania. กล่าวว่า การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเชงิบูรณาการเป็นแนวทางในการจดัการระหวา่งผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทัง้
ในขัน้ตอนการวางแผนและการบริหารจัดการ ส่วนการจัดการความขดัแย้งและการใช้น ้ าที่ไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล เกดิไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น บางคนขาดความรูท้างวชิาการและความตระหนักในการอนุรกัษ์น ้า ความขาด
แคลนการสนับสนุนทางการเงิน ผลลพัธ์ส่วนหนึ่งวดัได้จากปัญหาที่เกิดขึ้นผ่านการสร้างความตระหนักรู้ในการใช้
ประโยชน์จากลุ่มน ้า สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (พรศกัดิ ์จวีะสุวรรณ, 2551) ศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อประสทิธผิลของ
การจดัการลุ่มน ้าแม่กลอง ผลพบว่า ปัจจยัดา้นการจดัการภาครฐั ไดแ้ก่ ปัจจยัการจดัองค์กร การบรหิารงบประมาณ การ
วางแผน และการรายงานและปัจจยัการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัการร่วมด าเนินการ การ
ร่วมวางแผน การร่วมประเมินผล และการร่วมรบัผลประโยชน์ เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ล้วนมีอิทธิพลต่อระดับ
ประสทิธผิลของการจดัการลุ่มน ้าแม่กลอง มากไปน้อยตามล าดบัสอดคล้องกบัระดบัความส าเรจ็ในการจดัการลุ่มน ้าแม่
กลอง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (เกรยีงไกร กิง่ทอง, 2555) ทีศ่กึษาเรื่องการวางแผนเชงิบูรณาการดา้นการอุปโภคและ
บรโิภคน ้าขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัระยอง ผลการวจิยัพบวา่การบรหิารจดัการน ้ายงัไมไ่ดผ้ล ขาดความจรงิจงัในการ
ด าเนินการ ขาดการบูรณาการการวางแผน ไม่มแีผนงานเตรยีมรบัเมื่อเกดิการขาดแคลนน ้าโดยเฉพาะในช่วงแลง้ อกีทัง้
ยงัขาดกลไกในการด าเนินงานทีเ่ป็นรูปธรรม องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัระยองควรเขา้ไปมบีทบาทแก้ไขปัญหาในดา้น
ต่าง ๆ โดยวางแผนแบบบูรณาการเพื่อแก้ไขการขาดแคลนน ้า วางแผนการบรหิาร จดัการและจดัสรรน ้าในระดบัลุ่มน ้า
และโครงการใหม้ปีระสทิธภิาพ ด าเนินการพฒันาจดัตัง้สถาบนั องคก์ารบรหิารลุ่มน ้าในระดบัต่าง ๆ เร่งด าเนินการออก
กฏหมายว่าด้วยทรพัยากรน ้า (พระราชบญัญตัิทรพัยากรน ้าแห่งชาติ) และท าการปรบัปรุงกฎหมายที่มอียู่ปัจจุบนัให้
สอดคล้องกบัตรากฎหมายว่าดว้ยทรพัยากรน ้า และสอดคล้องกบังานวจิยัของ (ภาคภูม ิพนัธุ์รตัน์, 2559) ทีศ่กึษาเรื่อง
ประสทิธผิลการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน ้าช ีพบวา่ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อประสทิธผิลการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน ้าช ีประกอบด้วย 3 ปัจจยั คอื ปัจจยัด้านสงัคม ปัจจยัด้านการบรหิาร
จดัการ และปัจจยัดา้นนโยบาย ขอ้เสนอแนะแนวทางในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน ้าชทีีม่ ี
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ประสทิธผิล คอื ควรมกีารทบทวนแผนงาน โครงการต่าง ๆ และนโยบายน ้าแห่งชาตอิยู่เสมอ ควรมรีูปแบบการบรหิาร
จดัการแบบผสมผสาน โดยก าหนดแผนงานและขอ้ตกลงร่วมกนัในการบรหิารจดัการใหม้คีวามชดัเจน ควรจดัตัง้สถาบนั
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อท าหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางดา้นวชิาการ พฒันาหลกัสตูรการศกึษา จดัการฝึกอบรม และ
เป็นสถานทีฝึ่กปฏบิตังิาน จดัท าพระราชบญัญตักิารบรหิารจดัการน ้า จดัตัง้หน่วยงานกลางเพื่อบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้า และควรประยุกตร์วมการจดัการน ้าในมติภิูมปัิญญาชาวบา้น เพื่อใหไ้ดอ้งคค์วามรูใ้หม่ในการจดัการน ้าทีเ่หมาะสมกบั
สภาพความเป็นจรงิของแต่ละพืน้ที ่

ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ดา้นการบรหิารงานบุคคล ส่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 ในภาพรวม ซึ่งผลการศกึษาสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (ฐกร กาญจน์จริเดช, มยุร ี
รตันเสรมิพงศ์, สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2561) ศกึษารปูแบบการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการน ้าอยา่งยัน่ยนืของ
จงัหวดัอุทยัธานีตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ผลการวจิยัพบว่า การมสี่วนร่วมในการด าเนินการมากทีสุ่ด รองลงมา
เป็นการมสี่วนร่วมในการปรกึษาหารอื ปัญหาที่พบด้านการบรหิารจดัการน ้าตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอย่าง
ยัง่ยนื ไดแ้ก่ ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญักบัการประชุมกลุ่ม องคก์รหรอืกลุ่มผูใ้ชน้ ้าไม่มปีระสทิธภิาพในดา้นการบรหิาร
จดัการน ้า และสอดคล้องกบังานวจิยัของ (เบญญาภา โสอุบล, และคณะ, 2563) ที่ศกึษาเรื่อง สภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชน: กรณีศกึษาบ้านห้วยหมากหล ่า ต าบลซมนางาม อ าเภอโนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี พบว่าสภาพ
ปัญหาของชุมชนหมู่บา้นหว้ยหมากหล ่า ขาดแหล่งน ้าเพื่ออุปโภคบรโิภค ปัจจุบนัใชน้ ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาตแิละมเีพยีง
อ่างเกบ็น ้าซ าตมขาว ซึง่เป็นอ่างเกบ็น ้าของโครงการพระราชด ารเิพยีงแห่งเดยีว อกีทัง้ยงัขาดผูน้ าชุมชนในการรวมกลุ่ม
เพื่อพฒันาหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเรื่อง แหล่งน ้าทีจ่ะสนับสนุนในกจิกรรมต่าง ๆ อนัส่งผลต่อความเป็นอยู่ การท า
กนิของชาวบา้น และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (วาสนา คงสกุลทรพัย,์ 2560) ทีศ่กึษาเรือ่งการพฒันาเพื่อเพิม่ประสทิธผิล
การด าเนินงานของเทศบาลนครนครปฐม จากการศกึษาพบวา่ประสทิธผิลการด าเนินงานของเทศบาลนครนครปฐม ไดแ้ก่ 
ดา้นบุคลากร ดา้นการบรหิารงานบุคคล ดา้นการบรหิารงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป และดา้นการบรหิารวสัดุ 
ปัจจยัการบรหิารงานทีส่่งผลต่อการพฒันาเพื่อเพิม่ประสทิธผิลการด าเนินงานของเทศบาลนครนครปฐม ไดแ้ก่ การสรา้ง
เสรมิบรรยากาศในทีท่ างาน การเพิม่อ านาจสมาชกิ การพฒันาบุคลากร การใหร้างวลั การจดัการความรู ้และการมสี่วน
ร่วม ส าหรบัปัญหาที่พบ ด้านการบรหิารงานบุคคล พบว่าการจดัต าแหน่งบุคลากรไม่ตรงกับต าแหน่งของงานที่ท า 
สบืเนื่องจากการใชร้ะบบอุปถมัภ์ ดา้นการบรหิารงบประมาณพบว่างบประมาณจดัสรรจากรฐัน้อยเกนิไปไม่เพยีงพอต่อ
ภาระงานที่เพิม่มากขึ้นในการบรกิารประชาชนและมขีอ้จ ากดัในการใช้งบประมาณในการบรหิารงานต่าง ๆ  ด้านการ
บรหิารงานทัว่ไปพบว่า ขาดการประสานงานทีด่ที าใหก้ารท างานไม่ราบรื่นและล่าชา้ และการท างานมคีวามซบัซ้อน ดา้น
การบรหิารวสัดุพบว่า วสัดุอุปกรณ์ไม่เพยีงพอต่อการบรหิารงานต่าง ๆ และวสัดุอุปกรณ์ไม่ค่อยทนัสมยั และสอดคล้อง
กับรายงานของ (Anukulamphai, 2010) กล่าวถึงการบริหารจัดการทรพัยากรน ้าเชิงบูรณาการ มีความส าคญัอย่าง
แพร่หลายในการจดัการทีม่ปีระสทิธผิล จากการศกึษากรณีศกึษา 2 แห่งของประเทศไทย ไดแ้ก่ ลุ่มแม่น ้าเจา้พระยา ลุ่ม
แม่น ้ายม พอจะสรุปไดว้่ายุทธศาสตร์การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเชงิบูรณาการของประเทศไทยยงัเป็นแบบหลวมๆ 
ควรเริม่ตน้จากการมุ่งเน้นในการสรา้งความเขา้ใจ ทศันคต ิแนวคดิ ความตระหนักในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเชงิ
บูรณาการร่วมกันระหว่างผู้ปฏิบตัิงานที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจดัการน ้าและเกษตรกร ชุมชน ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ใหเ้หน็ความส าคญั แผนงาน ความตอ้งการ การใหค้วามรู ้การฝึกอบรม การน านโยบายและแผนงานไป
ใช ้การสรา้งเครอืขา่ยในการด าเนินการร่วมกนั 

ปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ดา้นการควบคุม ส่งผลต่อประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของ
ส านักงานชลประทานที ่11-13 ในภาพรวม ซึ่งผลการศกึษาสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (แดนไทย ต๊ะวไิชย, 2561) ศกึษา
เรื่อง ปัจจยัการจดัการทีส่่งผลต่อประสทิธผิลการบรหิารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในจงัหวดัน่าน ผลการวจิยัพบว่า
ปัจจยัดา้นการจดัการองคก์รและปัจจยัดา้นการควบคุม สามารถอธบิายประสิทธผิลไดร้อ้ยละ 80.0 อย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติทิีร่ะดบั .01 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (สุภชยั เสรคีตกุล, 2557) ศกึษาสภาพและปัญหาการบรหิารจดัการสถานี



พรพศุตม ์ ธติทิรพัยอ์ุดม, สมยศ  อวเกยีรต ิและ สานิต  ศริวิศิษิฐก์ุล 
 

 
86                                 วารสารวชิาการอุตสาหกรรมศกึษา ปีที ่15  ฉบบัที ่1 มกราคม – มถิุนายน 2564 (75-87)                                 
 

สูบน ้าด้วยไฟฟ้าขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดกว้าง อ าเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น. โดยศึกษาจากผู้มีส่วน
เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการสถานีสบูน ้าดว้ยไฟฟ้า 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ คณะผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ปลดัองคก์าร
บรหิารส่วนต าบล เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ พนักงานสบูน ้า คณะกรรมการสถานีสบูน ้า และสมาชกิกลุ่มผูใ้ชน้ ้า รวม 90 คน 
ผลการวจิยัพบว่า 1) ดา้นบุคลากร สภาพการบรหิารจดัการมกีารปฏบิตัมิากทีสุ่ด คอืมกีารก าหนดต าแหน่งในการบรหิาร
จดัการสถานีสูบน ้า ส่วนปัญหาทีพ่บมากทีสุ่ดคอื มปัีญหาเกีย่วกบัทกัษะหรอืความช านาญของบุคลากร 2) ดา้นการเงนิ 
สภาพการบรหิารจดัการมกีารปฏบิตัมิากทีสุ่ดคอื มกีารวางแผนการใชจ้่ายเงนิของสถานีสบูน ้าดว้ยไฟฟ้าอย่างเป็นระบบ 
ส่วนปัญหาทีพ่บมากทีสุ่ดคอื การรบั-จ่ายเงนิและเกบ็รกัษาเงนิ 3) ดา้นอุปกรณ์ สภาพการบรหิารจดัการมกีารปฏบิตัมิาก
ทีสุ่ดคอื การดูแลบ ารุงรกัษาระบบสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า คลองส่งน ้าของสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า ส่วนปัญหาทีพ่บมากที่สุดคอื 
ปัญหาการดแูลบ ารุงรกัษาระบบสบูน ้าดว้ยไฟฟ้า คลองส่งน ้าของสถานีสบูน ้าดว้ยไฟฟ้า 4) ดา้นการบรหิารจดัการ สภาพ
การบรหิารจดัการทีม่กีารปฏบิตัมิากทีสุ่ดคอื การจดัท าแผนการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ ส่วนปัญหาทีพ่บมากที่สุดคอื 
ปัญหาการก ากบั ตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการด าเนินงานของสถานีสบูน ้า 

จากการศกึษาปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวมและประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงาน
ชลประทานที ่11-13 โดยการวเิคราะหข์อ้มูลความสมัพนัธ์พบว่าปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ดา้นการวางแผน ดา้น
การจดัการองค์การ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการอ านวยการ และด้านการควบคุม สามารถร่วมกันพยากรณ์
ประสทิธผิลในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 ไดร้อ้ยละ 58.0 (Adjusted R2  =.580)  
อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 แต่เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่ามเีพยีงปัจจยัการจดัการองคก์ารโดยรวม ดา้นการ
บริหารงานบุคคล ด้านการควบคุม ที่สามารถอธิบายประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรพัยากรน ้าของส านักงาน
ชลประทานที ่11-13 ไดอ้ย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 และดา้นการวางแผน ทีส่ามารถอธบิายประสทิธผิลในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของส านักงานชลประทานที ่11-13 ไดอ้ยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 
ข้อเสนอแนะ 

 จากผลวจิยัใหน้ าเสนอขอ้เสนอแนะดงันี้  
ข้อเสนอแนะส าหรบัการน าผลการวิจยัไปใช้ 

ส านกังานชลประทานที ่11-13 ควรพจิารณาทบทวน ปรบัปรุงการวางแผน เพือ่ใหค้รอบคลุมในประเดน็ต่าง ๆ 
ดงันี้ 

1) การวางแผนการพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติที่มอียู่เดมิ และแหล่งเก็บกกัน ้าที่มศีกัยภาพในการก่อสร้าง
เพิม่เตมิ 

2) การวางแผนบุคลากร ใหม้จี านวนทีเ่พยีงพอในการปฏบิตังิานกระจายครอบคลุมในพืน้ทีร่บัผดิชอบ มกีาร
มอบหมายหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทีช่ดัเจน 

3) การวางแผนพฒันาบุคลากร สร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน ้าและการท างานแบบเครอืขา่ยรว่มกบัภาคประชาชน 

4) การวางแผนการปฏบิตังิาน ตดิตามผล ควบคุม ก ากบั ดแูลอย่างต่อเนื่อง  
ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 

1. ควรศึกษาการวิเคราะห์ (SWOT) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของส านักงานชลประทาน
ประกอบดว้ย 

2. ควรศกึษาส านกังานชลประทานภมูภิาคอื่น เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีห่ลากหลาย ท าใหท้ราบขอ้มลูและแนวทางการ
ด าเนินงานของส านกังานชลประทานต่าง ๆ 
 



พรพศุตม ์ ธติทิรพัยอ์ุดม, สมยศ  อวเกยีรต ิและ สานิต  ศริวิศิษิฐก์ุล 

 
วารสารวชิาการอุตสาหกรรมศกึษา ปีที ่15  ฉบบัที ่1 มกราคม – มถิุนายน 2564 (75-87)                                 87 

 

บรรณานุกรม 
กองนโยบายและแผนแม่บท ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาต.ิ (2562). แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี 

(พ.ศ.2561-2580). ส านกังานทรพัยากรน ้าแหง่ชาต.ิ 
เกรยีงไกร กิง่ทอง. (2555). การวางแผนเชงิบูรณาการดา้นการอุปโภคและบรโิภคน ้าขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

ระยอง. วารสารวชิาการ บณัฑติศกึษาสวนดุสติ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสติ, 33-43. 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2558). รายงานการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน ้า และรา่งพระราชบญัญตับิรหิารจดัการทรพัยากรน ้า พ.ศ. ….  สภาปฏริปูแหง่ชาต.ิ, 2-8.  
ชลธร ทิพย์สุวรรณ. (2557). การบริหารจัดการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการลุ่มน ้าสาขาแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่. 

วทิยานิพนธ ์ปรชัญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาภมูภิาคลุ่มน ้าโขงและสาละวนิศกึษา มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่  
ฐกร กาญจน์จริเดช, มยรุ ีรตันเสรมิพงศ ์และสมบูรณ์ สุขส าราญ. (2561). รปูแบบการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิาร

จดัการน ้าอย่างยัง่ยนืของจงัหวดัอุทยัธานี ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง. วารสารสนัตศิกึษาปรทิรรศน์ 
มจร., 537-552. 

แดนไทย ต๊ะวไิชย. (2561). ปัจจยัการจดัการทีส่่งผลต่อประสทิธผิลการบรหิารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในจงัหวดั
น่าน. วารสารวจิยัราชภฏักรุงเก่า, 17-23. 

เบญญาภา โสอุบล และคณะ. (2563). สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน กรณีศกึษาบ้านห้วยหมากหล ่า 
ต าบลทมนางาม อ าเภอโนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี. วารสารวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี, 
69-80. 

พรศักดิ ์จีวะสุวรรณ. (2551). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการจัดการลุ่มน ้ าแม่กลอง. วารสารวิชาการ
มหาวทิยาลยัอสีเทริน์เอเชยี, 100-114. 

ไพบูลย์ สุรยิะวงศ์ไพศาล. (2555). มหาอุทกภยั ปี 2554 : บทเรยีนจากประสบการณ์ พมิพ์ครัง้ที่ 1 สงิหาคม 2555. 
ส านกังานสถติแิหง่ชาต.ิ 

ภาคภูมิ พันธุ์ร ัตน์. (2559). ประสิทธิผลการบริหารจัดการทรพัยากรน ้ าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มน ้ าชี. วารสาร
บณัฑติศกึษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา, 182-194. 

วาสนา คงสกุลทรพัย์. (2560). การพฒันาเพื่อเพิม่ประสทิธิผลการด าเนินงานของเทศบาลนครนครปฐม. วารสาร
วทิยาลยันครราชสมีา, 141-152. 

สุภชยั เสรคีตกุล. (2557). สภาพและปัญหาการบรหิารจดัการสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลกุด
กวา้ง อ าเภอหนองเรอื จงัหวดัขอนแก่น. วารสารบณัฑติศกึษามหาจุฬาขอนแก่น, 45-56. 

Anukularmphai, A. (2 0 1 0 ) .  Implementing Integrated Water Resources Management (IWRM): based on 
Thailand’s experience. Report of Implementing Integrated Water Resources Management., 
International Union For Conservation of Nature (IUCN), 3-14. 

Koontz, H. (1993). Management: A Global Perspective. Heinz WEihrich. McGrow-Hill, 146. 
Mkonda, M., Ezekiel, J, & Minja, G. (2016). Effectiveness of Integrated Water Resource Management in Water 

Resource Conservation: A Case of Pangani River Basin in Moshi, Tanzania. Research Academy of 
Social Sciences., Studies in Social Sciences and Humanities, 53-70. 

Yamane, T. (1973). Statistics, An Introductory Analysis. (2nd Ed.). New York: Harper and Row. 
 
 
 
 


