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บทคัดย่อ  
 บทความวิชาการนีมี้วตัถุประสงค ์เพ่ือ 1) ศกึษาเก่ียวกับมหาวิทยาลยัวิจยัแห่งชาติกับการปฏิรูป

สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย                

และนวตักรรม เป็นครัง้แรกท่ีไดมี้การจดักลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา โดยใหมี้การจดัอยู่ในกลุ่มท่ีแตกตา่งกนัไป

ขึน้อยู่กับความเช่ียวชาญ  และ 2) เพ่ือน าเสนอผลกระทบส าคัญท่ีเกิดขึน้เ น่ืองมาจากการปฏิรูป

สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 ดงันัน้ การปฏิรูปสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 จึงเป็นการเปล่ียนแปลง                 

ท่ีส  าคัญในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย ผลการศึกษา พบว่า 1. การปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา                             

ในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ได้มีการเปล่ียนแปลงจาก  “มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ” เปล่ียนเป็น                              

“กลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก” และจดัอยูใ่นสถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศึกษา

กลุ่มท่ี 1 คือ มี พันธกิจหลักและยุทธศาสตรท่ี์มุ่งสู่การวิจัยท่ีมีคุณภาพระดับสากลและสามาถแข่งขัน                     

ในระดบันานาชาต ิและ 2. ผลกระทบส าคญัท่ีเกิดขึน้ เน่ืองมาจากการปฏิรูปสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. 2564  

ไดแ้ก่ 1) งานวิจยัท่ีเนน้การวิจยัขัน้สูงและการผลิตนกัวิจยัในหลายกลุ่มสาขาวิชา อาจท าใหก้ารประเมิน

คุณภาพ ก ากับ ดูแล ติดตาม ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันเหตุการณ ์  2) งบประมาณ ซึ่งมีแนวโน้มว่า           

จะไดร้บังบประมาณจากรฐับาลเพิ่มขึน้นอ้ยมากหรือไม่เท่ากัน 3) อุปกรณแ์ละเครื่องมือท่ีทันสมัยท่ีใช้                      

ในการวิจยัขัน้สงูมีไม่เพียงพอ และ 4) คณุภาพชีวิตการท างานกบัความสมดลุของชีวิตส่วนตวัของอาจารย์

และนกัวิจยัลดลง 
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               แนวหนา้ของโลก 
 

Abstract 
          The purpose of this academic article were to: 1. study the changes brought about by 

Thailand's Reinventing University initiative in 2021. This initiative, introduced by Thailand ’s 

Ministry of Higher Education, Science, Research, and Innovation, marks the first time the country 

has grouped its universities based on their areas of expertise and 2. present the important 

impacts of these changes on Thailand's educational landscape. The findings of this academic 

article were as follows: 1. The Reinventing University in Thailand 2021 has lead to the transition 

from “National research universities” to “Global and Frontier Research” and has been categorized 

into Group 1, entailing Global and Frontier Research as the main mission and strategy aimed at            

a producing world-class research with international competitiveness. 2 .The important impacts 

that occur as a result of the Reinventing University 2021, including: 1) an emphasis on advanced 

research and producing researchers in many fields of study, possibly leading to quality 

assessment, supervision becoming complicated, and time-consuming processes. This may 

cause inefficiency and failure to keep up with present situations. 2) Government -suppor te d 

research budgets which tend to increase marginally or unevenly.  3) inadequate modern 

equipment and tools used in advanced research, and 4) a decline in the work-life balance of 

educators and researchers. 

Keywords : National Research University, Reinventing University, Global and Frontier 

Research 
 

บทน า 
 การเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในหลาย ๆ 

ดา้น ทัง้ดา้นเศรษฐกิจการคา้ สิ่งแวดลอ้มและพลงังาน รวมทัง้การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีได้

เพิ่มความส าคญัและเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานของคนในสังคมโลกมากขึน้ จากการเปล่ียนแปลง                  

ของบริบทเศรษฐกิจและสงัคมโลก รวมทัง้การเปล่ียนแปลงสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 (The fourth industrial 

revolution) ทัง้มีการด าเนินงาน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนขององคก์ารสหประชาชาติ 2573 
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(Sustainable Development Goals: SDGs 2030) ท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน  รวมทั้งผลกระทบ                     

ของการเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community) ท่ีท  าใหป้ระเทศไทยตอ้งมีการปฏิรูป

การศึกษาทัง้ระบบ ตัง้แต่หลกัสูตร การเรียน การสอน รวมทัง้การวดัผลและการประเมินผล (ส านกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา , 2560, 2) มีบริบทส าคัญของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  

เ น่ืองจากเป็นกฎหมายแม่บทส าคัญของการขับเคล่ือนการอุดมศึกษาไทยท่ีการปฏิรูปการศึกษา                            

มีความส าคญัเก่ียวขอ้งกับสถาบนัอุดมศึกษา ดงั มาตรา 12 สถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ท่ีพัฒนาความรู้                    

ให้ทันสมัย จัดการศึกษาให้ตอบสนองต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ จัดให้มีการวิจัย                                

การสรา้งสรรคแ์ละพฒันานวัตกรรม รวมทัง้ใหบ้ริการทางวิชาการอนัเป็นประโยชนต์่อการพฒันาชุมชน 

สงัคม และประเทศโดยรวม และเผยแพรอ่งคค์วามรูท่ี้ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการในเรื่องตา่ง ๆ ตอ่สาธารณะ 

สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งจดัใหมี้การศึกษา เพ่ือใหผู้เ้รียน คณาจารย ์และบุคลากรไดเ้ขา้ถึงและมีส่วนร่วม                 

ในการพัฒนาชุมชน สังคมชนบท และกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม เพ่ือสรา้งส านึกรบัผิดชอบต่อชุมชน                

และสังคม (พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา, 2562, 58) ทัง้มีการยกระดบัสถาบนัการศึกษาในสาขาท่ีมี

ความเช่ียวชาญ มุง่สูค่วามเป็นเลิศ สรา้งระบบการศกึษา เพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดบันานาชาต ิใหมี้การ

วิจัย และใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ในการจัดการเรียนการสอน (พระราชบัญญัติ

ยทุธศาสตรช์าต,ิ 2561, 33)  

มหาวิทยาลยั เป็นองคก์ารหนึ่งของระบบวิจยัของประเทศและเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีมีคณุภาพในการ

แข่งขนัของประเทศ และผลิตบณัฑิตใหมี้คณุภาพ เพ่ือตอบสนองตอ่ความตอ้งการท่ีเกิดขึน้ของสงัคมและ

ตลาดแรงงาน การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก เศรษฐกิจโลก และเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเร็ว ท าใหมี้การคิดแนวทางในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขึน้อย่างจริงจัง เพ่ือสรา้งก าลังคน                  

ใหมี้ความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การศึกษาและการวิจยัของประเทศใหม้ั่นคง             

ไดมี้การพฒันานวตักรรมท่ีถูกน ามาใชข้บัเคล่ือนการพฒันาในทุกมิติ เพ่ือยกระดบัศกัยภาพของประเทศ 

โดยจะมุง่เนน้การน าความคิดสรา้งสรรค ์และการพฒันานวตักรรม ท าใหเ้กิดสิ่งใหมท่ี่มีมลูคา่ทางเศรษฐกิจ             

โดยก าหนดวาระแห่งชาติ ให้มีจุดเน้นท่ีชัดเจนเฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา

ประเทศ และใชก้ลยทุธ์ดา้นนวตักรรม บรูณาการวิจยัและพฒันากับการน าไปใชป้ระโยชนใ์นเชิงพาณิชย์ 

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2560, 4) มหาวิทยาลัยต้องมี                  

การพฒันาอยา่งกา้วกระโดดเพ่ือใหเ้ป็นแหลง่องคค์วามรู ้ในศาสตรต์า่ง ๆ ตลอดจนการวิจยั เพ่ือสรา้งสรรค์

นวัตกรรมท่ีตอบสนองความต้องการของประเทศ สามารถแก้ไขปัญหาวิกฤติและชี ้น  าการพัฒนา                      

อย่างยั่งยืนของประเทศ โดยใหค้วามส าคญักับการพฒันาคนและสงัคมไทยใหมี้คณุภาพ สามารถผลิต

ก าลงัคนท่ีมีศกัยภาพตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงานสามารถท างาน เพ่ือด ารงชีพตนเอง โดยใช้
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ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์บนพืน้ฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร                     

ตอ่สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งจะน าไปสู่การพฒันาเพ่ือประโยชนส์ขุท่ียั่งยืนของประเทศไทย ทัง้นีโ้ดยอาศยัการบริหาร

จัดการมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาเชิงรุก ใหมี้การสรา้งและการพัฒนาองคค์วามรู้ไปสู่ระบบ

เศรษฐกิจท่ีเนน้คณุคา่ โดยจะตอ้งขบัเคล่ือนงานวิจยัสู่นวตักรรมท่ีเป็น demand-side บรูณาการงานวิจยั                     

ของศาสตรต์า่ง ๆ ท่ีส  าคญั คือ วิทยาศาสตร ์สงัคมศาสตร ์และมนษุยศาสตร ์ใหมี้การสรา้งและพฒันาไปสู่

ประเทศ โดยจะตอ้งแปลงนวตักรรมเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกิจและคณุคา่ทางสงัคม และตอ้งไดร้บัค าปรึกษา

จากผู้รูจ้ริงอย่างครบวงจร มีการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม ชุมชน นวัตกรรมสังคม และนวัตกรรม                   

เชิงธุรกิจ สรา้งมลูคา่เพิ่มเปล่ียน Made in Thailand เป็น Innovated in Thailand เพ่ือสรา้ง value creation 

และท่ีส าคญัอีกประการ คือ การยกเครื่องมหาวิทยาลยั (reinvent) มีการปรบัเปล่ียนบทบาทภารกิจ และ

เติมเต็มศกัยภาพในการสรา้งการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถตอบโจทยป์ระเทศ สงัคมและชุมชน (ส านกังาน

ปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม, 2562, 2) มีการเช่ือมโยงระบบและกลไก                 

การท างานวิจัยของเครือข่ายวิจัยกับศูนยค์วามเป็นเลิศ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือรวมนักวิจัย               

และนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลก  มีการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัย                    

และผูป้ระกอบการในรูปแบบบริษัท เพ่ือการพฒันาธุรกิจฐานนวตักรรม เพ่ือยกระดบัขีดความสามารถใน

การแขง่ขนัของประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2565, 128)  

 มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ National Research University ประเทศไทย มีมหาวิทยาลัยวิจัย
แห่งชาติของไทย เกิดขึน้เ ม่ือปี พ .ศ. 2552 รัฐบาลไทยได้มีนโยบายเร่งด่วน โดยได้ให้ส  านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (Office of the Higher Education Commission) ท่ีเป็นหนึ่งในห้าองคก์ร
หลกัของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา ก ากับ ดแูล ติดตาม และประเมินผล                
การจดัการศกึษา เพ่ือใหก้ารจดัการศกึษาเป็นไปอย่างมีคณุภาพและมาตรฐาน รฐับาลไทยไดใ้หส้  านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรง่พฒันามหาวิทยาลยัวิจยัของประเทศสู่มหาวิทยาลยัระดบัโลก  และเพ่ือ
เป็นการส่งเสริมและพัฒนาประเทศไทย ใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางการศึกษา การวิจัยพัฒนาและการอบรม
นานาชาติในภูมิภาค โดยรฐับาลไทยมีความคาดหวงัว่าจะมีมหาวิทยาลยัวิจยัแห่งชาติของไทย  7-10 แห่ง
ติดอันดับสูงขึ ้นใน  Time Higher Education Quacquarelli Symonds, THE-QS  และรัฐบาลไทยใน
ขณะนัน้ตอ้งการใหป้ระเทศไทย มีความเขม้แข็งท่ีจะสามารถรองรบัความเป็น ASEAN Education Hub 
และมีความสามารถผลิตงานดา้นการวิจยัท่ีจะช่วยสรา้งรายไดใ้หก้ับชุมชน อุตสาหกรรม ตลอดจนการ
สนับสนุนการส่งออก ดังนั้น จึงไดจ้ัดท า “โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติและการส่งเสริม                    
การวิจยัในอดุมศกึษา” ขึน้ โดยไดบ้รรจโุครงการนีไ้วภ้ายใตแ้ผนปฏิบตัิการไทยเขม้แข็ง 2555 ซึ่งนบัว่าเป็น 
ครัง้แรกท่ีรฐับาลไทย ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัดา้นการวิจยัและใชป้ระโยชนจ์ากมหาวิทยาลยั ในฐานะ
เป็นหน่วยผลิตผลงานวิจยั และบุคลากรดา้นการวิจัยไวเ้พ่ือเป็นฐานส าคญัในการเพิ่มขีดความสามารถ                  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ในการแข่งขนัของประเทศไทย ดงันัน้ มหาวิทยาลยัท่ีมีคณุสมบตัิครบตามท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ส านกัคณะกรรมการการอดุมศกึษา (Office of the Higher Education Commission) กระทรวงศกึษาธิการ
ก าหนดให้ได้รับการยกระดับเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ  9  แห่งได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี และมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2561, 33)  
              การปฏิรูปสถาบนัอุดมศึกษา (reinventing university) ตามประกาศกฎกระทรวง เรื่อง การจดั
กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.  2564  ได้ท าให้เ กิดการเปล่ียนแปลงขึ ้นต่อมหาวิทยาลัย  หรือ
สถาบนัอดุมศกึษาทกุแห่งในประเทศไทย ดว้ยมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอดุมศกึษามีบทบาทส าคญัในการ
พัฒนาก าลังคนท่ีมีศักยภาพและความสามารถระดับสูงในสายวิชาการ และวิชาชีพดา้นต่าง ๆ  ซึ่งใน
ปัจจบุนั พบว่า ก าลงัคนระดบัสงูท่ีมีคณุสมบตัิความรูค้วามสามารถตรงตามความตอ้งการของประเทศ ยงั
มีจ านวนไม่เพียงพอ จึงไดมี้การปฏิรูปสถาบนัอุดมศึกษา (reinventing university) โดยมีวตัถุประสงค ์
เพ่ือใหม้หาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งในประเทศไทย ปฏิรูประบบการบริหาร ปรบัเปล่ียน
หลักสูตรและการเรียน การสอน การวิจัย ให้ทันสมัย สามารถจัดการศึกษาวิจัยและผลิตบัณฑิต                            
ให้ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(พระราชบัญญัติกฎกระทรวงการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ,  2564,1)  จากความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ก าหนดปรัชญาการอุดมศึกษาไทยและระบบอุดมศึกษาใหม่  ด้าน                     
การสรา้งบัณฑิตและพัฒนาก าลังคน ไว้ดังนี ้การอุดมศึกษาไทย มุ่งสรา้งบัณฑิตและพัฒนาก าลังคน                    
ในทุกช่วงวัย ให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และมีสมรรถนะท่ีจ า เป็นและรองรับสังคมและเทคโนโลยี                       
ท่ีเปล่ียนไปอย่างฉับพลัน ทัง้ในปัจจุบนัและอนาคตไดเ้ป็นอย่างดี รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ ในระดบัสากล และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน แตใ่นขณะเดียวกนั ก็มีความ
รักและภูมิใจในสถาบัน วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดีงามของชาติ (ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, 2564, 2)   
 

พัฒนาการของมหาวิทยาลัยวิจัย 

 มหาวิทยาลัยวิจัยมีบทบาทส าคญัในการวิจัยเป็นหลัก มีความเป็นเลิศในการวิจัย และพัฒนา

ความก้าวหนา้อย่างรวดเร็วในศาสตรท่ี์หลากหลาย สรา้งศกัยภาพงานวิจัยและองคค์วามรูข้ัน้สูงใหก้ับ

ประเทศ ทัง้ยกระดบัความแข็งแกรง่ทางเศรษฐกิจและการแขง่ขนัในระดบัโลก ดงันี ้

 1. มหาวิทยาลัยวิจัยในต่างประเทศ 
  มหาวิทยาลยัวิจยั Research University มีตน้แบบมาจากมหาวิทยาลยัฮมุโบลตแ์ห่งเบอรล์ิน 
(Humboldt Universität Zu Berlin) ประเทศเยอรมนี ซึ่ งก่อตั้ง โดย อเลคซานเดอร์ วอน ฮุมโบลต์ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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(Alexander von Humboldt) ในปี ค.ศ. 1809 มหาวิทยาลยัฮมุโบลตแ์ห่งเบอรล์ิน (Humboldt Universität 
Zu Berlin) ประเทศเยอรมนี เป็นมหาวิทยาลยัท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของเบอรล์ิน ประเทศเยอรมนี ช่วงเริ่มตน้ของ
การก่อตัง้ พบว่า มีผูเ้รียนเพียง 256 คน สาขาท่ีเปิดสอนช่วงเวลานัน้ไดแ้ก่ กฎหมาย (law) แพทยศาสตร ์
(medicine) เทววิทยา (theology) และปรชัญา (philosophy) ต่อมาท่ีมหาวิทยาลยัฮุมโบลตแ์ห่งเบอรล์ิน 
(Humboldt Universität Zu Berlin) ประเทศเยอรมนี  ไดเ้นน้ใหค้ณาจารยท์  างานดา้นการวิจยัอยา่งเขม้แข็ง 
ทัง้ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มนุษยศ์าสตร ์ผลงานวิจยัท่ีคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัฮุมโบลต ์
แห่งเบอรล์ิน (Humboldt University Zu Berlin) ประเทศเยอรมนี ได้ผลิตขึน้มานั้นได้พัฒนาไปอย่าง
กว้างขวางและรวดเร็ว ท าให้มหาวิทยาลัยฮุมโบลต์ แห่งเบอร์ลิน (Humboldt University Zu Berlin) 
ประเทศเยอรมนี มีความโดดเดน่ท่ีสดุในกลุม่ประเทศยโุรป อดุมการณท่ี์มหาวิทยาลยัฮมุโบลต ์แหง่เบอรล์ิน 
(Humboldt university Zu Berlin) ประเทศเยอรมนี เน้นเป็นพิเศษ คือ วิทยาศาสตร์ (science) และ
ชาตินิยม (nationalism) ท าให้ค  าว่า “มหาวิทยาลัยวิจัย (Research University)” เกิดขึ ้นมาและได้
แพรห่ลายอยา่งกวา้งขวางทัง้ในประเทศเยอรมนี และเป็นตน้แบบของมหาวิทยาลยัวิจยัใหก้บัประเทศอ่ืน ๆ 
ดว้ย (Cichanowicz, 2016) 
  ในราวศตวรรษท่ี 19 ในประเทศสหรฐัอเมริกาท่ีมหาวิทยาลัยวิจัย จอนส ์ฮอปกินส  ์(Johns 
Hopkins University) ก่อตัง้โดยประธานาธิบดี เดวิด คอยต ์กิลแมน (Daniel Coit Gilmam) ตัง้อยู่ท่ีเมือง
บัลติมอร์ รัฐแมริแลนด์ เ ม่ือปี พ.ศ. 2419 (ค.ศ.1876) ได้น าต้นแบบของมหาวิทยาลัยวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยฮุมโบลต ์แห่งเบอรล์ิน (Humboldt university zu Berlin) ประเทศเยอรมนี โดยใช้โมเดล                  
การบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัวิจยัในเยอรมนั ท่ีเรียกว่า “Germanic University” มหาวิทยาลยัวิจยั
จอนส ์ฮอปกินส ์(Johns Hopkins University) ยงัเป็นมหาวิทยาลยัแหง่แรกในสหรฐัอเมริกา ท่ีจดัการเรียน
การสอนโดยใชก้ารสมัมนาแทนการสอน โดยการบรรยายเพียงอยา่งเดียว รวมทัง้เป็นมหาวิทยาลยัอเมริกนั
แหง่แรกท่ีจดัใหมี้วิชาเอกแทนหลกัสตูรศลิปศาสตรท์ั่วไป ดงันัน้ มหาวิทยาลยัวิจยั จอนส ์ฮอปกินส ์(Johns 
Hopkins University) จึงเป็นต้นแบบของมหาวิทยาลัยวิจัยขนาดใหญ่ในสหรัฐอเมริกา และเป็นหนึ่ง                   
ใน 14 สมาชิกก่อตัง้สมาคมมหาวิทยาลัยอเมริกัน หรือ Association of American Universities ประเทศ
สหรฐัอเมริกาเป็นประเทศท่ีใหค้วามส าคญัในดา้นการวิจยัทางวิทยาศาสตรเ์ป็นอย่างมาก โดยท่ีมีรฐัสภา
ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้อนุมัติให้มีการตั้งหน่วยงานด้านการวิจัยขึน้ ช่ือว่า The US National 
Academy of Science (NAS) ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบความส าเร็จอย่างสูง จากการท่ีน าความรู้                
ทางเคมี ฟิสิกส ์และวิทยาการเกษตรไปใชใ้นทางอุตสาหกรรม ท าใหมี้มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ จ านวนมาก
พฒันามหาวิทยาลยัตามโมเดลดงักล่าว และตอ่มาก็ไดมี้การก่อตัง้มหาวิทยาลยัวิจยัเพิ่มขึน้มากอีกหลาย
แหง่ในประเทศสหรฐัอเมรกิา (Orgera, 2018)  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2419
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
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  สรุปไดว้า่ มหาวิทยาลยัวิจยัในตา่งประเทศ มีตน้แบบมาจากมหาวิทยาลยัฮมุโบลตแ์หง่เบอรล์ิน 
(Humboldt Universität Zu Berlin) ซึ่งมีความโดดเด่นท่ีสุดในกลุ่มประเทศยุโรป อุดมการณ์                                      
ท่ีมหาวิทยาลยัฮมุโบลต ์แห่งเบอรล์ิน (Humboldt University Zu Berlin) ประเทศเยอรมนี เนน้เป็นพิเศษ 
คือวิทยาศาสตร ์และชาตนิิยม ท าใหค้  าวา่ “มหาวิทยาลยัวิจยั” เกิดขึน้มาและไดแ้พรห่ลายอยา่งกวา้งขวาง
ทัง้ในประเทศเยอรมนี และเป็นตน้แบบของมหาวิทยาลยัวิจยัใหก้ับประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย รวมทัง้ในประเทศ
สหรฐัอเมริกาท่ีมหาวิทยาลัยวิจัย จอนส ์ฮอปกินส ์(Johns Hopkins University) ก็ไดน้  าตน้แบบของ
มหาวิทยาลยัวิจยัจากมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยัฮมุโบลต ์แห่งเบอรล์ิน (Humboldt University Zu Berlin) 
ประเทศเยอรมนี โดยใชโ้มเดลการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัวิจยัในเยอรมนั ท่ีเรียกว่า “Germanic 
University” ต่อมามหาวิทยาลัยวิจัย จอนส์ ฮอปกินส์ (Johns Hopkins University) ของประเทศ
สหรฐัอเมรกิาจงึเป็นตน้แบบของมหาวิทยาลยัวิจยัขนาดใหญ่ในสหรฐัอเมรกิา 
 2. มหาวิทยาลัยวิจัยในประเทศไทย  
  ประเทศไทย ได้มีมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ 9 แห่ง  ได้แก่  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี และมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี โดยรฐับาลไทย เม่ือปี พ.ศ. 2552 ไดมี้นโยบายเรง่ดว่น ซึ่งไดใ้ห ้ส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (Office of the Higher Education Commission) เร่งพัฒนามหาวิทยาลัย
วิจยัของประเทศสูม่หาวิทยาลยัระดบัโลก และเพ่ือเป็นการสง่เสรมิและพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลาง
ทางการศกึษา การวิจยัพฒันาและการอบรมนานาชาติ ในภูมิภาค โดยรฐับาลไทย มีความคาดหวงัว่าจะมี
มหาวิทยาลยัวิจยัแห่งชาติของไทย 7-10 แห่ง ติดอนัดบัสูงขึน้ใน Time Higher Education Quacquarelli 
Symonds, THE-QS  และรัฐบาลไทยในขณะนั้นตอ้งการให้ประเทศไทย มีความเข้มแข็งท่ีจะสามารถ
รองรบัความเป็น  ASEAN Education Hub และมีความสามารถผลิตงาน ดา้นการวิจยัท่ีจะชว่ยสรา้งรายได้
ใหก้บัชมุชน อตุสาหกรรม ตลอดจนการสนบัสนนุการส่งออก และทดแทนการน าเขา้ได ้ดงันัน้ จึงไดจ้ดัท า 
“โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติและการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษา” ขึน้ โดยได้บรรจุ
โครงการนีไ้วภ้ายใต ้แผนปฏิบตัิการไทยเขม้แข็ง 2555 ซึ่งนับว่าเป็นครัง้แรกท่ีรฐับาลไทยไดเ้ล็งเห็นถึง
ความส าคัญดา้นการวิจัยและใช้ประโยชนจ์ากมหาวิทยาลัยในฐานะเป็นหน่วยผลิตผลงานวิจัย และ
บคุลากรดา้นการวิจยัไว ้เพ่ือเป็นฐานส าคญัในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย  
  สรุปได้ว่า  เ ม่ือปี พ .ศ . 2552 โดยรัฐบาลไทยได้มีนโยบายเร่งด่วน ซึ่งได้ให้ ส  านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรง่พฒันามหาวิทยาลยัวิจยัของประเทศสู่มหาวิทยาลยัระดบัโลก และเพ่ือ
เป็นการส่งเสริมและพัฒนาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางการศึกษา การวิจัยพัฒนาและการอบรม
นานาชาติในภูมิภาค ได้มีมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ  9 แห่ง ได้แก่  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 



วารสารวิชาการศึกษาศาสตร ์ศรีนครินทรวโิรฒ ปีที่ 25 ฉบบัที่ 2 เดือน กรกฎาคม - ธันวาคม 2567 
Srinakharinwirot Academic Journal of Education Vol. 25 No. 2 July - December 2024 

 

250 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี และมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี  
  ตามประกาศกฎกระทรวง เรื่อง การจดักลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 ซึ่งมีรายละเอียด 
หมวด 1 หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดักลุม่ ดงันี ้  
                   ขอ้ 2 ในการประกาศก าหนดใหจ้ดัมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาทัง้หมด หรือบางส่วน
ออกเป็นกลุ่ม โดยใหร้ฐัมนตรีค  านึงถึงจุดมุ่งหมาย พนัธกิจ ยุทธศาสตร ์ศกัยภาพและผลการด าเนินงาน                
ท่ีผ่านมาของมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอดุมศกึษาและการประกาศใหม้หาวิทยาลยัหรือสถาบนัอดุมศกึษา
ใดนัน้ ใหม้หาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาไดค้  านึงถึงศกัยภาพ และความพรอ้มของคณะวิชาทัง้หมด                
ท่ีมีอยู่ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น  ในกรณีท่ีคณะวิชาส่วนใหญ่ไม่มีศักยภาพและ                          
ความพร้อมท่ีจะอยู่ในกลุ่มมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะประกาศนั้น ให้รัฐมนตรีโดย                             
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาจประกาศก าหนดให้จัดกลุ่มส่วนราชการหรื อ                   
กลุม่สว่นภายในของมหาวิทยาลยั หรือสถาบนัอดุมศกึษาแหง่ใดออกเป็นกลุม่ได ้
  ขอ้ 3 ใหจ้ดัสถาบนัอดุมศกึษาเป็นกลุม่ ดงัตอ่ไปนี ้

   1. กลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก  

   2. กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม  
   3. กลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถ่ินหรือชมุชนอ่ืน  
   4. กลุม่พฒันาปัญญาและคณุธรรมดว้ยหลกัศาสนา 
   5. กลุม่ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ  
   6. กลุม่อ่ืนตามท่ีรฐัมนตรีประกาศก าหนด 

  ขอ้ 4 สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัท่ีไม่อยู่ในสงักดัของกระทรวงท่ีประสงคจ์ะเลือกสงักดักลุ่ม ตาม
ขอ้ 3 จะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรฐัมนตรีประกาศก าหนด โดยขอ้เสนอแนะ
ของคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
  ขอ้ 5 รฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจประกาศ ก าหนดใหจ้ดั
กลุ่มส่วนราชการหรือกลุ่มส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาแห่งใดออกเป็นกลุ่มได ้โดยค านึงถึง  
จุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร ์ศักยภาพ และผลการด าเนินการท่ีผ่านมาของสถาบันอุดมศึกษา  
ประกอบดว้ย 
  ขอ้ 6 กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา ตามขอ้ 2 และกลุ่มส่วนราชการหรือกลุ่มส่วนงานภายใน  ของ
สถาบนัอุดมศึกษาตามขอ้ 5 นอกจากตอ้งปฏิบตัิตามภารกิจและพนัธกิจ ของสถาบนัอุดมศึกษาแลว้  ยงั
ตอ้งปฏิบตัติามพนัธกิจหลกัและยทุธศาสตรข์องกลุม่ท่ีตนสงักดั ตามขอ้ 3 ดว้ย 

  ขอ้ 7 กลุม่สถาบนัอดุมศกึษา ตามขอ้ 3  คือ 1) มีพนัธกิจหลกัและยทุธศาสตรท่ี์มุง่สู่การวิจยัท่ีมี
คณุภาพระดบัสากลและสามารถแขง่ขนัในระดบันานาชาตไิด ้โดยตอ้ง  
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   1. เนน้การวิจยัขัน้สงูและการผลิตนกัวิจยั เป็นผูน้  าทางความรูข้องประเทศ ในระดบัปรญิญา
เอกหรือหลงัปรญิญาเอกท่ีมีวิทยานิพนธ ์หรือผลงานวิจยัระดบันานาชาต ิในหลายกลุม่สาขาวิชา  

   2. มุ่งคน้ควา้เพ่ือสรา้งองคค์วามรู ้ทฤษฎี และขอ้คน้พบใหม่เพ่ือขยายพรมแดนของความรู ้
และสรา้งความกา้วหนา้ทางวิชาการท่ีลุม่ลกึในสาขาวิชาตา่ง ๆ 

   3. สรา้งนวตักรรมท่ีมีมลูคา่สงูทางเศรษฐกิจและสงัคม จากผลงานวิจยัและ  
องคค์วามรูข้ัน้สงู 
  ขอ้ 8 กลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา ตามขอ้ 3  คือ 2) มีพนัธกิจหลกัและยทุธศาสตรท่ี์มุ่งสู่การจดัการ
การศกึษา เพ่ือเนน้การพฒันาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวตักรรม เพ่ือตอบโจทยข์องประเทศในการ
พฒันาเกษตรกรรม อตุสาหกรรมและบรกิาร โดยตอ้ง             
   1. สร้างและพัฒนาศักยภาพผู้เรียนท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยี ให้
สามารถน าองคค์วามรูไ้ปประยกุต ์เพ่ือสรา้งผลงานและพฒันาผลิตภณัฑ ์

   2. สรา้งนวัตกรรมเพ่ือน าไปใชใ้นเชิงพาณิชยห์รือสาธารณประโยชน ์เพ่ือสรา้งมูลค่าเพิ่ม 
ตลอดหว่งโซม่ลูคา่ในภาคการผลิตและบรกิาร 
   3. ส่งเสริมบทบาทความรว่มมือกบัภาคเอกชนทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ เพ่ือสนบัสนนุ  
และพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม 

   4. เนน้การเรียนการสอนควบคูก่บัการปฏิบตักิารจรงิ เพ่ือพฒันาสมรรถนะและทกัษะ 
ในการท างาน 
  ขอ้ 9 กลุม่สถาบนัอดุมศกึษา ตามขอ้ 3  คือ 3) มีพนัธกิจหลกัและยทุธศาสตร ์ท่ีมุง่สูก่ารพฒันา
ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท่ีมีวัตถุประสงค์ประโยชน์ร่วมกัน การเป็นแหล่งเรียนรู้  ถ่ายทอดความรู้                         
และเทคโนโลยีเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและการให้ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต                           
อนัจะน าไปสูก่ารพฒันาท่ียั่งยืน โดยตอ้ง 
   1. เนน้การพฒันาชมุชนทอ้งถ่ิน และการสรา้งศกัยภาพใหส้ถานศกึษาองคก์ร ในชมุชน และ
ประชาชนมีความเขม้แข็งในการพฒันาการศกึษา เศรษฐกิจและสงัคม ในชมุชน    
   2. ผลิตบณัฑิตและเป็นแหล่งพัฒนาศกัยภาพบุคลากรในพืน้ท่ีใหมี้จิตส านึก และความรู้ 
ความสามารถเพ่ือเป็นหลกัในการขบัเคล่ือนพฒันาและเปล่ียนแปลงในระดบัพืน้ท่ี 

   3. ด าเนินการวิจยัและสรา้งนวตักรรม เพ่ือน าความรูท่ี้ไดไ้ปใชใ้นการพฒันา ชมุชน  

   4. สืบสานและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ ปัญญาท้องถ่ินประยุกต์และพัฒนา
ศลิปวฒันธรรมและภมูิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้ขา้กบัยคุสมยัเพ่ือเพิ่มคณุคา่และมลูคา่  
   5. ส่งเสริมการสืบทอดและพัฒนาความรู้จากผู้มีภูมิปัญญาด้านศิลปวัฒนธรรม และ                    
ภมูิปัญญาของทอ้งถ่ิน 
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  ข้อ 10 กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ตามข้อ 3  คือ  4) มีพันธกิจหลักและยุทธศาสตรท่ี์มุ่งสู่การ
พฒันาปัญญาดว้ยหลกัศาสนาผสานกบัหลกัวิชาการ โดยตอ้ง  
   1. มุ่งพฒันาบณัฑิตใหเ้ป็นผูมี้สติ ปัญญา และคณุธรรม ดว้ยการจดัการการสอนท่ีผสาน
หลกัศาสนากบัหลกัวิชาการ 
   2. ใหค้วามส าคญักบัการวิจยัและการสรา้งนวตักรรมโดยยึดหลกัศาสนา ปรบัใชห้ลกัศาสนา
ให้เหมาะกับสังคมท่ีเปล่ียนไปและสรา้งหลักวิชาการท่ีสอดคล้อง กับหลักศาสนา  เป็นทางเลือกคู่กับ                    
หลกัวิชาการของประเทศตะวนัตก 
   3. น าหลกัธรรมค าสอนของศาสนาตา่ง ๆ มาชีน้  าสงัคมโดยมุง่พฒันาจิตใจ สต ิ
ปัญญา และพฤตกิรรมของประชาชน เพ่ือใหเ้กิดสนัตสิขุและความสามคัคีของคนในชาติ 
  ขอ้ 11 กลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา ตามขอ้ 3  คือ 5) มีพนัธกิจหลกัและยทุธศาสตรท่ี์มุ่งสู่การผลิต
และพฒันาบณัฑิตท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง มีความสามารถทางวิชาชีพระดบัสูง หรือบณัฑิตสาขา
จ าเพาะตามความตอ้งการของประเทศ มีการพัฒนาความรูแ้ละนวัตกรรม รวมทัง้ถ่ายทอดความรูเ้ชิง
ทฤษฎีสู่การปฏิบตัิ โดยตอ้งเนน้การจดัการศึกษา เพ่ือพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรูท้กัษะและทศันคติท่ีเป็น
ประโยชนต์่อการพัฒนาประเทศ หรือจรรโลงศิลปะและวัฒนธรรม มีความสามารถในการเรียนรูแ้ละ
ยกระดับสมรรถนะทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  (พระราชบัญญัติกฎกระทรวงการจัดกลุ่ม
สถาบนัอดุมศกึษา, 2564, 1-4)  
  สรุปไดว้่า ในการประกาศใช้กฎกระทรวง เรื่อง การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2564  
ก็เพ่ือใหก้ารพฒันาความเป็นเลิศของสถาบนัอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดบัสูงเฉพาะทาง ตาม
ความตอ้งการของประเทศ รวมทัง้การพฒันาวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรมเกิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งแทจ้รงิ  
 จากการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา เม่ือปี พ .ศ. 2564 ได้ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึน้ต่อ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งในประเทศไทย ซึ่งแต่เดิมประเทศไทย มีมหาวิทยาลัยวิจัย
แห่งชาติ 9 แห่ง ท่ีเกิดขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2552 โดยรฐับาลไทยในสมยันัน้ ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2564 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม นายอเนก เหล่าธรรมทศัน ์
ได้ลงนามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้
สถาบนัอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาประจ าปีงบประมาณ 2565  ส าหรบัสถาบนัอุดมศึกษา
สงักดักลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา กลุ่มท่ี 1 กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 16 แห่ง ไดแ้ก่ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี  มหาวิทยาลยันเรศวร มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยศิลปากร  สถาบันบัณฑิตพัฒน         
บริหารศาสตร ์และสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
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นวัตกรรม, 2565,1) และเม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2566 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม นายอเนก เหล่าธรรมทศัน ์ไดล้งนามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดใหส้ถาบนัอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
ประจ าปีงบประมาณ 2566 ดงันี ้กลุม่ท่ี 1 กลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 1 แหง่ ไดแ้ก่ 
สถาบนัวิทยสิรเิมธี (ส านกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยั และนวตักรรม, 2566,1)  
 สรุป การปฏิรูปสถาบนัอดุมศกึษาในประเทศไทย พ.ศ. 2564 มีการเปล่ียนแปลงจาก “มหาวิทยาลยั

วิจยัแห่งชาติ” เปล่ียนเป็น “กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก” และจดัอยู่ในสถาบนัอุดมศึกษา

สงักดักลุ่มสถาบนัอดุมศกึษากลุ่มท่ี 1 คือ มี พนัธกิจหลกัและยทุธศาสตร ์ท่ีมุ่งสู่การวิจยัท่ีมีคณุภาพระดบั

สากลและสามาถแข่งขนัในระดบันานาชาติ สถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา กลุม่ท่ี 1 กลุม่

พัฒนาการวิ จัยระดับแนวหน้าของ โลก  จ านวน  16  แห่ ง  ได้แก่  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  มหาวิทยาลัยมหิดล 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี  มหาวิทยาลยันเรศวร มหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และสถาบัน

บณัฑิตศกึษาจฬุาภรณ ์ตอ่มาไดมี้การเพิ่มช่ือสถาบนัอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ 2566 กลุม่ท่ี 1 กลุม่

พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 1 แหง่ ไดแ้ก่ สถาบนัวิทยสิรเิมธี  

 การน าเสนอผลกระทบส าคัญท่ีเกิดขึน้ เน่ืองมาจากการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2564                      

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดบัแนวหน้าของโลก  จ านวน 17 แห่ง ไดแ้ก่ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหิดล 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ์มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี  มหาวิทยาลยันเรศวร มหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ์มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์สถาบนับณัฑิตศึกษา

จุฬาภรณ ์และสถาบนัวิทยสิริเมธี ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษา ดงักล่าวขา้งตน้ จ านวน 17 แห่ง ท่ีไดจ้ดัอยู่ใน

สถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา กลุม่ท่ี 1 คือ  มีพนัธกิจหลกัและยทุธศาสตรท่ี์มุง่สู่การวิจยั

ท่ีมีคณุภาพระดบัสากลและสามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติได ้โดยตอ้ง 1) เนน้การวิจยัขัน้สูงและการ

ผลิตนกัวิจยั เป็นผูน้  าทางความรูข้องประเทศ ในระดบัปริญญาเอกหรือหลงัปริญญาเอกท่ีมีวิทยานิพนธ์ 

หรือผลงานวิจยัระดบันานาชาติ ในหลายกลุ่มสาขาวิชา 2) มุ่งคน้ควา้เพ่ือสรา้งองคค์วามรู ้ทฤษฎี และขอ้

คน้พบใหม่เพ่ือขยายพรมแดนของความรู ้และสรา้งความกา้วหนา้ทางวิชาการท่ีลุ่มลึกในสาขาวิชาตา่ง ๆ 

และ 3) สร้างนวัตกรรมท่ีมีมูลค่าสูงทางเศรษฐกิจและสังคม จากผลงานวิจัยและองค์ความรู้ขั้นสูง   
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ซึ่งบทบาทส าคญัของการเป็นผูน้  าของสถาบนัอุดมศึกษาใน กลุ่มท่ี 1 กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้

ของโลก เน่ืองจากการวิจัยเป็นมิติส  าคัญของการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลก Times Higher 

Education World University Ranking 2024 พบว่า จากการจดัอนัดบัสถาบนัอดุมศกึษาโลก 2024 ไดมี้

ช่ือมหาวิทยาลยัของประเทศไทย ไดแ้ก่ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหิดล ติดอันดับท่ี 

601-800 ของโลก ล าดบัรองลงมา ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้

ธนบรุี ตดิอนัดบัท่ี 801-1000 ของโลก (ส านกังานบริหารงานวิจยั, 2567)  

            สรุป จากการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลก Times Higher Education World University 

Ranking 2024 ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นส่วนหนึ่งท่ีท าใหส้ถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยัท่ีไดจ้ัดอยู่ใน

สถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา กลุม่ท่ี 1 ท่ียงัไมต่ดิอนัดบัการจดัอนัดบัสถาบนัอดุมศึกษา

โลก Times Higher Education World University Ranking 2024 จึงน่าจะรีบเร่งบริหารจัดการ

สถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยั เพ่ือมุ่งสรา้งผลงานของมหาวิทยาลัยเชิงรุก และท าใหมี้ผลกระทบ

ส าคัญเกิดขึน้ต่อมา ได้แก่ 1) งานวิจัยท่ีเน้นการวิจัยขั้นสูงและการผลิตนักวิจัยเป็นผู้น  าทางความรู้                    

ของประเทศในระดบัปริญญาเอกหรือหลงัปริญญาเอก ท่ีมีวิทยานิพนธ์หรือผลงานวิจัยระดบันานาชาติ                 

ในหลายกลุ่มสาขาวิชา ไดท้  าใหเ้กิดความซ า้ซ้อนในการประเมินคุณภาพจากหลายหน่วยงาน ซึ่งต่าง

ก าหนดเกณฑก์ารประเมินและวิธีประเมินของตนเอง จึงเป็นการเพิ่มภาระงานใหก้ับอาจารย์ นกัวิจยัของ

สถาบนัอุดมศึกษา อาจท าใหก้ารประเมินคณุภาพ การก ากับ ดแูล ติดตามขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน

เหตกุารณ ์ 2) งบประมาณ ซึ่งมีแนวโนม้ว่าจะไดร้บังบประมาณจากรฐับาลเพิ่มขึน้นอ้ยมากหรือไม่ เท่ากัน 

ท าใหส้ถาบนัอุดมศึกษาตอ้งพึ่งพารายไดท่ี้มาสนับสนุนจากแหล่งอ่ืนมากขึน้  3) อุปกรณ์ท่ีทันสมัยท่ีใช้                 

ในการวิจยัขัน้สงูมีไม่เพียงพอ และ 4) คณุภาพชีวิตการท างานกบัความสมดลุของชีวิตส่วนตวัของอาจารย์

และนกัวิจยัลดลง 
 

บทสรุป 
             มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติกับการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  พ.ศ. 2564 ตาม

ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ซึ่งไดมี้การจดักลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา 

โดยใหมี้การจดัอยู่ในกลุ่มท่ีแตกตา่งกนัไปขึน้อยู่กบัความเช่ียวชาญ มีการเปล่ียนแปลงจาก  “มหาวิทยาลยั

วิจยัแห่งชาติ” เปล่ียนเป็น “กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก” และจดัอยู่ในสถาบนัอุดมศึกษา

สงักดักลุ่มสถาบนัอุดมศึกษากลุ่มท่ี 1 คือ มี พนัธกิจหลกัและยทุธศาสตรท่ี์มุ่งสู่การวิจยัท่ีมีคณุภาพระดบั

สากลและสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติ และจากการศึกษาได้พบผลกระทบส าคัญท่ีเกิดขึน้ 

เน่ืองมาจากการปฏิรูปสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. 2564  กลุ่มท่ี1 กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก 
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ไดแ้ก่ 1) งานวิจยัท่ีเนน้การวิจยัขัน้สูงและการผลิตนกัวิจยัในหลายกลุ่มสาขาวิชา อาจท าใหก้ารประเมิน

คณุภาพ ก ากับ ดแูล ติดตาม ขาดประสิทธิภาพและไม่ทนัเหตกุารณ ์ 2) งบประมาณ ซึ่งมีแนวโนม้ว่าจะ

ไดร้บังบประมาณจากรฐับาลเพิ่มขึน้นอ้ยมากหรือไม่เท่ากนั 3) อปุกรณแ์ละเครื่องมือท่ีทันสมยัท่ีใชใ้นการ

วิจยัขัน้สูงมีไม่เพียงพอ และ 4) คณุภาพชีวิตการท างานกับความสมดลุของชีวิตส่วนตวัของอาจารยแ์ละ

นกัวิจยัลดลง 
 

ข้อเสนอแนะ 
             จากการประกาศใช้กฎกระทรวง เรื่อง การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 ก็เพ่ือให้                     

การพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง ตามความ

ตอ้งการของประเทศ รวมทัง้การพัฒนาวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรมเกิดผลสมัฤทธ์ิอย่างแทจ้ริง ซึ่ง

นบัตัง้แตไ่ดมี้การประกาศใชก้ฎกระทรวง เรื่อง การจดักลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. 2564 เป็นตน้มาจนถึง

ปัจจุบนั พ.ศ. 2567 ยงัไม่เกิดผลลพัธส์  าคญัของการพฒันาความเป็นเลิศของสถาบนัอุดมศึกษาและการ

ผลิตก าลงัคนระดบัสงูเฉพาะทาง ตามความตอ้งการของประเทศ รวมทัง้การพฒันาวิทยาศาสตร ์วิจยัและ

นวัตกรรมให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างแท้จริงได้ทุกกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาหรือทุกมหาวิทยาลัยได้เลย                 

ซึ่งมีความสอดคลอ้งกับผลของการจัดอันดบัสถาบนัอุดมศึกษาโลก Times Higher Education World 

University Ranking 2024 ท่ีสถาบนัอดุมศกึษาหรือมหาวิทยาลยัของประเทศไทย ไมไ่ดต้ดิอนัดบัท่ี 1-100 

โดยเฉพาะกลุม่ท่ี 1 กลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 17 แหง่ ตามท่ีไดก้ลา่วมาขา้งตน้ 

            ดงันัน้ผูเ้ขียนขอเสนอแนะว่า น่าจะปรบับทบาทใหม่ของสถาบนัอุดมศึกษาในอนาคต เพ่ือใหก้าร

พฒันาความเป็นเลิศของสถาบนัอุดมศึกษาและการผลิตก าลงัคนระดบัสงูเฉพาะทาง ตามความตอ้งการ

ของประเทศ รวมทัง้การพฒันาวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรมเกิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งแทจ้รงิได ้ดงันี ้

            1) ด้านงบประมาณ ท่ีไม่ เ พียงพอในการท่ีจะน าไปใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบนัอุดมศึกษาและการผลิตก าลงัคนระดบัสูงเฉพาะทาง ตามความตอ้งการของประเทศ รวมทัง้การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างแท้จริงได้ ดังนั้นการด าเนินงาน                              
ดา้นงบประมาณนี ้จึงน่าจะอาศยัความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจสงูสดุ 
คือ อธิการบดี ของทุกกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาหรือทุกมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะจากกลุ่มท่ี 1 กลุ่ม
พัฒนาการวิจัยระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 17 แห่ง โดยน่าจะใหร้ฐับาลก าหนดงบประมาณให้ได้
เพียงพอท่ีสุด เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบนัอุดมศึกษาและการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง ตามความต้องการของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาวิทยาศาสตร ์วิจัย                 
และนวตักรรมเกิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งแทจ้รงิได ้
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            2) ด้านภาคีการพัฒนาระหว่างประเทศ ในอนาคตท่ีน่าจะเ ป็นต้นแบบให้กับทุกกลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษาหรือทกุมหาวิทยาลยัของประเทศไทยได ้โดยเฉพาะจากกลุ่มท่ี 1 กลุ่มพฒันาการวิจยั
ระดบัแนวหนา้ของโลก ผูเ้ขียนเสนอแนะว่า น่าจะเป็นสถาบนัเทคโนโลยีแมสซาชเูซตส ์Massachusetts 
Institute of Technology เรียกโดยชมุชนว่า MIT เป็นมหาวิทยาลยัเอกชน ท่ีไม่แสวงหาผลก าไร ตัง้อยู่ใน
เมืองเคมบริดจ ์รฐัแมสซาชเูซตส ์สหรฐัอเมริกา มีช่ือเสียงมานานในเรื่องงานวิจยัและการศกึษาในสาขา
เคมี ฟิสิกส์ และวิศวกรรมศาสตร ์สาขาต่าง ๆ แล้วเริ่มมีช่ือเสียงมากขึน้ต่อ ๆ มาในสาขาชีววิทยา 
เศรษฐศาสตร ์ภาษาศาสตร ์และการจดัการ ซึ่งในปี 2024 จากการจดัอนัดบัมหาวิทยาลยัโลก QS World 
University Rankings 2024  ไดมี้ช่ือสถาบนัเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส ์Massachusetts Institute of 
Technology ติดอันดับท่ี 1 ของโลก ดังนั้นในอนาคตน่าจะให้รัฐบาล กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ง
อธิการบดี ของทุกกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาหรือทุกมหาวิทยาลยัของประเทศไทย โดยเฉพาะจากกลุ่มท่ี 1 
กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือการพฒันาระหว่างประเทศใน
อนาคตกับสถาบนัเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส ์Massachusetts Institute of Technology  สหรฐัอเมริกา 
ไดม้าเป็นตน้แบบ เพ่ือช่วยในการพัฒนาความเป็นเลิศใหก้ับสถาบนัอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคน
ระดบัสงูเฉพาะทางตามความตอ้งการของประเทศไทย รวมทัง้การพฒันาวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม                  
เกิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งแทจ้รงิไดต้อ่ไป 
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