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บทคดัย่อ 
 การจดัเก็บค่าน้ําชลประทานเป็นเครื่องมอืหน่ึงที่ได้รบัการยอมรบัในการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัสรรน้ํา
ชลประทานเพื่อการเกษตรและยงัเป็นการสรา้งการมสีว่นรว่มของเกษตรกรใหใ้ชน้ํ้าอย่างรูคุ้ณค่าและมปีระสทิธภิาพ
สูงสุด ในการศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินมูลค่าอตัราน้ําชลประทานที่สะท้อนต้นทุนในการจดัหาสําหรบั
เกษตรกรผู้ใช้น้ําที่ได้รบัน้ําจากโครงการส่งน้ําและบํารุงรกัษาพฒันาลุ่มน้ํากํ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชดําร ิจงัหวดั
นครพนม โดยใช้วธิีต้นทุนเฉลี่ยในการจดัหา (Average cost) 2 วธิี คือ วธิีการประเมนิจากต้นทุนเฉลี่ย ณ ปีใดปี
หน่ึง และวธิกีารประเมนิต้นทุนเฉลี่ยตลอดอายุโครงการ และใช้ขอ้มูลการจดัสรรน้ําของโครงการตัง้แต่ปี 2553 – 
2557 ผลการศกึษาพบว่าการประเมนิอตัราค่าน้ําชลประทานจากทัง้ 2 วธิโีดยการพจิารณาตน้ทุนการผลติออกเป็น 
3 กรณี คือ 1) การประเมินมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุนในการจดัหาทัง้หมด ต้นทุนค่าน้ําชลประทานมีค่าอยู่
ในช่วง 12.60 - 18.08 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 2) การประเมนิมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุนค่าก่อสรา้งระบบส่งน้ํา
และค่าบรหิารจดัการ ต้นทุนค่าน้ํามีค่าอยู่ในช่วง 9.17 - 12.96 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 3) การประเมินมูลค่าน้ํา
ชลประทานจากต้นทุนเฉพาะค่าบรหิารจดัการโครงการ ต้นทุนค่าน้ํามีค่าอยู่ในช่วง 1.36 -1.57 บาทต่อลูกบาศก์
เมตร จะเหน็ไดว้่าการประเมนิมูลค่าน้ําชลประทานทัง้ 3 กรณี มมีูลค่าทีไ่ด้แตกต่างกนัเน่ืองจากการพจิารณาต้นทุน
การผลติแตกต่างกนั ในการศึกษานี้พจิารณาต้นทุนค่าน้ําชลประทานเฉพาะด้านของผู้จดัหาน้ําคอืรฐับาลหรอืผู้ที่
ลงทุนในการก่อสรา้งโครงการชลประทาน อย่างไรก็ตามการกําหนดอตัราค่าน้ําชลประทานจะต้องสะท้อนทัง้ด้าน
ตน้ทุนในการจดัหาน้ําและความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้า ทัง้นี้เพื่อใหก้ารกําหนดค่าน้ําชลประทานเป็นไป
ในแนวทางทีเ่หมาะสม ก่อใหเ้กดิการบรหิารจดัการน้ําชลประทานใหม้คีวามมัน่คงและยัง่ยนื  
 
คาํสาํคญั: ตน้ทุนเฉลีย่ โครงการสง่น้ําและบาํรุงรกัษาพฒันาลุ่มน้ํากํ่า อตัราค่าน้ําชลประทาน 
 

ABSTRACT 
 Water fee collection is one tool that has been accepted to enhance the allocation of irrigation 
water for agriculture. Also it would enhance the participation of farmers to use water with more efficiently 
and the highest appreciation. This study aimed to estimate the pricing for irrigation water of agricultural 
users that receives water from the Nam Khum Royal Irrigation project, Nakhon Phanom province. This 
study applied an Average Cost (AC) method and employed the dataset of water allocation during 2553 – 
2557 in order to calculate water rate. The results indicated that the irrigation water valuation calculated 
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by the cost of production can be divided into three cases: 1) the valuation of irrigation water calculated 
by considering all costs provided water costs in the range of 12.60 to 18.08 baht per cubic meter 2) the 
valuation of irrigation water calculated by considering the operating and the maintenance costs of the 
irrigation system showed water costs in the ranged of 9.17 to 12.96 baht per cubic meter 3) the valuation 
of irrigation water calculated by considering only the maintenance cost of the irrigation systems provided 
water costs in the range of 1.36 to 1.57  baht per cubic meter. All the three cases were different due to 
different basic datasets for calculation and analysis. However, the rates of irrigation water should reflect 
the cost of supplying water, and a willingness and ability to pay of the water users. In this study, the 
irrigation water cost of the water supply side is the government whose invest in the construction of 
irrigation projects. It should be considered in view of the water users as farmers and their willingness to 
pay in order to determine the appropriate approach to irrigation water causing water management, 
irrigation, stability and sustainability 
 
Keyword: Average cost, Irrigation Pricing, Nam Khum Royal Irrigation Project 
 
1. บทนํา 

ปัญหาการขาดแคลนน้ําในประเทศไทยนับวนัจะทวี
ความรุนแรงมากขึ้น การแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่เน้นการ
จดัการน้ําด้วยการพัฒนาระบบแหล่งน้ํา การก่อสร้าง
แหล่งเกบ็น้ําต้นทุน ปัจจุบนันโยบายการจดัการน้ําดา้น
ปริมาณของภาครฐัไม่มีความชัดเจนและยังไม่มีการ
ดําเนินการอย่างจรงิจงั ปัญหาด้านน้ําในหลายปีที่ผ่าน
มาสะท้อนให้เหน็ว่าการจดัการน้ําด้านอุปทานของไทย
ยงัขาดประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ํา 
[1]  และยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะแกปั้ญหาการขาดแคลนน้ําใน
ระยะยาวไดโ้ดยเฉพาะในภาคการเกษตร [2] ซึง่เป็นภาค
ทีถู่กเรยีกรอ้งใหใ้ช้น้ําอย่างประหยดั ใช้น้ําเปลอืงแต่ได้
ผลตอบแทนต่ํากว่าภาคอื่น ๆ [3] การบรหิารจดัการดา้น
อุปสงค์เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการใชน้ํ้า เป็นอกีแนวทาง
หน่ึงที่ช่วยลดปรมิาณการใช้น้ําลง ลดความขดัแย้งใน
การแย่งน้ําเพราะนําน้ําเป็นทรพัยากรที่ทุกคนต้องใช้
รว่มกนั [4]  

ปัจจุบนัระบบชลประทานของรฐัส่วนใหญ่นํามาใช้
เพื่ อก ารจัดสรรน้ํ าและการส่ ง น้ํ าให้ ไปถึ งพื้ นที่
เกษตรกรรมในเวลาและปรมิาณทีพ่ชืต้องการก่อใหเ้กดิ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสู งสุด  ขณะที่ น้ํ าเพื่ อ
การเกษตรเป็นกจิกรรมการใชน้ํ้าทีไ่ม่ต้องเสยีค่าใชจ้่าย 
มีการจดัเก็บค่าน้ําเฉพาะผู้ใช้น้ํานอกภาคการเกษตร
เท่านั ้น ขณะที่ค่าใช้จ่ายในด้านการก่อสร้างระบบ

ชลประทาน การใช้ประโยชน์และการบํารุงรกัษาภาครฐั
เป็นผูแ้บกรบัภาระค่าใชจ้่ายทัง้หมด เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ามี
เพียงค่าใช้จ่ายบางส่วนจากค่ากระแสไฟฟ้าเพื่อสูบน้ํา
เข้าพื้นที่เพาะปลูกเท่านั ้น เช่น โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรกัษาพฒันาลุ่มน้ํากํ่า อนัเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ
จังหวัดนครพนม เกษตรกรในพื้นที่ที่ได้ร ับน้ําจาก
โครงการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าเพื่อสูบน้ําเข้าพื้นที่ตนเอง
เพยีงหน่วยละ 60 สตางค ์ สว่นทีเ่หลอืหน่วยงานภาครฐั
ต้องแบกรบัค่าใช้จ่ายส่วนเกินที่เกิดขึ้นจํานวนมาก 
นโยบายด้านการจดัเก็บค่ากระแสไฟฟ้าเพื่อสูบน้ําจาก
ระบบชลประทานมีการถือปฏิบัติมานาน ยังไม่มีการ
ปรบัเปลีย่นใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงตามสภาพ
เศรษฐกจิ สงัคม และการเปลี่ยนแปลงดา้นพลงังาน ทํา
ใหเ้กษตรกรไม่ตระหนักถงึต้นทุนในการจดัหาน้ํา จงึไม่
เกิดแรงจู งใจในการใช้ น้ํ าอย่ างรู้คุณ ค่ าและให้มี
ประสทิธภิาพสงูสดุ  

การจดัเก็บค่าน้ําชลประทานเป็นเครื่องมือหน่ึงที่
ไดร้บัการยอมรบัในการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัสรรน้ํา
ชลประทานเพือ่การเกษตรและยงัเป็นการสรา้งการมสีว่น
ร่วมของเกษตรกรให้ ใช้ น้ํ าอย่ างรู้ คุ ณ ค่ าและมี
ประสทิธภิาพสงูสุด [5] เน่ืองจากอตัราค่าน้ําชลประทาน
ไม่สามารถกําหนดเป็นอตัราเดยีวกนัทัว่ประเทศได ้ ใน
การศึกษาน้ี จึงเป็นความสําคัญและจําเป็นของการ
ประเมนิต้นทุนค่าน้ําชลประทานของโครงการส่งน้ําและ
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บํารุงรกัษาพฒันาลุ่มน้ํากํ่า อนัเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ 
เพื่อใหเ้กษตรกรไดท้ราบถงึตน้ทุนค่าน้ําทีส่ะทอ้นตน้ทุน
ในการจดัหาจรงิ  ในอนาคตหากมกีารจดัเกบ็ค่าน้ําจะทาํ
ใหท้ราบถงึอตัราค่าน้ําทีม่คีวามเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กับพื้นที่ ต้นทุนในการจัดหา และยังเป็นวิธีการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการจดัสรรน้ําชลประทานผ่านกระบวนการ
ส่วนร่วมของเกษตรกร ก่อเกิดการใช้น้ําอย่างรู้คุณค่า
และมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนั ้นยังเป็นแหล่ง
รายไดเ้พื่อการพฒันาและปรบัปรุงประสทิธภิาพและขดี
ความสามารถในการบาํรุงรกัษาระบบชลประทานอกีทาง
หน่ึง [6]  

 
2. พืน้ท่ีศึกษาและวิธีการ 
2.1 ขอบเขตและพืน้ทีข่องการศกึษา 

โครงการสง่น้ําบาํรุงรกัษาและพฒันาลุม่น้ําก่ํา 
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครพนมและ
สกลนคร ดงัแสดงในรูปที่ 1 เป็นโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่ทีม่วีตัถุประสงคโ์ครงการเพื่อการป้องกนัน้ํา
ท่วมในฤดูน้ําหลากและการเก็บกักน้ําไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
โดยสามารถสง่น้ําใหพ้ืน้ทีเ่พาะปลูกชลประทานไดม้าก
ถงึ 165,000 ไร ่ ในการศกึษานี้ ใชข้อ้มลูทตุยิภมูทิีเ่กบ็
รวบรวมข้อมูลจากรายงานต่างๆ ของโครงการ โดย
รวบรวมข้อมูลเอกสารของโครงการตัง้แต่ปี 2538 – 
2557 ประกอบดว้ย 

1) ต้นทุ น คงที่  ประกอบไปด้วย  ข้อมู ล
ปรมิาณน้ําชลประทานทีจ่ดัสรรใหแ้ก่เกษตรกรผู้ใช้น้ํา
ที่ส่งจากโครงการฯ ตัง้แต่ปี 2553 – 2557 ข้อมูลค่า
ก่อสรา้งโครงการส่งน้ําและบํารุงรกัษาพฒันาลุ่มน้ํากํ่า 
ตัง้แต่ปีเริม่ก่อสรา้ง 2538 -2552 ทีม่กีารก่อสรา้งประตู
ระบายน้ํา 7 แหง่แลว้เสรจ็ทัง้หมด สถานีสบูน้ําและ 

ระบบส่งน้ํา และงานก่อสรา้งพฒันาหนองบงึ
ขนาดใหญ่ (แกม้ลงิ) 

2) ต้นทุนผนัแปร ประกอบไปด้วย ขอ้มูลค่า
การ บรหิารและการจดัการ ค่าบํารุงรกัษา ค่าใชจ้่ายใน
การซ่อมแซม ปรบัปรุงและบํารุงรกัษาโครงการส่งน้ํา
และบํารุงรกัษาพฒันาลุ่มน้ําก่ํา ขอ้มูลเงนิเดอืนค่าจ้าง
พนักงานสบูน้ําและขอ้มูลค่าสบูน้ําดว้ยกระแสไฟฟ้าซึ่ง
ขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นค่าใช้จ่ายประจําปีในระหว่างปี 2553 
– 2557 

2.2 วธิกีารศกึษา 
การเก็บค่าน้ําชลประทานเป็นเครื่องมอืหน่ึงที่

ช่วยให้การบรหิารจดัเก็บทรพัยากรน้ําเป็นไปอย่างมี
ประสทิธิภาพ การจดัเก็บค่าน้ําชลประทานจากผู้ใช้น้ํา
ประเภทต่างๆ ตามหลกัการที่ว่าผู้ใช้น้ําจะเป็นคนจ่าย
(user-pay) เป็นแนวทางที่นําไปสู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผูใ้ชน้ํ้าอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 
ในการศกึษานี้ไดป้ระเมนิมลูค่าน้ําชลประทานจากตน้ทุน
เฉลี่ ย ในการการจัดหา  (Average Cost : AC) โดย

 
 

รปูท่ี 1 โครงการสง่น้ําและบาํรุงรกัษาพฒันาลุม่น้ําก่ํา อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํร ิจงัหวดันครพนม 
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วิเคราะห์ต้นทุ นในการจัดหาน้ํ าชลประทานและ
กําหนดค่าน้ําชลประทานในภาคการเกษตรโดยใช้
แนวคดิดา้นเศรษฐศาสตร ์โดยแบ่งการประเมนิออกเป็น 
2 วธิคีอื  

1) การประเมนิมลูค่าน้ําชลประทานโดยวธิจีาก
ต้นทุนเฉลี่ย ณ  ปีใดปีหน่ึง เป็นวิธีที่ ใช้ข้อมูลค่าที่
เกีย่วขอ้งกบัการจดัหาน้ําทัง้หมด คดิเป็นค่าเงนิปัจจุบนั 
ณ ปีใดปีหนึ่ง หารดว้ยปรมิาณน้ําทีจ่ดัส่งให ้ณ ปีนัน้ ๆ 
มูลค่าที่ ได้ออกมาเป็นบาทต่อลูกบาศก์ เมตร ใน
การศกึษาครัง้นี้เลอืกใชข้อ้มูลระหว่างปี 2553 – 2557 
โดยใชส้ตูรในการคาํนวณ ดงัน้ี 

 

ตน้ทุนเฉลีย่ ACt) =        (1)  

 
โดยที ่  

ตน้ทุนรวม (TCt) คอื ต้นทุนคงที่รวม (TFCt) 
บวกกบัตน้ทุนผนัแปรรวม (TVCt) 

ต้นทุนคงที่รวม (Total fixed cost: TFCt) คือ 
ต้นทุนค่าก่อสร้างรวม ณ ปีที่ t รวมกบัต้นทุนค่าเสื่อม
ราคา และต้นทุนค่าเสียโอกาส ณ ปีที่ t ดังแสดงใน
สมการ 

 
TFCt  = Ct + Dt+ OCt       (2)    
 
Ct คื อ  ต้ นทุ น ค่ า ก่ อสร้างรวม  ณ  ปี ที่  t 

(Construction Cost) ในปี น้ีประกอบด้วยค่าก่อสร้าง
พรอ้มตวัเขื่อนอาคารหวังาน สถานีสบูน้ําพรอ้มระบบส่ง
น้ําและงานก่อสรา้งพฒันาหนองบงึขนาดใหญ่ (แกม้ลงิ) 

Dt คอื ค่าเสือ่มราคาของโครงการทีเ่กดิขึน้ในปี 
(Depreciation of project) โดยถือว่ามูลค่าเริม่ต้น ณ ปี 
ที่ 0 ของโครงการเท่ากับต้นทุนค่าดําเนินการก่อสรา้ง
ทัง้หมดก่อนเริม่ใชง้านและกาํหนดใหม้คี่าเสือ่มราคาของ
โครงการเกิดขึ้นทุก ๆ  ปี  แบบเส้นตรง (Strait line 
method) โดยมีค่าเฉลี่ยปีละเท่ากับมูลค่าหรือต้นทุน
เริม่ต้นของโครงการหารด้วยอายุโครงการ (Economic 
life of project: n)  

OCt คอื ต้นทุนค่าเสยีโอกาสของเงนิลงทุน ณ 
ปีที ่t (Opportunity cost of capital) เท่ากบัดอกเบี้ยของ
เงนิลงทนุ (มลูคา่โครงการ) ณ ปีนัน้ ๆ  

TVCt คอื ต้นทุนผนัแปรรวมในแต่ละปี (Total 
Variable Cost) เท่ากับต้นทุนบริหารจัดการโครงการ 
(Operation and Maintenance) ประกอบด้วย เงนิเดือน
และค่าจ้างประจํา ค่ากระแสไฟฟ้าในการสูบน้ํา รวมทัง้
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบํารุงรกัษาและปรบัปรุงที่
เกดิขึน้ในแต่ละปี 

Qt คือ ปริมาณน้ําที่จัดหาและส่งออกจาก
โครงการรวมตลอดทัง้ปี ณ ปีที ่t  

2) การประเมนิมูลค่าจากต้นทุนการผลติเฉลีย่
ตลอดอายุโครงการ โดยคดิคํานวณต้นทุนเฉลี่ยด้วยวธิี
คดิลด จงึไม่จาํเป็นตอ้งคาํนวณค่าเสือ่มราคาของทนุและ
ค่าเสยีโอกาสของเงนิทุนในแต่ละปี แต่มขีอ้จาํกดัคอืตอ้ง
มกีารประเมนิค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ปรมิาณน้ําที่
โครงการสามารถจดัหาใหผู้้ใช้ในแต่ละปีในอนาคต การ
คิดต้นทุนการจดัหาเฉลี่ยโดยอาศัยมูลค่าปัจจุบนัของ
ตน้ทุนและปรมิาณน้ําทีจ่ะหาไดต้ลอดอายุโครงการ ดงัน้ี
 ตน้ทุนเฉลีย่ (AC) = มูลค่าปัจจุบันของเงิน
ลงทุนและค่าใชท้ีใ่ชจ้า่ยในการดาํเนินการเพือ่จดัหาน้ํา/
ปรมิาณน้ําทัง้หมดที่จดัหาได้ในช่วงต่างๆ คิดลดมาใน
ปัจจุบนั  

 

         (3) 

 
โดยที ่

n   = อายโุครงการ (ปี) 
Ct   = ค่าใช้จ่ายทัง้หมดในปีที่ ประกอบด้วย 

คา่ลงทุน คา่ดาํเนินการ และคา่ซ่อมแซมบาํรงุรกัษา 
t   = 0 คอื เวลาปัจจุบนั (บาท) 
Qt   = ปรมิาณน้ําทีจ่ดัหาในปีที ่t (ลบ.ม.) 
OCt  = ค่าใชจ่้ายในการดําเนินการ ค่าแรง 

คา่จา้งงาน คา่วสัดุอุปกรณ์ ค่าบาํรงุรกัษา 
r  = อตัราคดิลด (รอ้ยละ) 
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อายุ โค รงการใน เชิงวิศวกรรม เป็นค่ าที่
กาํหนดไดย้ากโดยเฉพาะโครงการชลประทานทีม่เีขือ่น
ดินหลกัประกอบด้วยดินถมบดอดัแน่นและคอนกรตี
เสรมิเหลก็ ในทางวศิวกรรมอาจถอืไดว้า่เขือ่นดนิมอีายุ
การใช้งานไม่จํากัดเพราะดินไม่มีการเสื่อมสภาพ 
ในขณะที่อาคารคอนเกรตีเสรมิเหลก็อาจมอีายุการใช้
งานประมาณ 50 ปี เช่น เขื่อนภูมพิล [6] อตัราคิดลด
กําหนดให้เท่ากบัอตัราดอกเบี้ยสะท้อนค่าเสยีโอกาส
ของเงินทุน ณ ปีที่ t ซึ่งโดยทัว่ไปจะใช้เท่ากับอัตรา
ดอกเบีย้พนัธบตัรระยะยาวของรฐับาล ในงานวจิยัน้ีคดิ
อายุการใช้งานโครงการ 50 ปี และใช้อัตราดอกเบี้ย
เทา่กบัรอ้ยละ 8 

 
3. ผลการศึกษา 

งานวิจัย น้ี ได้ เสนอวิธีการประเมินมูลค่ า น้ํ า
ชลประทานจากการคํานวณตน้ทุนเฉลีย่ในการจดัหาไว ้
2 วธิ ีคอื การประเมนิมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุน
เฉลี่ย  ณ  ปี ใด ปีหนึ่ ง และการประเมินมูลค่ า น้ํ า
ชลประทานจากต้นทุนการผลิตเฉลี่ยตลอดอายุ
โครงการ ซึ่งในแต่ละวิธีแยกออกเป็น 3 กรณี ดงันัน้ 

ลการประเมินมูลค่าน้ําชลประทานจึงมีทัง้หมด 6 ค่า 
ดงัแสดงในรูปที่ 2 และแสดงตวัอย่างผลการวเิคราะห์
ต้นทุนเละปรมิาณน้ําที่นํามาคํานวณในกรณีที่ 1 ดัง
แสดงในตารางที ่1 และตารางที ่2 

กรณีที ่1 คํานวณมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุน
การจดัหาทัง้หมด ซึ่งประกอบดว้ยค่าก่อสรา้งตวัเขื่อน
และอาคารประกอบ ค่าก่อสรา้งระบบสง่น้ํา คา่บรหิาร 
จดัการโครงการซึ่งหมายถงึค่าซ่อมแซมปรบัปรุงปกติ
และเงนิเดือนข้าราชการ ลูกจ้างประจําของโครงการ
จากการศกึษาพบวา่ เมื่อใชว้ธิปีระเมนิจากตน้ทุนเฉลีย่ 
ณ  ปีใดปีหนึ่ง มูลค่าน้ําชลประทานเฉลี่ยระหว่าง ปี 
2553 - 2557 เท่ากบั 12.60 บาทต่อลกูบาศกเ์มตรและ
จากวิธีประเมินต้นทุนเฉลี่ยตลอดอายุโครงการ เมื่อ
กําหนดอายุโครงการ 50 ปี  มูลค่าน้ําชลประทาน
เทา่กบั 18.08 บาทต่อลกูบาศกเ์มตร 
 กรณีที่ 2 คํานวณมูลค่าน้ําชลประทานจาก
ตน้ทุนค่าก่อสรา้งระบบสง่น้ําและค่าบรหิารจดัการ เป็น
แนวคิดที่จะแยกต้นทุนค่าก่อสรา้งตวัเขื่อนและอาคาร
ประกอบบรเิวณหวังานออก เพื่อหาค่าน้ําชลประทาน
จากตน้ทุนเฉพาะ ค่าก่อสรา้งระบบสง่น้ําและค่าบรหิาร
จดัการเทา่นัน้ เพราะเป็นตน้ทุนทีใ่ชเ้พือ่ประโยชน์ของ 
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วิธีการประเมินมูลค่านํ้ าชลประทานจากวิธีตน้ทุนเฉลีย่ในการจัดหา

ค่าเฉล่ียตลอดอายุการใช้งาน

ค่าเฉล่ีย ณ ปีใดปีหน่ึง

 
 

รปูท่ี 2 มลูคา่น้ําชลประทานจากการคาํนวณตน้ทุนเฉลีย่ในการจดัหาดว้ยวธิคีา่เฉลีย่ตลอดอายกุารใชง้าน 
 โครงการและวธิคี่าเฉลีย่ ณ ปีใดปีหนึ่ง 
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ผู้ใช้ น้ํ าในเขตโครงการชลประทานโดยตรง จาก
การศกึษาพบว่าผลการประเมนิค่าน้ําชลประทานจาก
วธิีต้นทุนเฉลี่ย ณ  ปีใดปีหน่ึง มูลค่าเฉลี่ยระหว่าง ปี 
2553-2557 เท่ากับ 9.17 บาทต่อลูกบาศก์เมตร และ
มูลค่าน้ําชลประทานจากวิธีต้นทุนเฉลี่ยตลอดอายุ
โครงการมคีา่เทา่กบั 12.96 บาทต่อลกูบาศกเ์มตร  

กรณีที ่3 คํานวณมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุน
ค่าบริหารจัดการ โดยใช้แนวคิดในเรื่องต้นทุนจม 
(Sunk cost) ถอืว่าค่าก่อสรา้งทัง้หลายทีเ่กดิขึน้ในอดตี
ไม่ควรนํามาคิดเพื่อการตัดสินใจในปัจจุบัน ในการ
ประเมนิมูลค่าน้ําชลประทานเป็นแนวคดิที่จะหามูลค่า
น้ําทีเ่หมาะสมในการประกอบการตดัสนิใจเชงินโยบาย
ในการจัด เก็บค่ า น้ํ าในอนาคต  ดังนั ้น  มูลค่ า น้ํ า
ชลประทานในกรณีนี้จงึประเมนิขึน้เพื่อใหเ้หน็มูลค่าใน
ด้านต้นทุนการบรหิารจดัการโครงการจากการศึกษา
พบว่า ผลการประเมนิในกรณีน้ีไดมู้ลค่าน้ําชลประทาน 
จากวธิปีระเมนิจากต้นทุนเฉลี่ย ณ  ปีใดปีหนึ่ง มูลค่า
เฉลี่ยระหว่าง ปี  2553-2557 เท่ากับ  1.36 บาทต่อ
ลกูบาศกเ์มตร มลูค่าน้ําชลประทานจากวธิตีน้ทุนเฉลีย่

ตลอดอายุโครงการมคี่าเท่ากบั 1.57 บาทต่อลูกบาศก์
เมตร  

จะเหน็ไดว้่ามูลค่าน้ําชลประทานทีค่ํานวณจากวธิี
ตน้ทุนเฉลีย่ตลอดอายุโครงการใหมู้ลค่าน้ําทีสู่งกว่าวธิี
ต้นทุน เฉลี่ย  ณ  ปี ใดปีห น่ึ ง ซึ่ งสอดคล้องกับผล
การศกึษาของ ชูชพี พพิฒัน์ศถิแีละคณะ [2] เมื่อนําผล
การศกึษาที่ได้มาเปรยีบเทยีบกบัการวจิยัที่ผ่านมาดงั
แสดงในตารางที่ 3 จะพบว่า ต้นทุนเฉลีย่ในการจดัหา
น้ําของแต่ละโครงการมคีวามแตกต่างกนัทัง้น้ีขึน้อยูก่บั
ปัจจยัหลายดา้น เช่น  1) ขนาดมลูค่าของการลงทุนใน
แต่ละโครงการ 2) อายุโครงการชลประทานและ
ปรมิาณน้ําทีโ่ครงการชลประทานจดัหาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ํ้า 3) 
ปัจจยัดา้นเวลาของการก่อสรา้งโครงการชลประทานที่
แตกต่างกนัมผีลต่อค่าเสื่อมราคาและค่าเสยีโอกาสใน
การลงทุน  4) ค่าใช้จ่ายในการบํารุงร ักษาและค่า
ดําเนินการที่ได้รบัการจัดสรรจากงบประมาของรฐั
แตกต่างกนัตามขนาดของโครงการและพื้นที่ที่ได้รบั
ประโยชน์ [6] ดงันัน้ต้นทุนเฉลีย่ค่าน้ําชลประทานจงึมี
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละโครงการผนัแปรไปตามขนาด
ของโครงการ 

 

ตารางท่ี 1  การประเมนิมลูคา่น้ําชลประทานจากตน้ทนุการผลติเฉลีย่ ณ ปีใดปีหน่ึง (กรณีที ่1 คดิมลูคา่
ก่อสรา้ง        ทัง้หมดและคดิตน้ทุนการผลติเฉลีย่ ณ ปี 2553-2557) 
 

AFC AVC AC

2553 616,593,214   72,018,961.59   688,612,176     53.073 11.62    1.36     12.97
2554 606,567,308   72,018,961.59   678,586,270     53.073 11.43    1.36     12.79
2555 596,541,402   72,018,961.59   668,560,364     53.073 11.24    1.36     12.60
2556 586,515,496   101,836,390.91 688,351,887     53.073 11.05    1.92     12.97
2557 576,489,590   42,706,321.54   619,195,912     53.073 10.86    0.80     11.67

11.24    1.36     12.60    

  ปริมาณนํ้า       
 Q               
(ล้านลบ.ม.)

เฉล่ีย

ต้นทุนเฉล่ีย (บาท/ลบ.ม.)
ปีงบประมาณ

ต้นทุนคงท่ี
รวม TFC 

(บาท)

ต้นทุนผันแปร 
TVC (รวม)

ต้นทุนรวม         
    TC (บาท)
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4. สรปุผลการศึกษา 

ในการศกึษาน้ีเป็นการประเมนิมลูค่าอตัราคา่น้ํา
ชลประทานทีส่ะทอ้นตน้ทนุในการจดัหาของโครงการสง่
น้ําและบาํรงุรกัษาพฒันาลุม่น้ํากํ่าอนัเนื่องมาจาก
พระราชดาํร ิ จงัหวดันครพนม ซึง่มวีตัถุประสงคแ์รกเริม่
ในการก่อสรา้งเพือ่การป้องกนัน้ําทว่มและการกกัเกบ็น้ํา
ไวใ้ชเ้พือ่การเกษตรและการอุปโภคบรโิภคในชว่งฤดแูลง้ 
โครงการสง่น้ําฯ จงึเป็นทนุสาธารณะทีใ่หบ้รกิารหลาย
อยา่ง (multi-services) แก่สงัคม การประเมนิมลูคา่อตัรา

น้ําชลประทานจงึคดิตน้ทุนในการจดัหาไดใ้นหลายวธิ ี
มลูคา่ทีไ่ดจ้ะขึน้กบัตน้ทนุทีนํ่ามาคาํนวณ ปรมิาณน้ําที่
ใช ้อายุโครงการ อตัราดอกเบีย้ ผลการประเมนิมลูค่าน้ํา 
ชลประทานดา้นตน้ทุนในการจดัหาสามารถแยกไดเ้ป็น 
3 กรณี คอื  

1) กรณีที่ 1 คิดมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุน
การจดัหาทัง้หมด มูลค่าน้ําต้นทุนเฉลี่ยมีค่าระหว่าง 
12.60-18.08 บาทต่อลกูบาศกเ์มตร 

 2) กรณีที่ 2 คิดมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุน
ค่าก่อสรา้งระบบส่งน้ําและค่าบรหิารจดัการ มูลค่าน้ํา

ตารางท่ี 2 การประเมนิมูลค่าน้ําชลประทานจากต้นทุนการผลติเฉลีย่ตลอดอายุการใชง้าน  50 ปี (กรณีที ่
         1 คดิมลูคา่ก่อสรา้งทัง้หมด) 

 

0 2538-2552 6,489,000,000 0 6,489,000,000   5 9,534,469,890   53.01

1 2553 616,593,214   72,018,962   688,612,176     4 936,849,263      53.01

2 2554 606,567,308   72,018,962   678,586,270     3 854,823,267      53.01

3 2555 596,541,402   72,018,962   668,560,364     2 779,808,808      53.01

4 2556 586,515,496   101,836,391 688,351,887     1 743,420,038      53.01

5 2557 576,489,590   42,706,322   619,195,912     0 619,195,912      53.01

6 2558 คา่เฉลี่ย TC57ระหว่างปี 2553-2557 786,819,458      53.01

7 2559 คา่เฉลี่ย TC57ระหว่างปี 2553-2557 786,819,458      53.01

8 2560 คา่เฉลี่ย TC57ระหว่างปี 2553-2557 786,819,458      53.01

 

47 2599 คา่เฉลี่ย TC57ระหว่างปี 2553-2557 786,819,458      53.01

48 2600 คา่เฉลี่ย TC57ระหว่างปี 2553-2557 786,819,458      53.01

49 2601 คา่เฉลี่ย TC57ระหว่างปี 2553-2557 786,819,458      53.01

50 2602 คา่เฉลี่ย TC57ระหว่างปี 2553-2557 786,819,458      53.01
ผลรวม 48,875,442,773  2,703.51       

อายุ n(t) ปี พ.ศ.
ต้นทนุคงท่ีรวม

 TFC (บาท)

ต้นทนุผนัแปร

 TVC (บาท)

ต้นทนุรวม  TC 

(บาท)

เวลาถึงปี

 2557 T-t

มลูค่า TC ณ ปีท่ี

 57

ปริมาณน้ํา Q

 (ล้านลบ.ม.)

                                   ต้นทนุเฉล่ียตลอดอายุโครงการ 50 ปี (AC) บาทต่อลูกบาศกเ์มตร                                    18.08         
 
หมายเหตุ เมื่อคิดต้นทุนมูลค่าโครงการทัง้หมด 6,489,000,000 บาท (2553-2587) จะได้มูลค่าน้ํา

ชลประทานของโครงการเท่ากบัผลรวมมูลค่าโครงการเมื่อครบอายุ 50 ปี ซึ่งมคี่าเท่ากบั 48,875,442,733 บาท 
หารดว้ยปรมิาณน้ําทีเ่กษตรกรไดร้บัเฉลีย่ปีละ 53.07 ลา้นลกูบาศกเ์มตรจะไดต้น้ทุนเฉลีย่ตลอดอายุโครงการ 50 
ปี (AC) เทา่กบั 18.08 บาทต่อลกูบาศกเ์มตร 
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ตน้ทุนเฉลีย่มคี่าระหว่าง 9.17-12.96 บาทต่อลกูบาศก์
เมตร และ  

3) กรณีที่ 3 คิดมูลค่าน้ําชลประทานเฉพาะค่า
บรหิารจดัการ มูลค่าน้ําต้นทุนเฉลีย่มคี่าระหว่าง 1.36-
1.57 บาทต่อลกูบาศกเ์มตร 

 จะเห็นได้ว่ามูลค่าน้ําชลประทานที่คิดจากทัง้ 3 
กรณี มแีนวคดิการคาํนวณและพืน้ฐานขอ้มลูทีแ่ตกต่าง
กันไป  ค่า น้ํ าชลประทานที่ ได้จึงต่างกันตามการ
พจิารณาตน้ทุนการผลติ เมื่อเปรยีบเทยีบมูลค่าน้ําจาก
ทัง้ 3 วธิแีลว้ วธิทีี ่1และ 2 มมีูลค่าน้ําสงูมากเมื่อเทยีบ
กบัวธิทีี ่3  เน่ืองจากทัง้สองวธิคีดิต้นทุนเตม็ในการใช้
น้ําของโครงการซึ่งมกีารใหบ้รกิารหลายรปูแบบทัง้การ
ป้องกันน้ําท่วม การเกษตร การเลี้ยงสัตว์ การคิด
ต้นทุนรวมและผลกัภาระให้แก่ผู้ใช้น้ํากลุ่มเดยีวจะทํา
ให้ต้นทุนเฉลีย่ในการผลติเกินความสามารถที่ผู้ใช้น้ํา
จะจ่ายได้ ดงันัน้การพิจารณาค่าน้ําจงึควรตัง้ราคาให้
ลดระดับลงมา เช่นตัง้ราคาให้ครอบคลุมค่าการ
ดาํเนินงานและคา่บาํรงุรกัษาเดยีว [2] 

อย่างไรก็ตามการกําหนดอตัราค่าน้ําชลประทาน
จะต้องสะทอ้นทัง้ดา้นตน้ทุนของโครงการจดัหาน้ําและ
ความเตม็ใจและความสามารถทีจ่ะจ่ายของผูใ้ชน้ํ้าดว้ย 
ในการศึกษานี้พจิารณาต้นทุนค่าน้ําชลประทานเฉพาะ

ด้านของผู้จ ัดหาน้ําคือรัฐบาลหรือผู้ที่ลงทุนในการ
ก่อสร้างโครงการชลประทาน จงึควรมีการพิจารณาใน
มุมมองของผู้ใช้น้ําชลประทานคอืเกษตรกรผู้ใช้น้ําด้วย 
ทัง้น้ีเพื่อการกําหนดค่าน้ําชลประทานเป็นไปในแนวทาง
ที่เหมาะสม ก่อให้เกดิการบรหิารจดัการน้ําชลประทาน
ให้มีความมัน่คงและยัง่ยืน นอกจากนั ้นยังเป็นการ
เสรมิสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น้ําและชุมชน
ผูใ้ชน้ํ้าใหไ้ดร้บัน้ําอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม 
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โครงการส่งน้ํา 
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รายปี 

ตลอดอาย ุ เฉล่ีย
รายปี 

ตลอดอาย ุ เฉล่ีย
รายปี 
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  0.29       

วุฒชิยั รกัษาสขุ (2537-2545) 
เขือ่นแมก่วง [8] 

2.40  1.53 1.14  0.81 0.30  0.33 

สุดชาย พรหมมลมาศ (2536-
2546) เขือ่นแมง่ดัสมบรูณ์ชล [7] 

0.35 0.37 0.59 0.193 0.19 0.3 0.04 0.04 0.04 

โครงการส่งน้ําและบาํรุงรกัษา
พฒันาลุ่มน้ํากํ่า (2553-2557) 

12.6 18.08  9.17 12.96  1.36 1.57  
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