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บทคัดย\อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค4 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาทบทวนหลักการลดอันตรายจากยาเสพติดและ 
แนวทางการดำเนินงานในตJางประเทศ 2) เพื่อวิเคราะห4การดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดของประเทศไทย 
ที่ผJานมา และ 3) เพื่อจัดทำขOอเสนอเชิงนโยบายสำหรับการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด โดยพบวJา การลดอันตรายจากยาเสพติดมีหลักการพื้นฐานที่สำคัญ คือ การเคารพสิทธิของ 
ผู OใชOยา การทำงานบนฐานของขOอมูลและหลักฐาน การยอมรับกระบวนการยุติธรรมทางสังคมและเครือขJาย 
ความรJวมมือของผูOใชOยาเสพติด และการหลีกเลี่ยงการตีตราผูOใชOยาเสพติด โดยมีเปWาหมายหลักเพื่อรักษาชีวิตและ
ลดทอนอันตรายตJอชีวิตและรJางกายของผูOใชOยาเสพติด การสรOางการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในการดำเนินชีวิตของ 
ผูOใชOยาเสพติด และการลดอันตรายจากกฎหมายและนโยบายยาเสพติด ตลอดจนการสรOางทางเลือกในการคOนหา 
ผูOใชOยาเพื่อปWองกันอันตรายหรือหยุดการใชOยา ทั้งนี้ ที่ผJานมาพบวJาประเทศไทยมีการกำหนดมาตรการลดอันตราย
จากยาเสพติด (Harm Reduction) ในฐานะ ‘มาตรการทางเลือก’ ในการสนับสนุนการดูแลผู Oใช Oยาเสพติด 
ที่ยังไมJสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดO แตJพบวJาการดำเนินงานลดอันตรายของไทยที่ผJานมาในอดีต ยังมีลักษณะที่
ไมJเอื้อใหOเกิดการดำเนินงานตามหลักการลดอันตรายจากยาเสพติดอยJางแทOจริง โดยนิยามของคำวJาลดอันตรายจาก
ยาเสพติดยังมีความหลากหลาย และนำไปสูJแนวทางการดำเนินงานที่แตกตJางกันของแตJละหนJวยงาน อีกทั้งยังพบวJา 
กำหนดใหOการลดอันตรายเปiนรูปแบบหนึ่งของการบำบัดรักษา โดยมีเปWาหมายเพื่อใหOเลิกใชOยาเสพติดเปiนสำคัญ  
โดยผูOบริหารและผูOปฏิบัติงานในแตJละหนJวยงานตJางยอมรับในหลักการแตJขาดความเขOาใจในเปWาหมายของการลด
อันตราย จึงไมJมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติตJอผูOใชOยาเสพติด รวมทั้งมุJงดำเนินงานแบบบังคับโดยใชOอำนาจรัฐ
เปiนหลัก รวมทั้งการเนOนสื่อสารตJอสังคมเพื่อสรOางความหวาดกลัวตJอปkญหายาเสพติดมากวJาการใหOความรูOและสรOาง
ความเขOาใจตJอผูOใชOยาเสพติด ทำใหOแนวคิดที่คาดหวังใหOผูOผJานการบำบัดรักษากลับคืนสูJสังคมและสามารถดำเนินชีวิตไดO
โดยไมJกลับมาใชOยาเสพติดอีก เปiนสิ่งที่เกิดขึ้นไดOยาก  

เมื่อพิจารณาสาระสำคัญเกี่ยวกับการลดอันตรายจากยาเสพติดในประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
และพระราชบัญญัติใหOใชOประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 พบวJา ยังคงกำหนดใหOการเสพยาเสพติดเปiน
ความผิด และกำหนดใหOมีโทษทางอาญา ซึ่งแมOวJาจะมีการกำหนดใหOการเขOารับการบำบัดรักษาเปiนแนวทางในการ
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เบี่ยงเบนคดีในชั้นกJอนฟWองคดี (Pre-adjudication) และชั้นหลังฟWองคดี (Post-adjudication) แตJขOอสังเกตที่สำคัญ
คือ หนJวยงานที่ไดOรับการรับรองวJาเปiนสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟvwนฟูสมรรถภาพผูOติดยาเสพติดในปkจจุบัน
ครอบคลุมการใหOบริการและความชJวยเหลือตJอผูOใชOยาเสพติดตามแนวทางลดอันตรายจากยาเสพติดเพียงใด ทั้งนี้  
จึงมีขOอเสนอเชิงนโยบายสำหรับการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดคือ  
ควรกำหนดนิยามเชิงปฏิบัติการของการลดอันตรายจากยาเสพติดใหOชัดเจนและกำหนดแนวทางการดำเนินงานโดย
มุJงเนOนการเขOาถึงผูOใชOยาเสพติด (Reach) และจูงใจใหOเขOามาสูJการดูแล (Recruit) จากหนJวยงานภาคสJวนตJาง ๆ  
ดOวยความสมัครใจ และควรจัดใหOมีการประเมินขOอมูลเพื่อคัดกรองผูOใชOยาเสพติด (Screening) โดยพิจารณาจาก
ความจำเปiนและความพรOอมของผูOใชOยาเปiนหลัก ทั้งการใหOบริการดOานความรูOและการสรOางทัศนคติที่เหมาะสมของ
ผู Oใช Oยาเสพติด (Knowledge & Attitude) บริการดOานสุขภาพและสังคม (Health & Social Service) รวมทั้ง
โปรแกรมการบำบัดฟv wนฟูตามหลักทางการแพทย4และสาธารณสุข (Treatment & Rehabilitation Programs)  
โดยมุJงลดความเสี่ยงอันตรายตJอชีวิต ปkญหาดOานสุขภาพกายและจิต รวมทั้งผลกระทบในเชิงสังคม ทั้งที่เกิดตJอตัว
ผูOใชOยาเสพติดเอง บุคคลใกลOชิด และชุมชนวงกวOาง โดยติดตามและประเมินผลไดOจากการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม 
ทัศนคติ และการคงอยูJในระบบของผูOใชOยาเสพติด โดยหากมีผูOใชOยาเสพติดรายใดที่มีความพรOอมและความตOองการ 
ในการเลิกใชOยาเสพติด ควรสนับสนุนและสJงเสริมใหOเกิดการตัดขาดจากยาเสพติดอยJางเปiนรูปธรรม 

คำสำคัญ: การลดอันตราย, นโยบายยาเสพติด  
 

Abstract 

The paper has three objectives: 1) to review the principle of harm reduction and examine 
international approaches to their implementation; 2) to analyze harm reduction efforts in Thailand; 
and 3) to develop policy recommendations for harm reduction in alignment with the Narcotics 
Code. The findings indicate that harm reduction is grounded in key principles, including respecting 
the rights of drug users, adopting data- and evidence-based approaches, embracing social justice 
processes and drug user networks, and avoiding stigmatization. The primary goals are to save lives, 
reduce harm to the lives and health of drug users, bring about positive changes in their living 
conditions, mitigate the harmful impacts of laws and policies, and alternatives for identifying drug 
users to protect them from harm or help them cease drug use. Thailand has established harm 
reduction measures as “alternative measures” to support the care of drug users who are unable 
to completely abstain from drugs. However, these efforts fall short of fully aligning with  
the principle of harm reduction. The term “harm reduction” is defined inconsistently across 
organizations, leading to varied implementation approaches. In many cases, harm reduction  
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is treated as a form of treatment aimed at achieving total abstinence from drug use. While 
executives and practitioners in individual organizations accept the principle of harm reduction,  
they often lack a clear understanding of its goals. Consequently, approaches to treating drug users 
remain unchanged, relying heavily on coercive efforts enforced by state power and communication 
strategies that instill fear about drug issues, rather than promoting knowledge or fostering 
understanding about drug users within society. This makes it challenging for individuals undergoing 
treatment to reintegrate into society and lead drug-free lives.  

Under the Narcotics Code, B.E. 2564 (2021), and the Act Promulgating the Narcotic Code, 
B.E. 2564 (2021), drug use remains criminalized. While treatment serves as a case diversion 
mechanism at both pre-adjudication and post-adjudication stages, there is significant concern about 
the coverage of services provided by accredited drug health facilities and rehabilitation centers  
in alignment with the harm reduction approach. Consequently, this paper offers policy 
recommendations to enhance harm reduction efforts under the Narcotics Code. Specifically,  
it emphasizes the need for clear operational definitions of harm reduction and the establishment 
of practical guidelines. These guidelines should focus on reaching drug users and recruiting them 
for the voluntary reception of care services provided by various sectors. It also recommends 
conducting assessments to screen drug users, focusing primarily on their needs and readiness.  
This should include providing knowledge for drug users and fostering their appropriate attitudes, 
health and social services, as well as treatment and rehabilitation programs grounded in medical 
and public health principles, aiming to reduce risks to life, physical and mental health problems, 
and the social impacts on drug users, their close relations, and the wider community. This approach 
can be supported through monitoring and evaluating behavioral and attitudinal changes, as well 
as retention rates within the care system. For drug users who express readiness and a desire to 
quit, there should be tangible support to help them successfully stop drug use. 

Keywords: Harm Reduction, Drug Policy 
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บทนำ 

ปkญหายาเสพติดนับเปiนปkญหาสาธารณะที่แตJละประเทศจัดใหOเปiนปkญหาที่มีความสำคัญและยังสJงผล
กระทบอยJางยิ่งตJอสังคมบนฐานคติที่วJายาเสพติดมักเปiนจุดเริ่มตOนของอาชญากรรมหรือการเกิดอันตรายตJอสังคม 
ในดOานตJาง ๆ รวมทั้งเปiนสิ่งที่ขัดขวางการพัฒนาประชากรในประเทศใหOเปiนบุคคลที่มีประสิทธิภาพจากฤทธิ์ของ 
การเสพติด แตJขOอเท็จจริงที่ปรากฏในทุกสังคมทั่วโลกคือการแพรJระบาดของยาเสพติดในวงกวOางและตJอเนื่องมา
อยJางยาวนาน จนอาจกลJาวไดOวJา ยาเสพติดเปiนสิ่งที่อยูJคูJกับสังคมมนุษย4 อันเนื่องมาจากเหตุผลและปkจจัยแวดลOอม
รอบดOานที่ผลักดันใหOคนในสังคมไปเกี่ยวขOองกับยาเสพติด และไมJสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดO สJงผลใหOแตJละ
ประเทศกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร4ในการจัดการปkญหายาเสพติดของตนเองในแนวทางที่แตกตJางกันไป 
ตามสถานการณ4และลักษณะปkญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งการเกิดกรอบความรJวมมือในการแกOไขปkญหารJวมกันของ 
นานาประเทศภายใตOขOอกำหนดขององค4ระหวJางประเทศที่ตนเองเปiนสมาชิก อยJางไรก็ดี การกำหนดนิยามและ
ขอบเขตของ “ยาเสพติดหรือสารเสพติด” ที่เปiนตัวปkญหาที่สำคัญของแตJละประเทศนั้น แมOจะมีรายละเอียด 
ที่แตกตJางกันไป แตJยังคงมุJงพิจารณาที่ยาหรือสารที่มีผลออกฤทธิ์ตJอจิตประสาท ซึ่งกJอใหOเกิดอันตรายตJอรJางกาย 
พฤติกรรม และเกิดอาการเสพติดในรูปแบบตJาง ๆ เปiนสำคัญ (Kleiman et al., 2011: 1-2) สJงผลใหOยาเสพติดหรือ
สารเสพติด มีความครอบคลุมยาและสารที่หลากหลายซึ่งลOวนแตJมีอันตรายหรือออกฤทธิ์ทางใดทางหนึ่งตJอผูOใชO  
โดยการกำหนดใหOยาเสพติดหรือสารเสพติดใดเปiนสิ่งที่ถูกกฎหมาย ยาอันตราย ยาหรือสารควบคุม หรือยาเสพติด 
ผิดกฎหมาย ยJอมเปiนอำนาจของแตJละประเทศเปiนสำคัญ ซึ่งประเทศสJวนใหญJมักกำหนดใหOการใชOสารออกฤทธิ์ตJอ
จิตประสาทหลายชนิดที่นอกเหนือจากประโยชน4ทางการแพทย4ถือเปiนการกระทำที่ผิดกฎหมาย (มูฮัมมัดฟามีห4  
ตาเละ และ รัศมน กัลยาศิริ, 2563: 8) และจะนำไปสูJการกำหนดแนวนโยบายในการจัดการตJอสถานการณ4ปkญหาที่
แตกตJางกันไป 

สำหรับประเทศไทยไดOมีการประกาศใชOประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใชOวันที่  
9 ธันวาคม พ.ศ. 2564 เปiนการรวมและแทนที่กฎหมายทั้งหมดเกี่ยวกับยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตJอจิตประสาท และ
สารระเหย ซึ่งกJอนหนOานี้มีกฎหมายและระเบียบขOอบังคับเกี่ยวกับเรื่องดังกลJาวจำนวน 24 ฉบับ โดยประมวล
กฎหมายยาเสพติดมีทั้งสิ้น 186 มาตราแบJงออกไดOเปiน 3 ภาค คือ ภาค 1 การปWองกัน ปราบปรามและควบคุม 
ยาเสพติด ภาค 2 การบำบัดรักษาและการฟvwนฟูสภาพทางสังคมแกJผูOติดยาเสพติด และภาค 3 บทกำหนดโทษ ทั้งนี้ 
ประมวลกฎหมายยาเสพติดเปiนกฎหมายฉบับแรกในระดับพระราชบัญญัติที ่มีการพูดถึงการลดอันตรายจาก 
ยาเสพติดอยJางเปiนทางการ ในภาค 1 มาตรา 55 และภาค 2 มาตรา 108 และมาตรา 117 ซึ่งที่ผJานมาการลด
อันตรายจากยาเสพติดถูกกลJาวถึงในลักษณะคำสั ่งล Jาส ุดกJอนที ่จะมีการระบุในประมวลกฎหมายไดOแกJ  
คำสั่งศูนย4อำนวยการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดแหJงชาติ (ศอ.ปส.) ที่ 2/2560 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ4 2560 
เร ื ่อง แนวทางการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติด (Harm Reduction) ประกอบดOวย 16 ชุดบริการ  
ที่รวมการบำบัดรักษายาเสพติดโดยใชOยาและสารทดแทนระยะยาว เชJน การบำบัดรักษาโดยใชOเมทาโดนทดแทน
ระยะยาว (Methadone Maintenance Therapy: MMT) ตามมาตรฐานทางการแพทย4 และการสนับสนุนใหOใชOเข็ม
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และอุปกรณ4ฉีดที ่สะอาด และเมื ่อพิจารณาการลดอันตรายจากยาเสพติดในภาค 2 มาตรา 108 และ 117  
แหJงประมวลกฎหมายยาเสพติด พบวJา ณ ปkจจุบันยังไมJมีการออกกฎหมายฉบับเพื ่อนำมาใชOเปiนหลักเกณฑ4  
แนวทางในการดำเนินงานเรื่องการลดอันตรายจากยาเสพติด ใหOเปiนไปอยJางเรียบรOอยและมาตรฐานเดียวกันสำหรับ
หนJวยงานที่เกี่ยวขOอง 

การศึกษาทบทวนหลักการลดอันตรายจากยาเสพติด เพื่อนำมาสูJการวิเคราะห4การดำเนินงานลดอันตราย
จากยาเสพติดของประเทศไทยที่ผJานมา จึงเปiนสิ่งที่สำคัญ และเปiนประโยชน4ตJอการจัดทำขOอเสนอเชิงนโยบาย
สำหรับการดำเนินงานดOานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย 

วัตถุประสงคP 

1. เพื่อศึกษาทบทวนหลักการลดอันตรายจากยาเสพติดและแนวทางการดำเนินงานในตJางประเทศ 
2. เพื่อวิเคราะห4การดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดของประเทศไทยที่ผJานมา 
3. เพื่อจัดทำขOอเสนอเชิงนโยบายสำหรับการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยา

เสพติด 
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หลักการลดอันตรายจากยาเสพติด 

1. นิยามลดอันตรายจากยาเสพติด  

 แนวคิดการลดอันตราย หรือ Harm reduction เริ่มตOนขึ้นในชJวงปลายทศวรรษที่ 19 (ค.ศ.1970) และ
ยอมรับกันในวงกวOางมากขึ้นใน ค.ศ.1980 โดยมุJงเนOนการปWองกันหรือลดผลกระทบที่ไมJพึงประสงค4ดOานสุขภาพอัน
เนื่องมาจากพฤติกรรมการใชOยาเสพติด เพื่อลดอันตายหรือผลกระทบเชิงลบจากการใชOยาเสพติดมากกวJามุJงเนOน
เพียงการปWองกันการเขOาไปใชOยาเสพติด ซึ่งอาจเกิดจากหลายปkจจัย ทั้งปkจจัยสJวนตัวและปkจจัยแวดลOอมจากภายนอก 
โดยแนวคิดการลดอันตราย นับเปiนการแกOไขปkญหาดOานสุขภาพเชิงบวกที่มีประสิทธิภาพที่มุ JงเนOนการปWองกัน
อันตรายผูOที ่ใชOยาเสพติดและการคำนึงถึงสิทธิพื ้นฐานเปiนเปWาหมายสำคัญ (Harm Reduction International, 
2020: 6) โดยยังมิไดOใหOความสำคัญกับเปWาหมายใหOผูOปßวยหยุดใหOยาเสพติดมากนัก โดยการลดอันตรายเปiนประเด็นที่
ถูกพูดถึงกันอยJางกวOางขวางในระยะแรก เมื่อเกิดการแพรJระบาดของเชื้อ HIV ในกลุJมของผูOใชOยาเสพติดดOวยวิธี 
การฉีด โดยพบวJา ประเทศในยุโรปหลายประเทศไดOมีการนำแนวคิดการลดอันตรายไปใชOอยJางเปiนรูปธรรม อาทิ 
เนเธอร4แลนด4 ออสเตรเลีย ฯลฯ (วรพล หนูนุ Jน, 2556: 7) ทั ้งนี ้นักวิชาการไดOใหOคำจำกัดความของแนวทาง 

การลดอันตรายในหลายรูปแบบ โดยคำจำกัดของ Harm Reduction International2 (2021) ไดOรับการยอมรับ

อยJางกวOางขวาง ดังนี้  
 

“การลดอันตรายคือ นโยบาย แผนงาน และแนวทางการดำเนินงานที ่ม ุ >งลด

ผลกระทบเชิงลบด@านสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ จากการใช@ยาที ่ม ีผลต>อ 

จิตประสาท ทั ้งที ่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยไม>จำเปQน ต@องลดการใช@ยา  

ซึ่งการลดอันตรายดังกล>าวจะก>อให@เกิดประโยชนTต>อผู@ใช@ยา ครอบครัว และสังคม”  

 
การลดอันตรายมุ Jงเน Oนการกำหนดแนวทางเพื ่อลดผลกระทบที ่เก ิดขึ ้นจากการใชOยาเสพติด  

โดยใหOผูOใชOยาเสพติดรับรูOถึงเงื่อนไขในการใชOยาเสพติดดOวยตนเอง เพื่อใหOเกิดการตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
เพื่อลดอันตรายหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตJอตนเอง ครอบครัว และสังคม (นวลตา อาภาคัพภะกุล, 2550: 66) หรือ 
อาจกลJาวไดOวJา การลดอันตรายจากยาเสพติดเปiนการทำใหOเกิดพฤติกรรมที่เปiนอันตรายลดลงในขณะที่ยังไมJสามารถ
หยุดยาเสพติดไดO โดยมุJงเนOนปWองกันมิใหOเกิดอันตรายหรือผลกระทบเชิงลบทั้งตJอตัวเอง ครอบครัว และสังคม  
แตJมิใชJแนวทางที่สJงเสริมหรือสนับสนุนใหOใหOคนใชOยาเสพติดเพิ่มขึ้น (Harm Reduction Australia, 2016)    
  

 
2 เดิมชื่อ International Harm Reduction Association และในป0 ค.ศ. 2011 เปลี่ยนชื่อองค7กรเป:น Harm Reduction International 
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2. หลักการพื้นฐานของลดอันตรายจากยาเสพติด 

แนวทางการลดอันตรายอยู Jบนพื ้นฐานของการใหOความสำคัญกับเรื ่องสุขภาพและสิทธิมนุษยชน  
โดยการกำหนดแนวทางการดำเนินงานควรยึดมั่นในหลักการพื้นฐานที่สำคัญ (Harm Reduction International, 
2021) ดังนี้  
 2.1 การเคารพสิทธิของผูOใชOยา มุJงปกปWองสิทธิความเปiนมนุษย4และการพัฒนาสุขภาพ โดยการดูแล 
ผูOใชOยา ครอบครัว และชุมชน ดOวยความเมตตาและเคารพศักดิ์ศรีของทุกคน เนื่องจากผูOใชOยาไมJควรถูกตีตรา หรือ
ตัดสินคJาใหOต่ำกวJาบุคคลทั ่วไป ดังนั ้นการดำเนินงานลดอันตรายจึงเนOนย้ำถึงการปฏิบัติและเคารพผู OใชOยา 
ในฐานะมนุษย4เชJนเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยสิทธิมนุษยชนควรเปiนสิทธิพื ้นฐานของผูOใชOยาเชJนเดียวกับทุกคน  
ทั้งการไดOรับประโยชน4สูงสุดจากสิทธิพื้นฐานดOานสุขภาพ การบริการทางสังคม การทำงาน การไดOรับผลประโยชน4
จากรัฐ รวมทั้งความเปiนอสิระจากการกระทำทารุณหรือการลดทอนคุณคJาความเปiนมนุษย4  
 2.2 การทำงานบนฐานของขOอมูลและหลักฐาน เพื่อเปiนการรับประกันวJา แนวทาง การลดอันตรายเปiน
สิ่งที่ทำไดOจริงในทางปฏิบัติ มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และมีความคุOมคJา ทั้งนี้ การผลักดันใหOการลดอันตราย 
เปiนแนวทางที่ไดOการยอมรับใหOเปiนนโยบายและแนวทาง การดำเนินงานอยJางแทOจริงควรสะทOอนใหOเห็นจากหลักฐาน
รับรองเชิงประจักษ4อยJางชัดเจนวJา แนวทางการลดอันตรายสJวนใหญJเปiนการดำเนินงานที่ไมJสิ้นเปลืองงบประมาณ 
งJายตJอการดำเนินการ และสJงผลตJอสุขภาพของผู OใชOยาและชุมชนอยJางมาก เพราะฉะนั ้น การลดอันตราย  
จึงเปiนแนวทางที่ดำเนินการไดOภายใตOการมีทรัพยากรที่จำกัด แตJสามารถกJอใหOเกิดผลลัพธ4ที่เปiนประโยชน4ไดO 
อยJางชัดเจนในระยะยาว 
 2.3 การยอมรับกระบวนการยุติธรรมทางสังคมและเครือขJายความรJวมมือของผูOใชOยาเสพติด เนื่องจาก
การกำหนดและพัฒนานโยบายตามหลักการลดอันตราย ควรมาจากการเป™ดพื้นที่ในการพูดคุย แลกเปลี่ยน และ
เสนอความคิดเห็นระหวJางผูOมีสJวนไดOสJวนเสียแตJละกลุJมในวงกวOาง โดยเฉพาะอยJางยิ่งควรเป™ดโอกาสใหOกลุJมผูOใชOยา 
ครอบครัว หรือชุมชนที่เกี่ยวขOอง ในฐานะของกลุJมเปWาหมายหลักของนโยบาย ใหOเขOามารJวมใหOขOอมูลและแสดงความ
ค ิ ด เห ็ น ร J วมก ั บหน J วย ง านท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบในการแก O ไ ขป kญหา  เพ ื ่ อ เป i นประ โยชน 4 ในการกำหนด 
แนวทางการดำเนินงาน การขับเคลื ่อนแผนงานไปสู Jการปฏิบัต ิ และแนวทางการประเมินผลความสำเร็จ 
ที่เปiนรูปธรรม 
 2.4 การหลีกเลี่ยงการตีตรา โดยการใหOบริการหรือความชJวยเหลือผูOใชOยาควรยอมรับผูOใชOยาเสพติด 
ตามลักษณะที ่เขาเปiน และยินยอมที ่จะพบพวกเขาในสภาพแวดลOอมที ่เขาอยู J โดยไมJต ัดสินสิ ่งที ่เขาเปiน  
โดยควรหลีกเลี่ยงการใชOภาษาในการสื่อสารที่อาจสรOางความรูOสึกถูกตีตรา เนื่องจากการใชOภาษาที่สรOางความรูOสึก 
ถูกตีตราจะสะทOอนใหOเห็นอันตรายที่คุกคามผูOใชOยาใหOคงอยูJตJอไป และกลายเปiนสิ่งที่ขัดขวางการเขOารับบริการ 
ทางสุขภาพและสังคมของผูOใชOยาเสพติด 
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การลดอันตรายจึงนับเปiนชุดของแนวความคิดและกลยุทธ4การดำเนินงานที่มีเปWาหมายเพื่อลดทอน
ผลกระทบเชิงลบที ่ เก ิดจากการใชOยาเสพติด อ ีกทั ้งย ังเป iนการปรับฐานคติของความยุต ิธรรมทางสังคม 
ใหOอยูJบนพื้นฐานของความเชื่อและการเคารพในสิทธิของผูOใชOยา โดยมุJงแสวงหากลยุทธ4และแนวทางการดำเนินงาน 
ที ่หลากหลายทั้งแนวทาง การใชOยาเสพติดที ่ปลอดภัยกวJา การจัดการ การละเวOน การเขOาถึงสภาพแวดลOอม 
ของผูOใชOยา และการจัดการกับเงื่อนไขในการใชOยาเสพติดดOวยตัวผูOใชOยาเสพติดเอง (National Harm Reduction 
Coalition, 2021) โดยการลดอันตรายเปiนแนวทางที ่เนOนการเอื ้ออำนวย (Facilitation) มากกวJาการบังคับ 
(Coercion) และอยู Jบนพื ้นฐานของความจำเปiนของแตJละบุคคล โดยการลดอันตราย เปiนแนวทางที ่ปฏิเสธ 
การสรOางความเจ็บปวดและความเสียหายใหOแกJผูOใชOยา ภายใตOแนวทางการควบคุมและปWองกันปkญหายาเสพติด  
แตJเปiนแนวทางที่ตอบสนองการใชOยาดOวยความเคารพและปกปWองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

ทั้งนี้ แนวทางการลดอันตรายควรมุJงออกแบบมาเพื่อดูแลหรือใหOบริการตJอผูOใชOยาเสพติดตามความจำเปiน
และความตOองการเฉพาะบุคคลและความตOองการของชุมชน โดยเนOนการปฏิบัติที่เขOาถึงตัวบุคคลโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรี
ของความเปiนมนุษย4 มนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน ความเขOาใจธรรมชาติของผู OใชOยาเสพติด บนพื ้นฐานของ 
คุณภาพชีวิต สุขภาพของบุคคลและชุมชน (เครือขJายเพื่อนไทยลดอันตรายจากสารเสพติด, 2550) ดังนั้น จึงเปiนการ
ยากในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานลดอันตรายที่เปiนสากลในทางใดทางหนึ่งเปiนการเฉพาะที่ชัดเจน โดยการ
กำหนดมาตรการหรือวิธีการดำเนินการใดตามแนวทาง การลดอันตรายตOองมีหลักฐานเชิงประจักษ4 หรือผลการวิจัย
รองรับวJาเปiนมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุOมคJา กJอใหOเกิดผลดีกับผูOใชOยา ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
โดยมาตรการลดอัตรายตOองกำหนดใหOครอบคลุมทั้งในประเด็นการใหOความชJวยเหลือใหOผูOใชOยาเสพติดสามารถ
ควบคุมการใชOยาเสพติดไดOอยJางปลอดภัย รวมทั้งการชJวยเหลือใหOผูOใชOยาเสพติดสามารถตัดขาดจากยาเสพติดอยJาง
เด็ดขาด ซึ่งนับเปiนการลดอันตรายที่ดีที่สุด เมื่อพิจารณาจากหลักการดังกลJาว จึงอาจกลJาวไดOวJา การลดอันตราย
จากยาเสพติดเปiนมาตรการที่เป™ดกวOางและมีความยืดหยุJนในการดำเนินการ โดยยึดเปWาหมายเปiนสำคัญในการใหOลด
ปkญหาหรือภาวะเสี่ยงอันตรายจากการใชOยาเสพติด รวมทั้งมุJงหมายใหOสามารถลดการแพรJระบาด และการสูญเสียที่
อาจเกิดกับตัวบุคคล ชุมชน และสังคม อันเกิดจากการใชOยาเสพติด ทั้งนี้ วิธีการรักษาตOองยึดความพรOอมของผูOปßวย
เปiนพื้นฐานสำคัญ  

3. เปIาหมายของการลดอันตรายจากยาเสพติด 

 เปWาหมายหลักในการลดอันตรายจากยาเสพติด คือการมุJงผลอันตรายหรือผลกระทบเชิงลบทั้งปวงภายหลัง
จากการใชOยาเสพติด อันอาจเกิดขึ้นตJอตัวผูOใชOยาเสพติด ครอบครัวหรือบุคคลใกลOชิด และสังคม สJงผลใหOการ
ดำเน ินงานลดอันตรายควรพิจารณาถึงอ ันตรายในทุกม ิต ิท ี ่อาจเก ิดข ึ ้น โดยกำหนดเปiนเป Wาหมายหลัก 
ในการดำเนินงาน (Harm Reduction International, 2021; National Harm Reduction Coalition, 2021) ดังนี้  
 3.1 การรักษาชีวิตและลดทอนอันตรายตJอชีวิตและรJางกายของผูOใชOยาเสพติด โดยการรักษาชีวิตและ
การปWองกันอันตรายหรือความเสียหายที่รุนแรง เปiนสิ่งที่สำคัญลำดับแรกในการแกOไขปkญหาผูOใชOยาเสพติด อาทิ  
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การเสียชีวิต หรือการเกิดอันตรายตJอรJางกายจากการใชOยาเสพติด ตัวอยJางเชJน การปWองกันการเสียชีวิตจาก 
การใชOยาเกินขนาด ซึ่งนับเปiนอันตรายและความสูญเสียที่รุนแรงที่สุดจากการใชOยาเสพติด  
 3.2 การสรOางการเปลี ่ยนแปลงเชิงบวกในการดำเนินชีวิตของผู OใชOยาเสพติด เนื ่องดOวยลักษณะ 
การเสพติดมักสJงผลใหOผูOใชOยาเสพติดไมJสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดO หรือผูOที่สามารถเลิกไดOยังมีโอกาสที่จะ 
หวนกลับไปใชOยาเสพติดไดOในภายหลัง ดังนั้น ทุกการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก (Positive Change) ที่เกิดขึ้นในแตJละ
บุคคลที่สะทOอนใหOเห็นการลดอันตรายในมิติตJาง ๆ จึงนับเปiนเปiนสิ่งที่สำคัญ ทั้งการเปลี่ยนแปลงในเรื่องปริมาณยาที่ใชO 
การเปลี่ยนแปลงตัวยาหรือวิธีการใชOที่เปiนอันตรายนOอยลง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการดูแลสุขภาพหรือ
พฤติกรรมทางสังคมในทางที่ดีขึ ้น ยJอมเปiนสิ่งที ่สะทOอนใหOเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกที่ลดอันตรายของ 
ผู OใชOยาเสพติด โดยผลลัพธ4ที ่เก ิดขึ ้นเพียงเล็กนOอยของคนจำนวนมาก มักเปiนประโยชน4ตJอชุมชนมากกวJา 
การบรรลุผลลัพธ4ที ่ยิ ่งใหญJของคนจำนวนนOอย ทั้งนี้ การลดอันตรายมุJงเนOนเปWาหมายหลักที่สามารถทำไดOจริง 
(Feasible) เชJน การดูแลสุขภาพ กJอนจะใหOความสนใจกับเปWาหมายที่อยากจะเปiน (Desirable) เชJน การเลิกใชOยา 
และการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในการดำเนินชีวิตของผูOใชOยาเสพติดดังกลJาว ถือเปiนความกOาวหนOาในการบรรลุ
เปWาหมายในการดำเนินงานลดอันตรายที่เปiนรูปธรรม 
 3.3 การลดอันตรายจากกฎหมายและนโยบายยาเสพติด เนื่องจากปkจจัยที่ผลักดันใหOคนใชOยาเสพติด 3 
ปkจจัยหลักคือ พฤติกรรมและการตัดสินใจสJวนบุคคลของผูOใชOยาเสพติด สภาพแวดลOอมที่ใชOยาเสพติด และนโยบาย
หรือกฎหมายที่ออกแบบมาเพื่อควบคุมการใชOยาเสพติด ซึ่งพบวJา นโยบายและมาตรการของรัฐเพื่อแกOไขปkญหา 
ยาเสพติดหลายอยJาง กลายเปiนสิ่งที่สรOางหรือกระตุOนใหOเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายตJอผูOใชOยาเสพติดเชJนกัน อาทิ 
การทำใหOผูOใชOยาเสพติดเปiนอาชญากร การเลือกปฏิบัติจากเจOาหนOาที่รัฐหรือคนในสังคม การปฏิบัติงานของตำรวจ 
ที่ละเมิดและทำรOายผูOใชOยาเสพติด นโยบายและกฎหมายที่เขOมงวดและมุJงเนOนการลงโทษ การปฏิเสธการใหOบริการ
ทางการแพทย4เพื่อชJวยชีวิตและการบริการดOานการลดอันตราย และความไมJเปiนธรรมทางสังคมในลักษณะตJาง ๆ 
ดังนั้น นโยบายและวิธีการดำเนินงานลดอันตรายตOองสนับสนุนใหOแตJละบุคคลปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง  
แตJเปiนสิ่งที่ทOาทายตJอการกำหนดนโยบายและกฎหมายในระดับประเทศและระหวJางประเทศ ซึ่งอาจกJอความเสี่ยง
ในการสรOางสภาพแวดลOอมในการใชOยาเสพติด และทำใหOการใชOยาเสพติดกJอใหOเกิดอันตรายโดยไมJตั้งใจ 
 3.4 การสรOางทางเลือกในการคOนหาผู OใชOยาเพื ่อปWองกันอันตรายหรือหยุดการใชOยา การเขOาถึง 
การปWองกัน การดูแล และบริการทางสุขภาพที่มีคุณภาพ รวมทั้งแนวทางการบำบัดรักษา นับเปiนสิ่งสำคัญสำหรับ
ผูOใชOยาเสพติด ซึ่งควรเปiนไปตามเงื ่อนไขและความจำเปiนของแตJละบุคคล และไมJควรใชOการบังคับ เนื่องจาก
ขOอเท็จจริงที่วJา มีคนจำนวนมากที่ยังไมJสามารถ หรือไมJพรOอมที่จะหยุดใชOยาเสพติด แมOจะมีโปรแกรมบำบัดจำนวนมาก 
และการบำบัดที่ดีเปiนสิ่งที่จำเปiนสำหรับผูOที่มีปkญหาดOานการใชOยาเสพติด แตJผูOใชOยาเสพติดสJวนใหญJไมJสามารถ
หรือไมJตOองการเขOารับการบำบัด ดังนั้น จึงควรมีทางเลือกเพิ่มเติมในการชJวยลดความเสี่ยงอันตรายจากการใชOยาเสพติด
ทั้งตJอตนเองและตJอผูOอื่นใหOไดOนOอยที่สุด โดยมุJงเนOนการใหOความชJวยเหลือเพื่อใหOผูOใชOยามีสุขภาพที่ดีและปลอดภัย 
และพบวJา ผูOใชOยาเสพติดสJวนใหญJตOองการขOอมูลและวิธีการดูแลที่ไมJใชJการรักษาทางการแพทย4และสาธารณสุขจาก
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หนJวยงานที่เปiนทางการ (Non-clinical Method) เพื่อลดการใชOยาเสพติด หรือลดอันตรายจากการใชOยาเสพติด 
ดังนั้นแนวทางการลดอันตรายควรมีความหลากหลายตามประเภทของยาเสพติดที่แตกตJางกัน รวมทั้งเป™ดโอกาส 
ใหOมีทางเลือกในการเขOารับบริการจากภาคสJวนอื่น เพื่อผลักดันและจูงใจใหOผูOใชOยาเสพติดกลOาหรือยินยอมเขOารับการ
ดูแลไดOมากขึ้น 
 

การดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดของไทย 

 1. การดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามนโยบายและแผนยุทธศาสตรSของไทย 

 ประเทศไทยมีการกำหนดมาตรการลดอันตรายจากยาเสพติด (Harm Reduction) ในฐานะ ‘มาตรการ
ทางเลือก’ ในการสนับสนุนการดูแลผูOใชOยาเสพติดที่ยังไมJสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดO เพื่อใหOผูOใชOยาเสพติด 
มีความรูOในการดูแลตนเองและสามารถลดปkญหาหรือผลกระทบตJอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ 
รวมถึงเปiนการปWองกันการแพรJระบาดของโรคติดตJอตJาง ๆ ทั้งนี้ กำหนดใหOเปiนการดำเนินงานสำหรับกลุJมผูOติดยา
เสพติดที่มีอาการติดรุนแรง หรือยังไมJสามารถเลิกยาเสพติดไดO (ปรีชญาณ4 นักฟWอน และคณะ, 2562 : 11) โดยในป´ 
พ.ศ. 2557 มีการประกาศคำสั่งศูนย4อำนวยการพลังแผJนดินเอาชนะยาเสพติดแหJงชาติที่ 1/2557 เรื่องแนวทางการ
ดำเนินงานลดอันตรายจากการใชOยาเสพติด (Harm Reduction) ในกลุJมผูOใชOยาเสพติดดOวยวิธีการฉีด โดยกำหนดใหO
มีพื ้นที ่ดำเนินการ 19 พื ้นที ่ ไดOแกJ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ เชียงใหมJ เชียงราย 
แมJฮJองสอน ลำปาง พะเยา ตาก นครศรีธรรมราช สุราษฎร4ธานี พัทลุง สตูล สงขลา ตรัง ยะลา นราธิวาส และ
ปkตตานี ซึ่งกำหนดใหOมีกลไกรองรับการดำเนินงานลดอันตรายจากการใชOยาเสพติดในระดับชาติ และระดับพื้นที่ โดย
มุJงเนOนการดำเนินงานในกลุJมผูOใชOยาเสพติดแบบฉีด และกำหนดใหOมีการดำเนินงานรJวมกันระหวJางหนJวยงานภาครัฐ
และภาคประชาสังคม โดยใหOบริการดOานการลดอันตรายจากยาเสพติดแบบรอบดOาน และเพื่อใหOเกิดการดำเนินงาน
ลดอันตรายจากยาเสพติดอยJางตJอเนื่อง ในป´ 2560 จึงไดOมีประกาศคำสั่งศูนย4อำนวยการและปราบปรามยาเสพติด
แหJงชาติที่ 2/2560 เรื่อง แนวทางการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติด (Harm Reduction) ประกาศใชOในวันที่ 
17 กุมภาพันธ4 พ.ศ. 2560 โดยกำหนดใหOมีการปรับเพิ่มพื้นที่ดำเนินการจากเดิม 19 พื้นที่เปiน 37 พื้นที่ ไดOแกJ 
กรุงเทพมหานคร เชียงราย เชียงใหมJ นJาน พะเยา แมJฮJองสอน ลำปาง ตาก สุโขทัย ชัยนาท นนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม ปราจีนบุรี สมุทรปราการ กาฬสินธุ4 เลย เพชรบูรณ4 ขอนแกJน 
นครราชสีมา สุรินทร4 นครศรีธรรมราช สุราษฎร4ธานี พัทลุง ตรัง นราธิวาส ปkตตานี ยะลา สงขลา สตูล อุบลราชธานี 
อำนาจเจร ิญ ศร ีสะเกษ และยโสธร รวมทั ้งกำหนดใหOม ีกลไกรองร ับการดำเน ินงานในระดับชาติได OแกJ 
คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร4การแกOไขปkญหาผูOเสพผูOติดยาเสพติด ซึ่งเปiนองค4กรหลักในการรับผิดชอบใน
กลไกระดับชาติ เพื่อทำหนOาที่กำหนดแนวทางการดำเนินงาน กำกับ และติดตามการดำเนินงานใหOเปiนไปตาม
แนวทางที่กำหนด และคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายและมาตรการดOานการลดอันตรายจากยาเสพติด เพื่อเปiน
องค4กรหลักในการศึกษา วิเคราะห4 และสังเคราะห4ขOอมูลและสถานการณ4 เพื่อนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดในกลุJมผูOใชOยาเสพติดที่เขOารับบริการ รวมทั้งกำกับ ติดตาม และประเมินผลการ
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ดำเนินงาน นอกจากนี้ยังกำหนดใหOมีกลไกการดำเนินงานในระดับพื้นที่ คือ กำหนดใหOศูนย4อำนวยการปWองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) ใน 36 พื้นที่ที ่กำหนดใหOเปiนพื้นที่ดำเนินงานตามคำสั่งฯ และศูนย4
อำนวยการปWองกันและแกOไขปkญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.กทม.) เปiนหนJวยงานหลักในการบูรณาการ
มาตรการลดอันตรายจากยาเสพติดในพื้นที่ รวมทั้งกำหนดใหOมีการจัดตั้งคณะทำงานมาตรการลดอันตรายจากยา
เสพติดจังหวัดและคณะทำงานมาตรการลดอันตรายจากยาเสพติดกรุงเทพมหานคร เพื่อทำหนOาที่เปiนกลไกการ
ขับเคลื่อนงานลดอันตรายจากยาเสพติดในระดับพื้นที่ โดยกำหนดใหOมีการดำเนินงานทั้งหมดตามคำสั่งฯ ตั้งแตJเดือน
กุมภาพันธ4 2560 ถึงเดือนกันยายน 2562  
 อยJางไรก็ดี แมOวJาปkจจุบันจะสิ้นสุดระยะเวลาในการดำเนินงานตามคำสั่งศูนย4อำนวยการและปราบปราม 
ยาเสพติดแหJงชาติ ที่ 2/2560 เรื่อง แนวทางการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติด (Harm Reduction) ไปแลOว 
แตJยังมีการกำหนดใหOแนวทางการลดอันตรายจากยาเสพติดเปiนสJวนหนึ่งในหลักการและแนวทางการดำเนินงานดOาน
การแกOไขปkญหายาเสพติดของประเทศ โดยเฉพาะอยJางยิ ่งในแนวทางการบำบัดรักษาผู Oเสพผู Oต ิดยาเสพติด  
โดยปรากฏในประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และพระราชบัญญัติใหOใชOประมวลกฎหมายยาเสพติด  
พ.ศ. 2564 แตJยังขาดแนวทางการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่ชัดเจน 
 2. ขUอสังเกตการดำเนินงานลดอันตรายของไทยที่ผXานมาในอดีต 

 การดำเนินงานลดอันตรายของไทยที่ผJานมาในอดีต ยังมีลักษณะที่ไมJเอื ้อใหOเกิดการดำเนินงานตาม
หลักการลดอันตรายจากยาเสพติดอยJางแทOจริง ดังนี้ 
 2.1 นิยามมีความหลากหลาย ทำใหOเกิดความเขOาใจที่ไมJตรงกัน และนำไปสูJแนวทางการดำเนินงานที่
แตกตJางกัน  
 แมOจะมีคำสั่งหรือขOอสั่งการในเรื่องการลดอันตรายจากยาเสพติดออกมาเปiนลายลักษณ4อักษร เพื่อเปiน
กรอบการดำเนินงานเชิงนโยบาย และมีการสรOางการรับรูOและความเขOาใจในงานลดอันตรายจากยาเสพติด โดย
มุ JงเนOนการถJายทอดความรู Oเกี ่ยวกับบริการดOานสาธารณสุขตJอผู OใชOยาเสพติดในกรอบการลดอันตรายใหOแกJ
ผู OปฏิบัติงานดOานสาธารณสุขเปiนหลัก แตJขาดแผนการขับเคลื่อนนโยบาย (Implementation Plan) ที ่ชัดเจน 
กลJาวคือ งานลดอันตรายจากยาเสพติดเปiนงานที่กวOางกวJางานดOานสาธารณสุข แตJขาดการออกแบบวิธีการ
ดำเนินงานที่เปiนรูปธรรมในระดับปฏิบัติใหOแกJแตJละหนJวยงานที่ไมJไดOใหOบริการทางดOานสาธารณสุข ทำใหOหนJวย
ปฏิบัติในพื้นที่ไมJเขOาใจถึงบทบาทและแนวทางการดำเนินงานของตนเอง และอาศัยการตีความขOอสั่งการหรือคำสั่ง
จากฝßายนโยบายตามความเขOาใจและความเคยชินจากการปฏิบัติงานของตนเองเปiนหลัก เพื่อมิใหOขัดแยOงกับภารกิจ
หรือนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติงานของหนJวยงาน และสJงผลใหOเปiนการดำเนินงานที่แยกสJวนกัน (จุฑามาศ 
มากกุญชร, 2564: 81) โดยเฉพาะอยJางยิ่งหนJวยบังคับใชOกฎหมาย ซึ่งผูOปฏิบัติงานมักมีความกังวลวJาการดำเนินงาน
ตามแนวทางการลดอันตรายจากยาเสพติด อาจเปiนแนวทางที่ขัดแยOงกับกฎหมายหรือคำสั่งอื่น เนื่องจากการใชO 
ยาเสพติดยังถือเปiนความผิดทางอาญา การไมJมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใหOแกJผูOปฏิบัติงานในแตJละสJวนงานดังกลJาว  
สJงผลใหOผูOปฏิบัติงานในแตJละหนJวยงานยังคงยึดแนวปฏิบัติเดิมของตนเองคือ การมุJงใหOผูOใชOยาเสพติดสามารถเลิก 
หรือตัดขาดจากยาเสพติดไดO หรือมุJงเนOนแนวทางการลดจำนวนผูOใชOยาเสพติด (Demand Reduction) เปiนหลัก 
โดยมองวJาเปWาหมายของงานลดอันตรายจากยาเสพติดมีความเชื ่อมโยงกับเปWาหมายของงานบำบัดรักษา  
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โดยเปWาหมายสุดทOายของงานลดอันตรายจากยาเสพติด คือ การจูงใจใหOผูOใชOยาเสพติดตัดขาดจากยาเสพติดไดO และ
ไมJกลับไปเสพซ้ำ 
 2.2 มองการลดอันตรายเปiนรูปแบบหนึ่งของการบำบัดรักษา โดยมีเปWาหมายเพื่อใหOเลิกใชOยาเสพติด  
 การกำหนดเป Wาหมายหลักในการแก Oไขป kญหาผ ู O เสพยาเสพติดให Oเล ิกใช Oยาเสพต ิด นำไปสูJ  
การดำเนินงานที่มุJงเนOนการปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมรูปแบบบริการที่เปiนลักษณะของการลดอันตรายในฐานะของ
แนวทางการบำบัดรักษาที่เปiนทางเลือกที่เพิ่มขึ้นสำหรับผูOใชOยาเสพติดบางกลุJม  โดยเฉพาะอยJางยิ่งกลุJมผูOใชOฝ™Æนและ
เฮโรอีน และผูOใชOยาเสพติดดOวยวิธีการฉีดในทุกประเภทของยาเสพติดที่มีการออกแบบชุดบริการที่ชัดเจนไวOในคำสั่ง 
ในขณะที่ปkจจุบันพบวJา ยาเสพติดที่แพรJระบาดมากที่สุดในทุกภูมิภาค คือ ยาบOาและไอซ4 ซึ่งยังไมJมีการออกแบบ
แนวทางการลดอันตรายในกลุJมผูOใชOยากลุJมนี้อยJางชัดเจน จึงยังคงมุJงเนOนการบำบัดรักษาเพื่อใหOผูOใชOยาตัดขาดจาก 
ยาเสพติดเปiนหลัก เนื่องจากผูOปฏิบัติงานในระดับพื้นที่บางสJวนยังมีทัศนคติที่วJางานลดอันตรายจากยาเสพติด
เหมาะสมกับผูOใชOยาเสพติดบางกลุJม โดยเฉพาะอยJางยิ่งกลุJมผูOใชOยาเสพติดดOวยวิธีการฉีด และกลุJมผูOใชOยาเสพติด 
ที่อยูJในภาวะพึ่งพิงยาที่ไมJสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดO โดยเห็นวJาเปiนแนวทางที่อาจไมJเหมาะสมกับกลุJมผูOใชO
ยาบOาหรือยาไอซ4 ทำใหOไมJเกิดการปรับเปลี่ยนกรอบความคิดหรือแนวทางการปฏิบัติตJอผูOใชOยาเสพติดบนพื้นฐานของ
หลักการลดอันตรายในภาพรวมอยJางชัดเจน 
 2.3 ยอมรับในหลักการแตJขาดความเขOาใจในเปWาหมายของการลดอันตราย จึงไมJมีการปรับเปลี่ยนแนว
ทางการปฏิบัติตJอผูOใชOยาเสพติด  
 ผู Oบริหารและผู OปฏิบัติงานในหนJวยงานที ่เกี ่ยวขOองสJวนใหญJยอมรับในหลักการลดอันตรายจาก 
ยาเสพติด โดยเฉพาะอยJางยิ่งการใหOความสำคัญในการเขOาถึงบริการดOานสุขภาพของผูOใชOยาเสพติด เพื่อปWองกันมิใหO
เกิดการเสียชีวิต หรือเกิดปkญหาเชิงสุขภาพตJาง ๆ อันอาจเกิดจากการใชOยาเสพติด แตJมิไดOยอมรับในหลักการที่วJา 
การแกOไขปkญหายาเสพติดควรมุJงเนOนการลดอันตรายทั้งตJอตัวผูOใชOยาเสพติด คนใกลOชิด และสังคม เปiนหลัก มากกวJา
การมุ JงเนOนใหOผู OใชOยาเสพติดตOองตัดขาดหรือเลิกใชOยา โดยยังคงมีกรอบความคิดในการมองปkญหายาเสพติด 
ตามสมมติฐานที ่ว Jา ผูOใชOยาเสพติดตOองตัดขาดหรือเลิกใชOยากJอน จึงจะทำใหOตนเอง คนใกลOชิด และสังคม  
เกิดความปลอดภัยไดOจริง และมองวJา งานลดอันตรายจากยาเสพติดเปiนแนวทางที่เอื้อตJอใหOผูOใชOยาเสพติดยังคงใชO 
ยาเสพติดตJอ ซึ่งเปiนสิ่งที่ไมJเหมาะสม สถานการณ4ดังกลJาวจึงสะทOอนใหOเห็นถึงความไมJเขOาใจถึงเปWาหมายของ 
การแกOไขปkญหายาเสพติดบนหลักการของการลดอันตราย ซึ่งมุJงเนOนความสำคัญของการควบคุมผลกระทบเชิงลบ 
อันอาจเกิดจากการใชOยาเสพติดดOวยความเขOาใจในสถานการณ4หรือลักษณะของการใชOยาเสพติดที่แทOจริง เนื่องจาก
เหตุผลของการใชOยาเสพติดของแตJละบุคคลมีความหลากหลาย และการใชOยาเสพติดของคนจำนวนมาก 
ที่ไมJสJงผลกระทบเชิงลบหรืออันตรายไดO หากอยูJบนฐานของการไดOรับความรูOและมีความสามารถในการจัดการตนเองไดO 
แตJกลับพบวJา แมOวJาที่ผJานมาจะมีการดำเนินงานภายใตOขOอสั่งการหรือแผนงานในเรื ่องการลดอันตรายในงาน 
ยาเสพติดแลOว แตJกลับเปiนเพียงการมุJงเนOนการเพิ่มบริการทางสุขภาพที่เพิ่มขึ้นใหOแกJผูOใชOยาเสพติด แตJยังคงมองวJา
การใชOยาเสพติดเปiนสิ่งที่ผิดและเปWาหมายสำคัญของการดำเนินงานของรัฐคือการมุJงเนOนใหOผูOใชOยาเสพติดเลิกหรือ 
ตัดขาดจากยาเสพติดใหOไดO สJงผลใหOการดำเนินงานดังกลJาวนำไปสูJการตีตราผูOใชOยาเสพติดอยJางตJอเนื่อง วJายังเปiนผูOที่
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มีพฤติกรรมที่ไมJเหมาะสม และเปiนคนไมJดีในสังคม สJงผลใหOผูOใชOยาเสพติดสJวนใหญJตีตราตนเอง วJาไมJดีตามไปดOวย 
และไมJเห็นประโยชน4ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหOดีขึ้น เนื่องจากมองวJาตนเองไมJเปiนที่ยอมรับในสังคม
อีกตJอไป  
 การแกOไขปkญหาของร ัฐโดยมีแนวปฏิบ ัต ิแบบเดิมดังกลJาว จ ึงสะทOอนใหOเห ็นถึงการยอมรับ 
ในหลักการลดอันตราย อันอาจเนื่องมาจากบริบทแวดลOอมในระดับสากลที่แนวทางลดอันตรายจากยาเสพติด 
เปiนแนวทางที่ถูกยอมรับมากขึ้นในนานาประเทศ แตJผูOบริหารและผูOปฏิบัติงานในหนJวยงานที่เกี่ยวขOองกลับไมJมี 
ความเขOาใจถึงเปWาหมายที่แทOจริงของหลักการลดอันตราย ทำใหOไมJสามารถใชOประโยชน4จากหลักการลดอันตราย
ดังกลJาวไดOอยJางเต็มที่ในการดำเนินงานของประเทศไทย 
 2.4 มุJงดำเนินงานแบบบังคับโดยใชOอำนาจรัฐเปiนหลัก และนำไปสูJการใชOอำนาจของรัฐในทางที่ผิด  
 เนื่องมาจากการออกแบบแนวทางการดำเนินงานตJอผูOใชOยาเสพติดของประเทศไทยมุJงเนOนใหOผูOใชOยา
เสพติดเลิกหรือตัดขาดจากยาเสพติดใหOไดOตามหลัก Demand Reduction มาอยJางยาวนาน สJงผลใหOรัฐมุJงเนOน
แนวนโยบายในลักษณะการกำกับพฤติกรรมของคนในสังคมโดยอำนาจรัฐ (Regulatory Policy) โดยกำหนดใหO 
การใชOยาเสพติดเปiนความผิดทางอาญา และมีแนวทางการบำบัดรักษาตามมาตรฐานของรัฐเปiนทางเลือก 
ในการปฏิบัติตJอผูOใชOยาเสพติดเพิ่มเติม สJงผลใหOแนวทางการกำกับดูแลพฤติกรรมของผูOใชOยาเสพติดเปiนอำนาจของรัฐ
อยJางสมบูรณ4 ซึ่งกลายเปiนขOอจำกัดในการดำเนินงาน 2 ประการสำคัญคือ 
 2.4.1 การกำหนดแนวทางในการเขOาถ ึงผ ู Oใช OยาเสพติดของหนJวยงานรัฐเปiนการมองผู OใชO 
ยาเสพติดแบบเหมารวม (Stereotypes) สะทOอนการไมJใหOความสำคัญกับประเด็นความหลากหลายของผูOใชOยาเสพติด 
ทำใหOกำหนดแนวปฏิบัติตJอผูOใชOยาเสพติดในรูปแบบเดียวกัน คือการมุJงเนOนใหOผูOใชOยาเสพติดเลิกหรือตัดขาดจาก 
ยาเสพติด จึงเนOนใชOการผลักดัน หรือกดดันจากหนJวยบังคับใชOกฎหมาย และภาคสJวนตJาง ๆ โดยเสนอใหOผูOใชOยาเสพติด
เขOารับการบำบัดรักษาแทนการรับโทษทางอาญา (เนื ่องจากการใชOยาเสพติดถือเปiนพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย) 
มากกวJาการทำความเขOาใจถึงลักษณะและพฤติกรรมของผูOใชOยาเสพติดแตJละราย และนำเสนอแนวทางการดูแล
ชJวยเหลือผูOใชOยาเสพติดที่เหมาะสมกับแตJละบุคคล โดยหนJวยบริการของรัฐ ขาดความสามารถในการเขOาถึงหรือจูงใจ
กลุJมผูOใชOยาเสพติดใหOเขOารับการบำบัดรักษาโดยสมัครใจไดOอยJางแทOจริง เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการสำคัญคือ 
 1) รูปแบบการบำบัดรักษาที่ดำเนินการโดยหนJวยบริการของรัฐไมJมีความหลากหลาย และ
ขาดความเขOาใจในลักษณะและความตOองการของผู OใชOยาเสพติด เนื ่องจากกลไกการปฏิบัติตJอผู OใชOยาเสพติด 
ที่ภาครัฐออกแบบไวOเปiนกระบวนการที่ตายตัว คือ กำหนดใหOผูOใชOยาเสพติดตOองผJานการบำบัดรักษาโดยหนJวยงาน
ทางดOานสาธารณสุขเปiนหลัก (แมOวJาผูOใชOยาเสพติดจำนวนมากอาจไมJไดOอยูJในลักษณะของภาวะพึ่งพิงยาเสพติด 
ที่จำเปiนตOองเขOารับการบำบัดรักษาในโปรแกรมกลางที่ถูกออกแบบไวOของสถานพยาบาลยาเสพติด) ซึ่งมักวัดผลลัพธ4
ความสำเร็จของการบริการคือ การเลิกใชOยาเสพติดของผูOเขOารับการบำบัด จึงจะนำไปสูJการไดOรับบริการและ 
ความชJวยเหลือทางสังคมในมิติตJาง ๆ ซึ่งความชJวยเหลือดังกลJาวยังติดขัดในดOานระเบียบของแตJละหนJวยงาน 
ที่มักมีขOอจำกัดสำหรับผูOเขOารับบริการที่เปiนผูOใชOยาเสพติด หรือไมJถูกรับรองวJาสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดOแลOว 



Journal of Political Science SWU 

Volume 1 Issue 1 (January – June 2026) 

 

 

 14 Department of Political Science Faculty of Social Sciences Srinakharinwirot University 
 

เชJน การขอรับเงินกองทุนประกอบอาชีพ สJงผลใหOบริการหลายรูปแบบนอกเหนือจากบริการดOานสาธารณสุข 
ที ่ดำเนินการขององค4กรนอกภาครัฐไมJไดOร ับการรับรองอยJางเปiนทางการจากหนJวยงานของรัฐ กลJาวคือ  
ไมJมีความชัดเจนวJาสถานะของผูOเขOารับบริการลดอันตรายจากยาเสพติดของหนJวยงานภาคประชาสังคมอยูJสJวนใด
ของการดำเนินงานดOานยาเสพติดของสังคม โดยถูกมองวJาเปiนเพียงบริการเสริมที่แยกสJวนจากการใหOบริการ 
ของหนJวยงานภาครัฐ และทำใหOผูOใชOยาเสพติดทุกคนตOองเขOารับบริการจากหนJวยงานของภาครัฐเทJานั้น จึงจะไมJถูก
ดำเนินคดีตามกฎหมาย หรือไมJสามารถเขOารับบริการหรือความชJวยเหลือทางสังคมในมิติตJาง ๆ ในลำดับตJอไปไดO  
 2) เป W าหมายหล ักของการบำบ ัดร ักษาของภาคร ัฐค ือการกำหนดให Oผ ู O เข O ารับ 
การบำบัดรักษาตOองสามารถเลิกหรือตัดขาดจากยาเสพติดไดOตามโปรแกรมที่กำหนด สJงผลใหOผู OใชOยาเสพติด 
จำนวนมากไมJมีความเต็มใจในการเขOารับการบำบัดรักษา เนื่องจากผูOใชOยาเสพติดจำนวนมากมีเหตุผลและเงื่อนไข 
ที่ทำใหOไมJเขOารับการบำบัดรักษาตามมาตรการของรัฐ เนื่องมาจากไมJรู OสึกวJาตนเองเปiนผูOปßวยหรือมีปkญหาใด 
จึงไมJตOองการไดOรับการดูแลจากหนJวยงานตJาง ๆ โดยเฉพาะอยJางยิ่งในกลุJมของผูOใชOยาบOาหรือยาเสพติดที่ไมJมีอาการ
ขาดยาที่รุนแรงทางรJางกาย ทำใหOผูOใชOยาเสพติดไมJรูOสึกวJาตนเองอยูJในภาวะการเสพติด รวมทั้งผูOใชOยาเสพติดบางสJวน
ไมJตOองการเป™ดเผยตนเองตJอสังคมอาจเนื่องมาจากตOองการรักษาสถานภาพทางสังคม หรือภาพลักษณ4ตJอสังคม 
หรือไมJตOองการใหOครอบครัวรับรูOวJาตนเองใชOยาเสพติด ในขณะที่ผูOใชOยาเสพติดที่มีภาวะพึ่งพิงยา มักตีตราตนเองและ
เชื่อวJาถูกรังเกียจจากสังคม (มากกวJาที่สังคมตีตราจริง) และมีบางสJวนถูกปฏิบัติไมJดีจากคนในสังคม สJงผลใหOผูOใชO 
ยาเสพติดกลุJมนี้ตOองการหลบหลีกหรือซJอนตัวจากสังคม อีกทั้งบางสJวนที่แมOวJาจะเห็นประโยชน4จากการเขOารับ 
การบำบัดรักษา แตJดOวยภาวะการเสพติดของตนเอง อาจทำใหOตOองใชOระยะเวลานานกวJาที่โปรแกรมการบำบัดรักษา
กำหนด ในการลด ละ หรือนำไปสูJการเลิกใชOยาเสพติดไดOอยJางแทOจริง ทำใหOเกิดความอึดอัดและกดดันในการเขOารับ
การบำบัดรักษา และถูกตีตราวJาเปiนผู Oที ่ลOมเหลว หรือไมJดี หากไมJสามารถเลิกใชOยาเสพติดไดOตามที ่กำหนด  
ซึ่งในความเปiนจริงมีปkจจัยแวดลOอมหลายประการที่ผลักดันใหOผูOใชOยาเสพติดไมJสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดO  
แตJมิไดOหมายความวJาเกิดความลOมเหลวในการบำบัดรักษา 
 2.4.2 การใชOอำนาจในการบังคับใชOกฎหมายที่ผิด เนื่องจากการปฏิบัติตJอผูOใชOยาเสพติดยังอยูJบน
พื้นฐานของการบังคับและกำกับควบคุมพฤติกรรมของผูOใชOยาเสพติดเปiนหลัก ทำใหOผูOใชOยาเสพติดจำนวนมาก
พยายามหลบซJอน หรือหลีกหนีไมJใหOถูกคOนพบ และนำไปสูJการใชOยาเสพติดที่เกิดความเสี่ยงในการสรOางอันตราย 
ทั้งตJอตนเอง คนใกลOชิด และสังคมมากยิ่งขึ้น ซึ่งแมOวJาจะมีการกำหนดใหOผูOใชOยาเสพติดเขOารับการบำบัดรักษาแทน
การรับโทษทางอาญา แตJดOวยแนวทางการบำบัดรักษาที่ไมJสอดคลOองตJอลักษณะและความตOองการของผูOใชOยาเสพติด
ที่มีความหลากหลายดังที่กลJาวขOางตOน จึงสJงผลใหOผูOใชOยาจำนวนมากยังพยายามหลีกเลี่ยงการถูกคOนพบจากเจOาหนOาที่รัฐ 
เพื่อไมJตOองเขOารับการบำบัดรักษา หรือการควบคุมตัวโดยรัฐ ซึ่งเอื้อใหOเกิดการเรียกรับผลประโยชน4จากผูOปฏิบัติงาน
ในการบังคับใชOกฎหมายสJวนหนึ่งตJอผูOใชOยา เพื่อใหOสามารถหลีกเลี่ยงการดำเนินคดี หรือการนำเขOาสูJระบบการ
บำบัดรักษาตามขั้นตอนที่กำหนด การมุJงเนOนการใชOอำนาจรัฐเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูOใชOยาเสพติดดังกลJาว  
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จึงกลายเปiนสิ่งที่เอื ้อใหOเกิดการเรียกรับผลประโยชน4จากอำนาจหนOาที่ของผูOปฏิบัติงานบางสJวนอยJางตJอเนื่อง  
และกลายเปiนการสรOางอิทธิพลใหOแกJผูOปฏิบัติงานของรัฐบางกลุJมเพิ่มขึ้นอีกดOวย  
 2.5 เนOนสื่อสารตJอสังคมเพื่อสรOางความหวาดกลัวตJอปkญหายาเสพติดมากวJาการใหOความรูOและสรOาง
ความเขOาใจตJอผูOใชOยาเสพติด  
 การส ื ่อสารที ่ม ุ Jงเน Oนความหวาดกลัวต Jอป kญหายาเสพติดทำให Oแนวคิดท ี ่คาดหว ังให Oผ ู Oผ Jาน 
การบำบัดรักษากลับคืนสูJสังคมและสามารถดำเนินชีวิตไดOโดยไมJกลับมาใชOยาเสพติดอีก เปiนสิ่งที่เกิดขึ้นไดOยาก 
เนื ่องจากการสื ่อสารเพื ่อมุ JงหวังการปWองกันผู OใชOยาเสพติดรายใหมJ หรือมุ JงเนOนการลดจำนวนผู OใชOยาเสพติด 
(Demand Reduction) เปiนหลัก จึงสJงผลใหOสังคมมีมุมมองตJอผูOใชOยาเสพติดในเชิงลบ โดยมองวJาเปiนบุคคลที่ 
เปiนอันตรายตJอสังคม ลักษณะดังกลJาวเปiนอุปสรรคตJอการดำเนินงานตามหลักการลดอันตรายจากยาเสพติด  
ซึ่งจำเปiนตOองอาศัยความเขOาใจในลักษณะของผูOใชOยาเสพติดเปiนปkจจัยสนับสนุนการดำเนินงานที่สำคัญ โดยเฉพาะ
อยJางยิ่งการใหOความหมายของคำวJา “อันตราย” จากยาเสพติดวJามีขอบเขตเพียงใด ทั้งนี้ พบวJา มุมมองเชิงลบของ
สังคมตJอผูOใชOยาเสพติด โดยเฉพาะอยJางยิ่งความรูOสึกหวาดกลัวตJอผูOใชOยาเสพติด มักนำไปสูJมุมมองที่วJา ผูOที่ใชOยาเสพติด
เปiนอันตรายตJอสังคม เนื่องจากการมีพฤติกรรมการใชOยาเสพติด แมOวJาผูOใชOยาเสพติดนั้นไมJไดOมีพฤติกรรมในลักษณะ
อื่นที่เปiนอันตรายหรือสรOางความเดือดรOอนเสียหายใหOแกJผูOอื่น รวมทั้งไมJเชื่อวJา ผูOใชOยาเสพติดจะสามารถควบคุมหรือ
จัดการตนเองมิใหOสรOางอันตรายหรือความเดือดรOอนตJอผู Oอ ื ่นไดO ลักษณะดังกลJาวจึงเปiนอุปสรรคที ่สำคัญ 
ในการปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติตJอผูOใชOยาเสพติดมาเปiนการลดอันตรายจากยาเสพติด เนื่องจากสังคมมีมุมมองวJา 
แนวทางการลดอันตรายจากยาเสพติดที่ไมJมุJงเนOนใหOใชOยาเลิกหรือตัดขาดจากยาเสพติด นับเปiนการสนับสนุนใหOผูOใชO
ยาเสพติดยังคงใชOยาเสพติด ซึ่งทำใหOสังคมยังเปiนอันตรายตJอไป อยJางไรก็ดี ลักษณะและพฤติกรรมของผูOใชOยาเสพติด
บางสJวนที่สรOางความรูOสึกอึดอัดใจ หรือความหวาดกลัวใหOแกJคนในสังคม นับเปiนปkจจัยสำคัญที่สJงผลตJอทัศนคติของ
ผูOปฏิบัติงานและคนในสังคมที่มีตJอผูOใชOยาเสพติดและการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดเชJนกัน 
 

แนวทางลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

 1. สาระสำคัญเกี่ยวกับการลดอันตรายจากยาเสพติดในประมวลกฎหมายยาเสพติด 

 การประกาศใชOประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และพระราชบัญญัติใหOใชOประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 พบวJา ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ยังคงกำหนดใหOการเสพยาเสพติดเปiนความผิด 
ตามมาตรา 104 และมาตรา 105 รวมทั้งกำหนดใหOมีโทษทางอาญา ตามมาตรา 162 มาตรา 163 และมาตรา 164 

 อย Jางไรก ็ด ี ม ีการกำหนดใหOการเข Oาร ับการบำบัดร ักษาเป iนแนวทางในการเบ ี ่ยงเบนคดีในชั้น 
กJอนฟWองคดี (Pre-adjudication) ตามแนวปฏิบัติที่กำหนดไวOในมาตรา 113 และมาตรา 114 รวมทั้งการเบี่ยงเบน
คดีในชั ้นหลังฟWองคดี (Post-adjudication) ตามแนวปฏิบัติที ่กำหนดไวOในมาตรา 165 ทั ้งนี ้ มีการกำหนดถึง
ความหมายของคำวJาการบำบัดรักษาไวO ในภาค 2 การบำบัดและการฟvwนฟูสภาพทางสังคมแกJผู Oติดยาเสพติด  
โดยลักษณะ 1 บทบัญญัติทั ่วไปในมาตรา 108 ซึ่งสะทOอนใหOเห็นวJา กฎหมายมีมุมมองตJอการลดอันตรายจาก 
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ยาเสพติดวJาเปiนแนวทางหรือวิธีการหนึ่งในการบำบัดรักษาเปiนหลัก อยJางไรก็ดี มีการกำหนดสถานที่ที่สามารถ
ใหOบริการหรือความชJวยเหลือตJอผูOใชOยาเสพติดไวOในมาตรา 117  
 ดังนั ้น ข Oอสังเกตที ่สำคัญคือ หนJวยงานที ่ได Oร ับการรับรองวJาเปiนสถานพยาบาลยาเสพติดหรือ 
สถานฟvwนฟูสมรรถภาพผูOติดยาเสพติด สามารถครอบคลุมหนJวยบริการในลักษณะตJาง ๆ ที่มีการใหOบริการและ 
ความชJวยเหลือตJอผูOใชOยาเสพติดตามแนวทางลดอันตรายจากยาเสพติดในปkจจุบันหรือไมJ โดยเฉพาะอยJางยิ่ง 
การใหOบริการของหนJวยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ่งแมOวJาจะมีสถานบริการสำหรับผูOใชOยาเสพติด  
แตJไมJเปiนไปตามลักษณะของสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟvwนฟูสมรรถภาพผูOติดยาเสพติดที่ไดOรับการรับรอง
จากกระทรวงสาธารณสุข ทำใหOผู OใชOยาเสพติดที ่เขOารับบริการจากสถานบริการดังกลJาวไมJถูกรับรองวJาไดOรับ 
การบำบัดรักษาหรือมีการดำเนินงานเพื่อลดอันตรายจากยาเสพติดไดOอยJางชัดเจน ทำใหOผูOใชOยาเสพติดเหลJานั้นยังถือ
เปiนผูOกระทำผิด ซึ่งตOองถูกดำเนินการตามกฎหมาย 

 นอกจากนี ้ ยังกำหนดใหOมี ศูนย4พื ้นฟูสภาพทางสังคม ตามมาตรา 118 และกำหนดอำนาจหนOาที่ 
ในการใหOบริการและความชJวยเหลือแกJผู Oติดยาเสพติด ตามมาตรา 120 โดยมุJงใหOความชJวยเหลือที ่สำคัญคือ  
การใหOคำแนะนำและปรึกษาที่จำเปiน การใหOความชJวยเหลือดOานสวัสดิการสังคมและการสนับสนุนเรื่องที่อยูJอาศัย
เปiนการชั่วคราว การใหOความชJวยเหลือเกี่ยวกับอาชีพ การศึกษา เงินทุนสงเคราะห4 และใหOการสงเคราะห4อื่น ๆ  
ที่จำเปiนตJอการดำรงชีพ การสJงเสริมและสนับสนุนดOานการทำงาน และการสJงเสริมใหOครอบครัวและชุมชนเขOามามี
สJวนรJวมในการบำบัดรักษาและติดตาม ดูแล และชJวยเหลือผูOติดยาเสพติดหรือผูOผJานการบำบัดรักษา  

2. กลไกการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติด 

 กลไกการดำเนินงานแกOไขปkญหายาเสพติดที่มีในปkจจุบัน ไดOแกJ  
 2.1 กลไกระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการปWองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ตามมาตรา 4 
ของประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยมีนายกรัฐมนตรี เปiนประธานกรรมการ นอกจากนี้ ยังกำหนดใหOมี
คณะกรรมการบำบัดรักษาและฟvwนฟูผูOติดยาเสพติด ตามมาตรา 109 ของประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปiนประธานกรรมการ อยJางไรก็ดี ตามขOอกำหนดในประมวล
กฎหมายยาเสพติดที่กำหนดใหOการลดอันตรายจากยาเสพติดเปiนการบำบัดรักษา ดังนั้น เพื่อใหOเกิดความชัดเจน 
ในการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตจามประมวลกฎหมายยาเสพติด จึงควรมีการจัดตั้งคณะทำงานลด
อันตรายจากยาเสพติด เพื่อรับผิดชอบในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานลดอันตรายจากเสพติดที่เปiนรูปธรรม
ตามหลักการทางวิชาการและสอดคลOองกับขOอกำหนดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อเปiนกรอบการดำเนินงาน
ใหOแกJหนJวยงานตJาง ๆ สามารถปฏิบัติงานไดOจริงอยJางเปiนรูปธรรม ตลอดจนใหOคำปรึกษาและขOอเสนอแนะตJอ
คณะกรรมการบำบัดรักษาและฟvwนฟูผู Oติดยาเสพติด เพื่อใหOเกิดความสอดคลOองกับแนวปฏิบัติในภาพรวมของ 
การดำเนินงานบำบัดรักษาและฟvwนฟูผูOติดยาเสพติดของประเทศ 
 2.2 กลไกระดับปฏิบัติ กำหนดใหOมีกลไกการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงานดOานการปWองกันและแกOไข
ปkญหายาเสพติดไปสูJการดำเนินงานจริง ใน 3 ระดับ ไดOแกJ  



วารสารรัฐศาสตร)สาร มศว 

ป-ที่ 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2569) 
 

 

17 ภาควิชารัฐศาสตร/ คณะสังคมศาสตร/ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

 2.2.1 กลไกระดับชาติ กำหนดใหOมีศูนย4อำนวยการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดแหJงชาติ 
(ศอ.ปส.) และอนุกรรมการ ตามอำนาจในมาตรา 11 (9) แหJงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผJนดิน  
พ.ศ. 2534 เพื่อเปiนกลไกอำนวยการขับเคลื่อนการดำเนินงาน กำกับ ติดตามแผนในแตJละระดับ 
 2.2.2 กลไกระดับภารกิจ (Function) คือ ศูนย4อำนวยการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับ
กระทรวง กรม และหนJวยงาน  
 2.2.3 กลไกระดับพื้นที ่ (Area) คือ ศูนย4อำนวยการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด 
(ศอ.ปส.จ.) คณะกรรมการบริหารการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ศูนย4อำนวยการปWองกัน
และปราบปรามยาเสพติด กรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.กทม.) ศูนย4ปฏิบัติการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดอำเภอ/
เขต (ศป.ปส.อ./ข.) ศูนย4ปฏิบัติการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดองค4กรปกครองสJวนทOองถิ่น (ศป.ปส.อปท.) 
และศูนย4ปฏิบัติการปWองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่เฉพาะ  
 ดังนั้น การสรOางการรับรูOและเขOาใจเกี่ยวกับการลดอันตรายจากยาเสพติด รวมทั้งการถJายทอดแนวทาง 
การดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดไปยังผู Oบร ิหารและผู Oปฏิบัต ิงานในกลไกระดับปฏิบัต ิแตJละสJวน  
จึงเปiนสิ ่งที ่จำเปiน รวมทั ้งการปรับใหOมีองค4ประกอบของคณะทำงานในระดับพื ้นที ่ โดยมีผู Oแทนขององค4กร 
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีการดำเนินงานในพื้นที่เขOาไปเปiนสJวนหนึ่งของคณะทำงาน 
ดOานการบำบัดรักษา หรือดOานการดูแลชJวยเหลือผูOใชOยาเสพติด เพื่อใหOกำหนดแนวทางการดำเนินงานลดอันตราย
จากยาเสพติดในระดับพื้นที่ที่เหมาะสมสอดคลOองกับเงื่อนไขและบริบทแวดลOอมจริงของพื้นที่ ตลอดจนพิจารณาถึง
บทบาทหนOาที่ของคณะทำงานในแตJละระดับ และหนJวยงานตามกลไกการดำเนินงานตลอดจนภาคสJวนทางสังคม 
ทั้งองค4กรภาคประชาสังคม องค4กรภาคประชาชน และชุมชน เพื่อกำหนดบทบาทการดำเนินงานตามหนOาที่และ
ศักยภาพในการดำเนินงาน เพื่อใหOเกิดการดำเนินงานที่ประสานสอดคลOองกันในการดูแลชJวยเหลือผูOติดยาเสพติด 
ตามแนวทางลดอันตรายจากยาเสพติดอยJางเหมาะสม 

 

ข8อเสนอเชิงนโยบายสำหรับการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

 แมOวJาปkจจุบันการกำหนดแนวทางการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 อาจยังไมJมีความชัดเจนนัก แตJดOวยหลักการและเจตนารมณ4ของประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ. 2564 และพระราชบัญญัติใหOใชOประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 สะทOอนใหOเห็นการนำหลักการลด
อันตรายจากยาเสพติดมาใชOในการจัดการปkญหายาเสพติดเพื่อใหOสอดคลOองกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยJางยิ่ง
การปฏิบัติตJอผูOเสพยาเสพติด ดังนั้น ขOอเสนอที่นJาสนใจสำหรับแนวทางการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติดที่ชัดเจน 

 1. นิยามเชิงปฏิบัติการของการลดอันตรายจากยาเสพติด  

 การดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดในประเทศไทยในปkจจุบัน ควรใหOความสนใจไปที่การลดปkญหา
และผลกระทบเชิงลบที่เกิดจากการใชOยาเสพติด หรือสามารถกำหนดนิยามเชิงปฏิบัติการของการลดอันตรายจาก 
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ยาเสพติดวJา หมายถึง แนวทางการดูแลผูOใชOยาเสพติด (People who use drug) โดยมุJงลดอันตรายหรือผลกระทบ
ที่อาจเกิดจากการใชOยาเสพติดตJอตัวผูOใชOยาเสพติด บุคคลใกลOชิด และสังคม บนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนอันจะ
นำไปสูJการสรOางสังคมปลอดภัยจากปkญหายาเสพติด 

 2. กรอบการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

 การดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติด โดยมีเปWาหมายเพื่อมุJงลดอันตรายจากการใชOยาเสพติด ทั้งตJอตัว
ผูOใชOยาเสพติด บุคคลใกลOชิด ชุมชน และสังคม บนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนอันจะนำไปสูJการสรOางสังคม
ปลอดภัยจากปkญหายาเสพติด โดยการดำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติดตOองเปiนการดำเนินงานเพื่อมุJงเนOนการ
เขOาถึงผูOใชOยาเสพติด (Reach) และจูงใจใหOเขOามาสูJการดูแล (Recruit) จากหนJวยงานภาคสJวนตJาง ๆ โดยความสมัคร
ใจ เพื่อเปiนปkจจัยสำคัญในการสนับสนุนผลักดันใหOเกิดการยอมรับในแนวทางการปฏิบัติจากหนJวยงานที่ดูแลในดOาน
ตJาง ๆ อยJางแทOจริง โดยควรผลักดันใหOเกิดการเขOาถึงและจูงใจผูOใชOยาเสพติดทั้งจากครอบครัวและชุมชน หนJวยงาน
ภาครัฐ และหนJวยงานภาคประชาสังคม ซึ่งมีลักษณะและความสามารถในการเขOาถึงและสรOางความไวOวางใจใหOแกJ
ผูOใชOยาเสพติดแตJละกลุJมแตกตJางกัน โดยเมื่อสามารถจูงใจผูOใชOยาเสพติดใหOเขOารับการดูแลอยJางเปiนทางการแลOว ควร
จัดใหOมีการประเมินขOอมูลเพื่อคัดกรองผูOใชOยาเสพติด (Screening) วJาควรไดOรับบริการ หรือการดูแลในรูปแบบใด 
โดยพิจารณาจากความจำเปiนและความพรOอมของผูOใชOยาเปiนหลัก ทั้งการใหOบริการดOานความรูOและการสรOางทัศนคติ
ที ่ เหมาะสมของผู Oใช Oยาเสพติด (Knowledge & Attitude) บริการดOานสุขภาพและสังคม (Health & Social 
Service) รวมทั้งโปรแกรมการบำบัดฟvwนฟูตามหลักทางการแพทย4และสาธารณสุข (Treatment & Rehabilitation 
Programs) ทั้งนี้ เปWาหมายของการใหOบริการในดOานตJาง ๆ คือ การมุJงเนOนการลดอันตรายจากยาเสพติด ทั้งในความ
เสี่ยงอันตรายตJอชีวิต ปkญหาดOานสุขภาพกายและจิต รวมทั้งผลกระทบในเชิงสังคม ทั้งที่เกิดตJอตัวผูOใชOยาเสพติดเอง 
บุคคลใกลOชิด และชุมชนวงกวOาง โดยติดตามและประเมินผลไดOจากการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม ทัศนคติ และ 
การคงอยูJในระบบของผูOใชOยาเสพติด โดยหากมีผูOใชOยาเสพติดรายใดที่มีความพรOอมและความตOองการในการเลิกใชOยา
เสพติด ควรสนับสนุนและสJงเสริมใหOเกิดการตัดขาดจากยาเสพติดอยJางเปiนรูปธรรม 

 อยJางไรก็ดี ดOวยลักษณะของการเสพติดและพฤติกรรมของผูOใชOยาเสพติดมีโอกาสกลับไปใชOยาเสพติดซ้ำ  
อันเนื่องมาจากเหตุปkจจัยแวดลOอมหลายประการ หนJวยงานดูแลยังควรใหOการติดตามดูแลเพื่อสรOางความตระหนัก
และจูงใจใหOผู OใชOยาเสพติดยังคงใหOความสำคัญในการดูแลตนเอง และรับผิดชอบตJอคนรอบขOางและสังคม  
เพื ่อมิใหOไดOรับอันตรายหรือลดทอนความเสี ่ยงในดOานตJาง ๆ จากการกลับไปใชOยาเสพติดซ้ำของตนเอง ทั ้งนี้  
การมุJงลดอันตรายจากการใชOยาเสพติดทั้งกระบวนการ ยJอมเปiนการลดผลกระทบเชิงลบใหOแกJตัวผูOใชOยาเสพติดเอง 
ครอบครัวหรือคนใกลOชิด ตลอดจนสังคมวงกวOาง ในทุกขณะที่ผูOใชOยาเสพติดอาจยังไมJสามารถตัดขาดจากยาเสพติดไดO 
โดยหากผูOใชOยาเสพติดรายใด มีความพรOอมและความมุJงมั่นที่จะหยุดการใชOยาเสพติด หนJวยงานทุกภาคสJวนพึงตOอง
ใหOการสJงเสริมสนับสนุน และพรOอมใหOบริการเพื่อผลักดันใหOผูOใชOยาเสพติดรายนั้นสามารถตัดขาดจากยาเสพติด 
ไดOอยJางแทOจริง เพราะเปiนแนวทางที่ลดอันตรายไดOอยJางมีประสิทธิภาพที่สุด 
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