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UTILIZATION IN AGRICULTURAL LAND REFORM AREAS FOR 
THE CONSTRUCTION OF ROADS FOR WIND TURBINES 

 
วชัรพงษ์ ตนัธวฒัน์: Watcharapong Tantawat1 

 

บทคดัย่อ 
 

งานวิจยันี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกระบวนการในการเจรจาขอเวนคืนที่ดินและ
ปญัหาทีเ่กดิขึน้ของโครงการก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลมในเขตปฏริูปทีด่นิเพื่อ
เกษตรกรรมในต าบลวะตะแบกและต าบลห้วยยายจิว๋ อ าเภอเทพสถิต จงัหวดัชยัภูมิ รวมทัง้
ศกึษากระบวนการติดต่อกบัหน่วยงานราชการเพื่อขออนุญาตก่อสร้างถนนส าหรบักงัหนัผลิต
ไฟฟ้าพลงัลม และศกึษาการรงัวดัส ารวจทีด่นิทีใ่ชก่้อสรา้งถนนและปญัหาทีเ่กดิขึน้ กลุ่มตวัอย่าง
ที่ใช้ในการวิจยัคอื ผู้อ านวยการส่วนพฒันาโครงการของบริษัทเจ้าของโครงการก่อสร้างถนน
ส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม จ านวน 1 คน นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลทีโ่ครงการตัง้อยู่ 
จ านวน 2 คน นิตกิรส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิจ านวน 2 คน และ
เจา้ของที่ดนิที่ใชเ้ทคนิคการเลอืกตวัอย่างโดยวธิกีารชกัชวนต่อๆ จ านวน  5 คน โดยใชแ้บบ
สมัภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล รวมถึงการศึกษาระเบียบราชการและ
แบบฟอร์มราชการจากเว็บไซต์ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและจากนิติกร
ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดั 

ผลการศกึษาพบว่า 
1.  บุคคลทีม่อีทิธพิลต่อการตดัสนิใจของเจา้ของทีด่นิในการยอมรบัการขอเวนคนืทีด่นิ

ไดแ้ก่ นกัการเมอืงสว่นทอ้งถิน่  
2. เหตุผลหลกัที่ท าให้ยอมรบัการเวนคนืที่ดนิคอื เจ้าของที่ดนิเหน็ถึงประโยชน์ของ          

การสรา้งถนนและเหน็ว่าผลตอบแทนจากการสละสทิธทิีด่นิและเงนิชดเชยพชืผลคุม้ผลประโยชน์
ทีจ่ะเสยีไปในอนาคต 

                                                             
1 Engineering Administration, Western University, E-mail Address: w.tantawat@hotmail.com 
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3. กระบวนการปฏบิตังิานของหน่วยงานราชการในการขอใชป้ระโยชน์จากที่ดนิเพื่อ
ก่อสรา้งถนนในเขตปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมเป็นไปตามระเบยีบของคณะกรรมการปฏริูปทีด่นิ 
โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ที่จะก่อสร้างถนนเป็นผู้ด าเนินการในการยื่นขอ
อนุญาต 

4. กระบวนการในการท ารงัวดัและแผนทีด่ าเนินการโดยบรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้ง
ถนนในการตดิต่อและประสานงานกบัหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง  

ปัญหาในการด าเนินโครงการทีีพบ คอื  
1. แผนทีร่ปูแปลงทีด่นิทีจ่ดัท าโดยส านกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัชยัภูม ิมคีวามคลาด

เคลื่อนจากรปูร่างของทีด่นิจรงิค่อนขา้งมาก 
2. ไม่สามารถเจรจาค่าชดเชยการสละสทิธทิีด่นิตามอตัรามาตรฐานกบัเจ้าของทีบ่าง

รายได ้
3. การทีเ่จา้ของทีด่นิไม่สามารถน าโฉนดมามอบใหน้ิติกรในวนัทีท่ าการสละสทิธทิีด่นิ

และการตดิตามเจา้ของทีด่นิมาลงนามสละสทิธทิีด่นิกบันิตกิรท าไดย้าก 
4. ที่ประชุมคณะกรรมการปฏริูปที่ดนิจงัหวดัมกี าหนดการไม่แน่นอนและบางครัง้มี            

การเปลีย่นแปลงก าหนดการอย่างกะทนัหนั 
5. สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต าบลบางส่วนไม่เหน็ด้วยกบัการอนุมตัิโครงการสร้าง

ถนน เพราะมคีวามกงัวลว่าจะตอ้งใชง้บประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
6. เน้ือทีท่ีด่นิทัง้หมดทีไ่ดจ้ากการรงัวดัใหม่ของช่างรงัวดัของส านักงานการปฏริูปทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรมก่อนตดัทอนเนื้อทีท่ีส่ละสทิธแิตกต่างจากเนื้อทีท่ีด่นิทีร่ะบุในเอกสารแสดงสทิธิ
ครอบครอง 
 7. การรงัวดัส ารวจทีด่นิใหม่โดยเจา้ของทีด่นิเป็นผู้น ารงัวดั ใชอุ้ปกรณ์รบัสญัญาณ GPS 
แบบ RTK ยีห่อ้Topcon รุ่น GR-5 ซึ่งได้รูปร่างและเนื้อที่ทีด่นิแตกต่างจากเอกสารแสดงสทิธิ
ครอบครอง  
 8. ชื่อเจ้าของที่ดินตามฐานข้อมูลของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม             
ณ ต าแหน่งทีข่ออนุญาตใชก้่อสรา้งจรงิไม่ตรงกบัเจา้ของทีด่นิทีค่รอบครองอยู่ในปจัจุบนั  
 
ค าส าคญั: การเวนคืนที่ดิน ค่าเวนคนืที่ดิน เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส.ป.ก.  

 โครงการก่อสรา้งถนน 
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Abstract 
 

The purpose of the present study is to investigate the negotiation process of 
expropriation of lands and problems of the road construction project for wind turbines in 
agricultural land reform areas in sub-district Watabak and sub-district Huay Yai Jiw, 
district Thep Sathit, Chaiyaphum; as well as to study the process of obtaining permission 
from government bureaus to develop roads for wind turbines and to investigate the land 
surveying for construction and problems about it. Samples of this study were the head of 
project development of the company which was the project owner, two chief executives 
of the sub-district administrative organizations in the project area, two legal officers of 
Chaiyaphum Agricultural Land Reform Office and five land owners chosen by snowball 
sampling. A research tool for collecting data was an in-depth interview form. The 
researcher also studied the process of obtaining permission and forms from the website 
of Agricultural Land Reform Office and legal officers of Provincial Agricultural Land 
Reform Office. 

The findings of this study were 
1. People influencing land owners to allow the project owner to expropriate 

lands were local politicians. 
2. The main reason why landowners allowed the project owner to expropriate 

lands was that they would get the benefit from road development. Also, landowners 
satisfied surrender value and compensation for crops. The payment from the project 
owner has covered the future value of land utilization. 

3. The process of government bureaus in order to grant permission to develop 
roads on lands conducted by Agricultural Land Reform Office was regulated by a 
committee. The chief executives of the sub-district administrative organizations in the 
project area were the people responsible for requiring permission. 

4. The process of land surveying and mapping was gone through by the project 
owner. The project owner had to coordinate relevant government bureaus. 

The problems were 
1. There were many discrepancies between land parcels made by Chaiyaphum 

Agricultural Land Reform Office and actual land shapes. 
2. The project owner could not negotiate some landowners with the standard 

rate of surrender value. 
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3. Some land owners could not issue their title deeds to legal officers when they 
disclaimed some land plots. Also, bringing landowners for endorsing disclaiming forms in 
the presence of legal officers was difficult. 

4. The provincial agricultural land reform committee uncertainly scheduled a 
meeting. The schedule was suddenly changed sometimes.  

5. Some members of the sub-district administrative organizations disagreed on 
road development because they worried that a budget of the sub-district administrative 
organizations would be spent on road development. 

6. New surveying by surveyors of Agricultural Land Reform Office indicated an 
area of each land different from the area in a title deed. 

7. Topcon GR-5 RTK GPS receiver was used for new surveying which were 
confirmed by landowners. The tool measured an area which was different from an area 
in a title deed. 

8. Landowners according to database of Agricultural Land Reform Office were 
not identical to present landowners of actual lands. 

 
Keywords: Expropriation of lands, Surrender value, Agricultural Land Reform Office, 

ALRO, Road development 
 

บทน า 
 ปจัจุบนัประเทศไทยมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิ และมกีารเพิม่ขึน้ของประชากรอย่าง
ต่อเนื่อง สง่ผลใหก้ารใชท้รพัยากรต่างๆ เพิม่ขึน้ตามไปดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิง่การใชพ้ลงังานใน
รูปแบบต่างๆ เพิม่มากขึน้ จากขอ้มูลของกระทรวงพลงังานพบว่าการผลติและการใช้พลงังาน
รูปแบบต่างๆ ของประเทศไทยเพิ่มมากขึน้ในทุกๆ ปี รฐับาลมีเป้าหมายให้มีการใช้พลงังาน
ทดแทนเพิ่มขึ้นในทุกภาคส่วนของสงัคม ซึ่งนอกจากลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลแล้ว ยงัเป็น          
การลดการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศอกีดว้ย การพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศไทยใน
ปจัจุบนั จะใชพ้ลงังานทีผ่ลติภายในประเทศเป็นหลกั ซึง่ไดแ้ก่ แสงอาทติย ์ลม พลงัน ้า ชวีมวล 
ก๊าซชวีภาพ ขยะ และเชือ้เพลงิชวีภาพคอื เอทานอลและไบโอดเีซล จากขอ้มูลการใชพ้ลงังาน
ทดแทนของประเทศไทยในช่วงทีผ่่านพบว่า การใช้พลงังานหมุนเวยีนเพิม่ขึน้ในทุกปี และเมื่อ
พิจารณาพลังงานทดแทนจากพลังงามลมพบว่ามีการผลิตพลังงานไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างมาก           
(กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน, 2556) โดยพืน้ทีส่่วนใหญ่ในการตดิตัง้กงัหนั
ลมเพื่อผลติกระแสไฟฟ้าของประเทศไทยอยู่ในบรเิวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ 
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การก่อสร้างโครงการกงัหนัลมเพื่อผลติไฟฟ้าพลงัลมนัน้ จะต้องมีสิง่สนับสนุนที่
ส าคญัคือ ถนนที่ใช้ในการขนส่งในช่วงการก่อสร้างและใช้ในการซ่อมบ ารุงหลงัจากเดินระบบ 
ผลติไฟฟ้า ซึ่งถนนทัง้หมดจะต้องเชื่อมถึงกงัหนัผลติไฟฟ้าทุกต้น และขนาดของถนนจะต้องม ี
ความกว้างมากเพียงพอในการขนส่งอุปกรณ์ต่างๆ และที่ส าคญัถนนต้องมีความสามารถใน           
การรบัน ้าหนักของรถพ่วงขนาดใหญ่ที่ใช้ขนส่งกงัหนั ซึ่งกระบวนการในการด าเนินการให้มี        
การสรา้งถนนสาธารณะขึน้มาแต่ละเสน้ทางย่อมมทีัง้ผูไ้ดแ้ละผูเ้สยีผลประโยชน์จากโครงการ โดย
ผูท้ีไ่ดผ้ลประโยชน์โดยตรงคอืประชาชนในพืน้ที่ทีจ่ะไดใ้ชถ้นนในการสญัจรและใชข้นส่งผลติผล
ทางการเกษตร ส่วนผู้ที่ได้ผลประโยชน์โดยอ้อมคอื ผู้ประกอบกจิการค้าขายต่างๆ ส่วนผู้เสยี
ผลประโยชน์โดยตรงคอื เกษตรกรและเจา้ของที่ดนิทีม่บีา้นเรอืนอยู่ในแนวเสน้ทางทีจ่ะตดัถนน
ใหม่ซึง่จะถูกเวนคนืทีด่นิเพื่อใชใ้นการสรา้งถนน  

จากที่มาและความส าคญัดงักล่าวขา้งต้น จงึท าใหผู้้วจิยัสนใจที่จะศกึษาถงึวธิกีาร
บรหิารโครงการและปญัหาทีเ่กดิขึน้ของโครงการก่อสรา้งถนนสาธารณะเพื่อใชส้ าหรบัโครงการ
กงัหนัลมเพื่อผลติไฟฟ้า ศกึษากระบวนการการปฏบิตังิานของหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และ
ศกึษากระบวนการและแนวทางในการเจรจากบัเจ้าของที่ดิน โดยศึกษาโครงการซึ่ งมสีถานที่
ตัง้อยู่ที่ต าบลวะตะแบกและต าบลเทพสถิต อ าเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ โดยคาดว่า             
ผลการศกึษาในครัง้นี้สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางส าหรบัการบรหิารสร้างถนนของโครงการ
กงัหนัลมเพื่อผลติไฟฟ้าพลงัลมในบรเิวณพืน้ทีอ่ื่นๆ ไดใ้นอนาคต 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 1. เพื่อศกึษาขัน้ตอนในการตดิต่อกบัหน่วยงานราชการเพื่อขออนุญาตใชป้ระโยชน์ทีด่นิ
เพื่อก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม 
 2. เพื่อศกึษาวธิรีงัวดัส ารวจทีด่นิทีใ่ชก่้อสรา้งถนนและปญัหาทีเ่กดิขึน้ 
 3. เพื่อศกึษากระบวนการเจรจาขอเวนคนืทีด่นิและสภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้ 
 4. เพื่อหาวธิปีรบัปรุงแกไ้ขการจดัการโครงการก่อสรา้งถนนในพืน้ทีเ่ขตปฏริูปทีด่นิเพื่อ
เกษตรกรรมในพืน้ทีอ่ื่นๆ  
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 กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพทีี 1 แสดงกรอบแนวคดิทีใ่ชใ้นการวจิยั 

 
ทบทวนวรรณกรรม 
 ในการวจิยันี้ไดน้ าทฤษฎกีารเวนคนืทีด่นิมาใช ้ซึง่มรีายละเอยีด ดงันี้ 
 1. การเวนคยน คอื การใชอ้ านาจรฐัพรากเอาอสงัหารมิทรพัยข์องเอกชนมาเป็นของรฐั
เพื่อน ามาใชใ้นงานสาธารณะภายใตเ้งื่อนไขว่าตอ้งมกีารเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้แก่เอกชน
ด้วยการชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม การใช้อ านาจเวนคืนอาจถือได้ว่าเป็นสทิธขิองรฐัภายใต้
พื้นฐานความจ าเป็นและประโยชน์ของสงัคมที่รัฐต้องเข้าถือเอาทรัพย์สินเอกชนมาใช้เพื่อ
ประโยชน์ของรฐั อนัเป็นประโยชน์ที่มีความส าคญัต่อสงัคมโดยส่วนรวมยิ่งกว่า  (ศุภเชษฐ ์            
คสูวุรรณ, 2540, น. 21) จากรายงานการวจิยัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิทีร่ฐัเวนคนืจากประชาชนโดย 
นัยนา เกดิวชิยั (2549, น. 29) กล่าวว่า การเวนคนือสงัหารมิทรพัยป์ระกอบดว้ยหลกัเกณฑท์ี่
ส าคัญ 3 ประการดังต่อไปนี้  คือ ต้องอาศัยอ านาจของกฎหมาย ต้องมีวัตถุประสงค์ของ               
การเวนคนืเพื่อการอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ และตอ้งจ่ายค่าชดเชยทีเ่ป็นธรรม 

 2. กฎหมายทีีเกีียวข้องกบัการเวนคยนทีีดิน กฎหมายที่ให้อ านาจรฐัและก าหนด
ขอบเขตการใชอ้ านาจรฐัเวนคนื ทีด่นิจากประชาชน มดีงัต่อไปนี้ 

2.1 ราัธรรมนูญ เป็นกฎหมายหลกัที่วางขอบเขตการใช้อ านาจรฐัในการเวนคืน
อสงัหารมิทรพัยข์องประชาชนไวเ้ป็นการทัว่ไปว่าจะต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค ความจ าเป็นในการป้องกันประเทศ               
การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม                 
การพฒันาการเกษตรหรอือุตสาหกรรม การปฏริูปที่ดนิ หรอืเพื่อประโยชน์อย่างอื่น  และต้อง
ชดเชยค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจ้าของ ตลอดจนผู้ทรงสทิธบิรรดาทีไ่ดร้บั

 กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการเวนคนืทีด่นิ 
 ระเบยีบและขัน้ตอนการเวนคนืที่ดนิ 
 การจ่ายคา่ชดเชยที่ดนิทีถู่กเวนคนื 
 กระบวนการขอใชป้ระโยชน์ทีด่นิกบั

ส านกังานปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 
 กระบวนการรงัวดัสอบเขตแปลงที่ดนิใน

เขตปฏริปูที่ดนิและจดัท าแผนที่ 
 การบรหิารโครงการก่อสรา้ง 

 
ปญัหาในโครงการก่อสรา้งถนน
ส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัใน
เขตปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
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ความเสยีหายในการเวนคนืนัน้ ส่วนในรายละเอยีดของกระบวนการหรอืขัน้ตอนในการเวนคนื  
จะบญัญตัไิวใ้นกฎหมายอื่นทีม่ลี าดบัศกัดิท์างกฎหมายต ่ากว่ารฐัธรรมนูญ  

 อย่างไรกต็ามแมร้ฐัธรรมนูญจะไม่มบีญัญตัเิกีย่วกบัเรื่องการใชอ้ านาจเวนคนืของรฐั
ไว้ รัฐก็คงสามารถใช้อ านาจเวนคืนได้ตามกฎหมายอื่นตามหลักการที่ว่าอ านาจเวนคืนเป็น      
การแสดงออกถงึความมอีธปิไตยของรฐัประการหนึ่ง (ชยัวุฒ ิประสงคส์มัฤทธิ,์ 2536) 

2.2 กฎหมาย พิ เศษ ทีี ใ ห้อ านาจรัา เวนคยนอสังหา ริมทรัพย์  โดยน า
อสงัหารมิทรพัยม์าใชป้ระโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง กฎหมายนี้ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ .ศ. 2530 ซึ่งก าหนดขัน้ตอน 
กระบวนการ และรปูแบบในการด าเนินการเวนคนือสงัหารมิทรพัยท์ัง้รูปแบบทีม่กีารตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน และกรณีที่มีการตราพระราชบญัญัติเวนคืน
อสงัหารมิทรพัย์โดยไม่มกีารตราพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตที่ดนิในบรเิวณที่ทีจ่ะเวนคนืก่อน 
นอกจากนี้ยงัก าหนดหน้าทีข่องเจา้หน้าที่ และก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ่ายค่าชดเชยทรพัยส์นิ
หรอืค่าทดแทนใหก้บัผูท้ีท่ ีถู่กเวนคนื (ชยัวุฒ ิประสงคส์มัฤทธิ,์ 2536) 

 3. ขัน้ตอนและวิธีการจ่ายค่าชดเชยทรพัยสิ์น ประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไป การจดั
กรรมสทิธิท์ีด่นิกรณีทีด่นิมเีอกสารสทิธโิดยวธิปีรองดอง การจดักรรมสทิธิด์นิกรณีทีด่นิมเีอกสาร
สทิธโิดยวธิกีารออกพระราชกฤษฎีกาเวนคนือสงัหารมิทรพัย์ การจดักรรมสทิธิท์ี่ดนิกรณีทีด่นิ   
ไม่มเีอกสารสทิธโิดยวธิกีารตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่11 กรกฎาคม พ.ศ.2532 การจดัสรร
ทีด่นิอพยพและการจ่ายเงนิค่าชดเชยพเิศษแทนการจดัสรรทีด่นิอพยพ (กรมชลประทาน, 2553) 

 4. การจดักรรมสิทธ์ิทีีดิน คอื การด าเนินการเพื่อใหไ้ดก้รรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัย์
เพื่อกิจการใดๆ ตามความต้องการของผู้ที่ต้องการจัดกรรมสิทธิท์ี่ดิน ด าเนินการภายใต้
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์   พ.ศ.2530 เป็นหลัก
วิธีด าเนินการจดักรรมสทิธิท์ี่ดินสามารถด าเนินการได้ 3 วิธี คือ โดยวิธีจดัซื้อ โดยการออก    
พระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะเวนคนื และโดยการออกพระราชบญัญตัเิวนคนื
อสงัหารมิทรพัยเ์พื่อใหก้รรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัยต์กเป็นของรฐั (กรมทางหลวง, ม.ป.ป.) 

 5. ขัน้ตอนในการจดักรรมสิทธ์ิทีีดินตามระเบียบและขัน้ตอนการเวนคยนทีีดิน
ของกรมทางหลวง (ม.ป.ป.) มรีายละเอยีดดงันี้ 

5.1 การส ารวจทีด่นิ สิง่ปลกูสรา้ง และตน้ไมย้นืตน้ 
5.2 การก าหนดค่าทดแทนทรพัย์สนิที่ถูกเวนคนืจะด าเนินการโดยคณะกรรมการ

ปรองดองโดยพจิารณาตามหลกัเกณฑท์ีก่ฎหมายก าหนด 
5.3 การปิดประกาศราคาทีก่ าหนดเมื่อคณะกรรมการไดก้ าหนดราคาค่าทดแทนแลว้ 
5.4 การจดัท าบนัทกึขอ้ตกลง หรอืสญัญาซือ้ขาย 
5.5 การจ่ายเงนิค่าทดแทน  
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5.6 การใชอ้ านาจตามกฎหมายเพื่อครอบครองรือ้ถอนสิง่ปลกูสรา้ง 

งานวิจยัทีีเกีียวข้อง 
ทวพีร รุ่งรกัษ์อดศิยั  (2546) ได้ศกึษาทศันคติของผูถู้กเวนคนือสงัหารมิทรพัยเ์พื่อ

ก่อสรา้งโครงการของรฐั พบว่า การทีห่น่วยงานรฐัขาดการประชาสมัพนัธก์บัผูถู้กเวนคนืทนัททีี่มี
โครงการจะท าใหผู้ถู้กเวนคนืไดร้บัผลกระทบต่อจติใจและเกดิความวติกกงัวล และผูถู้กเวนคนืมี
ความพอใจต ่าต่อเงนิค่าชดเชยทีด่นิทีถู่กเวนคนืทีไ่ดร้บัจากรฐั เนื่องจากรฐัไม่ไดค้ดิค่าเสยีโอกาส
ทางธุรกจิและค่าเสยีหายของทีด่นิส่วนทีเ่หลอืจากการเวนคนื เช่น พืน้ทีท่ีถู่กเวนคนืตดิผ่านตรง
กลางทีด่นิ ท าใหส้ว่นเหลอือยู่ใชป้ระโยชน์ไม่ได้ 

สุรสัวดี พึ่งสุข (2550) ได้ศึกษาถึงสภาพชีวิตของประชากรหลงัถูกเวนคืนที่ดินเพื่อ      
การสรา้งเขือ่นแควน้อยอนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพษิณุโลก โดยศกึษา
ลกัษณะการสญูเสยีทีด่นิและการชดเชยทีป่ระชากรไดร้บั ผลกระทบต่อสภาพชวีติดา้นเศรษฐกจิ 
ความเป็นอยู่ ความสมัพันธ์ในครอบครัว และสงัคมของประชากรทัง้ที่ไม่อพยพและอพยพ         
จากผลการวิจัย พบว่า อัตราส่วนการเสียที่ดินส่งผลในทางลบกบัรายได้ต่อปีของประชากร 
กล่าวคอื ถา้เสยีทีด่นิในอตัราสว่นทีม่ากขึน้รายไดต่้อปีของประชากรจะลดลง ผูท้ีเ่ช่าทีด่นิมโีอกาส
ทีจ่ะมรีายไดด้ขีึน้มากกว่าผูท้ีไ่ม่เช่าทีด่นิ ผูท้ีอ่พยพจากการสรา้งเขือ่นมโีอกาสทีจ่ะมลีกัษณะทีอ่ยู่
อาศยัแย่ลงมากกว่าผูท้ีไ่ม่อพยพ และผูท้ีส่ญูเสยีทีด่นิในอตัราสว่นทีม่ากกว่ามโีอกาสทีจ่ะมสีภาวะ
หนี้สนิในทางทีด่ขี ึน้น้อยกว่า 

สมชาย สสีม (2542) ไดศ้กึษาการรงัวดัทางดาวเทยีมระบบ GPS ในพืน้ทีเ่ขตปฏริูป
ทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่า การรังวดัโดยใชอุ้ปกรณ์รบัสญัญาณ GPS แบบ 
RTK เป็นวิธีที่มีข้อได้เปรียบในด้านความละเอียดทางต าแหน่ง ระยะเวลา และค่าใช้จ่ายใน              
การด าเนินงานถูกกว่า เหมาะกบักรณีพพิาทในเรื่องแนวเขตหรอืโครงการขนาดเลก็  ซึง่มสีภาพ
ขอ้เทจ็จรงิในพืน้ทีแ่ละรปูถ่ายทางอากาศไม่ตรงกนั 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้จะเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยมกีระบวนวธิกีารวจิยัดงันี้ 

การวิจยัเชิงเอกสาร  โดยผูว้จิยัศกึษาระเบยีบราชการในการขออนุญาตใช้ประโยชน์
ทีด่นิ และแบบฟอรม์ราชการทีต่้องใชจ้ากเวบ็ไซต์ของส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
รวมถงึสอบถามระเบยีบการปฏบิตั ิและขอแบบฟอรม์ราชการจากนิตกิรส านักงานการปฏริูปทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิเพื่อศกึษาหวัขอ้ดงัต่อไปนี้ 

1. กระบวนการปฏบิตังิานของราชการในการขอใชป้ระโยชน์จากทีด่นิเพื่อก่อสรา้งถนน 
ศึกษาและวิเคราะห์ระเบียบราชการในการขออนุญาตและเอกสารราชการที่เกี่ยวข้อง ศึกษา
ขัน้ตอนในการตดิต่อกบัหน่วยงานราชการ ศกึษากระบวนการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ทีด่นิ 
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2. กระบวนการรงัวดัและท าแผนที่ ศึกษา รวบรวม และวเิคราะห์เอกสารราชการที่
เกีย่วขอ้งกบัการรงัวดัส ารวจ ทีด่นิในเขตปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมเพื่อจดัท าแผนทีท่ี่ดนิใหม่ 
ศกึษาขัน้ตอนในการตดิต่อกบัหน่วยงานราชการเพื่อการรงัวดัส ารวจทีด่นิ  

การสมัภาษณ์เชิงลึก โดยผูว้จิยัเดนิทางไปต าบลวะตะแบกและต าบลเทพสถติซึง่เป็น
ที่ตัง้โครงการก่อสร้างถนนส าหรบักงัหนัผลิตไฟฟ้าพลงัลมและส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิด าเนินการสมัภาษณ์กลุ่ม ตวัอย่างตามขอ้ค าถามเกีย่วกบัการด าเนิน
โครงการและปญัหาทีเ่กดิขึน่โดยใชแ้บบสมัภาษณ์เชงิลกึและบนัทกึเสยีงค าตอบของกลุ่มตวัอย่าง 
แลว้น าผลการสมัภาษณ์มาวเิคราะห ์

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ประชากรในการวิจยันี้ คอื ผู้บรหิารของบรษิัทเจ้าของ
โครงการกงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม จ านวน  2 คน, ผูน้ าชุมชนในพืน้ทีท่ีโ่ครงการตัง้อยู่ จ านวน             
2 คน เจา้หน้าทีร่ฐัในหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการก่อสรา้งถนน จ านวน 5 คน และเจา้ของที่
ทีม่ทีีด่นิอยู่ในแนวก่อสรา้งถนนยาว  20 กโิลเมตรในต าบลวะตะแบกและแนวก่อสรา้งถนนยาว                
1 กโิลเมตร ในต าบลหว้ยยายจิว๋ จ านวนทัง้สิน้ 246 คน ตามจ านวนสญัญาขอเวนคนืทีด่นิของ
บรษิทัเจา้ของโครงการ การวจิยัครัง้นี้จะเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง  (Purposive sampling)   
4 กลุ่ม ดงันี้ 
 1. กลุ่มตวัอย่างของผูบ้รหิารของบรษิทัเจา้ของโครงการกงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม ไดแ้ก่ 
ผูอ้ านวยการสว่นพฒันาโครงการของบรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้า
พลงัลมในต าบลวะตะแบกและต าบลหว้ยยายจิว๋ จ านวน 1 คน 
 2. กลุ่มตวัอย่างของผูน้ าชุมชนในพื้นที่ทีโ่ครงการตัง้อยู่  ได้แก่ นายกองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลที่โครงการตัง้อยู่ คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวะตะแบกและนายกองค์การ
บรหิารสว่นต าบลหว้ยยายจิว๋ 
 3. กลุ่มตวัอย่างเจา้หน้าทีร่ฐัในหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัโครงการก่อสรา้งถนนส าหรบั
กงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม ได้แก่ นิตกิรส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิ
จ านวน 2 คน 
 4. กลุ่มตวัอย่างของเจา้ของทีด่นิทีม่ทีีด่นิอยู่ในแนวก่อสรา้งถนน ไดแ้ก่ เจา้ของที่ดนิใน
ต าบลวะตะแบกและต าบลห้วยยายจิว๋ ที่ใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างโดยวิธีการชักชวนต่อ 
(Snowball sampling) โดยสอบถามเจ้าของทีท่ีไ่ด้รบัผล กระทบและท าการสมัภาษณ์เจา้ของที่ 
คนอื่นๆ ทีไ่ดร้บัผลกระทบตามค าบอกต่อของเจา้ของทีก่่อนหน้า จ านวน 5 คน 

เครยีองมยอทีีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็น                    
การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีการออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามที่สามารถน าไปใช้ใน
กระบวนการสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้งหรอืการสมัภาษณ์แบบชี้น า ซึง่เป็นรูปแบบสมัภาษณ์ที่
ไม่มกีารก าหนดโครงสรา้งของขอ้ค าถามทีม่คีวามชดัเจนตายตวัโดยเป็นแต่เพยีงการก าหนดแนว
ขอ้ค าถามแบบเปิดกวา้ง หรอืเป็นการใชแ้บบสมัภาษณ์ปลายเปิด ขอ้ค าถามมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 
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1. รวบรวมขอ้มลูและปญัหาในการบรหิารงานของบรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้งถนน
ส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม 

2. รวบรวมขอ้มูลและปญัหาในการพจิารณาอนุมตัแิละการมสี่วนร่วมในการพฒันา
โครงการก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม 

3. รวบรวมขอ้มลูในการเจรจาขอเวนคนืทีด่นิและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อเจา้ของทีด่นิ 
4. รวบรวมขอ้มลูและปญัหาในการขออนุญาตโครงการก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติ

ไฟฟ้าพลงัลมกบัส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดั 

การตรวจสอบข้อมูล เมื่อด าเนินการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างครบแล้ว น าขอ้มูลจาก 
การสมัภาษณ์มาตรวจสอบ โดยใชว้ธิกีารตรวจสอบแบบสามเสา้ โดยพจิารณาว่า การรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล เวลาที่สมัภาษณ์ สถานที่ที่สมัภาษณ์ และแหล่งบุคคลที่มีความต่างกนั 
ต้องได้ขอ้มูลทีต่รงกนัและการตรวจสอบสามเสา้ดว้ยวธิกีารรวบรวมขอ้มูล คอื  การเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูหลายวธิ ีทัง้จากการศกึษาเอกสารและการสมัภาษณ์ 
 
ผลการวิจยั 
 กระบวนการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการในการขอใช้ประโยชน์จากทีีดิน
เพยีอก่อสรา้งถนน 
 จากผลการศกึษากบันิตกิรส านักงานการปฏริูปทีด่นิจงัหวดัชยัภูม ิพบว่า กฏหมายและ
ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขอใชป้ระโยชน์จากทีด่นิ ไดแ้ก่ 

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการมอบหมายให้
เลขาธกิารส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพจิารณาอนุญาตการใช้ที่ดนิเพื่อกิจการ
สาธารณูปโภคและกจิการอื่นๆ ในเขตปฏริปูทีด่นิ พ.ศ.2536 

-   ส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ที่ 50/ 2549 เรื่อง การก าหนดแบบ
และขัน้ตอนแนวทางปฏบิตัใินการพจิารณาค าขออนุญาตใช้ทีด่นิเพื่อกจิการสาธารณูปโภคและ
กจิการอื่นๆ ในเขตปฏริปูทีด่นิ 

- ขัน้ตอนแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาค าขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อกิจการ
สาธารณูปโภคและกจิกรรมอื่นๆ ในเขตปฏริูปทีด่นิ แนบทา้ยค าสัง่ส านักงานการปฏิรูปทีด่นิเพื่อ
เกษตรกรรม ที ่50/ 2549 

จากผลการศกึษา สามารถสรุปขัน้ตอนการปฏบิตังิานออกเป็น 2 ขัน้ตอน คอื ขัน้ตอน
การเตรยีมการก่อนการขออนุญาตในการขอใชป้ระโยชน์จากทีด่นิเพื่อก่อสรา้งถนน และขัน้ตอน
การขออนุญาตในการขอใชป้ระโยชน์จากทีด่นิเพื่อก่อสรา้งถนน 

-   ขัน้ตอนการเตรยีมการก่อนการขออนุญาตในการขอใชป้ระโยชน์จากทีด่นิเพื่อ
ก่อสรา้งถนน ด าเนินการโดยบรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้งถนน ซึง่มขี ัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 
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1) บริษัทเจ้าของโครงการตรวจสอบรายชื่อเจ้าของที่ดนิที่ถนนตัดผ่านตาม
ฐานขอ้มลูของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 

2) บรษิัทเจ้าของโครงการเจรจาตกลงจ านวนพื้นที่ที่ขอใช้ก่อสร้างถนนและ
จ านวนเงินตอบแทนการสละสิทธิที่ดิน (เนื่องจากที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม         
ไม่สามารถซือ้ขายได)้ และเงนิค่าชดเชยพชืผลทีป่ลกูอยู่ในแนวพืน้ทีท่ีจ่ะก่อสรา้งถนน 

3) บรษิัทเจ้าของโครงการปกัหมุดแนวพื้นที่ที่ขอใช้ก่อสร้างถนน และยนืยนั          
แนวเขตกบัเจา้ของที ่

4) บริษัทเจ้าของโครงการท าสญัญาการขอใช้ที่ดินและบนัทึกการจ่ายเงิน         
ตอบแทนการสละสทิธคิรอบครองทีด่นิกบัเจา้ของทีท่ีเ่ป็นพืน้ทีแ่นวถนนโครงการ 

5) เจา้ของที่ทุกรายยื่นค าขอสละสทิธทิี่ดนิกบันิติกรส านักงานการปฏริูปที่ดนิ  
เพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูมแิละมอบเอกสารรบัรองสทิธกิารใชท้ีด่นิ (ส.ป.ก.4-01) ใหก้บันิตกิร 
เพื่อท าการแกไ้ขลดเนื้อทีท่ีด่นิทีส่ละสทิธอิอก 

6) เจ้าของที่ทุกรายลงนามบนัทกึตรวจสอบและรบัรองผลรงัวดักบันายช่าง
ส ารวจส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิ

- ขัน้ตอนการขออนุญาตใช้ประโยชน์จากที่ดนิในการสร้างถนน เป็นหน้าที่ของ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวะตะแบกและองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหว้ยยายจิว๋  ในการด าเนินการ
ขออนุญาตใชป้ระโยชน์จากทีด่นิเพื่อก่อสรา้งถนน ซึง่มขี ัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 

1)  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลทัง้สองแห่งโดยนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบล
หรอืผู้ได้รบัการมอบอ านาจเป็นผูด้ าเนินการขออนุญาต โดยยื่นค าขออนุญาตใชป้ระโยชน์ที่ดนิ                
ทีส่ านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิโดยใชเ้อกสารประกอบค าขอคอื ค าขอ
อนุญาตใช้ที่ดินเพื่อกจิการสาธารณูปโภคและกจิการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม             
(ส.ป.ก. 4-29 ก.) บนัทกึรบัรองการปฏบิตัิตามเงื่อนไขการได้รบัอนุญาตให้ใช้ที่ดิน (ส.ป.ก.         
4-30 ก.) แผนที่ภูมิประเทศแสดงจุดที่ตัง้ที่ดินแปลงที่ยื่นค าขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อกิจการ
สาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (มาตราส่วน 1: 50,000) 
แผนผงัแสดงบรเิวณและสิง่ก่อสร้างในทีด่นิซึง่ผูข้ออนุญาตลงชื่อก ากบัขนาด A3 หรอื A4 และ
บัญชีรายชื่อผู้ที่สละสิทธิหรือยินยอมพร้อมค าขอสละสิทธิที่ดินของบุคคลที่ได้รับสิทธิโดย             
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-52 ก) 

2) ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูมทิ าการตรวจสอบ
หลกัฐานค าขออนุญาตใชท้ีด่นิ 

3) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจงัหวัดชยัภูมิน าเรื่องการขอ
อนุญาตใช้ที่ดินเพื่อกจิการสาธารณูปโภคและกจิการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เสนอคณะกรรมการปฏริูปที่ดนิจงัหวดัเพื่อขอความเหน็ชอบและส่งเรื่องให้ส านักงานการปฏริูป
ทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมสว่นกลางพจิารณาอนุญาต 
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4) ส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมส่วนกลางอนุญาตใหใ้ชท้ี่ดนิและ
ออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน      
(ส.ป.ก. 4-31 ก.) ส่งให้ส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิเพื่อมอบแก ่         
ผูไ้ดร้บัอนุญาตคอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวะตะแบกและองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหว้ยยายจิว๋ 
 
 กระบวนการรงัวดัและท าแผนทีี กระบวนการเตรยีมการก่อนทีจ่ะใหอ้งคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลท าการขออนุญาตใช้ประโยชน์จากทีด่นิ เพื่อก่อสรา้งถนนส าหรบัโครงการกงัหนัผลติ
ไฟฟ้าพลงัลมจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในกระบวนการนี้บริษัทเจ้าของ
โครงการก่อสรา้งถนนเป็นผูด้ าเนินการติดต่อและประสานงานกบัหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
ซึง่กระบวนการรงัวดัและท าแผนทีจ่ะท าหลงัจากบรษิทัเจา้ของโครงการก่อสร้างถนนตรวจสอบ
รายชื่อเจ้าของทีด่นิที่ถนนตดัผ่านตามฐานขอ้มูลจากส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม
เรยีบรอ้ยแลว้ จากผลการศกึษาการรงัวดัและท าแผนทีข่องบรษิทัเจา้ของโครงการและนายช่าง
รงัวดัส ารวจส านกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัชยัภูม ิสามารถสรุปกระบวนการไดด้งันี้ 

1) บรษิทัเจา้ของโครงการปกัหมุดแนวพืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการก่อสรา้งถนน 
2) บรษิัทเจ้าของโครงการ ประสานงานกบักลุ่มงานช่างรงัวดัที่ดินของส านักงาน 

การปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัชยัภูม ิเพื่อนัดท ารงัวดัสอบเขตทีด่นิทีส่รา้งถนน รวมทัง้
รงัวดัเพื่อแบ่งแยกทีด่นิของชาวบา้นทีไ่ดร้บัผลกระทบจากโครงการก่อสรา้งถนน การนัดรงัวดัจะ
ปฏบิตัติามระเบยีบส านกัการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ยการนดัรงัวดั พ.ศ. 2533 

3) น าชีแ้ละปกัหลกัเขตทีด่นิของชาวบา้นทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการก่อสรา้งถนน 
4) เจ้าหน้าทีก่ลุ่มงานช่างรงัวดัที่ดินของส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม

จงัหวดัชัยภูมิ ท าการรังวัดโดยการท ารังวดัจะปฏิบตัิตามระเบียบส านักการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมว่าดว้ยการรงัวดั พ.ศ. 2533 

5) จดัท ารายการค านวณหาค่าพกิดัฉากจากผลการปฏบิตังิานรงัวดัภาคพืน้ดนิ และ
ท าการรงัวดัแผนทีภ่าพถ่ายทางอากาศ โดยการค านวณใหถ้อืปฏบิตัติามระเบยีบส านักการปฏริูป
ทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ยการค านวณ พ.ศ. 2533 

6) เขยีนแผนที่และรายละเอยีด โดยปฏบิตัิตามระเบยีบส านักการปฏริูปทีด่นิเพื่อ
เกษตรกรรมว่าดว้ยการเขยีนแผนทีแ่ละรายละเอยีด พ.ศ. 2533 
  
 ข้อมูลและปัญหาในการบริหารงานของบริษัทเจ้าของโครงการก่อสร้างถนน
ส าหรบักงัหนัผลิตไฟฟ้าพลงัลม ไดผ้ลการศกึษาดงันี้ 
 1. ข้อมูลของโครงการ โครงการน้ีเป็นโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม ตัง้อยู่ที่
ต าบลวะตะแบกและต าบลหว้ยยายจิว๋ อ าเภอเทพสถิต จงัหวดัชยัภูมิ มกี าลงัการผลติอยู่ที ่90 
เมกกะวตัต ์โดยจ าหน่ายไฟฟ้าใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย มเีจา้ของทีด่นิทีม่ทีีด่นิ
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อยู่ในแนวก่อสร้างถนนของโครงการสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลมทัง้สิน้ 246 คน 
และมทีีด่นิทีต่อ้งเขา้สูก่ระบวนการรงัวดัใหม่ทัง้สิน้ 6,118 ไร ่

 2. ขัน้ตอนในการบริหารโครงการ มดีงัต่อไปนี้ 
2.1 การวิเคราะห์โครงการ การวเิคราะห์โครงการจะเกี่ยวขอ้งกบัการวเิคราะห์  

ความเป็นไปไดใ้นการลงทุนในพืน้ทีอ่ าเภอเทพสถติ จงัหวดัชยัภูมิ โดยท าการวเิคราะหท์างดา้น
ภูมศิาสตรโ์ดยการใชอุ้ปกรณ์วดัความเรว็ลม เกบ็สถติคิวามเรว็ลมในช่วงเวลาต่างๆ ในพืน้ทีเ่ป็น
เวลา 2 ปี นอกจากนี้ จะท าการวเิคราะห์ทางด้านการเงิน ซึ่งเกี่ยวกบัการวเิคราะห์ต้นทุนและ
ผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากโครงการ โดยต้นทุนนัน้จะต้องประกอบดว้ย ค่าตอบแทนการสงวนสทิธิ
การใชท้ีด่นิในขอบเขตพืน้ทีโ่ครงการเป็นเวลา 25 ปี ค่าชดเชยการเวนคนืทีด่นิทีใ่ชใ้นการตดิตัง้
กงัหนัผลติไฟฟ้า เงนิบรจิาคในการพฒันาชุมชนและสนับสนุนหน่วยงานราชการต่างๆ ในพืน้ที ่
การลงทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก่อสรา้งถนนในโครงการ และการก่อสร้างกงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม 
รวมทัง้สิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการผลติไฟฟ้าพลงัลม 

2.2 การออกแบบทางด้านวิศวกรรม แบ่งเป็น  2 ส่วน คอื การออกแบบระบบ
กงัหนัผลติไฟฟ้าซึง่เกีย่วขอ้งกบัการออกแบบจุดตัง้กงัหนัผลติไฟฟ้า การเลอืกรุ่นและยีห่อ้กงัหนั
ผลติไฟฟ้าทีจ่ะใชใ้นโครงการเพื่อใหไ้ดก้ าลงัการผลติไฟฟ้าตามแผนการลงทุน และการออกแบบ
ถนนทีใ่ชใ้นการขนสง่ ตดิตัง้ และซ่อมบ ารุงกงัหนัผลติไฟฟ้า 

2.3 การเจรจาจ่ายค่าชดเชยแก่เจ้าของทีีดินและการขอใช้ประโยชน์จากทีีดิน 
จะเกีย่วขอ้งกบัการเจรจาจ่ายค่าชดเชยแก่เจา้ของทีด่นิในการด าเนินการลงนามเอกสารสละสทิธิ
ที่ดินคืนให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน การจ่ายเงินค่าชดเชยและการด าเนินการขออนุญาตใช้
ประโยชน์ทีด่นิเพื่อการก่อสรา้งกบัหน่วยงานราชการต่างๆ  

2.4 ขัน้ตอนการด าเนินการก่อสร้าง ผูว้จิยัไดศ้กึษาพบปญัหาในการบรหิารของ
บรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้งถนนเพื่อการก่อสรา้งถนน ดงัต่อไปนี้ 

 2.4.1 ขัน้ตอนของการรงัวดัส ารวจทีด่นิเพื่อจดัท าแบบทีใ่ชข้ออนุญาตโครงการ
โดยช่างส ารวจของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ปญัหาที่พบคือ แผนที่รูปแปลงที่ดินที่
ส านักงานการปฏริูปทีด่นิจงัหวดัชยัภูมทิ าการรงัวดัเนื้อทีแ่ละรูปร่างของทีด่นิทีไ่วเ้มื่อหลายสบิปี
ก่อนมคีวามคลาดเคลื่อนจากรูปร่างของที่ดนิจรงิค่อนขา้งมากเนื่องจากความแม่นย าของกล้อง
รงัวดัส ารวจในเวลานัน้มจี ากดั เมื่อน าแผนที่รูปแปลงทีด่นิทีจ่ดัท าโดยส านักงานการปฏริูปทีด่นิ
จงัหวดัมาเทยีบกบัแผนทีรู่ปแปลงทีจ่ดัท าใหม่ พบว่า มคีวามแตกต่างกนัมากท าใหเ้จา้ของทีด่นิ
เกดิความสบัสน เมื่อท าการสละสทิธทิีด่นิที่ใชใ้นการก่อสร้างกบันิติกรส านักงานการปฏริูปทีด่นิ
จงัหวดั เนื่องจากรูปร่างและขนาดเนื้อทีท่ีแ่สดงในเอกสารค าขอสละสทิธกิบัส านักงานการปฏริูป
ทีด่นิ ไม่ตรงกบัเนื้อทีท่ีก่นัเขตไวบ้นทีด่นิจรงิ 

 2.4.2 ขัน้ตอนการเจรจาขอเวนคนืทีด่นิเพื่อใชใ้นการก่อสรา้งถนน ปญัหาเกดิ
จากการไม่สามารถเจรจาค่าชดเชยการสละสทิธทิีด่นิตามอตัรามาตรฐานทีบ่รษิทัเจา้ของโครงการ
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ก าหนดกบัเจ้าของที่บางรายได้ เนื่องจากที่ดนิบางแปลงมเีนื้อที่น้อย หากต้องสละสทิธิที่ดนิที่
บรษิทัเจา้ของโครงการออกแบบใหเ้ป็นแนวถนน เนื้อทีด่นิทีเ่หลอืจะน้อยมาก ท าใหเ้จา้ของทีด่นิ
รูส้กึว่าค่าชดเชยตามอตัรามาตรฐานของบรษิัทเจ้าของโครงการไม่เพยีงพอต่อผลประโยชน์ใน 
การท าการเพาะปลกูทีส่ญูเสยีไป บรษิทัเจา้ของโครงการจงึจ าเป็นตอ้งจ่ายค่าชดเชยการสละสทิธิ
ทีด่นิแบบเหมาจ่ายเป็นกรณีพเิศษกบัเจา้ของที่บางรายซึง่เมื่อเกดิการบอกต่อในหมู่ญาตพิี่น้อง
ของเจ้าของที่ที่ได้รบัค่าชดเชยอตัราพิเศษ ท าให้เจ้าของที่รายอื่นๆ เรียกร้องค่าชดเชยอตัรา
พเิศษดว้ย 

 2.4.3 ขัน้ตอนการขออนุญาตก่อสรา้งถนนกบัหน่วยงานราชการ ปญัหาทีพ่บ
คอื เจ้าของที่ดินจะต้องลงนามค าขอสละสทิธิที่ดินที่ใช้ในการก่อสร้างถนนต่อหน้านิติกรของ
ส านกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัและมอบโฉนดทีด่นิตวัจรงิใหก้บันิตกิรเพื่อท าการแกไ้ขโฉนดลด
เน้ือทีท่ีด่นิทีเ่จา้ของทีไ่ดส้ละสทิธไิป แต่เจา้ของทีห่ลายคนไดน้ าโฉนดไปจ านองเงนิกูก้บัธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรท าให้ไม่สามารถน าโฉนดมามอบให้นิติกรในวันที่          
ท าการสละสทิธทิีด่นิได ้นอกจากนี้ ในกรณีเจา้ของทีด่นิไดเ้สยีชวีติไปแลว้และมทีายาทหลายคน 
ทายาททุกคนจ าเป็นต้องมาลงนามยินยอมสละสทิธิที่ดินหรือลงนามยินยอมให้ทายาทคนใด            
คนหนึ่งเป็นผูร้บัมรดกที่ดนิ ปญัหาที่พบคอื ทายาทแต่ละคนพกัอาศยัอยู่หลายจงัหวดั ทายาท
บางคนอาศยัอยู่ต่างประเทศ การตดิต่อทายาททุกคนให้เดนิทางมาด าเนินการสละสทิธทิีด่นิกบั
นิติกรส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวดัพร้อมกนัท าได้ยาก  ส่วนหน่วยงาน
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขออนุญาตก่อสรา้งถนนคอื ส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม
ส่วนกลาง ส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดั และส านักงานผูว้่าราชการจงัหวดั 
การขออนุญาตก่อสร้างถนนนัน้ต้องน าเรื่องเขา้ที่ประชุมคณะกรรมการปฏริูปทีด่นิจงัหวดั ซึ่งมี
ก าหนดการไม่แน่นอนและบางครัง้มกีารเปลีย่นแปลงก าหนดการอย่างกะทนัหนั  ซึง่การประชุม
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดันัน้จะมกีารจ ากดัจ านวนครัง้ในการประชุมต่อปี ปญัหาทีเ่กดิขึน้
มทีัง้การประชุมบางรอบถูกเลื่อนใหเ้รว็ขึน้จนมเีวลาจ ากดัในการด าเนินการยื่นเอกสารต่างๆ กบั
ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดั และการประชุม บางรอบถูกเลื่อนใหช้า้ลง ท าให้
การด าเนินการขออนุญาตขัน้ต่อไปกบัส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมส่วนกลางซึง่ต้อง
ใชบ้นัทกึมตทิีป่ระชุมอา้งองิล่าชา้กว่าแผนการด าเนินงานทีก่ าหนดไว้ 

 3. แนวทางการแก้ปัญหาในการบริหารโครงการของบริษัทเจ้าของโครงการ                 
มดีงัต่อไปนี้  

3.1 เพื่อแก้ปญัหาในขัน้ตอนการขออนุญาตก่อสร้างถนนจากหน่วยงานราชการ 
บริษัทเจ้าของโครงการได้สอบถามก าหนดการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกับ
ส านกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัและปลดัจงัหวดัอย่างต่อเนื่อง 

3.2 เพื่อแกป้ญัหาที่เกี่ยวขอ้งกบัเจ้าของทีด่นิในขัน้ตอนการเจรจาขอเวนคนืที่ดนิ
เพื่อใช้ในการก่อสร้างถนน บรษิัทเจ้าของโครงการได้ท าสญัญากบัเจ้าของที่ดนิที่น าโฉนดไป
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จ านองเงนิกู้ว่า บริษัทเจ้าของโครงการจะช าระหนี้เงินกู้ให้ เพื่อให้เจ้าของที่ดินไถ่โฉนดที่ดิน
ออกมา และให้บรษิทัรบัไปส่งมอบกบัส านักงานการปฏริูปที่ดนิ เพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัโดยจะ           
หกัเงนิกูอ้อกจากผลตอบแทนในการสละสทิธทิี่ดนิใหใ้ชก้่อสร้าง นอกจากนี้ทางบรษิัทเจ้าของ
โครงการได้จัดรถยนต์ไปรบัเจ้าของที่ดินที่อยู่ต่างจังหวัดและไม่สะดวกในการเดินทางกรณี
เจ้าของที่ดนิอยู่ต่างประเทศ บรษิัทเจ้าของโครงการขอให้นิติกรส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรมจงัหวดัผ่อนผนัให้ใช้วิธีส่งไปรษณีย์เอกสารให้เจ้าของที่ลงนาม แล้วส่งกลบัทาง
ไปรษณียแ์ทนการลงนามเอกสารต่อหน้านิตกิร 
 
 ข้อมูลและปัญหาในการพิจารณาอนุมติัและการมีส่วนรว่มในการพฒันาโครงการ
ก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลิตไฟฟ้าพลงัลม ไดผ้ลการศกึษาดงัต่อไปนี้  

1. นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลมบีทบาทในการน าขอ้เสนอของบรษิัทเจ้าของ
โครงการก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลมในการเป็นผูส้นับสนุนการก่อสรา้งถนนเขา้
พจิารณาในการประชุมสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล เพื่อขอความเหน็ชอบจากสมาชกิองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลเหน็ชอบ โดยนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลทัง้สองท่านเล็งเหน็ถงึประโยชน์
ของโครงการในหลายๆ ด้าน ทัง้ด้านการจ้างแรงงานในพื้นที่และการได้มาซึ่งถนนสาธารณะ
ประโยชน์โดยที่ไม่ต้องใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับจากภาครัฐเอง  
นอกจากนี้ยังได้รับงบประมาณในการพัฒนาชุมชนจากเงินอุดหนุนที่บริษัทจ่ายเข้ากองทุน
พลังงานตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนดไว้  เมื่อแผนก่อสร้างถนนผ่าน               
การเหน็ชอบจากสมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบลแลว้ นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลจงึบรรจุ
แผนก่อสร้างโครงการลงในแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลซึ่งลงนามโดยนายก
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

2. ขัน้ตอนการอนุมัติโครงการที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้อนุมัติมี
รายละเอยีด คอื บรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้งถนนยื่นแบบก่อสรา้งใหน้ายกองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลพิจารณาเสน้ทางที่จะต้องขออนุญาตใช้พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก่อสร้าง  
หลงัจากนัน้ นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบรรจุรายละเอยีดโครงการในแผนพฒันา 3 ปี น าเขา้
ที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้สภารบัรองแผนพฒันา  3 ปี และลงนามใน
แผนพฒันา 3 ปีทีบ่รรจุโครงการก่อสรา้งถนนแลว้ เพื่อใชป้ระกอบค าขอใชท้ีด่นิในเขตปฏริูปทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรมในการก่อสรา้ง 

3. ปญัหาในขัน้ตอนการอนุมตัดิ าเนินโครงการของนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล คอื 
แม้ระเบยีบราชการจะก าหนดให้ผูข้อใชป้ระโยชน์ทีด่นิยื่นเรื่องต่อส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อ
เกษตรกรรมจังหวัดชัยภูมิเพียงหน่วยงานเดียว  เพื่อน าเรื่องการขออนุญาตเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมระดบัจงัหวดั แต่ผู้ว่าราชการจงัหวดัชยัภูมิซึ่งเป็น
ประธานคณะกรรมการระดบัจงัหวดัมคีวามเห็นให้เรื่องต้องผ่านที่ประชุมคณะกรรมการปฏริูป
ทีด่นิระดบัอ าเภอก่อนจงึจะน าเรื่องเขา้ทีป่ระชุมระดบัจงัหวดัได้ ท าใหน้ายกองคก์ารบรหิารส่วน
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ต าบลซึง่เป็นผูย้ื่นขออนุญาตใชป้ระโยชน์ทีด่นิกบัส านักงานปฏริปูทีด่นิจงัหวดัชยัภูมติอ้งถอนเรือ่ง
ออกจากที่ประชุมระดบัจงัหวดัเพื่อด าเนินการขอความเหน็ชอบในหลกัการจากที่ประชุมระดบั
อ าเภอก่อนแลว้จงึน าเรื่องเขา้ทีป่ระชุมระดบัจงัหวดัอกีครัง้ ท าใหก้ารขออนุญาตต้องล่าชา้ไปมาก
เน่ืองจากทีป่ระชุมระดบัจงัหวดันัน้มจี านวนครัง้จ ากดัใน 1 ปี ท าใหต้อ้งรอก าหนดการประชุมใหม่
ซึง่โดยทัว่ไปจะทิ้งช่วงจากการประชุมครัง้ก่อนประมาณ 4 เดอืน นอกจากนี้ เนื่องจากถนนของ
โครงการก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลมนัน้เป็นถนนทีม่คีวามกวา้งกว่าถนนปกตทิี่
องค์การบรหิารส่วนต าบลดูแลและบ ารุงรกัษาอยู่  ท าให้สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลมี
ความกงัวลเกี่ยวกับงบประมาณที่ต้องใช้ในการซ่อมบ ารุงถนนว่า  งบประมาณประจ าปีของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลจะไม่เพียงพอและอาจจะต้องดงึงบประมาณจากโครงการอื่นๆ ของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลมาใช้ในการซ่อมบ ารุงรกัษาถนน ซึ่งส่งผลต่อการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานอื่นๆ ในต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนไม่เห็นด้วยกับการอนุมัติ
โครงการสรา้งถนน เนื่องจากไม่แน่ใจทีม่าของงบประมาณทีใ่ชใ้นการก่อสรา้งและมคีวามกงัวล  
ว่าจะต้องใช้งบประมาณขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลซึ่งมอียู่จ ากดั จงึไม่ใหค้วามเหน็ชอบใน             
การรบัรองการบรรจุโครงการก่อสรา้งถนนในแผนพฒันา 3 ปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลใน 
การประชุมสภาครัง้แรก 

4. แนวทางการแก้ปญัหาในการอนุมตัิโครงการของนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล
เพื่อแก้ปญัหาเกี่ยวกบัขัน้ตอนในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ทีด่นิกบัส านักงานการปฏริูปที่ดนิ
เพื่อเกษตรกรรม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงขอให้นายอ าเภอซึ่งเป็นประธาน
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิระดบัอ าเภอน าเสนอรายละเอยีดโครงการกบัผูว้่าราชการจงัหวดัก่อนน า
เรื่องเขา้ทีป่ระชุมจรงิเพื่อใหท้ราบว่า ผูว้่าราชการจงัหวดัมคีวามเหน็ว่าต้องด าเนินการใดเพิม่เตมิ
จากขัน้ตอนการขออนุญาตใชป้ระโยชน์ทีด่นิตามระเบยีบราชการ ส่วนความกงัวลใจของสมาชกิ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลในเรื่องงบประมาณ นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลไดเ้ชญิตวัแทนของ
บรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้งถนนเขา้ชีแ้จงกบัสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลว่า บรษิทัเจา้ของ
โครงการจะรบัผดิชอบทางด้านงบประมาณทัง้ในการสรา้งถนนของโครงการและการซ่อมบ ารุง
ถนนตลอดอายุโครงการหลงัจากหมดช่วงเวลารบัประกนังานของผูร้บัเหมาก่อสรา้ง โดยไม่ตอ้งใช้
งบประมาณประจ าปีขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลในการซ่อมบ ารุงถนนในโครงการ 
 
 ข้อมูลในการเจรจาขอเวนคยนทีีดินและผลกระทบทีีเกิดขึ้นต่อเจ้าของทีีดิน ไดผ้ล
การศกึษาดงันี้ 
 1. รายละเอยีดของทีด่นิทีเ่ขา้สู่กระบวนการเจรจาขอเวนคนืทีด่นิเพื่อสรา้งถนนส าหรบั
กงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม เน่ืองจากทีด่นิทัง้หมดอยู่ในเขตปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ดงันัน้ ทีด่นิ
เกอืบทัง้หมดจงึใชท้ าการเกษตร ซึง่ไดแ้ก่ การท าไร่มนัส าปะหลงั การท าสวนยางพารา เป็นหลกั 
จะมสีว่นทีอ่าจจะด าเนินกจิการในเชงิพาณิชยข์นาดเลก็ เช่น กจิการทีพ่กัและรา้นอาหาร ลานรบั
ซือ้มนัส าปะหลงั เป็นตน้ 
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 2. กระบวนการในการเจรจาขอเวนคนืที่ดนิเพื่อสร้างถนนส าหรับกงัหนัผลติไฟฟ้า           
พลงัลม การเจรจาเพื่อตกลงจ านวนพืน้ทีถ่นนและเงนิตอบแทนการสละสทิธทิีเ่งนิและเงนิชดเชย
พชืผลนัน้ บรษิัทเจ้าของโครงการก่อสร้างถนนมพีนักงานด าเนินการเจรจา  ถ้าตกลงกนัได้ก็
ด าเนินในขัน้ตอนต่อไปคอื การปกัหมุดแนวพืน้ทีท่ีข่อใชก่้อสรา้งถนน ในกรณีทีเ่จรจาตกลงกนั
ไม่ได ้ กจ็ะมกี านัน ผูใ้หญ่บา้น หรอืนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลร่วมเจรจากบัเจา้ของทีด่นิ
เพื่อใหเ้จา้ของทีด่นิยนิยอม 

 3. ปจัจยัทีส่่งผลต่อการทีต่ดัสนิใจใหเ้วนคนืทีด่นิเพื่อสรา้งถนนของโครงการสรา้งถนน
ส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม ไดแ้ก่ เจา้ของกจิการเชงิพาณิชยใ์นพืน้ทีโ่ดยเฉพาะเจา้ของลาน
รบัซือ้มนัส าปะหลงัเลง็เหน็ว่าการสรา้งถนนจะท าใหเ้กดิการขยายตวัของพืน้ทีใ่นการเพาะปลูก   
มนัส าปะหลงั ซึง่ส่งผลดต่ีอธุรกจิรบัซื้อมนัส าปะหลงัในอนาคต ส่วนเจ้าของที่ดนิบางส่วนไดร้บั   
การโน้มน้าวจากบุคคลทีม่ชีื่อเสยีงหรอืเป็นผูน้ าในทอ้งทีใ่หเ้ลง็เหน็ถงึประโยชน์ของโครงการและ
เหน็ว่าไดร้บัผลตอบแทนจากการสละสทิธทิีด่นิและเงนิชดเชยพชืผลคุม้ผลประโยชน์ทีจ่ะเสยีไปใน
อนาคต โดยบรษิทัเจา้ของโครงการไดจ้่ายค่าตอบแทนล่วงหน้าใหปี้ต่อปีเป็นระยะเวลาถงึ 25 ปี 
และเหน็ว่า การสรา้งถนนอาจจะท าใหม้สีาธารณูปโภคอื่นตามมา เช่น ไฟฟ้า ประปา นอกจากน้ี 
เจา้ของทีด่นิทีเ่ป็นเจา้ของกจิการในทอ้งทีไ่ดร้วมกลุ่มกนัและพจิารณาร่วมกนั โดยเลง็เหน็ร่วมกนั
ถงึผลประโยชน์ทีต่ามมาจากการสรา้งถนน 

 4. ปญัหาทีเ่กดิจากการด าเนินการรงัวดัทีด่นิเพื่อด าเนินการสละสทิธทิีด่นิ ไดแ้ก่ เนื้อที่
ทีด่นิทัง้หมดทีไ่ดจ้ากการรงัวดัใหม่โดยนายช่างส ารวจส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม
จังหวัดก่อนตัดทอนเนื้อที่ที่จะสละสิทธิแตกต่างจากเนื้อที่ที่ดินที่ระบุในเอกสารแสดงสิทธิ
ครอบครองเดมิ นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้ครอบครองมทีี่ดนิที่ครอบครองหลายแปลงติดกนัและ       
มเีอกสารแสดงสทิธคิรอบครองเป็นแบบ ภ.บ.ท.5 เมื่อนายช่างส ารวจรงัวดัรูปร่างที่ดนิเพื่อท า                    
การสละสทิธแิละจดัท าแผนทีรู่ปร่างที่ดนิใหม่กลบัไดรู้ปร่างทีด่นิต่างไปจากแผนทีเ่ดมิ  ในกรณีที่
เจา้ของทีด่นิมภีูมลิ าเนาอยู่นอกเขตอ าเภอเทพสถติ จงัหวดัชยัภูม ิท าใหก้ารเดนิทางมาตรวจสอบ
แนวเขตที่ดนิร่วมกบันายช่างส ารวจของส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมจงัหวดัและ    
ลงนามรบัรองบนัทึกตรวจสอบและรบัรองผลรงัวดัมีความยุ่งยากเนื่องจากเดินทางไกล โดย
เจา้ของทีด่นิบางรายมภีูมลิ าเนาในเขตภาคใต้ของประเทศ หรอืบางรายอยู่ต่างประเทศ เจา้ของ
ทีด่นิบางรายมปีญัหาเรื่องการน าชีข้อบเขตทีด่นิใหน้ายช่างส ารวจส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อ
เกษตรกรรมจงัหวดั เนื่องจากที่ดนิไม่ได้ท าการเพาะปลูกพชืใดเป็นพิเศษ ท าให้เจ้าของที่ดิน              
จ าขอบเขตทีด่นิทีค่รอบครองไดไ้ม่ชดัเจน 

 5. ผลกระทบจากการเวนคนืที่ดนิต่อเจ้าของที่ดนิที่ถูกขอเวนคนืที่ดนิเพื่อสร้างถนน
ส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม ไดแ้ก่ การทีต่อ้งรือ้สิง่ปลกูสรา้งและอาคารตามแนวก่อสรา้งถนน 
การตอ้งสญูเสยีไมเ้ศรษฐกจิยนืตน้ทีต่อ้งใชเ้วลานานในการปลูกและใหผ้ลผลติ เช่น ต้นยางพารา 
เป็นตน้ ซึง่จะถูกโค่นไปตามแนวถนน  
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6. แนวทางการแกไ้ขผลกระทบจากการเวนคนืทีด่นิของบรษิทัเจา้ของโครงการก่อสรา้ง
ถนน ได้แก่ ในส่วนของสิง่ปลูกสร้างและอาคารที่อยู่ในเขตถนน ทางเจ้าของโครงการได้ท า             
การชดเชยตามมูลค่าที่ต้องใช้ในการสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างขึ้นมาใหม่  และในส่วนไม้
เศรษฐกจิยนืตน้ทีต่อ้งโค่น ทางเจา้ของโครงการไดท้ าการชดเชยโดยการค านวณจากมลูค่าของไม้
เศรษฐกจิที่จะให้ผลผลติเป็นระยะเวลา 25 ปี และจ่ายเงนิทัง้หมดล่วงหน้าก่อนที่จะลงนาม        
สละสทิธิท์ีด่นิ 
 

ข้อมูลและปัญหาในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ทีีดินเพยีอก่อสร้างถนนส าหรบั
กงัหนัผลิตไฟฟ้าพลงัลมกบัส านักงานการปฏิรปูทีีดินเพยีอเกษตรกรรมจงัหวดั ปญัหาทีเ่กดิ
ในขัน้ตอนการขออนุญาตโครงการก่อสร้างถนนส าหรบักงัหนัผลิตไฟฟ้าพลงัลมกบัส านักงาน         
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจงัหวัด ได้แก่ ปญัหาเกี่ยวกบัเอกสารส ารวจรงัวดัในการขอ
อนุญาตใชป้ระโยชน์ทีด่นิ โดยแบบก่อสรา้งถนนทีจ่ดัท าโดยบรษิทัเจา้ของโครงการจะแสดงรปูรา่ง
ทีด่นิ เนื้อทีท่ีด่นิทัง้แปลง และเนื้อทีท่ีต่้องใชใ้นการก่อสรา้งถนนของทีด่นิแต่ละแปลง ซึง่มาจาก
การรงัวดัส ารวจที่ดนิจรงิโดยเจา้ของทีด่นิเป็นผูน้ ารงัวดั ซึง่ทางบรษิทัได้ใชอุ้ปกรณ์รบัสญัญาณ 
GPS แบบ RTK ยีห่อ้ Topcon รุ่น GR-5 ซึง่เป็นเครื่องมอืรุ่นใหม่ทีส่ านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อ
เกษตรกรรมสว่นกลางใช ้แต่รูปร่างและเนื้อทีท่ีด่นิกย็งัแตกต่างจากเอกสาร ส.ป.ก. 4-01  คาดว่า 
สาเหตุทีเ่กดิความแตกต่างมาจากการที ่ส.ป.ก. 4-01 ไดจ้ดัท ามาหลายปีดว้ยกลอ้งส ารวจรุ่นเก่า 
ท าใหเ้กดิความคลาดเคลื่อนมาก เมื่อน ามาเปรยีบเทยีบกบัแบบที่ดนิของบรษิัทซึ่งใช้เครื่องมอื  
รุ่นใหม่ที่มีความแม่นย าสูงกว่ามาก ท าให้มีความแตกต่างกนั นอกจากน้ียงัมีปญัหาเกี่ยวกบั
เอกสารที่ต้องใช้ในการขออนุญาตของโครงการเนื่องจากต าแหน่งและรูปร่างที่ดนิตามเอกสาร             
ส.ป.ก. 4-01 มีความคลาดเคลื่อนมาก ท าให้ชื่อเจ้าของที่ดินตามฐานขอ้มูลของส านักงาน              
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ณ ต าแหน่งจรงิทีข่ออนุญาตใชป้ระโยชน์เพื่อก่อสรา้งไม่ตรงกบั
เจา้ของทีด่นิทีค่รอบครองอยู่ในปจัจุบนั ทัง้นี้ เจา้ของทีด่นิทีช่ื่อไม่ตรงกบัฐานขอ้มูลของส านักงาน
การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมสามารถยนืยนัการท ากนิมาเป็นระยะเวลานานโดยผู้ใหญ่บ้าน
หรอืก านนั ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมจงึไม่สามารถแกไ้ขเปลีย่นแปลงชื่อเจา้ของ
ทีด่นิจรงิใหต้รงกบัฐานขอ้มลูของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมได้ 
 

สรปุและอภิปรายผล 
 จากการศกึษากระบวนการปฏบิตังิานของหน่วยงานราชการในการขอใชป้ระโยชน์จาก
ที่ดินเพื่อก่อสร้างถนนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พบว่า ในทางปฏิบัติจริงๆ ยงัเกิด  
ความสบัสนในขัน้ตอนการขออนุญาตใช้ประโยชน์ทีด่นิ เนื่องจากความไม่ชดัเจนว่าจะต้องผ่าน 
การอนุมตัิในหลกัการให้ใช้ประโยชน์ที่ดนิเพื่อก่อสร้างถนนจากคณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมประจ าอ าเภอก่อนหรือไม่ ก่อนที่จะยื่นเรื่องไปยงัคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรมจงัหวดั ทางราชการควรทีจ่ะก าหนดขัน้ตอนนี้ใหช้ดัเจนเพื่อท าใหก้ารอนุญาตท าได้
อย่างรวดเรว็ขึน้  

 กระบวนการท ารงัวดัและแผนทีซ่ึง่เป็นกระบวนการเตรยีมการก่อนทีอ่งคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลจะท าการขออนุญาตใช้ประโยชน์ทีด่นิเพื่อก่อสรา้งถนนส าหรบัโครงการกงัหนัผลติไฟฟ้า
พลงัลมกบัส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม จดัเป็นกระบวนการทีส่ าคญัในการไดม้าซึง่
ทีด่นิในการสรา้งถนน การรงัวดัและท าแผนที่ถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลมใชอุ้ปกรณ์รบั
สญัญาณ GPS แบบ RTK ซึง่สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ  สมชาย สสีม (2542) ซึง่สรุปว่า 
อุปกรณ์รบัสญัญาณ GPS แบบ RTK เป็นอุปกรณ์ทีม่คีวามแม่นย า เหมาะกบังานรงัวดั เมื่อจดัท า
แผนทีส่ าหรบัการก่อสรา้งถนนด้วยอุปกรณ์รบัสญัญาณ GPS แบบ RTK ได้รูปร่างของที่ดนิ        
ทีแ่ตกต่างไปจากที่มอียู่ในเอกสารสทิธเิดมิที่เจ้าของที่ดนิมอียู่  เนื่องจากเอกสารสทิธทิี่เจ้าของ          
ทีม่อียู่จดัท าโดยกลอ้งส ารวจรุ่นเก่าซึง่มคีวามคลาดเคลื่อนมาก จงึเกดิปญัหาเรื่องเจา้ของทีด่นิ              
บางรายไม่ยอมรบัในแนวเขตทีด่นิใหม่ทีไ่ดจ้ากการท ารงัวดัและแผนทีใ่หม่ 

 ในกระบวนการเจรจาขอเวนคืนที่ดินนัน้ บริษัทเจ้าของโครงการก่อสร้างถนนได้มี      
การประชาสมัพนัธ์กบัประชาชนในพืน้ทีก่่อนเริม่การเจรจาและเน้นการประชาสมัพนัธผ์่านผูน้ า
ชุมชนและหน่วยงานราชการท้องถิ่น การที่บริษัทเจ้าของโครงการเน้นการประชาสมัพนัธ์จน
ประชาชนในพื้นทีโ่ครงการเขา้ใจความจ าเป็นและรายละเอยีดของการเวนคนืที่ดนิเพื่อก่อสร้าง
ถนนเป็นอย่างด ี ท าใหบ้รษิทัเจา้ของโครงการไม่พบปญัหาการต่อต้านโครงการ ซึง่สอดคลอ้ง         
กบัการศึกษาของ ทวีพร รุ่งรกัษ์อดศิยั (2546) ซึ่งสรุปว่า การที่ขาดการประชาสมัพนัธ์กบั           
ผูถู้กเวนคนืทนัททีีม่โีครงการ จะท าใหผู้ถู้กเวนคนืเกดิความวติกกงัวล  

 การเจรจาค่าชดเชยทีด่นิระหว่างบรษิทัเจา้ของโครงการกบัเจา้ของทีด่นิบางราย เจา้ของ
ที่ไม่พอใจในอตัราค่าชดเชยมาตรฐานของบรษิัท และบรษิัทไม่สามารถเสนอค่าชดเชยสูงเป็น
พเิศษใหไ้ด ้เน่ืองจากแนวทางในการบรหิารโครงการจะใชอ้ตัราค่าชดเชยมาตรฐานกบัเจา้ของที่
ทุกราย ท าใหไ้ม่สามารถตกลงค่าชดเชยกนัได้แมว้่าจะให้ผูใ้หญ่บา้นหรอืพนักงานปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ร่วมเจรจากต็าม เป็นผลใหบ้รษิทัจ าเป็นตอ้งเปลีย่นแนวถนน ตอ้งออกแบบถนนใหม่ ต้อง
ยกเลกิการเวนคนืทีด่นิกบัเจา้ของทีใ่นแนวถนนเดมิและเจรจาขอเวนคนืทีด่นิกบัเจา้ของทีร่ายใหม่ 

 ในประเด็นเรื่องผลกระทบจากการก่อสร้างถนนซึ่งอาจเนื่องมาจากหลายๆ ปจัจัย                
(ทตั นาควิเชยีร, 2554) กลุ่มตัวอย่างเจ้าของที่ดนิไม่ได้ให้ความเห็นในเรื่องนี้  อาจเพราะ                       
การก่อสร้างจริงยังไม่เริ่มด าเนินการ ท าให้เจ้าของที่คาดการณ์ไม่ได้ว่าจะได้รับผลกระทบ
อะไรบา้งจากการก่อสรา้ง 
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ข้อแสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทีีไดจ้ากการวิจยั 
 การวจิยัในครัง้นี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของผูเ้กีย่วขอ้งไม่ว่าจะเป็น
เจา้ของโครงการสรา้งถนนหรอืองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการขอใชป้ระโยชน์จากทีด่นิเพื่อ
ก่อสร้างถนนในเขตปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม รวมทัง้ได้แนวทางในการท ารงัวดัและการท า 
แผนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การออกแบบถนนควรมีการประเมินเจ้าของที่ดิน           
ทีค่าดว่าจะเป็นแนวถนนว่ามปีญัหาในการลงนามสละสทิธทิีด่นิมากน้อยเพยีงใด ก่อนออกแบบ
ถนนและด าเนินการเจรจาขอเวนคนืทีด่นิ หากมเีจา้ของทีด่นิทีม่ปีญัหาในการลงนามสละสทิธมิาก
กค็วรจะเปลีย่นพืน้ที ่การรงัวดัที่ดนิและท าแผนทีใ่หม่โดยบรษิทัเจ้าของโครงการ ซึง่ใชอุ้ปกรณ์
รบัสญัญาณ  GPS แบบ  RTK ควรจะต้องอธบิายสาเหตุทีร่งัวดัไดแ้ตกต่างกบัเอกสารสทิธขิอง
เจา้ของทีด่นิก่อนเริม่ด าเนินการรงัวดั และการเจรจาค่าชดเชยในการเวนคนืทีด่นิจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมี
การก าหนดอตัรามาตรฐานเพื่อควบคุมราคาและจ ากดัจ านวนที่ดนิที่มีความจ าเป็นต้องเสนอ
ค่าชดเชยมากกว่าอตัรามาตรฐาน โดยพจิารณาจากมูลค่าของที่ดนิและผลกระทบที่เกดิขึน้กบั
เจา้ของทีเ่ป็นกรณีไป 
 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
 งานวจิยันี้เป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพโดยใชก้ารสมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุ่มตวัอย่างเจา้ของ
ที่ดินในจ านวนจ ากัด  และมุ่ง เน้นไปที่การศึกษาปญัหาในโครงการก่อสร้างถนน ถ้าม ี                     
การสมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุ่มตวัอย่างในจ านวนทีม่ากขึน้ อาจพบปญัหาในโครงการก่อสรา้งถนน
เพิม่เตมิ การวจิยัสบืเนื่องจากงานวจิยันี้ อาจศกึษาประเดน็ความพงึพอใจทีเ่จา้ของทีด่นิในพืน้ที่
โครงการ มต่ีอโครงการก่อสรา้งถนนส าหรบักงัหนัผลติไฟฟ้าพลงัลม ดว้ยวธิวีจิยัเชงิปรมิาณโดย
ใช้แบบสอบถามสอบถามเจ้าของที่ดินเป็นจ านวนมาก  เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทีเ่จ้าของที่ดนิได้รบัจากโครงการก่อสรา้งถนน และผลกระทบอื่นๆ ทีม่ต่ีอเจ้าของ
ที่ดินจากการมีโครงการก่อสร้างถนน ซึ่งท าให้เจ้าของที่ดินพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจโครงการ
ก่อสรา้งถนน 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 ขอขอบพระคุณ ดร. ป่ินณิชา อุตตมะเวทนิ อาจารยท์ีป่รกึษาทีไ่ดก้ ากบัดูแลวธิวีจิยัและ
คุณภาพของงานวจิยั 
 ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.วรชัญ์ ครุจิต นางสาวทิพวรรณ ดวงสงค์ และนายจิรศกัดิ ์             
นานกลาง ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้พิจารณาความถูกต้องเที่ยงตรงด้านเนื้อหาของแบบสมัภาษณ์           
เพื่อการวจิยัครัง้นี้ 
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 ขอขอบพระคุณ ดร. พนนา กติไิพศาลนนท์ ทีไ่ดพ้จิารณาเนื้อหาของงานวจิยันี้ รวมทัง้ 
ใหค้ าแนะน าในการก าหนดแนวทางในการวจิยัและผลกัดนัใหง้านวจิยัเสรจ็สมบูรณ์ภายในเวลาที่
ก าหนด 
 ขอขอบพระคุณผูร้บัการสมัภาษณ์ทีไ่ดใ้หข้อ้มูลทีท่ าให้งานวจิยัครัง้นี้เสรจ็สมบูรณ์เป็น
อย่างด ี
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