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บทคััดย่่อ
	 ประเทศไทยกำลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุสมบููรณ์์แบบ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจและ
การจััดเก็็บภาษีีอย่่างมีีนััยสำคััญ การศึึกษาระบบการจััดเก็็บภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุจึึงมีีความจำเป็็น
อย่่างยิ่่�ง เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการรองรัับภาระทางการคลัังที่่�เพิ่่�มขึ้้�น พร้้อมทั้้�งสร้้างความเป็็นธรรม
ทางภาษีใีห้้แก่่กลุ่่�มประชากรสููงอายุุ การวิิจััยนี้้�มุ่่�งศึึกษาเปรียีบเทียีบระบบการจัดัเก็บ็ภาษีสีำหรับัผู้้�สููงอายุุ
ของประเทศไทยกัับประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศญี่่�ปุ่่�น  และสาธารณรััฐอิินเดีีย ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีี
ระบบการจััดเก็็บภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความหลากหลายและมีีมาตรการรองรัับสังคมผู้้�สููงอายุุอย่่าง
เป็็นระบบ โดยได้้วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบในประเด็็นหลััก ได้้แก่่ โครงสร้้างภาษีี สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี 
และผลกระทบทางเศรษฐกิิจต่่อรััฐและประชาชน จากการศึึกษาพบว่่า โครงสร้้างภาษีีของประเทศไทย
สำหรัับผู้้�สููงอายุุยัังคงยึึดโยงกัับระบบภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาโดยมีีการยกเว้้นและลดหย่่อนใน
ลัักษณะจำกััด ซึ่่�งขาดความยืืดหยุ่่�นเมื่่�อเทีียบกัับต่่างประเทศ ในขณะที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกา ญี่่ �ปุ่่�น 
และสาธารณรัฐัอินิเดียี ได้้ออกแบบโครงสร้างภาษีทีี่่�แตกต่่างกันัตามอายุแุละระดับัรายได้้อย่่างเป็็นระบบ 
ในด้้านสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี พบว่่ าสหรััฐอเมริิกาเน้้นการใช้้เครดิิตภาษีีและการยกเว้้นรายได้้จาก
ประกัันสัังคม ญี่่ �ปุ่่�นใช้้การลดหย่่อนแบบขั้้�นบัันไดตามช่่วงอายุุและรายได้้ ส่่ วนสาธารณรััฐอิินเดีียแบ่่ง
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุเป็็นสองระดัับเพื่่�อกำหนดสิิทธิิประโยชน์์ที่่�แตกต่่างกััน  ซึ่่�งสะท้้อนแนวคิิดความสามารถ
ในการเสีียภาษีีของผู้้�สููงอายุุอย่่างชััดเจน น อกจากนี้้� การออกแบบมาตรการภาษีีดัังกล่่าวยัังส่่งผลต่่อ
เศรษฐกิิจโดยรวม กล่่าวคืือ รััฐสามารถบริิหารภาระทางการคลัังควบคู่�กัับการคุ้้�มครองคุุณภาพชีวิิต
ของผู้้�สููงอายุ ุขณ ะที่่�ประชาชนสููงวัยัได้้รับัการบรรเทาภาระภาษีแีละมีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิมากขึ้้�น
เมื่่�อเทียีบกับัระบบของประเทศไทยในปัจจุบุันั จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศไทยควรปรัับปรุงุโครงสร้าง
ภาษีีของผู้้�สููงอายุุให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกัับระดัับอายุุและรายได้้ โดยพิิจารณาการยกเว้้น
ภาษีีในลัักษณะขั้้�นบัันไดตามช่่วงอายุุ ในด้้านสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี ควรขยายมาตรการลดหย่่อนที่่�
สะท้้อนภาระรายจ่่ายที่่�แท้้จริิงของผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะค่่ารัักษาพยาบาลและการส่่งเสริิมการออมเพื่่�อ
วััยเกษีียณผ่่านกลไกภาษีี ขณะเดีียวกััน การออกแบบระบบภาษีีดัังกล่่าวควรมุ่่�งสร้้างสมดุุลระหว่่าง
การรัักษาฐานรายได้้ของรััฐและการคุ้้�มครองคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งจะช่่วยลดผลกระทบเชิิงลบ
ต่่อเศรษฐกิิจมหภาคและเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประชาชนในสัังคมสููงวััยอย่่างยั่่�งยืืน
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Abstract
	 Thailand is transitioning into a complete aged society, creating significant 
challenges for fiscal sustainability and tax administration. Developing appropriate
taxation systems for older adults is therefore essential to ensure tax equity and 
support the well-being of the aging population. This study compares taxation systems 
for older adults in Thailand with those of the United States, Japan, and the Republic 
of India, countries that have established diverse and systematic measures to address 
population aging. The analysis focuses on three key dimensions: tax structures, tax 
benefits, and their economic impacts on governments and citizens. 
	 The findings reveal that Thailand’s taxation system for older adults remains 
largely integrated into the personal income tax framework, offering limited exemptions 
and deductions with relatively low flexibility. In contrast, the United States, Japan, and 
India have developed tax systems that differentiate tax measures according to age and 
income levels. The United States emphasizes tax credits and exemptions for social 
security income, Japan employs graduated deductions based on age and income 
brackets, and India classifies older adults into different age groups to provide differentiated 
tax benefits. These approaches reflect the principle of taxpayers’ ability to pay. The 
study further finds that well-designed tax policies can balance fiscal sustainability with 
the protection of older adults’ quality of life by reducing tax burdens and enhancing 
economic security. Therefore, Thailand should reform its taxation system by introducing 
age-based progressive exemptions, expanding deductions for healthcare expenses, 
and promoting retirement savings through tax incentives. Such reforms would help 
maintain government revenue while strengthening economic security and improving 
the quality of life of older adults in an aging society.

Keywords: Complete aged society, Elderly taxation, Elderly tax policy, Tax benefits 
for the elderly

บทนำ
	 ปััจจุุบัันประเทศไทยกำลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ (Aged Society) โดยองค์์การ
สหประชาชาติิคาดการณ์์ว่่าภายในปี 2050 สัดัส่่วนประชากรสููงอายุุของโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 22 เปอร์์เซ็น็ต์ 
ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและสัังคม (United Nations. 2022) โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในด้้านการจััดเก็็บภาษีีอากรที่่�จำเป็็นต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไป ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุตุั้้�งแต่่ปี 2548 โดยมีปีระชากรอายุ ุ60 ปีขึ้้�นไปคิดิเป็็น
10.4 เปอร์์เซ็็นต์์ ของประชากรทั้้�งหมด (Promphak. 2013) เมื่่�อพิิจารณาจากความหมายที่่�ว่่าสัังคม
ผู้้�สููงอายุุคืือสัังคมที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไปมากกว่่า 10เปอร์์เซ็็นต์์ หรืือมีีประชาชนที่่�มีีอายุุ 65 ปีี
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ขึ้้�นไปมากกว่่า 7 เปอร์์เซ็็นต์์ ประเทศไทยก็็เป็็นสังคมผู้้�สููงอายุุแล้้วตั้้�งแต่่ปีี 2548 เพราะตอนนั้้�น
ประเทศไทย มีีประชากรตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป 10.4 เปอร์์เซ็็นต์์ และยัังคาดการณ์์ว่่าในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า 
สัังคมไทยจะเป็็นสัังคม ผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Aged Society) (Promphak. 2013)  ซึ่่�งส่่งผลกระทบ
ต่่อระบบเศรษฐกิิจในหลายด้้าน ทั้้�งการขาดแคลนแรงงาน การลดลงของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติิ 
และภาระทางการคลัังที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
	 ทั้้�งนี้้� การเก็บ็ภาษีสีามารถจัดัเก็บ็ได้้น้้อยลงเนื่่�องจากมีวีัยัผู้้�สููงอายุซุึ่่�งไม่่มีรีายได้้มีสีัดัส่่วนที่่�มากขึ้้�น 
ประเทศไทยกำหนดให้้สิทิธิปิระโยชน์์ ความคุ้้�มครองสำหรัับผู้้�สููงอายุ ุไว้้ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 48 วรรคสอง และ พระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือ บุุคคลที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีีขึ้้�น
ไปและมีสีัญัชาติิไทยสมควรได้้รับัความช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสมตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิ ิการจััดเก็บ็ภาษีอีากร
ก็็เป็็นหนึ่่�งในที่่�กฎหมายให้้สิิทธิิประโยชน์์สำหรัับผู้้�สููงอายุุ เช่่นกััน 
	 อย่่างไรก็็ตามโดยหลัักการของการจััดเก็็บภาษีีบุุคคลนั้้�นจะต้้องมีีความสััมพัันธ์กัับรััฐนั้้�นเป็็น
ประการสำคััญ ความสััมพัันธ์์ซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับกัันทั่่�วโลก คืื อความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับหลัักแหล่่งเงิินได้ ้
(Source Rule) หรืือหลักัถิ่่�นที่่�อยู่่� (Resident Rule) หรืือหลัักสัญัชาติ ิ(Nationality Rule) (Yaimim. 2014) 
แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีมาตรการทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุ โดยให้้สิิทธิิยกเว้้นเงิินได้้ 190,000 บ าท
สำหรัับผู้้�มีีอายุุ 65 ปี ีขึ้้�นไปที่่�อาศััยในประเทศไทยครบ  180 วั ันในปีีภาษีี แต่่มาตรการดัังกล่่าวได้้
ถููกประกาศใช้้มาตั้้�งแต่่ปีี 2549 (HumanOS. 2024) ซึ่่�งอาจไม่่สอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจและสัังคม
ในปััจจุุบััน  การศึึกษาเปรีียบเทีียบมาตรการทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุในต่่างประเทศ เช่่น  ประเทศ
สหรััฐอเมริิกา ประเทศญี่่�ปุ่่�น  และสาธารณรััฐอิินเดีีย จึึ งมีีความสำคััญในการพััฒนาระบบภาษีีของ
ประเทศไทยให้้มีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของสัังคมผู้้�สููงอายุุมากยิ่่�งขึ้้�น
	 จากการศึึกษาเบื้้�องต้้นพบว่่ามีีการกำหนดระบบภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศที่่�กำลัังเข้้าสู่่�
สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ จากการศึึกษานี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์มาตรการทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุในสาม
ประเทศหลััก ได้้แก่่ ส หรััฐอเมริิกา ญี่่ �ปุ่่�น  และสาธารณรััฐอิินเดีีย ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการกำหนด
มาตรการการจััดเก็็บภาษีีของผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือ ส หรััฐอเมริิกาใช้้ระบบการยกเว้้นภาษีีแบบอััตราคงที่่�
สำหรัับผู้้�สููงอายุุ โดยมีีการปรัับเพิ่่�มวงเงิินยกเว้้นและการลดหย่่อนค่่ารัักษาพยาบาลเป็็นประจำทุุกปี ี
(Internal Revenue Service. 2023) ญี่่ �ปุ่่ �นมีีระบบการยกเว้้นภาษีีแบบขั้้�นบัันไดตามช่่วงอายุุ 
ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการตระหนักัถึึงภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามอายุ ุ(National Tax Agency Japan. 2024a) 
สาธารณรััฐอิินเดีียใช้้ระบบการยกเว้้นภาษีีที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างผู้้�สููงอายุุและผู้้�สููงอายุุวััยปลาย โดยให้้
สิิทธิิประโยชน์์พิิเศษแก่่ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป (Income Tax Department India. 2024) เป็็นต้้น
	 ทั้้�งนี้้�ในการศึึกษาดังักล่่าวมุ่่�งเน้้นไปที่่�การวิเิคราะห์์และเสนอแนวทางการจัดัเก็บ็ภาษีทีี่่�เหมาะสม
สำหรัับผู้้�สููงอายุุในบริิบทของประเทศไทย 3 ประเด็็นกล่่าวคืือ เพื่่�อศึึกษาหลัักการจััดเก็็บภาษีีที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทย เพื่่�อเปรียีบเทียีบแนวทางการจัดัเก็บ็ภาษีผีู้้�สููงอายุกุับัสหรัฐัอเมริกิา 
ญี่่�ปุ่่�น  และสาธารณรััฐอิินเดีีย เพื่่�อเสนอแนวทางที่่�เหมาะสมสำหรัับการปรัับปรุุงระบบภาษีีของไทยให้้
สอดคล้้องกัับโครงสร้้างประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
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วััตถุุประสงค์์
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ของผู้้�สููงอายุุตามกฎหมายไทยเปรีียบเทีียบกัับ
ต่่างประเทศ
	 2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบการจััดเก็็บภาษีีผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยและต่่างประเทศ
	 3. เพื่่�อหาแนวทางหรืือมาตรการในการกำหนดโครงสร้้างการเก็็บภาษีีและสิิทธิิประโยชน์์ทาง
ภาษีีของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย

ขอบเขตของการศึึกษา
	 1. รวบรวม ศึึกษา และวิิเคราะห์์แนวคิิดและมาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับกฎหมายจััดเก็็บ
ภาษีีอากรสำหรัับผู้้�สููงอายุุของต่่างประเทศ ได้้แก่่ ประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศญี่่�ปุ่่�น และสาธารณรััฐ
อิินเดีีย
	 2. ศึึ กษาความเป็็นไปได้้ในการนํํามาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศ ที่่ �เกี่่�ยวกัับกฎหมาย
จััดเก็็บภาษีีอากรสำหรัับผู้้�สููงอายุุมาปรัับใช้้กัับประเทศไทย

กรอบแนวคิิดการวิิจััย

           สภาพปััญหากฎหมายไทย
มาตรการการจััดเก็็บภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุ
ยัังมีีความไม่่เหมาะสมกัับสภาพสัังคมในปััจจุุบััน

             วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา
เพื่่�อศึึกษาแนวทางและการพััฒนากฎหมายเกี่่�ยวกัับ
การจััดเก็็บภาษีีของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย
กัับแนวคิิดและการพััฒนากฎหมายของต่่างประเทศ 
เพื่่�อนำไปสู่่�ข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนากฎหมาย
ในการจััดเก็็บภาษีีผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยอย่่าง
เหมาะสม

ข้้อเสนอแนะ / ข้้อพึึงกำหนดเบื้้�องต้้นและมาตรา
การในการจััดเก็็บภาษีีอากรสำหรัับผู้้�สููงอายุุใน
ประเทศไทย

เครื่่�องมืือและระเบีียบวิิธีีการวิิจััย
	 1. เอกสารทางวิิชาการ หนัังสืือ ตำรา 
บทความ คำพิิพากษาฎีีกา เกี่่�ยวกัับการจััดเก็็บ
ภาษีี ผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยและต่่างประเทศ
	 2. แนวคิิดและแนวทางการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ในการจััดเก็็บภาษีีผู้้�สููงอายุุของต่่างประเทศ 
	 3. วิิเคราะห์์หลัักเกณฑ์์ของต่่างประเทศ
ในการดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สููงอายุุ
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย
ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยจััดทำขึ้้�นโดยอาศััยการประมวลผลกรอบแนวคิิดการวิิจััย (Conceptual Framework) 

จากข้้อมููลการศึึกษาเชิิงเอกสาร ผ่่านระบบ NotebookLM วัันที่่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2568

	 การวิจิัยันี้้�อาศัยักรอบแนวคิิดเชิงิกฎหมายและเชิงินโยบายแบบเปรียีบเทียีบ  โดยมุ่่�งศึึกษาระบบ
การจัดัเก็บ็ภาษีสีำหรับัผู้้�สููงอายุขุองประเทศไทยเปรียีบเทียีบกับัสหรัฐัอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น และสาธารณรัฐัอินิเดีีย 
ทั้้�งนี้้� อาศััยการวิิเคราะห์์เอกสารและเนื้้�อหาสาระจากงานวิิจััยเป็็นฐานในการกำหนดกรอบแนวคิิด
ซึ่่�งประกอบด้้วยมิิติิการวิิเคราะห์์หลััก 3 ประการ ได้้แก่่ (1) โครงสร้้างภาษีีของผู้้�สููงอายุุ โดยพิิจารณา
ถึึงการนำอายุุและระดัับรายได้้มาใช้้เป็็นเกณฑ์์ในการจััดประเภทผู้้�เสีียภาษีีและการออกแบบการ
ยกเว้้นหรืืออัตัราภาษี ี(2) สิทธิปิระโยชน์์ทางภาษีแีละมาตรการจััดเก็บ็ภาษีขีองผู้้�สููงอายุ ุอาทิิ การลดหย่่อน 
การยกเว้้น  เครดิิตภาษีี รวมถึึงมาตรการจููงใจด้้านบำนาญ ค่่ าใช้้จ่่ายด้้านการรัักษาพยาบาล  และ
การออมเพื่่�อวััยเกษีียณ  และ (3) ผล กระทบทางเศรษฐกิิจจากการจััดเก็็บภาษีีผู้้�สููงอายุุ การนำกรอบ
แนวคิิดดัังกล่่าวมาประยุุกต์์ใช้้กัับการวิิเคราะห์์กฎหมายและนโยบายของต่่างประเทศที่่�มีีการรองรัับ
สงคมผู้้�สููงอายุอุย่่างเป็็นระบบ ช่่ วยให้้สามารถประเมิินข้้อจำกัดัของระบบภาษีผีู้้�สููงอายุขุองประเทศไทย
ในปัจจุบุันั  และนำไปสู่่�การสังัเคราะห์์ข้้อเสนอเชิงินโยบายเพื่่�อการปรับัปรุงุระบบการจัดัเก็บ็ภาษีใีห้้เกิดิ
ความสมดุุลระหว่่างการจััดหารายได้้ของรััฐและการคุ้้�มครองทางสัังคมในบริิบทของสัังคมผู้้�สููงอายุุ
สมบููรณ์์แบบได้้อย่่างเหมาะสม
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยฉบัับนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  (Qualitative Research) ควบคู่่�กัับการ
วิิจััยเอกสาร (Documentary Research) โดยมุ่่�งศึึกษาค้้นคว้้า วิ ิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์ข้้อมููลจาก
เอกสารทางวิิชาการและเอกสารทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดเก็็บภาษีีอากรสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ แหล่่งข้้อมููลที่่�ใช้้ในการศึึกษาประกอบด้้วย หนัังสืือ ตำรา วารสารทาง
กฎหมาย บทความทางวิิชาการ คำพิิพากษาศาล รายงานการวิิจััย ผลงานทางวิิชาการของนัักวิิชาการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ วิิทยานิิพนธ์์ ตลอดจนข้้อมููลจากสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ
	 การศึึกษาให้้ความสำคััญเป็็นพิเศษกัับกฎหมายและมาตรการทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุของ
ต่่างประเทศ โดยมุ่่�งวิิเคราะห์์กฎหมายของประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศญี่่�ปุ่่�น  และสาธารณรััฐ
อิินเดีีย ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีการกำหนดระบบการจััดเก็็บภาษีีผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้ �งในส่่วนที่่�มีี
การบัังคัับใช้้อยู่่�ในปัจจุุบัันและในส่่วนที่่�อยู่่�ระหว่่างการพััฒนากฎหมายเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง
ของโครงสร้้างสัังคมสููงวััย การวิิเคราะห์์ดำเนิินการภายใต้้แนวทางการวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive 
Research) และการวิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบ (Comparative Analysis) เพื่่�อนำเสนอความเหมาะสม
และสัังเคราะห์์แนวทางในการพััฒนาระบบการจััดเก็็บภาษีีผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคมในปััจจุุบััน

ผลการวิิจััยและอภิิปรายผล
	 การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุในหลายประเทศได้้นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ
และการคลัังของรััฐ ประเทศที่่�มีีประชากรสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในการ
จััดสรรทรััพยากรและการสร้้างความสมดุุลระหว่่างรายได้้จากภาษีีและค่่าใช้้จ่่ายสวััสดิิการ การจััดเก็็บ
ภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุจึึงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องได้้รัับการพิิจารณาเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมและ
ประสิิทธิิภาพสููงสุุด

	 1.	 ระบบภาษีีผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย
	 	 เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมของระบบการจััดเก็็บภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยอย่่างชััดเจน 
การศึึกษานี้้�จึึงเริ่่�มจากการพิิจารณาโครงสร้างภาษีีและมาตรการทางกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบััน 
โดยมุ่่�งวิิเคราะห์์ทั้้�งกรอบกฎหมาย หลัักเกณฑ์์การให้้สิิทธิิประโยชน์์ และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อรััฐและ
ผู้้�สููงอายุุในเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคม
	 	 1.1	 โครงสร้้างภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 ระบบภาษีีผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยยัังคงอยู่่�ภายใต้้โครงสร้้างภาษีีเงิินได้้บุุคคล
ธรรมดาตามประมวลรััษฎากร โดยมิิได้้แยกผู้้�สููงอายุุออกเป็็นกลุ่่�มผู้้�เสีียภาษีีเฉพาะแต่่อย่่างใด กล่่าวคืือ 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีเงิินได้้ยัังคงมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีีตามหลัักเกณฑ์ทั่่�วไปเช่่นเดีียวกัับบุุคคลธรรมดาทั่่�วไป 
หากแต่่กฎหมายได้้กำหนดมาตรการยกเว้้นเงิินได้้บางส่่วนเพื่่�อบรรเทาภาระทางภาษีีให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 มาตรการดังักล่่าวปรากฏตามมาตรา 42 แห่่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับักฎกระทรวง 
ฉบัับที่่� 126 และฉบัับที่่� 257 ซึ่่�งกำหนดให้้ผู้้�มีีเงิินได้้ที่่�มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่าหกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ในปีีภาษีี และ
มีถีิ่่�นที่่�อยู่่�ในประเทศไทยตามหลักัเกณฑ์ที่่�กฎหมายกำหนด มี สิทิธิไิด้้รับัยกเว้้นเงินิได้้เฉพาะส่่วนที่่�ไม่่เกินิ 
190,000 บ าทต่่อปีีภาษี ี โดยเงินิได้้ในส่่วนที่่�ได้้รับัยกเว้้นดังักล่่าวไม่่ต้องนำมาคำนวณเพื่่�อเสียีภาษีเีงินิได้้
บุคุคลธรรมดา ทั้้�งนี้้� โครงสร้างภาษีดีังักล่่าวสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าประเทศไทยยังัคงใช้้ระบบภาษีแีบบรวมศููนย์ 
โดยให้้สิทิธิปิระโยชน์์แก่่ผู้้�สููงอายุใุนลักัษณะของการยกเว้้นเงินิได้้บางส่่วน  มากกว่่าการออกแบบโครงสร้าง
ภาษีีเฉพาะสำหรัับผู้้�สููงอายุุโดยตรง
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	 	 1.2	 สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยถููกกำหนดไว้้ภายใต้้กรอบ
ของประมวลรััษฎากร มาตรา 42 ประกอบกัับกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 126 และฉบัับที่่� 257 ซึ่่�งมีี
วัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อบรรเทาภาระภาษีีให้้แก่่ผู้้�สููงอายุผุ่่านการยกเว้้นเงินิได้้บางส่่วน  โดยกำหนดหลักัเกณฑ์
การใช้้สิิทธิิไว้้อย่่างชััดเจน
	 	 	 1.2.1	 ผู้้�มีีเงิินได้้ต้้องมีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่าหกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ในปีีภาษีีนั้้�น  และต้้องเป็็นผู้้�มีี
ถิ่่�นที่่�อยู่่�ในประเทศไทยครบหนึ่่�งร้้อยแปดสิบิวันในปีภาษี ีจึึ งจะมีีสิทิธิไิด้้รับัการยกเว้้นเงินิได้้ไม่่เกินิจำนวน 
190,000 บ าทต่่อปีีภาษี ี โดยเงินิได้้ในส่่วนที่่�ได้้รับัยกเว้้นดังักล่่าวไม่่ต้องนำมาคำนวณเพื่่�อเสียีภาษีเีงินิได้้
บุุคคลธรรมดา
	 	 	 1.2.2	 กฎหมายเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีเงิินได้้สามารถใช้้สิิทธิิยกเว้้นดัังกล่่าวกัับเงิินได้้หลาย
ประเภท ไม่่ว่่าจะเป็็นเงิินบำนาญ เงิินค่่าเช่่า หรืือเงิินได้้ประเภทอ่ื่�น โดยผู้้�เสีียภาษีีอาจเลืือกใช้้สิิทธิิ
ยกเว้้นจากเงิินได้้ประเภทใดประเภทหนึ่่�ง หรืือใช้้จากหลายประเภทพร้้อมกัันก็็ได้้ 
	 	 	 1.2.3	 กรณีีที่่�คู่่�สมรสต่่างฝ่่ายต่่างมีีอายุุครบหกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์และต่่างฝ่่ายต่่างมีีเงิิน
ได้้เป็็นของตนเอง ต่่างฝ่่ายย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการยกเว้้นเงิินได้้คนละ 190,000 บาท อย่่างไรก็็ดีี หากเป็็น
กรณีีที่่�คู่่�สมรสมีีเงิินได้้ร่่วมกัันและอยู่่�ร่่วมกัันตลอดปีีภาษีี กฎหมายกำหนดให้้สิิทธิิยกเว้้นเงิินได้้ตกเป็็น
ของสามีีเพีียงฝ่่ายเดีียว
	 	 	 1.2.4	 การใช้้สิิทธิิยกเว้้นภาษีีเงิินได้้ของผู้้�สููงอายุุต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ด้้านการ
แสดงรายการและการพิสิููจน์์สิทิธิิ โดยผู้้�มีเงินิได้้ต้้องแสดงรายการเงิินได้้และจำนวนเงินิที่่�ได้้รับัการยกเว้้น
ในขณะย่ื่�นแบบแสดงรายการภาษี ีพร้ อมทั้้�งจัดัเตรียีมหลัักฐานยืืนยันอายุุและการมีถีิ่่�นที่่�อยู่่�ในประเทศไทย
ตามที่่�กรมสรรพากรกำหนด
	 	 	 จากการพิิจารณาโดยรวม สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยยััง
มีีลัักษณะจำกััดทั้้�งในด้้านวงเงิินและเงื่่�อนไขการใช้้สิิทธิิ แม้้จะมีีเป้้าหมายในการบรรเทาภาระภาษีี แต่่
เมื่่�อพิิจารณาภาระรายจ่่ายที่่�แท้้จริิงของผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบัันแล้้ว สิ ิทธิิประโยชน์์ดัังกล่่าวอาจยัังไม่่เพีียง
พอที่่�จะสะท้้อนสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของสัังคมผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน
	 	 1.3	 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาครััฐและประชาชน
	 	 	 แม้้ว่่ามาตรการยกเว้้นเงิินได้้สำหรัับผู้้�สููงอายุุจะมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อบรรเทาภาระภาษีี
และเพิ่่�มรายได้้สุทุธิิสำหรับัการดำรงชีพีของผู้้�สููงอายุ ุ แต่่จากการพิจิารณาในทางปฏิบิัตัิพิบว่่า มาตรการ
ดัังกล่่าวยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะรองรัับสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะ
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำรงชีีพของผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่ารัักษาพยาบาล ค่่ ายา 
ค่่าอาหาร และค่่าใช้้จ่่ายจำเป็็นอื่่�นในชีวีิติประจำวันั ซึ่่�งได้้รับัผลกระทบจากภาวะเงิินเฟ้้อและโครงสร้าง
เศรษฐกิิจในปััจจุุบััน
	 	 	 ในมิติิของรัฐั การกำหนดสิิทธิยิกเว้้นภาษีใีนลักัษณะคงที่่�โดยไม่่มีกีารปรับัปรุงุตามบริบิท
ทางเศรษฐกิิจ อาจไม่่สอดคล้้องกัับโครงสร้้างประชากรที่่�กำลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์ ์
ขณะที่่�ในมิิติิของประชาชน ผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังมีีรายได้้จากการทำงานหรืือแหล่่งรายได้้อื่่�นยัังคงต้้องรัับภาระ
ภาษีีในลัักษณะเดีียวกัับบุุคคลวััยแรงงาน  แม้้จะมีีภาระรายจ่่ายด้้านสุุขภาพและการดำรงชีีพที่่�สููงกว่่า
อย่่างมีีนััยสำคััญ ส่่ งผลให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างโครงสร้้างภาษีีที่่�ใช้้อยู่่�กัับสภาพความเป็็นจริิงของสัังคม
ผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน
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	 	 	 จึึงเห็น็ได้้ว่่า ระบบภาษีผีู้้�สููงอายุใุนประเทศไทยมีกีารใช้้ระบบภาษีเีงินิได้้บุคุคลธรรมดา
ที่่�กำหนดให้้ผู้้�สููงอายุุยัังคงต้้องเสีียภาษีีตามอััตราก้้าวหน้้า แต่่มีีมาตรการลดหย่่อนภาษีีบางประเภท 
เช่่น  การยกเว้้นภาษีีเงิินได้้จากดอกเบี้้�ยเงิินฝากที่่�ไม่่เกิินเกณฑ์์ที่่�กำหนด การลดหย่่อนค่่าใช้้จ่่ายด้้าน
การรัักษาพยาบาล  และการลดหย่่อนภาษีสีำหรับัเงินิบำนาญ น อกจากนี้้�ยังัมีโีครงการภาษีีเพื่่�อการออม
ระยะยาวที่่�ช่่วยให้้ประชาชนมีเงิินออมสำหรัับวััยเกษีียณ  แต่่ยังขาดมาตรการที่่�ชััดเจนในการรองรัับ
การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงอายุุในระยะยาว น อกจากนี้้�พบว่่าสิิทธิขิองผู้้�สููงอายุใุนการได้้รับัสิทธิปิระโยชน์์
ทางภาษีีมีีข้้อจำกััดอยู่่�บางประการ กล่่าวคืือ ในกรณีีที่่�ผู้้�สููงอายุุหรืือพนัักงานวััยเกษีียณ หากยัังทำงาน
ได้้รัับเงิินเดืือนอยู่่�รายได้้จากการทำงานประจำนี้้�ต้้องยื่่�นภาษีีด้้วย รวมถึึงรายได้้อื่่�น  ๆ ที่่�ต้้องนำมารวม
คำนวณภาษีีหรืือได้้รัับยกเว้้นเช่่นเดีียวกัับกรณีีของบุุคคลธรรมดาทั่่�วไป เมื่่�อพิิจารณามิิติิรายจ่่ายของ
บุุคคลธรรมดาแล้้วนั้้�น พบว่่ าแม้้กฎหมายจะกำหนดให้้สิิทธิิแก่่ผู้้�สููงอายุุได้้รัับยกเว้้นเงิินได้้ในจำนวน 
190,000 บ าท แต่่เม่ื่�อเทีียบกับสััดส่่วนรายจ่่ายที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องใช้้ในการดููแลสุขภาพและการดำรงชีีพ 
มีีความแตกต่่างจากบุุคคลในวััยแรงงานอย่่างมีีนััยสำคััญ ประกอบกัับปััจจุุบัันผู้้�สููงอายุุจำนวนได้้รัับ
การสนัับสนุุนให้้ยัังคงอยู่่�ในตลาดแรงงานและมีีรายได้้จากการทำงานเช่่นเดีียวกัับบุคคลธรรมดาทั่่�วไป 
อัันเป็็นผลจากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีทางการแพทย์์ อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มดัังกล่่าวยัังต้้อง
แบกรัับภาระรายจ่่ายแฝงด้้านการดููแลสุขภาพและสวัสดิิภาพ ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างโครงสร้้าง
การคำนวณอััตราภาษีีที่่�ใช้้บัังคัับกัับภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�แท้้จริิงของผู้้�สููงอายุุอย่่างมีีนััยสำคััญ
	 	 	 ดัังนั้้�นจึึงสรุุปได้้ว่่าระบบภาษีีของไทยยัังคงมีีช่่องว่่างในการรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง
ของโครงสร้างประชากร มาตรการภาษียีังัเน้้นการลดหย่่อนเฉพาะบางประเภทของรายได้้เท่่านั้้�น ขณ ะที่่�
รายจ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุในด้านการรัักษาพยาบาลและค่่าครองชีีพไม่่ได้้รับัการชดเชยอย่่างเพีียงพอ 
ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิดิปััญหาทางการคลังัในอนาคต  การปรับัปรุงุระบบภาษีใีห้้สอดคล้้องกับัความสามารถ
ในการเสีียภาษีีของผู้้�สููงอายุุจึึงเป็็นแนวทางที่่�ควรได้้รัับการพิิจารณา

	 2.	 ระบบภาษีีผู้้�สููงอายุุในต่่างประเทศ
	 	 เพื่่�อเปรีียบเทีียบแนวทางการจััดเก็็บภาษีีผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นระบบ  การศึึกษานี้้�จึึงพิิจารณา
กฎหมายและมาตรการทางภาษีีของประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศญี่่�ปุ่่�น  และสาธารณรััฐอิินเดีีย ซึ่่�ง
เป็็นประเทศที่่�วางแนวทางการรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุในระดัับที่่�ชััดเจน
	 	 2.1	 ระบบภาษีีของประเทศสหรััฐอเมริิกา
	 	 	 จากการศึึกษามาตรการจัดัเก็บ็ภาษีีผู้้�สููงอายุใุนสหรัฐัอเมริิกา มี มีาตรการภาษีีที่่�ออกแบบ
มาเพื่่�อรองรัับผู้้�สููงอายุุ โดยใช้้มาตรการลดหย่่อนภาษีีและการยกเว้้นภาษีีบางประเภท ตั ัวอย่่างเช่่น 
Social Security Benefits ส ามารถได้้รัับการยกเว้้นภาษีีบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด ขึ้้ �นอยู่่�กัับรายได้้รวม
ของผู้้�เสีียภาษีี นอกจากนี้้� รััฐบาลยัังมีีการให้้เครดิิตภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้ต่่ำ (Credit for the 
Elderly or the Disabled) รวมถึึงการใช้้บััญชีีการออมเพื่่�อการเกษีียณอายุุ เช่่น 401(k) และ IRA ที่่�มีี
สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีเพื่่�อลดภาระภาษีีในระหว่่างวััยทำงาน
	 	 	 นอกจากนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้พบว่่าแนวทางและมาตราการจััดเก็็บภาษีีของผู้้�สููงอายุุใน
สหรััฐอเมริิกาจะเห็็นได้้ว่่าการจััดเก็็บภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุในสหรััฐอเมริิกาได้้รัับการพััฒนาบนพื้้�นฐาน
แนวคิิดและทฤษฎีี 2 ประการ ได้้แก่่ หลัักความสามารถในการชำระภาษีี (Ability to Pay Principle) 
(Musgrave & Musgrave. 1989) ที่่�นำไปสู่่�การออกแบบมาตรการลดหย่่อนภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุ และ
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ทฤษฎีีความเป็็นธรรมทางสัังคม (Social Equity Theory) (Stiglitz & Rosengard. 2015) ที่่�สะท้้อน
ผ่่านนโยบายการยกเว้้นภาษีรีายได้้จากเงินิบำนาญในหลายมลรัฐั โดย ผู้้�สููงอายุ ุมี คำนิยิามตามประมวล
กฎหมายรััษฎากรของสหรััฐอเมริิกา กล่่าวคืือ บุ ุคคลผู้้�มีีอายุุไว้้ที่่� 65 ปี ีขึ้้�นไป โดยหากบุุคคลใดมีีอายุุ
ตามที่่�กฎหมายได้้กำหนดไว้้ จึึงเป็็นอัันทำให้้ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์มาตรการทางด้้านภาษีี 
	 	 	 2.1.1	 โครงสร้้างภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 	 จากการศึึกษามาตรการจัดัเก็บ็ภาษีผีู้้�สููงอายุใุนสหรัฐัอเมริกิา พบว่่าระบบภาษีี
ได้้ถููกออกแบบภายใต้้โครงสร้างภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาที่่�ให้้ความสำคััญกัับการจำแนกผู้้�เสีียภาษีี
ตามอายุแุละระดับัรายได้้ โดยผู้้�สููงอายุซุ่ึ่�งมีอีายุ ุ 65 ปี ขึ้้�นไปตามที่่�ประมวลกฎหมายรัษัฎากรของสหรััฐ
อเมริิกากำหนด จะได้้รัับสถานะทางภาษีีที่่�แตกต่่างจากบุุคคลธรรมดาทั่่�วไปในบางประการ โครงสร้้าง
ดัังกล่่าวเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึึงมาตรการยกเว้้นและลดหย่่อนภาษีีเฉพาะกลุ่่�ม โดยยัังคง
ใช้้ระบบอััตราภาษีีแบบก้้าวหน้้าเป็็นหลััก
	 	 	 	 นอกจากนี้้� ระบบภาษีีของสหรััฐอเมริิกายัังเปิิดช่่องให้้รายได้้บางประเภทของ
ผู้้�สููงอายุุ เช่่น  รายได้้จาก Social Security Benefits ส ามารถได้้รัับการยกเว้้นภาษีีบางส่่วนหรืือ
ทั้้�งหมด ทั้้ �งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับรายได้้รวมของผู้้�เสีียภาษีี ซ่ึ่�งสะท้้อนการออกแบบโครงสร้้างภาษีีที่่�คำนึึงถึึง
แหล่่งที่่�มาของรายได้้และความสามารถในการเสีียภาษีีของผู้้�สููงอายุุเป็็นสำคััญ
	 	 	 2.1.2	 สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 	 สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุในสหรััฐอเมริิกาถููกกำหนดขึ้้�นบน
พื้้�นฐานแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�สำคััญ 2 ประการ ได้้แก่่ หลัักความสามารถในการชำระภาษีี (Ability to 
Pay Principle) และทฤษฎีีความเป็็นธรรมทางสัังคม (Social Equity Theory) ซึ่่�งนำไปสู่่�การกำหนด
มาตรการทางภาษีีที่่�หลากหลายและเฉพาะเจาะจงสำหรัับผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือ
	 	 	 	 1)	 การหัักลดหย่่อนภาษีีเพิ่่�มเติิมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 
	 	 	 	 	 จากการศึึกษาพบว่่าประมวลรัษฎากรของสหรััฐอเมริิกาได้้กำหนดสิิทธิิ
พิิเศษทางภาษีีเพิ่่�มเติิมแก่่ผู้้�สููงอายุุ คืื อการหัักลดหย่่อนภาษีีเพิ่่�มเติิมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งระบุุในมาตรา 
63(f) โดยให้้สิิทธิิการหัักลดหย่่อนภาษีีแก่่ผู้้�มีีอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป ทั้้�งนี้้� จำนวนเงิินที่่�ได้้รัับสิิทธิิหัักลดหย่่อน
ดัังกล่่าวมีีการปรัับเปลี่่�ยนตามกฎหมายและมาตรการปรัับมููลค่่าทางภาษีีให้้สอดคล้้องกัับภาวะ
เงิินเฟ้้อในแต่่ละปีีภาษีี โดยในปััจจุุบัันผู้้�มีีอายุุ 65 ปี ีขึ้้�นไปสามารถได้้รัับสิิทธิิหัักลดหย่่อนเพิ่่�มเติิมใน
อััตราประมาณ 1,650–2,050 ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 59,850–74,350 บาท) ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานะการ
ยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีของผู้้�เสีียภาษีี ผู้้�เสีียภาษีีสามารถใช้้สิิทธิินี้้�เพื่่�อลดภาระภาษีีจากรายได้้ที่่�ต้้อง
เสียีภาษีี จึึ งวิิเคราะห์์ได้้ว่่าสิทิธิิหักัลดหย่่อนเพิ่่�มเติมินี้้�ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุลุดภาระภาษีไีด้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ 
ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิมให้้เกิิดความยุุติิธรรมในการจััดเก็็บภาษีีโดยพิิจารณาถึึงความสามารถทางเศรษฐกิิจ
ของแต่่ละช่่วงวััย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของรััฐในการสนัับสนุุนกลุ่่�มเปราะบางในสัังคม
	 	 	 	 2) 	การหัักลดหย่่อนค่่าเบี้้�ยประกัันการดููแลระยะยาว 
	 	 	 	 	 จากการศึึกษาพบว่่าประมวลรัษัฎากรของสหรัฐัอเมริิกา มาตรา 213(d)(10) 
ได้้กำหนดให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถหัักลดหย่่อนค่่าเบี้้�ยประกัันการดููแลระยะยาว ซ่ึ่�งจำกััดเพดานการหััก
ลดหย่่อนตามอายุุ จึึ งวิิเคราะห์์ได้้ว่่าข้้อกำหนดนี้้�แสดงถึึงการสนัับสนุนให้้ผู้้�สููงอายุุมีีความพร้้อมทาง
การเงินิในการดููแลตนเองในระยะยาว รั ฐใช้้มาตรการหัักลดหย่่อนเพ่ื่�อจููงใจให้้ประชาชนวางแผนการเงินิ
ล่่วงหน้้าและป้้องกัันภาระทางการเงิินในวััยเกษีียณ
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	 	 	 	 3)	 เครดิิตภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 
	 	 	 	 	 กรมสรรพากรสหรััฐอเมริิกาได้้กำหนดให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้จำกััดมีีสิิทธิิได้้
รัับเครดิิตภาษีีเพื่่�อช่่วยลดภาระภาษีี โดยมีีเงื่่�อนไขการมีีรายได้้ไม่่เกิินเพดานที่่�กำหนด การขอรัับเครดิิต
ต้้องใช้้แบบฟอร์์ม Schedule R (Form 1040) ซ่ึ่�งช่่วยประเมิินจำนวนภาษีีที่่�ผู้้�สููงอายุุมีีสิิทธิิได้้รัับ
เครดิิตภาษีี จึึงวิิเคราะห์์ได้้ว่่าระบบเครดิิตภาษีีนี้้�เป็็นการส่่งเสริิมความเป็็นธรรมด้้านภาษีี โดยให้้ความ
ช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านรายได้้ เป็็นมาตรการที่่�รััฐใช้้เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำในสังคมและ
สร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจให้้แก่่กลุ่่�มประชากรที่่�เปราะบาง
	 	 	 	 4) 	แผนการออมเพื่่�อการเกษีียณตามมาตรา 401(k) 
	 	 	 	 	 จากการศึึกษาพบว่่าประมวลรััษฎากรสหรััฐอเมริิกา โดยปรากฏในมาตรา 
401 ได้้มีีมาตราการกำหนดแผนการออมเพื่่�อการเกษีียณ 401(k) มีีทั้้�งแบบ Traditional และ Roth 
โดยมีีสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีที่่�แตกต่่างกััน แบบ Traditional 401(k) ให้้หัักลดหย่่อนภาษีีจากจำนวน
เงิินที่่�ฝากในปีีนั้้�น ส่่วน Roth 401(k) จะเสีียภาษีีในปีีที่่�ฝาก แต่่จะได้้รัับการยกเว้้นภาษีีเมื่่�อถอนในช่่วง
เกษีียณ
	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�มีอีายุ ุ50 ปีขึ้้�นไปยังัได้้รับัสิทิธิเิพิ่่�มเติมิในส่่วนของ catch-up 
contributions โดยในปีภาษีี 2023 ผู้้�ที่่�มีีอายุตุ่ำ่กว่่า 50 ปีฝากได้้สููงสุุด $22,500 (ประมาณ 810,000 บาท) 
ส่่วนผู้้�ที่่�มีีอายุุ 50 ปีีขึ้้�นไปสามารถฝากเพิ่่�มเป็็น $30,000 (ประมาณ 1,080,000 บาท) แผนการออม 
401(k) เป็็นมาตรการสำคััญในการส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุเตรียมความพร้้อมด้้านการเงิินในช่่วงเกษีียณ 
ลดภาระด้้านภาษีีในระยะสั้้�น  และเพิ่่�มโอกาสในการออมเพื่่�ออนาคตอย่่างยั่่�งยืืน จึึ งวิิเคราะห์์ได้้ว่่า
มาตรการทางภาษีีดัังกล่่าว สะท้้อนให้้เห็็นว่่ารััฐบาลสหรััฐอเมริิกาใช้้ระบบภาษีีเป็็นเครื่่�องมืือในการ
กระจายทรัพัยากรและสร้างความเป็็นธรรมทางสังัคม โดยคำนึึงถึึงข้้อจำกัดัด้้านรายได้้และความต้้องการ
ทางการเงิินที่่�เฉพาะเจาะจงของประชากรสููงอายุุ อั ันนำไปสู่่�การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจของประชากรกลุ่่�มนี้้�อย่่างยั่่�งยืืน โดยมาตรการทางภาษีีของสหรััฐอเมริิกา เช่่น การหัักลด
หย่่อนและเครดิิตภาษีี มี ีบทบาทสำคััญในการสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ การกำหนด
สิิทธิิพิิเศษทางภาษีีเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึงความเข้้าใจและการตอบสนองต่่อความต้้องการของกลุ่่�ม
ประชากรสููงอายุุ รั ัฐบาลจึึงสามารถใช้้ระบบภาษีีเป็็นเครื่่�องมืือในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ
	 	 	 2.1.3	 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาครััฐและประชาชน
	 	 	 	 จากการวิิเคราะห์์มาตรการทางภาษีีดัังกล่่าว พบว่่ าระบบภาษีีผู้้�สููงอายุุของ
สหรัฐัอเมริิกาทำให้้รัฐัสามารถใช้้ภาษีีเป็็นเครื่่�องมืือในการกระจายทรัพัยากรและส่่งเสริมความเป็็นธรรม
ทางสัังคม โดยคำนึึงถึึงข้้อจำกััดด้้านรายได้้และความต้้องการทางการเงิินที่่�เฉพาะเจาะจงของผู้้�สููงอายุุ 
อัันนำไปสู่่�การเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตและความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของประชากรผู้้�สููงอายุุได้้
	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม ระบบภาษีีของสหรััฐอเมริิกายัังคงถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ในประเด็็น
ความเหลื่่�อมล้้ำทางภาษีี โดยเฉพาะในกรณีีผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้สููงซึ่่�งสามารถใช้้ประโยชน์์จากมาตรการ
ลดหย่่อนและสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีได้้มากกว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อย ส่่ งผลให้้เกิิดความแตกต่่างใน
การกระจายประโยชน์์ทางภาษีีระหว่่างกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุด้้วยกัันเอง (Chen & Turner. 2021)
	 	 2.2	 ระบบภาษีีของสาธารณรััฐอิินเดีีย
	 	 	 สาธารณรััฐอิินเดีียมีีการกำหนดมาตรการทางภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุโดยจำแนกตาม
ช่่วงอายุุและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เสีียภาษีีเลืือกระบบการจััดเก็็บภาษีีที่่�เหมาะสมกัับตนเอง
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	 	 	 2.2.1	 โครงสร้้างภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 	 จากการศึึกษาการจัดัเก็บ็ภาษีสีำหรับัผู้้�สููงอายุใุนสาธารณรัฐัอินิเดียี ระบบภาษีี
สำหรัับผู้้�สููงอายุุของสาธารณรัฐอิินเดีียได้้รัับการพััฒนาบนพื้้�นฐานของทฤษฎีีและแนวคิิดที่่�สำคััญ
หลายประการ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและการคุ้้�มครองทางสัังคมให้้แก่่
ประชากรสููงวััย ภายใต้้หลักัการความเป็็นธรรมในการจััดเก็บ็ภาษีตีามแนวคิดิของ Musgrave ที่่�คำนึึงถึึง
ความสามารถในการจ่่าย ส าธารณรัฐอิินเดีียได้้กำหนดการยกเว้้นภาษีีเงิินได้้ในอัตราพิิเศษสำหรัับ
ผู้้�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป และเพิ่่�มเพดานการยกเว้้นสำหรัับผู้้�ที่่�มีีอายุุเกิิน 80 ปีี 
	 	 	 	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีมาตรการบรรเทาภาระทางเศรษฐกิิจผ่่านการลดหย่่อนภาษีี
ด้้านสุขุภาพ  การส่่งเสริมิการออมระยะยาวผ่่านโครงการออมทรััพย์พิเิศษ และการสนับัสนุนุความมั่่�นคง
ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย โดยสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีเหล่่านี้้�ได้้รัับการบััญญััติิไว้้ใน  กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีเงิินได้้
ของสาธารณรััฐอิินเดีีย พ .ศ. 2504 (Income-tax Act, 1961) และ กฎหมายการคลััง พ .ศ. 2558
(Finance Act, 2015) ซึ่่�งได้้แบ่่งกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุออกเป็็นสองประเภท คืื อ ผู้้�สููงอายุุ (Senior Citizen) 
ที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป และผู้้�สููงอายุุขั้้�นสููง (Super Senior Citizen) ที่่�มีีอายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป เพื่่�อกำหนดสิิทธิิ
ประโยชน์์ทางภาษีีที่่�แตกต่่างกัันตามช่่วงอายุุ
	 	 	 2.2.2	 สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 	 ด้้านสิทิธิปิระโยชน์์ทางภาษี ี ระบบภาษีีของสาธารณรัฐอินิเดียีได้้กำหนดมาตรการ
บรรเทาภาระทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุผ่่านการลดหย่่อนภาษีีด้้านสุขภาพ  การส่่งเสริมการออม
ระยะยาวผ่่านโครงการออมทรัพัย์พิเิศษ และการสนับัสนุนุความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั โดยสิิทธิปิระโยชน์์
ทางภาษีีดัังกล่่าวถููกออกแบบให้้สอดคล้้องกัับช่่วงอายุุและสถานะของผู้้� เสีียภาษีีแต่่ละกลุ่่�ม
จากการศึึกษาถึึงมาตรการจััดเก็็บภาษีีของผู้้�สููงอายุุของสาธารณรััฐอิินเดีีย การที่่�บุุคคลที่่�จะเสีียภาษีี
ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐัอินิเดียีได้้ให้้ทางเลืือกแก่่บุคคลที่่�ต้้องเสียีภาษีไีว้้ โดยให้้เลืือกว่่าจะเสียีภาษีี
ตามระบบเก่่า หรืือระบบใหม่่  ซึ่่�งเป็็นการกำหนดถึึงอััตราภาษีีเงิินได้้ที่่�แตกต่่างกััน  และการคำนวณ 
สิิทธิิประโยชน์์ที่่�แตกต่่างกััน  โดยเป็็นการทำให้้ผู้้�เสีียภาษีีในสาธารณรััฐอิินเดีียสามารถเลืือกใช้้ระบบ
การเสีียภาษีีตามความเหมาะสมของตนเองได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
	 	 	 	 นอกจากนี้้� ภายใต้้ระบบภาษีีใหม่่ได้้มีีการกำหนดถึึงมาตราการจััดเก็็บภาษีี
สำหรัับผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือ หากเป็็นการจััดเก็็บตามอััตราภาษีีเงิินได้้ของผู้้�สููงอายุุตามระบบภาษีีใหม่่ 
จะไม่่มีีการแบ่่งแยกผู้้�สููงอายุุกัับบุุคคลธรรมดาออกจากกััน  กล่่าวคืือ ทั้้�งบุุคคลธรรมดาและผู้้�สููงอายุุ 
หรืือผู้้�สููงอายุุขั้้�นสููงจะถููกจััดเก็็บภาษีีอากรตามขั้้�นบัันไดที่่�เท่่ากััน จึึ งเหมาะกัับผู้้�ที่่�ไม่่มีการลงทุุนใน
โครงการที่่�ได้้รัับการหักัลดหย่่อนภาษี ี โดยอััตราการเสียีภาษีอีากรตามระบบภาษีีใหม่่จะมีอีัตัราที่่�ผู้้�เสียีภาษีี
ที่่�ต้้องจ่่ายน้้อยกว่่าแบบเก่่าแต่่อย่่างไรก็็ตามถึึงจะมีีอััตราภาษีีที่่�ต่่ำกว่่า ต ามระบบภาษีีอากรแบบใหม่่
จะไม่่สามารถนำค่่าลดหย่่อนต่่าง ๆ ภายใต้้หมวด 6 ก ของกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีเงิินได้้ของสาธารณรััฐ
อินิเดียี พ.ศ. 2504 (Income-tax Act, 1961, Chapter VI-A, Deductions to be made in computing 
total income) มาลดหย่่อนภาษีีได้้
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	 	 	 2.2.3	 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาครััฐและประชาชน
	 	 	 	 จากการวิเิคราะห์์มาตรการทางภาษีดีังักล่่าว พบว่่ าการมีรีะบบภาษีทีั้้�งแบบเก่่า
และแบบใหม่่ช่่วยให้้รััฐสามารถรัักษาฐานรายได้้ทางภาษีีไว้้ได้้ ขณ ะเดีียวกัันก็็เปิิดโอกาสให้้ประชาชน 
โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุ สามารถเลืือกระบบการเสีียภาษีีที่่�เหมาะสมกัับลัักษณะรายได้้และสถานการณ์์ทาง
เศรษฐกิิจของตนเอง
	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้ระบบภาษีีแบบใหม่่  ผู้้�สููงอายุุจะถููกจััดเก็็บภาษีีในอััตรา
ก้้าวหน้้าเดีียวกัันกัับบุุคคลธรรมดาทั่่�วไปโดยไม่่มีีการแยกกลุ่่�มตามอายุุ ซึ่่�งเหมาะกัับผู้้�ที่่�ไม่่มีีการลงทุุน
หรืือไม่่มีีความจำเป็็นต้้องใช้้สิิทธิิหัักลดหย่่อนภาษีี ในขณะที่่�ระบบภาษีีแบบเก่่ามีีอััตราภาษีีที่่�สููงกว่่าแต่่
เปิิดโอกาสให้้ใช้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีได้้มากกว่่า ความแตกต่่างดัังกล่่าวส่่งผลต่่อการตััดสิินใจของผู้้�
เสีียภาษีีและสะท้้อนผลกระทบของระบบภาษีีต่่อทั้้�งภาครััฐและประชาชนในมิติิของความเป็็นธรรม
และภาระทางเศรษฐกิิจ

	 3.	 ระบบภาษีีของประเทศญี่่�ปุ่่�น
	 	 ญี่่�ปุ่่�นกล่่าวได้้ว่่าเป็็นประเทศที่่�เผชิญกัับสังคมผู้้�สููงอายุุระบบการจััดเก็็บภาษีีของญี่่�ปุ่่�น
ซึ่่�งได้้พััฒนามาตรการทางภาษีีและสวััสดิการควบคู่�กัันเพื่่�อรองรัับภาระทางเศรษฐกิิจและสัังคมจาก
การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงวัยั ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีอีัตัราส่่วนประชากรสููงอายุุมากที่่�สุดุในโลก ระบบภาษีี
ของญี่่�ปุ่่�นมีีการยกเว้้นภาษีีบางส่่วนสำหรัับเงิินบำนาญ และมีีการจััดเก็็บภาษีีที่่�ลดลงสำหรัับผู้้�สููงอายุุ
ที่่�มีีรายได้้น้้อย (Krungsri. 2023) นอกจากนี้้� ยัังมีีการกระจายอำนาจทางภาษีีให้้กัับรััฐบาลท้้องถิ่่�นเพื่่�อ
ให้้สามารถใช้้ภาษีทีี่่�จัดัเก็บ็ได้้นำไปพััฒนาสวัสัดิกิารสำหรับัผู้้�สููงอายุใุนแต่่ละพื้้�นที่่� แต่่ญี่่�ปุ่่�นยังัคงเผชิญิกับั
ปััญหาภาระงบประมาณที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  และมีีข้้อจำกััดในการขยายฐานภาษีีเนื่่�องจากจำนวนประชากร
วัยัทำงานลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง รั ฐบาลจึึงต้้องหาวิิธีกีารสร้างรายได้้เพิ่่�มเติมิเพื่่�อรองรับัค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
โดยเฉพาะในด้้านสวััสดิิการสัังคมและการดููแลสุุขภาพสำหรัับผู้้�สููงอายุุ (Nantapisit. 2017)
	 	 3.1	 โครงสร้้างภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 ญี่่�ปุ่่�นมีีอััตราส่่วนประชากรสููงอายุุจำนวนมาก ส่่งผลให้้รััฐบาลต้้องออกมาตรการทาง
ภาษีีที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อลดภาระของผู้้�สููงอายุุ ระบบภาษีีของญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีเงิินได้้
ของญี่่�ปุ่่�น พ.ศ. 2508 (Income Tax Act of Japan. 1965) ซึ่่�งกำหนดหลักัเกณฑ์การจััดเก็บ็ภาษีเีงินิได้้

ตารางที่่� 1: ภาษีีเงิินได้้สำหรัับผู้้�สููงอายุุของสาธารณรััฐอิินเดีีย

	 เงิินได้้ (INR)	อั ัตราภาษีีใหม่่

	 0 - 2,50,000	 ได้้รัับการยกเว้้น
	 2,50,001 - 5,00,000	 ร้้อยละ 5
	 5,00,001 - 7,50,000	 ร้้อยละ 10
	 7,50,001 - 10,00,000	 ร้้อยละ 15
	 10,00,001 - 12,50,000	 ร้้อยละ 20
	 12,50,001 - 15,00,000	 ร้้อยละ 25
	 > 15,00,000	 ร้้อยละ 30

ที่่�มา: Income Tax Department India (2024)



วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปีที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2569)

125

บุุคคลธรรมดาโดยยัังคงใช้้โครงสร้้างอััตราภาษีีแบบก้้าวหน้้า อย่่างไรก็็ดีี ได้้มีีการออกแบบโครงสร้้าง
ภาษีีให้้มีีการยกเว้้นและลดภาระภาษีีบางส่่วนสำหรัับรายได้้ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเกษีียณอายุุ โดยเฉพาะ
รายได้้จากเงิินบำนาญ และมีีการจััดเก็็บภาษีีในอััตราที่่�ลดลงสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อย นอกจากนี้้� 
ญี่่�ปุ่่�นยัังมีีการกระจายอำนาจทางภาษีีให้้แก่่รััฐบาลท้้องถิ่่�น  เพื่่�อให้้สามารถนำรายได้้จากภาษีีไปพััฒนา
สวััสดิิการสำหรัับผู้้�สููงอายุุในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม (Tax Commission of Japan. 2003)
	 	 3.2	 สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีของผู้้�สููงอายุุ
	 	 	 ในด้้านสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีเงิินได้้ของญี่่�ปุ่่ �น พ.ศ. 2508
(Income Tax Act of Japan, 1965) ได้้กำหนดมาตรการลดหย่่อนภาษีีหลายประการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ผู้้�สููงอายุุ โดยเริ่่�มจากการหัักลดหย่่อนพื้้�นฐานตามมาตรา 86 ซึ่่�งใช้้ได้้กัับผู้้�เสีียภาษีีทุุกคนเป็็นจำนวน 
580,000 เยน เพื่่�อบรรเทาภาระภาษีีที่่�ต้้องชำระ (National Tax Agency Japan. 2024b)
	 	 	 นอกจากนี้้� มาตรการลดหย่่อนค่่ารักัษาพยาบาลเพื่่�อบรรเทาภาระภาษีใีห้้แก่่ประชาชน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านการดููแลผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นภาระสำคััญของประเทศ มาตรการดัังกล่่าวถืือเป็็น
สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีที่่�ส่่งเสริิมให้้ประชาชนทุุกช่่วงวััยดููแลสุขภาพของตนเองอย่่างเหมาะสม โดย
ผู้้�เสีียภาษีีสามารถนำค่่ารัักษาพยาบาลของตนเอง คู่ ่�สมรส  และผู้้�ที่่�อยู่่�ในความอุุปการะเลี้้�ยงดููที่่�อาศััย
อยู่่�ร่่วมกััน มาหักัลดหย่่อนจากเงิินได้้ที่่�ต้้องเสีียภาษีเีงินิได้้บุคุคลธรรมดาในปีนั้้�น โดยค่่าใช้้จ่่ายที่่�สามารถ
นำมาลดหย่่อนได้้ประกอบด้้วยค่่ารัักษาพยาบาลและค่่าใช้้จ่่ายที่่�จำเป็็นสำหรัับการตรวจวิินิิจฉััยและ
รัักษาโรค อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายได้้กำหนดข้้อยกเว้้นสำหรัับค่่าศััลยกรรมเพื่่�อความสวยงาม ค่่าใช้้จ่่าย
ในการบำรุุงร่่างกาย และค่่าแว่่นตาสำหรัับผู้้�มีีปััญหาทางสายตาแต่่กำเนิิด 
	 	 	 ในการคำนวณจำนวนค่่ารัักษาพยาบาลที่่�สามารถนำมาหัักลดหย่่อนนั้้�น จะต้้องหััก
ออกจากเงิินที่่�ได้้รัับคืืนจากประกัันโดยตรง และหัักเพิ่่�มเติิมอีีกร้้อยละ 5 ข องเงิินได้้รวมทั้้�งปีี หรืือหััก
จำนวนเงิิน 100,000 เยน (ประมาณ 22,900 บาท) แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า ทั้้�งนี้้� วงเงิินสููงสุุดของ
ค่่ารัักษาพยาบาลที่่�สามารถนำมาลดหย่่อนได้้ต้้องไม่่เกิิน  2,000,000 เยน  (ประมาณ  458,000 บาท) 
(Szabo. 2024)
	 	 	 ค่่าลดหย่่อนสำหรัับเงิินบำนาญสาธารณะตามกฎหมายภาษีีของประเทศญี่่�ปุ่่�นตาม
ข้้อมููลจากกรมสรรพากรญี่่�ปุ่่�น  (National Tax Agency) ค่่ าลดหย่่อนสำหรัับเงิินบำนาญสาธารณะ
คำนวณตามอายุขุองผู้้�รับับำนาญและจำนวนรายได้้รวมจากเงินิบำนาญ (National Tax Agency. 2023) 
โดยมีีรายละเอีียดดัังตารางต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 2: ค่่าลดหย่่อนสำหรัับเงิินบำนาญของประเทศญี่่�ปุ่่�น 

	 อายุุของผู้้�รัับบำนาญ	 เงิินได้้เงิินบำนาญสุุทธิิ (JPY)	 การหัักลดหย่่อน (JPY)

	 มากกว่่า 65 ปีี ขึ้้�นไป	 ≤ 1,300,000	 เทีียบเท่่ากัับเงิินได้้สุุทธิิ
	 	 1,300,001 - 4,000,000	 เงิินได้้สุุทธิิ × ร้้อยละ 75 - 275,000
	 	 4,000,001 - 7,000,000	 เงิินได้้สุุทธิิ × ร้้อยละ 85 - 665,000
	 	 > 7,000,000	 4,700,000

	 น้้อยกว่่า 65 ปีี	 ≤ 1,300,000	 เทีียบเท่่ากัับเงิินได้้สุุทธิิ
	 	 1,300,001 - 3,600,000	 เงิินได้้สุุทธิิ × ร้้อยละ 75 - 275,000
	 	 3,600,001 - 7,000,000	 เงิินได้้สุุทธิิ × ร้้อยละ 85 - 665,000
	 	 > 7,000,000	 4,700,000
ที่่�มา: National Tax Agency (2023)
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	 	 	 รายได้้จากการเกษีียณ (Retirement Income) ตามมาตรา 30 แห่่งกฎหมายว่่าด้้วย
ภาษีเีงินิได้้ของญี่่�ปุ่่�น พ.ศ. 2508 (Income Tax Act of Japan, 1965) ได้้กำหนดถึึงหลักัเกณฑ์เกี่่�ยวกับั
การจััดเก็็บภาษีีจากรายได้้ที่่�เกิิดจากการเกษีียณอายุุ โดยมีีคำนิิยามหมายถึึง เงิินบำเหน็็จ เงิินบำนาญ
ครั้้�งเดีียว และผลประโยชน์์ตอบแทนอื่่�นใดที่่�มีีลัักษณะเดีียวกัันซึ่่�งได้้รัับเป็็นครั้้�งคราวอัันเนื่่�องมาจาก
การเกษีียณ  โดยกฎหมายได้้กำหนดให้้สามารถนำมาหัักลดหย่่อนได้้เพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากการหัักลด
หย่่อนพื้้�นฐาน (Okamoto. 2023).
	 	 	 3.2.1	 การคำนวณรายได้้จากการเกษีียณในกรณีีทั่่�วไปให้้คำนวณในอััตราร้้อยละ 50 
ของจำนวนเงิินคงเหลืือภายหลัังจากการหัักค่่าลดหย่่อนรายได้้จากการเกษีียณออกจากรายรัับเงิิน
บำเหน็็จและผลประโยชน์์อื่่�นในปีีภาษีีนั้้�น
	 	 	 3.2.2	 กรณีีเงิินบำเหน็็จระยะสั้้�นแบ่่งออกเป็็นสองกรณีี กล่่าวคืือ (1) กรณีีที่่�จำนวน
เงิินคงเหลืือภายหลัังการหัักค่่าลดหย่่อนไม่่เกิิน 3,000,000 เยน (ประมาณ 687,000 บาท) ให้้คำนวณ
ในอัตัราร้้อยละ 50 ของจำนวนเงินิคงเหลืือดังักล่่าว และ (2) กรณีทีี่่�จำนวนเงิินคงเหลืือเกินิ 3,000,000 เยน 
ให้้คำนวณโดยนำจำนวนเงิิน 1,500,000 เยน  (ประมาณ 343,500 บาท) บวกกัับจำนวนเงิินคงเหลืือ
ภายหลัังการหัักจำนวนรวมของ 3,000,000 เยนและค่่าลดหย่่อน
	 	 	 3.2.3	 กรณีีเงิินบำเหน็็จกรรมการพิิเศษ ให้้คำนวณรายได้้จากการเกษีียณเท่่ากัับ
จำนวนเงิินคงเหลืือภายหลัังการหัักค่่าลดหย่่อน
	 	 	 	 สำหรัับการกำหนดค่่าลดหย่่อนรายได้้จากการเกษีียณนั้้�น กฎหมายได้้กำหนด
หลักัเกณฑ์โดยพิจิารณาจากระยะเวลาการทำงาน โดยแบ่่งออกเป็็นสองกรณี ีได้้แก่่ (1) กรณีทีี่่�มีอีายุงุาน
ไม่่เกิิน 20 ปีี ให้้คำนวณโดยนำจำนวนเงิิน 400,000 เยนคููณด้้วยจำนวนปีีที่่�ปฏิิบััติิงาน และ (2) กรณีี
ที่่�มีีอายุุงานเกิิน 20 ปีี ให้้คำนวณโดยนำจำนวนเงิิน 8,000,000 เยนบวกกัับผลคููณระหว่่างจำนวนเงิิน 
700,000 เยน (ประมาณ 160,300 บาท)  กัับจำนวนปีีส่่วนที่่�เกิินกว่่า 20 ปีี
	 	 	 	 มาตรการประกัันรายได้้สำหรัับประชาชนผ่่านระบบบำนาญสาธารณะ โดย
เริ่่�มต้้นในปีี พ .ศ. 2485 ด้ ้วยการประกาศใช้้กฎหมายว่่าด้้วยบำนาญสำหรัับลููกจ้้าง (The Worker 
Pension Laws) ต่่อมาในปี พ.ศ. 2543 ได้้มีกีารปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยบำนาญแห่่งชาติ ิ(The National 
Pension Act) เพื่่�อพัฒันาหลักัเกณฑ์เกี่่�ยวกัับสิทิธิิประโยชน์์และปรับัปรุงุแผนนโยบายด้้านระบบบำนาญ 
เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ และในปีี พ .ศ. 2547 ได้้มีีการปฏิิรููประบบบำนาญครั้้�งสำคััญ โดย
ปรัับเพิ่่�มอายุุผู้้�รัับบำนาญจาก 60 ปีีเป็็น 65 ปีี พร้้อมทั้้�งปรัับเพิ่่�มอััตราเบี้้�ยประกััน (Takayama. 2004)
ปััจจุุบัันระบบบำนาญของประเทศญี่่�ปุ่่�นประกอบด้้วย 3 ระบบหลััก ได้้แก่่  (1) ระบบบำนาญแห่่งชาติิ 
(National Pension System: NPS) ซึ่่�งเป็็นบำนาญขั้้�นพื้้�นฐานสำหรัับประชาชนที่่�มีีถิ่่�นพำนัักใน
ประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีอายุุระหว่่าง 20-59 ปีี รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้ประชาชนนอกระบบสามารถสมัครเข้้า
ร่่วมได้้ โดยผู้้�เข้้าร่่วมจะได้้รัับเงิินบำนาญเมื่่�ออายุุครบ 65 ปีีบริิบููรณ์์ (2) ระบบประกัันบำนาญสำหรัับ
ลููกจ้้าง (Employees’ Pension Insurance: EPI) ซึ่่�งครอบคลุุมลููกจ้้างในภาคเอกชน และ (3) ระบบ
สมาคมช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน  (Mutual Aid Associations: MAA) ส ำหรัับข้้าราชการส่่วนกลาง 
ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น และลููกจ้้างในโรงเรีียนเอกชน
	 	 	 	 นอกจากนี้้� ผู้้�วิจิัยัพบว่่าประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้มีมีาตรการอำนวยความสะดวกสำหรับั
ผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยได้้จััดตั้้�ง “ระบบยกเว้้นการยื่่�นภาษีีสำหรัับผู้้�รับบำนาญสาธารณะ” 
(Public Pension Tax Filing Exemption System) ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อลดภาระทางการ
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บริิหารและเพิ่่�มความสะดวกให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุที่่�พึ่่�งพารายได้้จากบำนาญเป็็นหลััก ทั้้ �งนี้้� ระบบดัังกล่่าวได้้
กำหนดเงื่่�อนไขการยกเว้้นไม่่ต้้องยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาไว้้อย่่างชััดเจน โดย
ผู้้�รัับบำนาญจะต้้องมีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนทั้้�งสองประการ กล่่าวคืือ ประการแรก ต้ ้องมีีรายได้้จาก
บำนาญสาธารณะรวมไม่่เกิิน 4,000,000 เยน (ประมาณ 916,000 บาท) ต่่อปีี และประการที่่�สอง ต้้อง
มีีรายได้้จากแหล่่งอื่่�นที่่�นอกเหนืือจากบำนาญสาธารณะไม่่เกิิน 200,000 เยน (ประมาณ 45,800 บาท) 
ต่่อปีี (Cabinet Office of Japan. 2012) มาตรการเช่่นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามของรััฐบาล
ญี่่�ปุ่่�นในการสร้้างระบบสวััสดิิการที่่�เอื้้�อต่่อการดำรงชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 	 	 	 จึึงวิิเคราะห์์มาตรการภาษีีดัังกล่่าวได้้ว่่าการจััดเก็็บภาษีีของผู้้�สููงอายุุของ
ประเทศญี่่�ปุ่่�น  ในฐานะที่่�เป็็นประเทศที่่�มีีอััตราส่่วนประชากรสููงอายุุมากที่่�สุุดในโลก ได้้พััฒนาระบบ
ภาษีีที่่�มีีมาตรการเฉพาะสำหรัับผู้้�สููงอายุุ โดยมีีการยกเว้้นภาษีีบางส่่วนสำหรัับเงิินบำนาญและการจััด
เก็บ็ภาษีทีี่่�ลดลงสำหรับัผู้้�มีรายได้้น้้อย มาตรการสำคัญัประกอบด้วยการหักัลดหย่่อนพื้้�นฐาน 480,000 เยน 
การลดหย่่อนค่่ารักัษาพยาบาลไม่่เกิิน 2,000,000 เยน และระบบค่่าลดหย่่อนเงินิบำนาญที่่�แตกต่่างกันั
ตามอายุุและรายได้้ของผู้้�รับบำนาญ รวมถึึงการลดหย่่อนรายได้้จากการเกษีียณโดยพิิจารณาจาก
ระยะเวลาการทำงาน นอกจากนี้้�ยัังมีี “ระบบยกเว้้นการยื่่�นภาษีีสำหรัับผู้้�รัับบำนาญสาธารณะ” ที่่�ช่่วย
อำนวยความสะดวกแก่่ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้จากบำนาญไม่่เกิิน  4,000,000 เยนและรายได้้จากแหล่่งอื่่�น
ไม่่เกิิน 200,000 เยนต่่อปีี
	 	 	 	 ระบบบำนาญของญี่่�ปุ่่�นประกอบด้วย 3 ระบบหลััก ได้้แก่่ ระบบบำนาญแห่่งชาติิ 
ระบบประกัันบำนาญสำหรัับลููกจ้้าง และระบบสมาคมช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกััน  โดยมีีการปรัับปรุุง
กฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อรองรับัการเข้้าสู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุ ุซึ่่�งรวมถึึงการปฏิิรููปครั้้�งสำคัญัในปี พ.ศ. 2547 
ที่่�มีีการปรัับเพิ่่�มอายุุผู้้�รัับบำนาญจาก 60 ปีีเป็็น 65 ปีี แม้้มีีมาตรการเหล่่านี้้� รั ัฐบาลญี่่�ปุ่่�นยัังคงเผชิิญ
ความท้้าทายด้้านภาระงบประมาณที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและข้้อจำกััดในการขยายฐานภาษีีเนื่่�องจากจำนวน
ประชากรวััยทำงานที่่�ลดลง จึึ งต้้องแสวงหาวิิธีกีารสร้างรายได้้เพิ่่�มเติมิเพื่่�อรองรับัค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวัสัดิกิาร
สัังคมและการดููแลสุุขภาพสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น
	 	 3.3	 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาครััฐและประชาชน
	 	 	 จากมาตรการทางภาษีีดัังกล่่าว พิิจารณาได้้ว่่าระบบภาษีีของญี่่�ปุ่่�นมีีบทบาทสำคััญใน
การบรรเทาภาระภาษีีและสนัับสนุนการดำรงชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุผ่่านกลไกการยกเว้้นและลดหย่่อนภาษีี
ที่่�หลากหลาย ทั้้ �งในด้้านเงิินบำนาญ ค่่ ารัักษาพยาบาล  และรายได้้จากการเกษีียณอายุุ ขณ ะเดีียวกััน 
การกระจายอำนาจทางภาษีีไปยัังรัฐับาลท้องถิ่่�นช่่วยให้้สามารถนำรายได้้ภาษีีไปพััฒนาสวัสดิกิารผู้้�สููงอายุุ
ได้้ตรงกัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�
	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี ญี่่ �ปุ่่�นยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายด้้านภาระงบประมาณที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น  และ
ข้้อจำกัดัในการขยายฐานภาษีีอันัเนื่่�องมาจากจำนวนประชากรวัยัทำงานที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่ งผลให้้
รััฐบาลจำเป็็นต้้องแสวงหาวิิธีีการสร้างรายได้้เพิ่่�มเติิมเพื่่�อรองรัับค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวััสดิิการสัังคมและการ
ดููแลสุุขภาพสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  ซึ่่�งสะท้้อนผลกระทบของระบบภาษีีต่่อทั้้�งภาครััฐและประชาชน
ในระยะยาว
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	 4.	 การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ
	 	 จากการศึึกษาข้้อมููลในประเด็็นข้้างต้้น ส ามารถยืืนยัันได้้ว่่าสัังคมผู้้�สููงอายุุเป็็นปััจจััยเชิิง
โครงสร้างที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อระบบการจัดัเก็บ็ภาษีแีละเสถียีรภาพทางเศรษฐกิจิของรัฐั โดยประเทศไทย
ได้้เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2548 (ชมพููนุุท พรหมภัักดิ์์�. 2556) อย่่างไรก็็ดีี ระบบภาษีีสำหรัับ
ผู้้�สููงอายุขุองประเทศไทยยังัคงมีลีักัษณะเป็็นการปรัับใช้้กฎหมายเดิมิ มากกว่่าการออกแบบเชิงิโครงสร้าง
ใหม่่ให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างประชากร ทั้้ �งนี้้� การที่่�ประเทศไทยยัังคงอาศััย
ประกาศอธิิบดีีกรมสรรพากร ฉบัับที่่� 150 ซึ่่�งประกาศใช้้ตั้้�งแต่่ปีี พ .ศ. 2549 เป็็นฐานหลัักในการให้้
สิิทธิิประโยชน์์แก่่ผู้้�สููงอายุุ สะท้้อนถึึงข้้อจำกััดในการพััฒนานโยบายภาษีีให้้ทัันต่่อสภาพเศรษฐกิิจและ
สัังคมในปััจจุุบััน
	 	 เมื่่�อพิิจารณาเชิิงเปรีียบเทีียบกัับกฎหมายภาษีีของต่่างประเทศ ได้้แก่่  กฎหมายภาษีีของ
มลรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย ประเทศสหรััฐอเมริิกา กฎหมายภาษีีของประเทศญี่่�ปุ่่�น  และกฎหมายภาษีีของ
สาธารณรัฐอิินเดีีย พบว่่ าทั้้�งสามประเทศได้้มีีการพััฒนาระบบภาษีีผู้้�สููงอายุุในลัักษณะที่่�แตกต่่างจาก
ประเทศไทยอย่่างมีีนัยัสำคัญั โดยเฉพาะในด้านการออกแบบโครงสร้างภาษี ี การกำหนดสิิทธิปิระโยชน์์ 
และการจััดการผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทั้้�งรััฐและประชาชน
	 	 4.1	 โครงสร้้างภาษีี
	 	 	 ด้้านโครงสร้้างภาษีี ประเทศไทยยัังคงจััดให้้ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีเงิินได้้
บุุคคลธรรมดาเช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป โดยให้้สิิทธิิประโยชน์์ในลัักษณะของการยกเว้้นเงิินได้้บางส่่วน
เท่่านั้้�น  ซึ่่�งเป็็นการแก้้ไขเชิิงปลายเหตุุ (ad hoc adjustment) มากกว่่าการออกแบบโครงสร้้างภาษีี
เฉพาะสำหรัับผู้้�สููงอายุ ุในทางตรงกันัข้้าม ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้ออกแบบโครงสร้างภาษีทีี่่�แยกพิจิารณารายได้้
ของผู้้�สูู งอายุุอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งตามประเภทของรายได้้และช่่วงอายุุ ขณะที่่�สหรััฐอเมริิกาและ
สาธารณรัฐัอินิเดียีใช้้โครงสร้างภาษีทีี่่�คำนึึงถึึงอายุแุละระดัับรายได้้อย่่างชัดัเจน  โดยอินิเดียียังัเปิิดโอกาส
ให้้ผู้้�เสีียภาษีีเลืือกโครงสร้้างภาษีีที่่�เหมาะสมกัับตนเอง เห็็นได้้ว่่าโครงสร้้างภาษีีของประเทศไทยยัังไม่่
สะท้้อนแนวคิิดว่่าผู้้�สููงอายุุเป็็นกลุ่่�มผู้้�เสีียภาษีีที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ แตกต่่างจากวััยแรงงาน ทั้้ �งในด้้าน
แหล่่งที่่�มาของรายได้้และภาระรายจ่่าย ส่่ งผลให้้ระบบภาษีีขาดความยืืดหยุ่่�นและไม่่สอดคล้้องกับัสภาพ
ความเป็็นจริิงของสัังคมผู้้�สููงอายุุ
	 	 4.2 	สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี
	 	 	 ด้้านสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี ประเทศไทยให้้สิิทธิิประโยชน์์แก่่ผู้้�สููงอายุุในวงเงิินและ
ขอบเขตที่่�จำกััด เม่ื่�อเทียีบกับัประเทศญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งมีกีารยกเว้้นและลดหย่่อนภาษีแีบบขั้้�นบันัไดตามช่่วงอายุุ 
และกำหนดค่่าลดหย่่อนเงิินบำนาญที่่�แตกต่่างกัันตามระดับัรายได้้ ขณ ะที่่�สหรัฐัอเมริกิาและสาธารณรัฐ
อิินเดีียมีีมาตรการที่่�ครอบคลุุมทั้้�งการยกเว้้นภาษีี การลดหย่่อน  และการให้้เครดิิตภาษีี โดยเฉพาะ
มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการออมเพื่่�อวััยเกษีียณและค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพ  เห็็นได้้ว่่าสิิทธิิประโยชน์์ทาง
ภาษีีของประเทศไทยยัังไม่่สามารถสะท้้อนภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�แท้้จริิงของผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านสุุขภาพและการดำรงชีีพ ส่่ งผลให้้หลัักความเป็็นธรรมทางภาษีีในเชิิงเนื้้�อหา (substantive tax 
equity) ยั ังไม่่ปรากฏอย่่างชััดเจน  เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศที่่�ใช้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีเป็็น
เครื่่�องมืือในการคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นระบบ
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	 	 4.3 	ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาครััฐและประชาชน
	 	 	 ด้้านผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ ระบบภาษีีของประเทศไทยยัังไม่่สามารถสร้้างสมดุุล
ระหว่่างการจัดัเก็บ็รายได้้ของรัฐัและการคุ้้�มครองคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สููงอายุไุด้้อย่่างเพียีงพอ เมื่่�อเทียีบกับั
ประเทศญี่่�ปุ่่�นซ่ึ่�งแม้้จะเผชิญิภาระงบประมาณด้านสวัสดิกิารที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ยังัคงใช้้ระบบภาษีเีป็็นเครื่่�องมืือ
ในการรักัษาเสถียีรภาพทางการคลังั ขณ ะที่่�สหรัฐัอเมริกิาและสาธารณรัฐัอินิเดียีเปิิดทางเลืือกเชิงินโยบาย
ให้้ประชาชนสามารถบริหารภาระภาษีีของตนเองได้้มากขึ้้�น  เห็็นได้้ว่่าการที่่�ประเทศไทยยัังคงใช้้
มาตรการภาษีแีบบจำกััดและไม่่ปรัับโครงสร้างอย่่างจริงิจังั อาจนำไปสู่่�ความเสี่่�ยงด้้านภาระทางการคลังั
ในระยะยาว เนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงอายุุควบคู่�กัับฐานผู้้�เสีียภาษีีวััยแรงงานที่่�ลดลง
ซึ่่�งแตกต่่างจากแนวทางของต่่างประเทศที่่�พยายามใช้้ระบบภาษีีเป็็นกลไกเชิิงป้้องกััน  (preventive 
fiscal mechanism) มากกว่่าการแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า
	 	 	 จากการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบดัังกล่่าว สามารถสรุุปได้้ว่่าประเทศไทยยัังมีีช่่องว่่าง
เชิิงโครงสร้้างในการพััฒนาระบบภาษีีผู้้�สููงอายุุ เมื่่�อเทีียบกัับประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศญี่่�ปุ่่�น และ
สาธารณรััฐอิินเดีีย ทั้้�งในด้้านโครงสร้้างภาษีี สิิทธิิประโยชน์์ และผลกระทบทางเศรษฐกิิจ การปรัับปรุุง
ระบบภาษีีของไทยจึึงไม่่ควรจำกััดอยู่่�เพีียงการเพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ในเชิิงปริิมาณ  โดยควรมุ่่�งเน้้นการ
ออกแบบระบบภาษีีที่่�คำนึึงถึึงลัักษณะเฉพาะของผู้้�สููงอายุุในฐานะกลุ่่�มผู้้�เสีียภาษีีอีีกบทบาทหนึ่่�ง

สรุุป
	 จากการศึึกษาระบบภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุของประเทศสหรััฐอเมริิกา ส าธารณรััฐอิินเดีีย และ
ประเทศญี่่�ปุ่่�น ส ามารถสรุุปความแตกต่่างและแนวโน้้มสำคััญของแต่่ละประเทศได้้ว่่า ระบบภาษีีของ
แต่่ละประเทศมีีการออกแบบมาตรการที่่�แตกต่่างกันัตามบริบิททางเศรษฐกิจิ โครงสร้างประชากร และ
บทบาทของรััฐในการคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุ
	 1.	 สหรัฐัอเมริกิา พบว่่ าสหรััฐอเมริกิาใช้้มาตรการทางภาษีทีี่่�เอื้้�อต่่อผู้้�สููงอายุผุ่่านการหักัลดหย่่อน
และเครดิิตภาษีี รวมถึึงการยกเว้้นภาษีีบางประเภท เช่่น รายได้้จาก Social Security Benefits และ
เครดิิตภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้ต่่ำ นอกจากนี้้� ระบบการออมเพื่่�อการเกษีียณ  เช่่น 401(k) และ 
IRA ยั ังเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการวางแผนทางการเงิินและภาษีีสำหรัับวััยเกษีียณ  อย่่างไรก็็ดีี ระบบ
ดัังกล่่าวยัังถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ในประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำทางภาษีี โดยเฉพาะกรณีีผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้สููง
ซึ่่�งสามารถใช้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีได้้มากกว่่ากลุ่่�มที่่�มีีรายได้้น้้อย
	 2.	 สาธารณรัฐัอินิเดียี ระบบภาษีไีด้้มีกีารแบ่่งผู้้�สููงอายุอุอกเป็็นสองกลุ่่�ม ได้้แก่่ Senior Citizen 
และ Super Senior Citizen โดยกำหนดอััตราภาษีีและสิิทธิิประโยชน์์ที่่�แตกต่่างกัันตามช่่วงอายุุ 
อีกีทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เสียีภาษีเีลืือกใช้้ระบบภาษีแีบบเก่่าหรืือแบบใหม่่  ซึ่่�งสะท้้อนแนวคิดิการให้้ทางเลืือก
แก่่ผู้้�เสีียภาษีีในการบริิหารภาระภาษีีของตนเอง อย่่างไรก็็ตาม ระบบภาษีีของสาธารณรััฐอิินเดีียยัังมีี
ข้้อจำกััดในการรองรัับค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพและสวััสดิิการของผู้้�สููงอายุุอย่่างเพีียงพอ
	 3. ญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีสีัดัส่่วนประชากรสููงอายุสุููงที่่�สุดุในโลก ระบบภาษีมีีลีักัษณะเข้้มงวด
และเน้้นการจััดเก็็บภาษีีจากรายได้้ทุุกประเภทของผู้้�สููงอายุุ แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็มีีมาตรการลดหย่่อน
ภาษีีบางส่่วน เช่่น การยกเว้้นภาษีีเงิินบำนาญบางประเภท การหัักลดหย่่อนค่่ารัักษาพยาบาล และการ
กำหนดค่่าลดหย่่อนรายได้้จากการเกษีียณอายุุที่่�แตกต่่างกัันตามอายุุและระยะเวลาการทำงาน 
ทั้้�งนี้้� ญี่่ �ปุ่่�นยัังคงเผชิิญกัับภาระทางการคลัังที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวััสดิิการและการดููแลสุุขภาพ
ของผู้้�สููงอายุุ อัันเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร
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	 	 เม่ื่�อเปรียีบเทียีบกับัประเทศไทย พบว่่ าระบบภาษีสีำหรับัผู้้�สููงอายุขุองไทยยังัขาดมาตรการ
ที่่�เป็็นระบบและครอบคลุุม ทั้้ �งในด้้านโครงสร้้างภาษีี สิ ิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี และการรองรัับภาระ
รายจ่่ายที่่�แท้้จริงิของผู้้�สููงอายุ ุ การนำแนวทางจากทั้้�งสามประเทศมาประยุกุต์์ใช้้ เช่่น  การเพิ่่�มมาตรการ
ลดหย่่อนภาษีด้ี้านสุขุภาพ  การส่่งเสริมิการออมเพื่่�อวัยัเกษียีณผ่่านสิทิธิปิระโยชน์์ทางภาษี ี และการปรับั
โครงสร้้างอััตราภาษีีให้้สอดคล้้องกัับช่่วงอายุุและภาระรายจ่่ายของผู้้�สููงอายุุ อาจเป็็นแนวทางที่่�ช่่วยให้้
ระบบภาษีีของประเทศไทยสามารถรองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็น
ธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น
	 	 อย่่างไรก็็ตาม การพัฒันาระบบภาษีสีำหรับัผู้้�สููงอายุคุวรพิจิารณานำจุุดเด่่นของทั้้�งสามประเทศ
มาประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของสัังคมไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพััฒนาระบบการวางแผน
ทางการเงินิเพื่่�อวััยเกษีียณ การปรับัปรุงุโครงสร้างการจัดัเก็บ็ภาษีใีห้้สอดคล้้องกับัช่่วงอายุ ุและการสร้าง
ความสมดุุลระหว่่างการจััดเก็็บภาษีีและการให้้สวััสดิิการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่าง
สมบููรณ์์

ข้้อเสนอแนะ
	 จากผลการศึึกษาระบบการจัดัเก็บ็ภาษีสีำหรับัผู้้�สููงอายุขุองประเทศสหรัฐัอเมริกิา ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
และสาธารณรัฐอิินเดีีย ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าประเทศไทยสามารถนำแนวทางจากต่่างประเทศมาประยุุกต์์ใช้้
เพื่่�อพััฒนาระบบภาษีีผู้้�สููงอายุุให้้มีีความเหมาะสมกัับบริิบทของสัังคมไทยมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยข้้อเสนอแนะ
สามารถพิิจารณาได้้ใน 3 ประเด็็นสำคััญ ดัังนี้้�

	 1. 	ด้้านโครงสร้้างภาษีี
	 	 ประเทศไทยควรพิิจารณาปรัับปรุุงโครงสร้างภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและ
สอดคล้้องกัับช่่วงอายุุและระดัับรายได้้ โดยสามารถนำแนวทางการยกเว้้นภาษีีแบบขั้้�นบัันไดตาม
ช่่วงอายุุของประเทศญี่่�ปุ่่�น  และการแบ่่งกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุของสาธารณรััฐอิินเดีียมาประยุุกต์์ใช้้ ทั้้ �งนี้้� 
เพื่่�อสะท้้อนความแตกต่่างของศัักยภาพทางเศรษฐกิิจในแต่่ละช่่วงวััย และลดข้้อจำกััดของระบบภาษีี
ไทยที่่�ยังัคงใช้้โครงสร้างภาษีีเงินิได้้บุคุคลธรรมดาแบบเดีียวกับับุคุคลทั่่�วไปเป็็นหลักั การปรับัโครงสร้าง
ภาษีีในลัักษณะดัังกล่่าวจะช่่วยให้้ระบบภาษีีสามารถตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง
ประชากรได้้อย่่างเหมาะสมมากขึ้้�น

	 2.	ด้ ้านสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี
	 	 ประเทศไทยควรขยายมาตรการลดหย่่อนภาษีใีห้้สะท้้อนภาระรายจ่่ายที่่�แท้้จริงิของผู้้�สููงอายุุ 
โดยเฉพาะค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุขุภาพและการดููแลตนเองในระยะยาว ซึ่่�งจากการศึึกษา พบว่่าทั้้�งประเทศญี่่�ปุ่่�น
และสาธารณรััฐอิินเดีียได้้ให้้ความสำคััญกัับการลดหย่่อนค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพ ขณะเดีียวกััน แนวทาง
ของประเทศสหรััฐอเมริิกาในด้้านการส่่งเสริิมการออมเพื่่�อวััยเกษีียณผ่่านระบบ 401(k) และบััญชีีออม
เพื่่�อการเกษีียณอื่่�น ๆ แสดงให้้เห็็นถึึงการใช้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีเป็็นเคร่ื่�องมืือในการสนัับสนุน
ความมั่่�นคงทางการเงิินของผู้้�สููงอายุุ ดั งนั้้�น  ประเทศไทยควรพิิจารณานำแนวคิิดดัังกล่่าวมาปรัับใช้้ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินให้้แก่่ประชาชนในระยะยาว
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	 3.	ด้ ้านผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาครััฐและประชาชน
	 	 การปรับัปรุงุระบบภาษีสีำหรับัผู้้�สููงอายุขุองประเทศไทยควรคำนึึงถึึงผลกระทบต่่อเศรษฐกิจิ
ทั้้�งในระดับัภาครัฐัและระดับัประชาชน  โดยจากการศึึกษาพบว่่าประเทศญี่่�ปุ่่�น แม้้จะมีภีาระทางการคลังั
เพิ่่�มขึ้้�นจากค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวัสัดิกิารผู้้�สููงอายุ ุ แต่่ยังัคงใช้้ระบบภาษีเีป็็นเครื่่�องมืือในการรักัษาเสถียีรภาพ
ทางการคลััง ขณ ะที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐอิินเดีียใช้้ระบบภาษีีเพื่่�อกระจายภาระทาง
เศรษฐกิิจและเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถบริิหารภาระภาษีีของตนเองได้้อย่่างเหมาะสม ส ำหรัับ
ประเทศไทย การออกแบบระบบภาษีีที่่�สร้้างสมดุุลระหว่่างการจััดเก็็บรายได้้ของรััฐและการบรรเทา
ภาระภาษีีของผู้้�สููงอายุุ จะช่่วยลดความเสี่่�ยงด้้านภาระทางการคลัังในระยะยาว และส่่งเสริิมคุุณภาพ
ชีีวิิตของประชาชนสููงวััยควบคู่่�กัันไป
	 	 สรุุปได้้ว่่าการพััฒนาระบบภาษีีสำหรัับผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยควรมุ่่�งเน้้นการปรัับ
โครงสร้้างภาษีีให้้สอดคล้้องกัับช่่วงอายุุ การขยายสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีให้้ครอบคลุุมภาระรายจ่่าย
ที่่�จำเป็็น  และการสร้้างสมดุุลระหว่่างรายได้้ของรััฐกัับความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�สููงอายุุ ทั้้ �งนี้้� 
เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ของประเทศไทยในอนาคต

ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยในอนาคต
	 จากผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิ ิจััยเห็็นว่่ายัังมีีประเด็็นที่่�ควรได้้รัับการศึึกษาเพิ่่�มเติิมเพื่่�อพััฒนา
ความรู้้�และสนัับสนุุนการกำหนดนโยบายด้้านภาษีีผู้้�สููงอายุุของประเทศไทยในอนาคต ดัังนี้้�
	 1.	 ควรศึึกษาความเป็็นไปได้้และความเหมาะสมในการนำระบบการยกเว้้นภาษีีแบบขั้้�นบัันได
ตามช่่วงอายุุ ซึ่่�งปรากฏในกรณีีศึึกษาของประเทศญี่่�ปุ่่�นและสาธารณรััฐอิินเดีีย มาประยุุกต์์ใช้้กัับบริิบท
ของประเทศไทย โดยพิิจารณาควบคู่่�กัับโครงสร้้างภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน
	 2.	 ควรมีีการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางการคลัังของรััฐจากการขยายสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี
สำหรับัผู้้�สููงอายุ ุทั้้�งในด้านรายได้้ภาษีขีองรัฐัและภาระงบประมาณในระยะยาว เพื่่�อประเมินิความเหมาะสม
และความยั่่�งยืืนของมาตรการทางภาษีีดัังกล่่าว
	 3.	 ควรศึึกษาความเชื่่�อมโยงระหว่่างสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีกัับระบบสวัสดิการสัังคมสำหรัับ
ผู้้�สููงอายุุ โดยพิิจารณาบทบาทของภาษีีในฐานะเครื่่�องมืือเสริมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและ
คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในภาพรวม

กิิตติิกรรมประกาศ
	 ขอขอบพระคุุณคณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ ที่่�ได้้ให้้การสนัับสนุุนทุุนวิิจััย
สำหรับัการศึึกษาวิจิัยัเรื่่�อง “การศึึกษาเปรีียบเทียีบระบบการจัดัเก็บ็ภาษีผีู้้�สููงอายุขุองประเทศไทยและ
ต่่างประเทศ” เพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุสมบููรณ์์แบบในอนาคตครั้้�งนี้้� การสนัับสนุุนดัังกล่่าวเป็็นแรง
ขัับเคลื่่�อนสำคััญที่่�ช่่วยให้้การดำเนิินงานวิิจััยสามารถเป็็นไปอย่่างราบรื่่�นและมีีประสิิทธิิภาพ ส่่ งผลให้้
สามารถผลิตองค์์ความรู้้�และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�มีีคุุณค่่าเพื่่�อประโยชน์์แก่่แวดวงวิิชาการและ
การกำหนดแนวทางทางกฎหมายในการรองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุสมบููรณ์์แบบของประเทศไทย
ในอนาคต 
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