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บทคััดย่่อ 
	 การวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาการใช้้โพงพางและวิิถีีชาวประมงพื้้�นบ้้าน 
ศึึกษามาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเสนอนโยบายในการแก้้ไขปััญหาการใช้้โพงพางควบคู่่�กัับ
การส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนของวิิถีีชีีวิิตชาวประมงในพื้้�นที่่�ชุุมชนหััวเขาแดง อำเภอสิิงหนคร จัังหวััดสงขลา 
การวิิจััยใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร โดยศึึกษากฎหมายไทย กฎหมายต่่างประเทศ  ได้้แก่่  สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ รวมถึึงกฎหมายและหลัักการระหว่่างประเทศที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการทำประมงอย่่างรัับผิิดชอบและการป้้องกัันการทำประมงผิิดกฎหมาย
	 ผลการศึึกษาพบว่่า โพงพางเป็็นเครื่่�องมืือประมงพื้้�นบ้้านที่่�ผููกพัันกัับวิิถีีชีีวิิตและเศรษฐกิิจฐาน
รากของชุุมชนมาอย่่างยาวนาน  แต่่ลักษณะการทำงานของเครื่่�องมืือดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อสััตว์์น้้ำ
วััยอ่่อน  ระบบนิิเวศ  และความปลอดภััยในการเดิินเรืือ กฎหมายไทยกำหนดให้้โพงพางเป็็นเครื่่�องมืือ
ต้้องห้้ามตามพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 โดยใช้้แนวทางควบคุมแบบระบุุช่ื่�อเครื่�องมืือ 
ขณะที่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เน้้นการควบคุมตามลักษณะการทำงานของเครื่่�องมืือ 
และกฎหมายของสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ ใช้้ระบบการจััดการหลายระดัับโดยให้้ความสำคััญกัับพื้้�นที่่� 
น่่านน้้ำเทศบาล และการมีีส่่วนร่่วมของท้้องถิ่่�น ข้้อค้้นพบสำคััญคืือ ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เพีียงพอ
ในเชิิงสภาพบัังคัับ  แต่่ยังขาดกลไกเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรกัับการดำรงชีีพ
ของชาวประมง งานวิิจััยจึึงเสนอให้้จััดตั้้�งคณะทำงานร่่วม พั ัฒนามาตรการควบคุุมตามผลกระทบจริิง 
กำหนดพื้้�นที่่�และฤดููกาลประมง และสนัับสนุุนอาชีีพทางเลืือกอย่่างเป็็นระบบ
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Abstract 
	 This research aims to examine the problems associated with the use of Phong 
Pang fishing gear and the livelihoods of small-scale fishers, investigate relevant legal 
measures, and propose policy recommendations for addressing the use of Phong Pang 
while promoting the sustainability of fishing communities in Hua Khao Daeng Community, 
Sathing Phra District, Songkhla Province. The study employed documentary research, 
analyzing Thai laws, foreign laws from the Lao People’s Democratic Republic and the 
Republic of the Philippines, as well as international laws and principles concerning 
responsible fisheries and the prevention of illegal fishing.
	 The findings reveal that Phong Pang is a traditional fishing gear that has long 
been embedded in the livelihoods and local economies of fishing communities. 
However, its operational characteristics have adverse impacts on juvenile aquatic 
species, ecosystems, and navigational safety. Under Thailand’s Fisheries Ordinance B.E. 
2558 (2015), Phong Pang is classified as a prohibited fishing gear through an approach 
based on the explicit designation of prohibited gear types. In contrast, the Lao People’s 
Democratic Republic regulates fishing gear according to its operational characteristics, 
while the Republic of the Philippines adopts a multi-level management system 
emphasizing spatial management, municipal waters, and local participation.
	 A key finding is that although Thailand possesses adequate legal enforcement 
mechanisms, it lacks balanced transitional measures that reconcile resource conservation 
with the livelihoods of fishers. The study therefore proposes the establishment of joint 
working groups, the development of impact-based regulatory measures, the designation 
of fishing zones and seasons, and systematic support for alternative livelihoods as 
strategies for promoting both sustainable fisheries management and community 
well-being.
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บทนำ
	 อาชีีพประมงถืือเป็็นสิทธิิพื้้�นฐานในการประกอบอาชีีพ  (สำนักังานคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชน
แห่่งชาติิ. 2564) ซึ่่�งมีีความผููกพัันกัับประวััติิศาสตร์์ไทยมาอย่่างยาวนาน โดยมีีวิิวััฒนาการจากการทำ
ประมงเพื่่�อยัังชีีพสู่่�การเป็็นรากฐานสำคััญด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม วิิถีีชีีวิิตดัังกล่่าวเกิิดจาก
การสั่่�งสมองค์์ความรู้้�และภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�นผ่่านการสัังเกตปรากฏการณ์์ธรรมชาติิ อาทิ ิทิศทางกระแสน้้ำ 
อิิทธิิพลของดวงจัันทร์์ที่่�มีีต่่อการขึ้้�นลงของน้้ำ และการทำความเข้้าใจวงจรชีีวิิตของสััตว์์น้้ำนานาชนิิด 
ตลอดจนการพััฒนาเทคนิิคและศิิลปะในการสร้้างสรรค์์เครื่่�องมืือประมงที่่�มีีเอกลัักษณ์์ โดยในช่่วงก่่อน
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ซึ่่�งความเจริิญยัังกระจุุกตััวอยู่่�บริิเวณริิมน้้ำและปากแม่่น้้ำ การคมนาคมขนส่่ง
ส่่วนใหญ่่พึ่่�งพาทางเรืือเป็็นหลััก หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า “เรืือเมล์์” การทำประมงในยุคนั้้�นมุ่่�งเน้้นเพื่่�อการ
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บริิโภคในครััวเรืือนและชุุมชน  โดยใช้้เครื่่�องมืือที่่�ประดิิษฐ์์จากวััสดุุธรรมชาติิ เช่่น กิ่่�งไม้้ ไม้้ไผ่่ ป่่านปอ 
และใยมะพร้้าว ผ่่ านวิิธีีการดัักจัับ  แทง หรืือล่่อ เครื่่�องมืือที่่�แพร่่หลาย ได้้แก่่  แหลน  ฉมวก ตะขอ 
โพงพาง และไซชนิิดต่่าง ๆ ซึ่่�งการค้้าขายในสมััยนั้้�นยัังเป็็นการแลกเปลี่่�ยนผลผลิิตระหว่่างชาวประมง 
ชาวนา และชาวสวน ซึ่่�งการทำประมงในช่่วงก่่อน พ.ศ. 2495 ส่่วนใหญ่่ยังัคงเป็็นลักัษณะประมงพื้้�นบ้้าน 
หากเป็็นเครื่่�องมืือขนาดใหญ่่จะประกอบด้้วย โป๊๊ะ โพงพาง รั้้�วไซมาน และเฝืือกรััง โดยกรมประมงได้้
บัันทึึกสถิิติิในปีี พ.ศ. 2483 พบว่่ามีีจำนวน 280, 340 และ 106 รายตามลำดัับ ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2490 
จำนวนเครื่่�องมืือดังักล่่าวได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยัสำคัญัเป็็น 823, 1,286 และ 287 รายตามลำดับั ในขณะที่่�
เครื่่�องมืือประเภทอวนตัังเกและอวนลากมีีบัันทึึกการใช้้งานเพีียงจำนวนน้้อย (อััศนีีย์์ มั่่�นประสิิทธิ์์� และ 
อิิสระ ชาญราชกิิจ. 2563)
	 การประมงพื้้�นบ้้าน  โดยเฉพาะการประมงขนาดเล็็ก (Small-Scale Fisheries) และการ
ประมงเชิิงหััตถกรรม (Artisanal Fisheries) ถืือเป็็นรากฐานสำคััญของเศรษฐกิิจชายฝั่่�งทั่่�วโลก ซึ่่�งเป็็น
ทั้้�งแหล่่งสร้้างอาชีีพและแหล่่งความมั่่�นคงทางอาหารแก่่ประชาชนจำนวนมาก (FAO. 2022) อย่่างไร
ก็็ตาม การใช้้เครื่่�องมืือประมงที่่�ขััดต่่อกฎหมาย อาทิิ อวนที่่�มีีขนาดตาถี่่�เกิินกำหนด (Fine-Mesh Nets) 
หรืือวิธิีกีารทำประมงในลักษณะทำลายล้้าง ได้้ก่่อให้้เกิดิความกังัวลต่่อสภาวะเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม 
การลดลงอย่่างรวดเร็็วของทรััพยากรสััตว์์น้้ำ และความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว
	 ในบริบทของพื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลา การประกอบอาชีีพประมงส่่วนใหญ่่พึ่่�งพาการใช้้ “โพงพาง” 
ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือดัักจัับสััตว์์น้้ำที่่�สืืบทอดจากภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิม  มีีลัักษณะเป็็นถุุงตาข่่ายอวนหรืือไนลอน
ที่่�ติดิตั้้�งในแม่่น้้ำหรืือลำคลองเพื่่�อรับักระแสน้้ำ แม้้จะเป็็นมรดกทางอาชีีพ  แต่่โพงพางกลัับส่่งผลกระทบ
โดยตรงต่่อวงจรชีีวิติของสัตัว์์น้้ำ เนื่่�องจากเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ไม่่สามารถคัดัแยกชนิดิและขนาดของสััตว์์น้้ำได้้ 
ส่่งผลให้้สััตว์์น้้ำวััยอ่่อนถููกทำลายในปริิมาณมาก น อกจากนี้้� การติิดตั้้�งเครื่่�องมืือดัังกล่่าวในเขตพื้้�นที่่�
ร่่องน้้ำยัังเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการคมนาคม  โดยกีีดขวางเส้้นทางและลดทอนความปลอดภััยในการ
เดิินเรืือ ปั ัจจุุบััน  ภาครััฐได้้บัังคัับใช้้กฎหมายตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 เพื่่�อสั่่�งห้้าม
การใช้้เครื่�องมืือโพงพางอย่่างเด็ด็ขาด อย่่างไรก็ด็ีี  กลุ่่�มชาวประมงยังัคงคััดค้้านการรื้้�อถอนและเรีียกร้้อง
เงิินชดเชยในอััตราช่่องละ 500,000 บาท ซึ่่�งเป็็นงบประมาณที่่�เกิินกว่่าภาครััฐจะสามารถจััดสรรได้้ใน
ขณะนี้้� (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดสงขลา. 2567)
	 ในอีีกมิิติิหนึ่่�ง ชาวประมงสะท้้อนว่่าอาชีีพนี้้�มีีความยากลำบากและขาดความแน่่นอน เนื่่�องจาก
ต้้องพึ่่�งพาการสังัเกตกระแสน้้ำและปรากฏการณ์์ทางดาราศาสตร์์เป็็นหลััก แตกต่่างจากการทำเกษตรกรรม
อื่่�น ๆ ที่่�มีีตารางเวลาชััดเจน การรื้้�อถอนเครื่่�องมืือที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องภายใต้้มาตรการของรััฐ จึง
สร้้างความกัังวลใจอย่่างยิ่่�งต่่อชาวบ้้านในด้้านการสููญเสีียรายได้้และความมั่่�นคงในครอบครัว
(Thai PBS. 2566)
	 ในปััจจุุบััน  กฎหมายมุ่่�งเน้้นการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ 
โดยกำหนดให้้รััฐมีีหน้้าที่่�สำคััญในการคุ้้�มครอง ฟื้้ �นฟูู  และบริิหารจััดการทรััพยากรเหล่่านี้้�อย่่างยั่่�งยืืน 
พร้อมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการจััดการและได้้รัับประโยชน์ตามที่่�
กฎหมายบััญญััติิ (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 57) ด้้วยเหตุุนี้้� การใช้้
เครื่่�องมืือโพงพางจึึงถููกสั่่�งห้้ามตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 อย่่างไรก็็ตาม ชาวประมงใน
พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ยังคงมีีความกังวลต่่อการสููญเสีียอาชีีพหลััก และเรีียกร้้องให้้ภาครัฐพิิจารณามาตรการ
เยีียวยา รวมถึึงขอความยืืดหยุ่่�นในการใช้้เครื่่�องมืือภายใต้้เงื่่�อนไขหรืือพื้้�นที่่�ที่่�จำกััด 
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	 ปััญหาการทำประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม  (IUU Fishing) เป็็นภััย
คุุกคามร้้ายแรงต่่อความยั่่�งยืืนของทรััพยากรสััตว์์น้้ำทั่่�วโลก โดยสร้้างความเสีียหายทางเศรษฐกิิจสููงถึึง 
1 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์ต่่อปีี (Rosello. 2021) ในบริิบทของไทยและภููมิิภาคอาเซีียน  เครื่่�องมืือประมง
พื้้�นบ้้านบางชนิดิ เช่่น  โพงพางซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีส่่วนในการทำลายทรัพัยากรธรรมชาติ ิ (คมวิทิย์์ ศิริิศิร 
และอรรถพล น างแก้้ว. 2564) และถืือว่่าผู้้�ที่่�ใช้้หรืือมีีไว้้ในครอบครองหรืือใช้้โพงพางเป็็นเครื่�องมืือ
ทำการประมงเป็็นการผิิดกฎหมายตามพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 ม าตรา 67 (1) จึ ึงมีี
ความเกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิดเกี่่�ยวกับการทำประมง IUU ซึ่่�งต่่อมามีกีารยกระดับัสู่่�ความผููกพันัตามกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ  โดยอาศััยการยอมรัับ คว ามตกลงว่่าด้้วยมาตรการของรััฐเจ้้าของท่่าเรืือเพื่่�อป้้องกััน 
ยัับยั้้�ง และขจััดการทำการประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ไม่่ขาดการรายงาน  และไร้้การควบคุุม ค .ศ. 2009 
(Agreement on Port State Measures – PSMA) มาตรา 1(e) ของความตกลงดัังกล่่าวบััญญััติิว่่า 
1(e) การทำการประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (illegal, unreported and 
unregulated fishing) หมายถึึง กิ ิจกรรมตามที่่�กำหนดไว้้ในวรรค  3 ข อง แผนปฏิิบััติิการระหว่่าง
ประเทศ ปีี ค.ศ. 2001 เพื่่�อป้้องกััน ยัับยั้้�ง และขจััดการทำการประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้้การควบคุุม ขององค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) (Rosello. 2021)
	 การศึึกษาประเด็็นการใช้้เครื่�องมืือโพงพางและวิิถีีชีีวิิตของชาวประมงในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา
มีีความสำคััญและจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นประเด็น็ที่่�ครอบคลุมุทั้้�งมิติิกิารอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ 
และการส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตประมงพื้้�นบ้้านซึ่่�งเป็็นอาชีีพที่่�ผููกพัันกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นอย่่างลึึกซึ้้�ง โดยการ
ศึึกษานี้้�มีีมุ่่�งเน้้นในมิิติิต่่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ประการแรก มิิติิด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ เนื่่�องจาก
โพงพางส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อวงจรชีีวิิตของสััตว์์น้้ำและระบบนิิเวศทางทะเล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในบริิเวณทะเลสาบสงขลาซึ่่�งเป็็นแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความสำคััญระดัับประเทศ ผู้้� วิิจััยจึึงมุ่่�ง
ศึึกษาถึึงผลกระทบเชิิงประจัักษ์์จากการใช้้เครื่่�องมืือดัังกล่่าว  เพื่่�อแสวงหามาตรการที่่�สามารถรัักษา
ความสมดุุลของทรััพยากรได้้อย่่างยั่่�งยืืน ควบคู่ �ไปกัับการลดผลกระทบต่่อการประกอบอาชีีพของ
ชาวประมงในพื้้�นที่่�
	 ประการที่่�สอง มิ ิติิด้้านกฎหมายและการมีีส่่วนร่่วม  การศึึกษากฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ
ทัั�งในระดับัประเทศและระหว่่างประเทศ จ ะช่่วยให้้สามารถนำเสนอแนวทางที่่�เหมาะสมในการปรับัปรุงุ
มาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�ง
ส่่งเสริิมบทบาทของชุุมชนในการมีีส่่วนร่่วมบริหารจััดการและอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิให้้
สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม
	
วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 ศึึกษาสภาพปััญหาการใช้้โพงพางและวิิถีีชาวประมง รวมถึึงแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2.	 ศึึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่่�อพิิจารณาผลกระทบจากการใช้้โพงพางและวิิถีีชาวประมง
	 3.	 เสนอนโยบายในการแก้้ไขปััญหาการใช้้โพงพางและส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนของวิิถีีชีีวิิตชาว
ประมง
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ขอบเขตของการวิิจััย
	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดขอบเขตการศึึกษาไว้้ 2 ด้้าน ดัังนี้้�
	 1.	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา คืือ ศึกึษาสภาพปัญหาแนวคิด ทฤษฎีี และงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการใช้้
โพงพางและวิิถีีชาวประมง
	 2.	 ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� คืือ ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดพื้้�นที่่�ในการรวบรวมข้้อมููลไว้้ คืือ ในเขตพื้้�นที่่�ชุุมชน
ตำบลหัวัเขาแดง อำเภอ สิงิหนคร จังัหวัดัสงขลา เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ในการประกอบอาชีีพประมงพื้้�นบ้้าน
ในการใช้้โพงพางเป็็นเครื่่�องมืือดัักจัับสััตว์์น้้ำ

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
	 การวิิจััยน้ี้�มุ่่�งศึึกษาการใช้้เครื่�องมืือโพงพางและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อวิิถีีชีีวิิตชาวประมงและ
ทรัพัยากรธรรมชาติใินพื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลา โดยมีกีรอบแนวคิดหลัักที่่�เน้้นการศึึกษาทั้้�งด้้านการอนุุรักัษ์์
สิ่่�งแวดล้้อมและเศรษฐกิิจของชุุมชนท้้องถิ่่�น ดัังนี้้�
	 1.	 แนวคิิดว่่าด้้วยสิิทธิิชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วม  แนวคิิดเรื่่�องประโยชน์์สาธารณะ แนวคิิดการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  โดยวิิเคราะห์์การใช้้โพงพางมีีผลกระทบต่่อวงจรชีีวิิตของสััตว์์น้้ำและระบบนิิเวศใน
พื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลา จึึงจำเป็็นต้้องศึึกษาผลกระทบจากการใช้้โพงพางและหามาตรการในการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิให้้ยั่่�งยืืน และเยีียวยาผลกระทบต่่อการดำรงชีีวิิตของชาวประมงพื้้�นบ้้าน
	 2.	 การพััฒนามาตรการทางกฎหมายและการบริิหารจััดการ โดยการศึึกษาเกี่่�ยวกัับกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับประเทศและระหว่่างประเทศจะช่่วยในการเสนอแนวทางการปรัับปรุุงกฎหมาย
การประมงให้้เหมาะสมและมีีความยั่่�งยืืน พร้ ้อมทั้้�งส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากร
	 3.	 การส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตชาวประมงพื้้�นบ้้าน  โดยศึึกษาเพื่่�อเสนอนโยบายที่่�ช่่วยแก้้ไขปััญหาการ
ใช้้โพงพางและส่่งเสริิมการพััฒนาอาชีีพชาวประมงให้้มีีความมั่่�นคงและยั่่�งยืืน  โดยไม่่กระทบต่่อรายได้้
ของครอบครััวและวิิถีีชีีวิิตของชาวประมงในพื้้�นที่่�สงขลา

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีการ วิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมุ่่�งวิิเคราะห์์
ปััญหาการใช้้เครื่่�องมืือประมงโพงพางในพื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลา ค รอบคลุุมมิิติิเชิิงสภาพปััญหา วิิถีีชีีวิิต
ของชาวประมง ม าตรการทางกฎหมาย และแนวทางการแก้้ไขปัญหาภายใต้้หลักัการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน 
ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดลำดัับขั้้�นตอนการดำเนิินงานไว้้ดัังนี้้�

	 1.	 การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 ผู้้�วิิจััยทำการศึึกษาวรรณกรรม  งานวิิจััย บ ทความวิิชาการ รายงาน  ข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� และ
เอกสารราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้เครื่่�องมืือประมงโพงพาง โดยเน้้นพื้้�นที่่�ชุุมชนหััวเขาแดง อำเภอ
สิิงหนคร จัังหวััดสงขลา เพื่่�อทำความเข้้าใจสภาพปััญหาและผลกระทบในมิิติิต่่าง ๆ ได้้แก่่ ทรััพยากร
สััตว์์น้้ำ ระบบนิเวศ ความปลอดภััยในการเดิินเรืือ ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ชาวประมงพื้้�นบ้้าน
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	 	 นอกจากนี้้� ยั งได้้ศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีีเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ความสัมพัันธ์์
ระหว่่างการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร การบัังคัับใช้้กฎหมาย และวิิถีีชีีวิิตชุุมชน ประกอบด้้วย (1) แนวคิิดการ
มีีส่่วนร่่วมของประชาชน  (2) แนวคิิดประโยชน์์สาธารณะและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  (3) แนวคิิดการ
จััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และ(4) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับสิิทธิิและเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ

	 2.	 การศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 ผู้้�วิิจััยศึึกษามาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุมเครื่�องมืือประมงโพงพาง 
ดัังนี้้�
	 	 2.1	กฎหมายภายในประเทศ  ศึกึษารััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุ ทธศักัราช  2560 
และพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
	 	 2.2	กฎหมายต่่างประเทศ  ศึกึษาสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว  เน่ื่�องจากมีกีฎหมาย
ที่่�ควบคุุมเครื่่�องมืือประมงโดยพิิจารณาจาก “ลัักษณะการทำงานของเครื่่�องมืือ (Function-based)”
เช่่น การกีีดขวางทางน้้ำหรืือการขััดขวางการอพยพของสััตว์์น้้ำ และสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ เนื่่�องจากใน
ฐานะประเทศที่่�มีรีะบบกฎหมายเชื่่�อมโยงระหว่่างระดัับชาติแิละท้้องถิ่่�นอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ  โดยเฉพาะ
การกำหนดน่่านน้้ำเทศบาลและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการทรััพยากร
	 	 2.3	กฎหมายระหว่่างประเทศ  ศึึกษาหลัักการจาก UNCLOS 1982, IPOA-IUU, PSMA 
และ FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries เพื่่�อเชื่่�อมโยงการควบคุุมเครื่่�องมืือทำลาย
ล้้างเข้้ากัับหลัักการทำประมงอย่่างรัับผิิดชอบและการป้้องกัันการประมงผิิดกฎหมาย (IUU Fishing)

	 3.	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	 	 ผู้้�วิิจััยดำเนิินการวิิเคราะห์์ข้้อมููลผ่่าน 2 วิิธีีหลััก คืือ
	 	 3.1	การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) เพื่่�อจำแนกประเด็น็สภาพปัญหา ผลกระทบ
ต่่อวิิถีีชีีวิิต และความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายในปััจจุุบััน
	 	 3.2	การวิิเคราะห์์กฎหมายเปรีียบเทีียบ  (Comparative Legal Analysis) เพื่่�อเปรีียบเทีียบ
รููปแบบการควบคุุม การกำหนดพื้้�นที่่�และฤดููกาล การบัังคัับใช้้กฎหมาย และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 
ระหว่่างประเทศไทย สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์

	 4.	 การสัังเคราะห์์ผลการศึึกษา
	 	 ในขั้้�นตอนสุดุท้้าย ผู้้�วิจิัยันำข้้อมููลทั้้�งหมดมาสังัเคราะห์์ร่่วมกันัเพื่่�อนำไปสู่่�การเสนอแนวทาง
การแก้้ปััญหาที่่�สมดุุลระหว่่างการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับการเยีียวยาพััฒนาอาชีีพชาวประมง โดยมุ่่�งหวััง
ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายนี้้�สามารถนำไปปฏิิบััติิได้้จริิงในพื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลา 
	
ผลการวิิจััย
	 1.	 สภาพปััญหาการใช้้โพงพางและวิิถีีชาวประมง รวมถึึงแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 การทำประมงพื้้�นบ้้าน  สะท้้อนให้้เห็น็ว่่าชาวประมงมีกีารใช้้เครื่่�องมืือจับัสัตัว์์น้้ำที่่�หลากหลาย 
ขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของสััตว์์น้้ำที่่�จัับ  โดยส่่วนใหญ่่ชาวบ้้านจะใช้้เครื่่�องมืือประมงโพงพาง ที่่ �เกิิดจาก
ภููมิิปััญญาของชาวบ้้านที่่�สร้้างขึ้้�นเอง ภายหลัังได้้มีีพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 บัญญััติิ
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ให้้การทำประมงโดยใช้้เครื่่�องมืือที่่�เรีียกว่่า “โพงพาง” เป็็นการกระทำที่่�ผิดิกฎหมาย เนื่่�องจากเครื่่�องมืือ
ที่่�มีีลัักษณะเป็็นกรงดัักหรืือเครื่่�องข่่ายขนาดใหญ่่ที่่�กีีดขวางทางน้้ำ โดยเฉพาะในบริิเวณปากแม่่น้้ำหรืือ
ทะเลสาบ ซึ่่�งจะดักัจับัสัตว์์น้้ำทุุกชนิดที่่�ผ่่านเข้้ามาไม่่ว่่าจะเป็็นปลาขนาดเล็ก็หรืือสััตว์์น้้ำวัยัอ่่อน ส่่งผลให้้
ทรััพยากรสััตว์์น้้ำลดลงอย่่างรวดเร็็วและไม่่สามารถฟื้้�นตััวได้้ทััน จึ ึงส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศทางน้้ำ 
(นฤทธิ์์� ดวงสุุวรรณ์์ และ อุุสมาน หวัังสนิิ. 2560) ประเด็็นดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดว่่าด้้วย
สิทิธิชิุมุชนและการมีีส่่วนร่่วม  ซึ่่�งมีีมุมุมองสำคัญัว่่าสิทิธิขิองชุมุชนเป็็นสิทิธิทิี่่�ต้้องดำเนิินอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไข
ของการรักัษาความอุดุมสมบููรณ์์ของทรัพัยากรธรรมชาติแิละระบบนิเิวศ (เลิิศชาย ศิริชิัยั และคณะ. 2546) 
โดยเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดแนวทางการจััดการทรััพยากร ทั้้�งในมิิติิของการใช้้
ประโยชน์์และการรัับผิิดชอบต่่อผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกััน ดั ังนั้้�น  การจำกััดหรืือการห้้ามใช้้เครื่่�องมืือ
ประมงบางประเภท เช่่น “โพงพาง” จึึงมิิใช่่การลิิดรอนสิิทธิิของชุุมชนโดยสิ้้�นเชิิง หากแต่่เป็็นการปรัับ
สมดุุลระหว่่างสิิทธิิในการดำรงชีีพของชุุมชน กั ับหน้้าที่่�ในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อ
ให้้การใช้้ทรััพยากรเป็็นไปอย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน  โดยยึึดถืือหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ
ประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นสำคััญ
	 วิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของชาวประมงผููกพัันอย่่างแนบแน่่นกัับการประกอบอาชีีพประมง
โพงพางพื้้�นบ้้าน ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนแหล่่งยัังชีีพหลัักในการสร้้างอาหารและรายได้้ให้้แก่่ครอบครััว โดยมีี
การถ่่ายทอดภููมิิปััญญาและวิิถีีปฏิิบััติิสืืบต่่อกัันมาหลายชั่่�วอายุุคนจนถึึงปััจจุุบััน  (นฤทธิ์์� ดวงสุุวรรณ์์ 
และ อุสมาน หวังัสนิ.ิ 2560) ด้วยเหตุุนี้้� ชาวประมงในพื้้�นที่่�ยังัคงยืืนยันัที่่�จะประกอบอาชีีพดังักล่่าวต่่อไป 
เนื่่�องจากข้้อจำกัดัด้้านทางเลืือกในการประกอบอาชีีพอื่่�น และความจำเป็็นพื้้�นฐานในการหาเล้ี้�ยงครอบครัว 
ซึ่่�งถืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ (Thai PBS. 2566) เมื่่�อพิิจารณาถึึงวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมและ
การประกอบอาชีีพของชุุมชนที่่�ประกอบอาชีีพประมง สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการทำประมงมิิได้้เป็็นเพีียง
กิจิกรรมทางเศรษฐกิิจเพื่่�อสร้้างรายได้้เท่่านั้้�น เป็็นวัฒนธรรมที่่�สืืบทอดจากบรรพบุรุษุควบคู่่�กับัภููมิปัิัญญา
ท้้องถิ่่�นมาอย่่างยาวนาน วิิถีีชีีวิิตดัังกล่่าวมีีมิิติิของความผููกพัันทางจิิตวิิญญาณและพื้้�นที่่�โดยชาวประมง
มีีความเชื่่�อถืือศรัทัธาต่่อ “ทวดหัวัเขาแดง” ในฐานะสิ่่�งยึดึเหนี่่�ยวจิติใจในการออกเรืือ (สุทุธิพิงษ์์ อยู่่�ดวง
และ อุุทิิศ สัังข์์รััตน์์. 2560) 
	 รููปแบบการทำประมงประเภทโพงพางส่่งผลกระทบต่่อสภาพแวดล้้อมอย่่างมีีนัยสำคััญ 
เนื่่�องจากเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทำลายทรัพัยากรสัตัว์์น้้ำวัยัอ่่อนอย่่างรุนุแรง ลั กษณะของโพงพางซ่ึ่�งใช้้ปากอวน
ขนาดใหญ่่ผููกติดิกับัเสาหลักัเพื่่�อรับักระแสน้้ำในลักัษณะถุงุตาข่่ายคงที่่� ทำให้้สัตัว์์น้้ำทุกุชนิดิและทุกุขนาด
ที่่�ว่่ายผ่่านกระแสน้้ำถููกกัักขัังอยู่่�ภายในอวน  การทำประมงประจำที่่�ในลักษณะน้ี้�จึึงเป็็นการตััดวงจร
ชีีวิิตของสััตว์์น้้ำที่่�มีีการอพยพย้้ายถิ่่�นเพื่่�อขยายพัันธุ์์� น อกจากนี้้� การติิดตั้้�งโพงพางในบริิเวณร่่องน้้ำยััง
กีีดขวางเส้้นทางสััญจรทางน้้ำ ส่่ งผลกระทบต่่อความปลอดภััยในการเดิินเรืือขนาดใหญ่่  และลดทอน
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจในด้้านการท่่องเที่่�ยว  (Thai PBS. 2566) อย่่างไรก็็ตาม  วิิถีีชีีวิิตและการประกอบ
อาชีีพที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะถิ่่�นของชุุมชนยัังคงมีีศัักยภาพในการพััฒนาเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศได้้ 
แต่่ในปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ประกอบอาชีีพดัังกล่่าวกำลัังประสบปััญหาความขััดแย้้ง หากต้้องการสร้้างสรรค์์
พื้้�นที่่�ชุุมชนเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวและการอนุุรัักษ์์วิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม รั ัฐและชุุมชนจำเป็็นต้้องมีีส่่วนร่่วมในการ
บริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยวร่่วมกััน (กมลชนก จัันทร์์เกตุุ. 2560)
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	 ในมุมุมองของภาครัฐ ปัญหาโพงพางในทะเลสาบสงขลาถืือเป็็นประเด็็นเรื้้�อรังัที่่�จำเป็็นต้องแก้้ไข
ด้้วยการรื้้�อถอนเครื่่�องมืือประมงผิิดกฎหมายออกจากแนวเขตร่่องน้้ำ เพื่่�อคืืนประโยชน์์ให้้แก่่สาธารณะ
และตอบสนองความต้้องการของคนส่่วนใหญ่่ในการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน (Daily News. 2568) อย่่างไร
ก็็ตาม  แนวคิิดเรื่่�องประโยชน์์สาธารณะมัักเผชิญกัับข้้อโต้้แย้้งจากราษฎรบางกลุ่่�มที่่�มองว่่า การใช้้
อำนาจรัฐในลักษณะดัังกล่่าวอาจมิได้้คำนึึงถึึงผลประโยชน์สาธารณะในมิติิของวิิถีีชีีวิิตอย่่างแท้้จริง 
(ธนิิต ชัังถาวร และ บุุบผา เตชะภััทรพร. 2553) ทั้้�งนี้้� ความกัังวลต่่อการสููญเสีียอาชีีพหลัักที่่�สืืบทอดมา
อย่่างยาวนานสะท้้อนให้้เห็็นว่่า รั ัฐไม่่ควรดำเนิินมาตรการบริิหารจััดการทรััพยากรเพีียงลำพััง แต่่ต้้อง
เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นเพื่่�อร่่วมหาทางออกที่่�เป็็นธรรม 
(Nation Online. 2567) และข้้อเท็็จจริิงที่่�น่่าสนใจ คืือ ปรากฏการณ์์การ “ซื้้�อขายพื้้�นที่่�” ทำโพงพาง
ในชุุมชน  ซึ่่�งมีีการจัับจองและเปลี่่�ยนมืือกัันมานานกว่่า 10 ปี ี ปั ัจจุุบัันพบว่่ามีีการซื้้�อขายกัันช่่องละ 
40,000-50,000 บาท หากมีีการรื้้�อถอนโดยไม่่มีีมาตรการรองรัับ ครอบครััวกว่่า 1,000 ครััวเรืือนจะ
ประสบภาวะขาดรายได้้ทัันทีี (Thai PBS. 2566)
	 กรณีีปััญหาโพงพางในทะเลสาบสงขลา ซึ่่�งภาครััฐมุ่่�งดำเนิินมาตรการรื้้�อถอนเครื่่�องมืือประมง
ผิิดกฎหมายเพื่่�อคืืนประโยชน์์ให้้แก่่สาธารณะและรัักษาความสมดุุลของทรััพยากรธรรมชาติิ สะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงความพยายามในการบริหารจััดการตามแนวคิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�มุ่่�งผสานระหว่่าง 
“การใช้้ประโยชน์” และ “การอนุรุักัษ์์” อย่่างไรก็ด็ีี การดำเนิินการดังักล่่าวย่่อมก่่อให้้เกิดิความตึงึเครีียด
กัับชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�พึ่่�งพาการทำประมงโพงพางเป็็นแหล่่งรายได้้หลััก โดยเฉพาะในบริบทของชุุมชน
หััวเขา อำเภอสิิงหนคร ซึ่่�งมีีการประกอบอาชีีพสืืบทอดกัันมาอย่่างยาวนานและมีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ
ในระดัับฐานรากอย่่างมีีนััยสำคััญ
	 ข้้อโต้้แย้้งที่่�เกิดิขึ้้�นชี้�ให้้เห็น็ว่่า การอ้้างอิงิประโยชน์สาธารณะในเชิงินโยบายอาจยังัไม่่ครอบคลุมุ
มิิติิของ “วิิถีีชีีวิิต” และ “คุุณภาพชีีวิิตของคนรุ่่�นปััจจุุบััน” อย่่างเพีียงพอ ดัังนั้้�น หากพิิจารณาภายใต้้
กรอบแนวคิดิการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนตามปฏิญิญาริโิอ ค.ศ. 1992 (Rio Declaration 1992) ซึ่่�งให้้ความสำคััญ
กัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและความยุติิธรรมระหว่่างคนต่่างรุ่่�น (Intergenerational Equity) 
จะเห็็นได้้ว่่าการบริหารจัดัการทรัพัยากรในกรณีีนี้้�ไม่่ควรเป็็นการใช้้อำนาจรัฐัเพีียงฝ่่ายเดีียว  หากแต่่ต้อง
เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการกำหนดแนวทางแก้้ไขปััญหา (อุุดมศักดิ์์� สิ นธิิพงษ์์. 2559) 
พร้อมทั้้�งออกแบบมาตรการรองรัับผลกระทบอย่่างเป็็นรููปธรรม  เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อความจำเป็็น
ของคนในปัจจุบุันัได้้ โดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อศัักยภาพของทรัพัยากรในอนาคต อั นัจะนำไปสู่่�ความสมดุลุ
ที่่�แท้้จริิงระหว่่างการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและการดำรงชีีพของประชาชน

	 2. 	มาตรการทางกฎหมายไทย กฎหมายต่่างประเทศ กฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
โพงพางและวิิถีีชาวประมง
		  2.1	มาตรการที่่�นำมาบัังคัับใช้้แก่่การประมงที่่�ผิิดกฎหมาย
	 	 	 แผนปฏิิบัตัิกิารระหว่่างประเทศเพื่่�อป้้องกันั ยั บัยั้้�ง และขจัดัการทำประมงที่่�ผิิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน  และไร้้การควบคุุม  (International Plan of Action to Prevent, Deter and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing หรืือ IPOA-IUU) จึึงได้้กำหนดกรอบ
แนวทางและเครื่่�องมืือเพื่่�อให้้รััฐต่่าง ๆ นำมาใช้้จััดการปััญหาการทำประมง IUU ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
โดยในข้้อ 51 ของแผนปฏิิบััติิการดัังกล่่าวระบุุว่่า ในการใช้้สิิทธิิอธิิปไตยของรััฐชายฝั่่�งเพื่่�อสำรวจ แสวง
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ประโยชน์์ อนุุรัักษ์์ และบริิหารจััดการทรััพยากรมีีชีีวิิตในทะเลภายใต้้เขตอำนาจของตน รััฐต้้องดำเนิิน
มาตรการให้้สอดคล้องกัับอนุุสัญัญาสหประชาชาติวิ่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค .ศ. 1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea: UNCLOS 1982) และหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทั้้�งนี้้� ม าตรการที่่�พึงึดำเนินิการไม่่ได้้จำกััดเพีียงการออกกฎหมายภายในประเทศเท่่านั้้�น  แต่่ยังัครอบคลุมุ
ถึึงแนวทางปฏิิบััติิที่่�สำคััญ ดั ังนี้้� (1) การจััดตั้้�งระบบติิดตาม  ตรวจสอบ  และเฝ้้าระวััง (Monitoring, 
Control and Surveillance: MCS) เพื่่�อควบคุุมเรืือประมงให้้อยู่่�ในระเบีียบวิินััย (2) การบริิหาร
จััดการทะเบีียนเรืือ เพื่่�อการกำหนดระบบใบอนุุญาตและทะเบีียนเรืือประมงให้้ชััดเจน  (3) การใช้้
มาตรการของรัฐัเจ้้าของท่่า (Port State Measures) เพื่่�อตรวจสอบและควบคุมุเรืือประมงที่่�เข้้าเทีียบท่่า 
(4) ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและการบังัคับัใช้้กฎหมายร่่วมกัน (Palma, Tsamenyi 
& Edeson. 2010)
	 	 	 การบัังคัับใช้้กฎหมายประมงของประเทศไทย สำหรัับเครื่่�องมืือผิิดกฎหมายในกรณีี 
“โพงพาง” มีีรากฐานสำคััญมาจากพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดย
สามารถจำแนกกลไกการทำงานออกเป็็น 3 ระดัับ ดัังนี้้�
	 	 	 ระดัับที่่� 1 ระดัับนโยบายและการกำหนดมาตรฐาน
	 	 	 กระบวนการเริ่่�มต้นจากระดัับนโยบายตาม ม าตรา 13 แห่่งพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ซึ่่�งกำหนดให้้มีีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิทำหน้้าที่่�กำหนดทิศิทางการบริหิาร
จััดการทรััพยากรสััตว์์น้้ำในภาพรวมของประเทศ จ ากนั้้�นรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
จะใช้้อำนาจตาม ม าตรา 6 ในการออกกฎกระทรวง พร้ ้อมทั้้�งมอบหมายให้้กรมประมงออกประกาศ
และคำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อกำหนดมาตรการควบคุุม
	 	 	 สำหรัับเครื่่�องมืือ “โพงพาง” นั้้�น ฐานความผิิดถููกบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจนใน มาตรา 67 
(1) แห่่งพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 ซึ่่�งห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดใช้้หรืือมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อใช้้ซึ่่�ง
เครื่่�องมืือดัังกล่่าว รวมถึึงเครื่่�องมืือที่่�มีีลัักษณะและวิิธีีการใกล้้เคีียงกััน
	 	 	 ระดัับที่่� 2 การบริิหารจััดการในระดัับพื้้�นที่่�และการมีีส่่วนร่่วม
	 	 	 เมื่่�อกฎหมายส่่วนกลางถููกนำไปบัังคับัใช้้ในระดับัจังัหวัดั กลไกสำคััญคืือ ค ณะกรรมการ
ประมงประจำจัังหวััด ตาม มาตรา 26 ซึ่่�งมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธาน โดยมีีอำนาจตาม มาตรา 
28 แห่่งพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 ในการเสนอแนวทางแก้้ไขปััญหาและออกประกาศ
มาตรการเฉพาะพื้้�นที่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายแม่่บท อาทิิ การกำหนดเขตพื้้�นที่่�รัักษาพัันธุ์์�สัตว์์น้้ำ
ตามมาตรา 56 แห่่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 การกำหนดมาตรการควบคุมการทำประมง
ตามมาตรา 71 และ มาตรา 77 แห่่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 นอกจากนี้้� กฎหมายยััง
มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนตาม ม าตรา 25 แห่่งพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 โดย
กำหนดให้้กรมประมงส่่งเสริิมและสนัับสนุนุองค์์กรชุุมชนประมงท้้องถิ่่�นในการอนุุรักัษ์์และใช้้ประโยชน์
จากทรััพยากรสััตว์์น้้ำอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 	 ระดัับที่่� 3 กระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมายและบทลงโทษ
	 	 	 ในขั้้�นตอนการปฏิิบัตัิงิาน เมื่่�อพนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจพบการกระทำความผิดิ สามารถใช้้
อำนาจตามกฎหมายได้้ดัังนี้้� พ ระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 ม าตรา 102 ให้้อำนาจในการ
ตรวจค้้น หยุุด และควบคุุมเรืือหรืือพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องสงสััย และมาตรา 103 ให้้อำนาจในการสั่่�งให้้รื้้�อถอน
เครื่่�องมืือ หรืือดำเนิินการรื้้�อถอนเองในกรณีีที่่�ไม่่ปรากฏเจ้้าของ
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	 	 	 โดยมีีบทลงโทษ ผู้้�ฝ่ าฝืืนต้องระวางโทษปรับัตามพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 
มาตรา 146 ทั้้�งนี้้� หากการกระทำดัังกล่่าวอาจเข้้าข่่ายการกระทำความผิดิร้้ายแรงตามพระราชกำหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 114 (6) จะนำไปสู่่�มาตรการริบิเครื่่�องมืือหรืือทรัพัย์สินิตามพระราชกำหนด
การประมง พ .ศ. 2558 ม าตรา 169 และเข้้าสู่่�กระบวนการเปรีียบเทีียบความผิิดโดยคณะกรรมการ
เปรีียบเทีียบตามพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 ม าตรา 170 ซึ่่�งเป็็นการทำงานประสานกััน
ระหว่่างกรมประมง พนัักงานสอบสวน และพนัักงานอััยการอย่่างครบวงจร
	 	 	 กฎหมายว่่าด้้วยสัตัว์์น้้ำและการประมง (ฉบับัปรับัปรุงุ) พ.ศ. 2566 Law on Aquatic 
and Fisheries (Amended) 2023 ของสาธารณรััฐประชาธิปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) มีเีป้้าหมาย
สููงสุุดเกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการ การกำกัับดููแล และการตรวจสอบกิจกรรมด้้านสัตว์์น้้ำและ
การประมง เพื่่�อให้้การดำเนิินกิิจกรรมดัังกล่่าวมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
ให้้เกิิดการบริิหารจััดการ การคุ้้�มครอง การพััฒนา และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรสััตว์์น้้ำและ
การประมงอย่่างมีีคุุณภาพและปลอดภััย สร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและการผลิิตสิินค้้าให้้สอดคล้้อง
กัับแนวทางสีีเขีียวและความยั่่�งยืืน  รองรัับการบููรณาการในระดัับภููมิิภาคและระหว่่างประเทศ และ
มีีส่่วนสนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ  (Law on Aquatic and Fisheries 
(Amended) 2023 Article 1) โดยมีีสาระสำคััญดัังน้ี้� (1) ข้้อห้้ามในการใช้้เครื่�องมืือและวิิธีีการ
ทำประมง โดยกฎหมายกำหนดข้้อห้้ามที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการใช้้เครื่่�องมืือและวิิธีีการจัับสััตว์์น้้ำที่่�ส่่งผล
กระทบต่่อระบบนิิเวศอย่่างรุุนแรง (2) วิิธีีการทำประมงที่่�ผิิดกฎหมาย คืือ ห้้ามจัับสััตว์์น้้ำด้้วยสารพิิษ, 
ระเบิิด, อุปกรณ์์ไฟฟ้า, คลื่�นความถี่่� หรืือการใช้้แสงสว่่างและเสีียงเพื่่�อล่่อสัตัว์์น้้ำ (3) การดัดัแปลงสภาพ
แวดล้้อม คืื อ ห้ ้ามกั้้�นลำน้้ำธรรมชาติิ หรืือสููบน้้ำออกจากหนองน้้ำเพื่่�อจัับสััตว์์น้้ำ เนื่่�องจากเป็็นการ
ขัดัขวางการสืืบพันัธุ์์�และการขยายพันัธุ์์�ตามธรรมชาติ ิ(Law on Aquatic and Fisheries (Amended) 
2023 Article 81) โดยกฎหมายให้้อำนาจหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�และการตรวจสอบ  เพื่่�อให้้กฎหมาย
มีีผลบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านสััตว์์น้้ำและการประมงมีีอำนาจในการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ลาดตระเวนและตรวจสอบเครื่่�องมืือประมงในพื้้�นที่่�จริิง โดยแบ่่ง 3 รููปแบบการดำเนิินงาน ได้้แก่่ 
การตรวจสอบตามแผนงานปกติิ คืือ การเข้้าตรวจตราตามวงรอบภารกิิจที่่�กำหนด การตรวจสอบโดยมีี
การแจ้้งล่่วงหน้้า เป็็นการตรวจสอบนอกเหนืือจากแผนงานปกติิ โดยเจ้้าหน้้าที่่�สามารถดำเนิินการ
ตรวจสอบเมื่่�อเห็็นสมควร แต่่ต้้องมีีการแจ้้งให้้ผู้้�ถููกตรวจสอบทราบล่่วงหน้้า ซึ่่�งสะท้้อนหลัักความเป็็น
ธรรมทางปกครองและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ประกอบการเตรีียมความพร้้อม  และการตรวจสอบฉุุกเฉิิน คืื อ 
เจ้้าหน้้าที่่�สามารถเข้้าดำเนิินการตรวจสอบได้้ทันัทีีโดยไม่่จำเป็็นต้องแจ้้งให้้ทราบล่่วงหน้้า หากมีเีหตุอุันั
ควรสงสัยัว่่ามีีการกระทำความผิิด (Law on Aquatic and Fisheries (Amended) 2023 Article 92)
	 	 	 ระบบกฎหมายประมงของสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ มีีลัักษณะเป็็น  “ระบบหลายระดัับ” 
(Multi-level System) ซึ่่�งมีีการเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ ตั้้ �งแต่่กฎหมายระดัับพระราชบัญญััติิ
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น  ไปจนถึงึกฎระเบีียบของชุมุชนชายฝั่่�ง โดยมีกีฎหมายประมงฟิิลิปิปิินส์ ค .ศ. 1998 
(Philippine Fisheries Code of 1998) เป็็นกฎหมายหลัักของระบบซึ่่�งต่่อมาได้้รัับการแก้้ไขโดย 
Republic Act No. 10654 เพื่่�อยกระดัับความเข้้มงวดในการป้้องกััน ยัับยั้้�ง และขจััดจััดการทำประมง
ผิิดกฎหมาย ข าดการรายงาน  และไร้้การควบคุุม  (IUU Fishing) โดยมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือสำคััญใน
การกำกัับดููแล ดั ังนี้้� (1) ด้ ้านการกำกัับดููแล (Regulation) เพื่่�อการวางระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�ชััดเจน
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(2) ด้านการติดิตามตรวจสอบ (Monitoring and Surveillance) เพื่่�อการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการเฝ้้าระวังั
พื้้�นที่่�ทางทะเล (3) ด้้านการรายงาน (Reporting) เพื่่�อการจััดทำระบบรายงานข้้อมููลที่่�มีีความโปร่่งใส 
(4) ด้้านการลงโทษ เพื่่�อการบัังคัับใช้้บทลงโทษทั้้�งทางปกครองและทางอาญาให้้มีีสภาพบัังคัับสููงขึ้้�น
	 	 	 สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์มีีการกำหนดมาตรการควบคุมและห้้ามใช้้เครื่�องมืือจัับสัตว์์น้้ำ
ที่่�มีีลัักษณะทำลายล้้างหรืือมีีขนาดตาอวนเล็็กเกิินไป โดยเฉพาะในเขต “น่่านน้้ำเทศบาล” โดยขนาด
เขตน่่านน้้ำของเทศบาล (municipal waters) ถููกประมาณด้้วยโปรแกรม ArcView โดยตาม Philippine 
Fisheries Code of 1998 กำหนดให้้เป็็นน่่านน้้ำระหว่่างเส้้นชายฝั่่�งกัับเส้้นขนานห่่างออกไป 15 
กิิโลเมตร และหากเทศบาลอยู่่�ตรงข้้ามกัันในระยะน้้อยกว่่า 30 กิ โลเมตร ให้้ใช้้เส้้นกึ่่�งกลาง (The 
Philippine Fisheries Code of 1998 Section 4. Definition of Terms) และห้้ามเรืือประมง
พาณิิชย์์เข้้าทำการประมงในเขตดัังกล่่าว หากเขตน่่านน้้ำของเทศบาลมีีการทัับซ้้อนกััน จะกำหนดเส้้น
แบ่่งเขตโดยใช้้แนวกึ่่�งกลางเพื่่�อให้้แต่่ละฝ่่ายได้้รัับพื้้�นที่่�อย่่างเท่่าเทีียมกััน (Muallil et al. 2014)
	 	 	 มาตรการจำกััดเครื่�องมืือประมงมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อควบคุุมการใช้้เครื่่�องมืือที่่�ส่่งผล
กระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ อาทิิ อวนตาถี่่� อวนลาก และอวนล้้อมจัับ  โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�น่่านน้้ำ
เทศบาลซึ่่�งกำหนดให้้เฉพาะเรืือประมงขนาดเล็็ก (ขนาดไม่่เกิิน  3 ตั ันกรอส) เท่่านั้้�นที่่�สามารถทำการ
ประมงได้้ ทั้้ �งนี้้� การควบคุุมเครื่่�องมืือบางประเภทอาจมีีการกำหนดตามฤดููกาลหรืือชนิิดของสััตว์์น้้ำ 
และมีีการเสนอให้้กำหนดช่่วงเวลาปิิดฤดููประมงเป็็นมาตรฐานเดีียวกัันเพื่่�อลดความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�
ซึ่่�งยัังคงพบปััญหาสำคััญด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ขาดความสม่่ำเสมอ รวมถึึงการขาดการประสาน
งานระหว่่างเทศบาล ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความสัับสนและข้้อขััดแย้้ง โดยเฉพาะกรณีีเรืือประมงพาณิิชย์์
ลักัลอบเข้้ามาทำการประมงในเขตพื้้�นที่่�หวงห้้าม แนวทางการบริหารจัดัการประกอบด้วยมาตรการลงโทษ 
ได้้แก่่ การปรัับ การยึึดอุุปกรณ์์ หรืือการจำคุุก ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างความรู้้�และการส่่งเสริิมการมีีส่่วน
ร่่วมของชุุมชน  โดยมีีหน่่วยงานหลัักอย่่าง Bureau of Fisheries and Aquatic Resources และ
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นกลไกสำคััญในการขับัเคลื่�อน  เพื่่�อให้้เกิดิความยั่่�งยืืนในระยะยาว  การใช้้
มาตรการจำกััดเครื่่�องมืือเพีียงอย่่างเดีียวอาจไม่่เพีียงพอ จ ำเป็็นต้้องบููรณาการร่่วมกัับแนวทางอ่ื่�น  ๆ 
โดยการมีีโครงการรัับซื้้�อคืืนเครื่่�องมืือประมงเพื่่�อลดจำนวนเครื่่�องมืือที่่�ทำลายล้้างระบบนิิเวศ  และการ
สนัับสนุุนเครื่�องมืือที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยการแจกจ่่ายอุุปกรณ์์ประมงที่่�ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อ
ทรััพยากร เพื่่�อสนัับสนุุนวิิถีีประมงอย่่างยั่่�งยืืนและลดผลกระทบต่่อระบบนิเวศทางทะเล (Barboza 
et al. 2021)

		  2.2 	มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเครื่่�องมืือการทำการประมงโดยใช้้เครื่่�องมืือ “โพงพาง” 
	 	 	 บทบััญญััติิแห่่งอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค .ศ. 1982 (UNCLOS 
1982) ให้้อำนาจแก่่รัฐชายฝั่่�งในการใช้้ดุุลพินิิจิกำหนดมาตรการอนุุรักัษ์์เพื่่�อปฏิบิัตัิติามพันัธกรณีีระหว่่าง
ประเทศ  โดยรััฐชายฝั่่�งสามารถตรากฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกับการอนุุญาตให้้เรืือประมง
ต่่างชาติิเข้้ามาทำการประมงในเขตเศรษฐกิิจจำเพาะ (EEZ) ได้้ ซึ่่�งมาตรการดัังกล่่าวครอบคลุมถึึง
แนวทางปฏิิบััติิในการควบคุุมเครื่่�องมืือและพาหนะ เพื่่�อการกำหนดประเภท ขน าด และจำนวนของ
เครื่�องมืือประมง รวมถึงึลักัษณะและจำนวนของเรืือประมงที่่�ได้้รับัอนุญุาต การดำเนิินการตามมาตรการ
เหล่่านี้้� มีีวัตัถุปุระสงค์์หลักัเพื่่�อให้้การใช้้ประโยชน์จากทรัพัยากรทางทะเลเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน  และสอดคล้อง
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กัับหลัักการอนุุรัักษ์์ตามที่่�กำหนดไว้้ในอนุุสััญญาฯ อย่่างเคร่่งครัด และตามแผนปฏิิบััติิการระหว่่าง
ประเทศเพื่่�อป้้องกััน ยัับยั้้�ง และขจััดการทำประมง IUU (IPOA-IUU 2001) ของ FAO การใช้้เครื่่�องมืือ
ประมงที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายของรัฐัชายฝั่่�งย่่อมเข้้าข่่ายเป็็นการประมงผิดิกฎหมาย (Illegal Fishing) (Palma, 
Tsamenyi & Edeson. 2010) และตามจรรยาบรรณในการทำการประมงอย่่างรัับผิิดชอบ  ข้้อ 6.6 
(FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries (1995)) มีีการส่่งเสริิมเครื่่�องมืือและวิิธีีการ
ทำประมงที่่�มีีความจำเพาะในการจัับและเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมควรได้้รัับการพััฒนาและนำมาใช้้ให้้
มากที่่�สุุด เพื่่�อรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพ  โครงสร้้างประชากรสััตว์์น้้ำ และระบบนิิเวศทางน้้ำ 
โดยควรให้้ความสำคััญเป็็นลำดัับแรกในการกำหนดมาตรการอนุุรัักษ์์และการจััดการประมง ทั้้�งนี้้� 
รััฐและผู้้�ใช้้ทรััพยากรต้้องลดของเสีีย ลดการจัับสััตว์์น้้ำที่่�ไม่่ใช่่เป้้าหมาย และลดผลกระทบต่่อชนิด
พัันธุ์์�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้น้้อยที่่�สุุด ดัังนั้้�น การใช้้เครื่่�องมืือโพงพางในการจัับสััตว์์น้้ำที่่�ไม่่เลืือกขนาดมีีลัักษณะ
เป็็นการจัับสัตว์์น้้ำที่่�มีีขนาดเล็็กจึึงไม่่สอดคล้องกัับหลัักการทำประมงอย่่างรัับผิิดชอบตามมาตรฐาน
ระหว่่างประเทศ
	 	 	 ทั้้�งนี้้�ตามจรรยาบรรณในการทำการประมงอย่่างรับัผิดิชอบ  (FAO Code of Conduct 
for Responsible Fisheries (1995)) ข้้อ 7.6.4 รั ัฐควรมีีการตรวจสอบประสิิทธิิภาพของเครื่่�องมืือ 
วิิธีีการ และแนวปฏิิบััติิในการทำประมงที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมด และดำเนิินมาตรการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าเครื่่�องมืือ 
วิิธีีการ และแนวปฏิิบััติิที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับการทำประมงอย่่างรัับผิิดชอบจะถููกยกเลิิกไปเป็็นลำดัับ 
(phased out) และแทนที่่�ด้้วยทางเลืือกที่่�เหมาะสมมากกว่่า ทั้้ �งน้ี้� ในกระบวนการดัังกล่่าวควรให้้
ความสำคััญเป็็นพิิเศษต่่อผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชนประมง รวมถึึงความสามารถของชุุมชน
ในการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรด้้วย
	 	 	 มาตรการทางกฎหมายในบริบทของประเทศไทยนั้้�น การบริหิารจัดัการเครื่่�องมืือประมง
ประเภทโพงพางในประเทศไทยมีีพัฒันาการทางกฎหมายที่่�เข้้มงวดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์
หลัักเพื่่�อคุ้้�มครองทรััพยากรสััตว์์น้้ำและรัักษาสมดุลของระบบนิเวศให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน 
ทั้้�งยัังช่่วยลดผลกระทบต่่อการคมนาคมทางน้้ำและกิิจกรรมสาธารณะต่่าง ๆ ในมิิติิของกฎหมายนั้้�น 
เครื่�องมืือโพงพางถููกกำหนดให้้เป็็นเครื่่�องมืือประมงต้้องห้้ามตามพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 
มาตรา 67 (1) ซึ่่�งบััญญััติิห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดใช้้หรืือมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อใช้้ รวมถึึงเครื่่�องมืืออื่่�นที่่�มีีลัักษณะ
และวิิธีีการคล้้ายคลึึงกััน โดยกำหนดโทษปรัับในอััตราที่่�สููงตั้้�งแต่่ 50,000 บาท ถึึง 500,000 บาท หรืือ
ปรัับเป็็นจำนวน  5 เท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้้ำที่่�ได้้จากการกระทำความผิิด แล้้วแต่่จำนวนใดจะสููงกว่่า
(พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 146) 
	 	 	 ในด้านการบัังคับัใช้้กฎหมายและการจัดัระเบีียบพื้้�นที่่� มาตรา 103 แห่่งพระราชกำหนด
การประมง พ.ศ. 2558 ได้้ให้้อำนาจแก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการสั่่�งให้้ผู้้�ติดตั้้�งเครื่่�องมืือโพงพางหรืือ
สิ่่�งปลููกสร้้างในที่่�จัับสััตว์์น้้ำโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต ดำเนิินการรื้้�อถอนภายในระยะเวลาที่่�กำหนด หาก
ผู้้�กระทำผิิดเพิิกเฉย เจ้้าหน้้าที่่�สามารถดำเนิินการรื้้�อถอนหรืือทำลายได้้เองพร้้อมเรีียกเก็็บค่่าใช้้จ่่าย
จากผู้้�กระทำผิดิ กลไกดังักล่่าวได้้ถููกนำมาปฏิิบัติัิอย่่างเป็็นรููปธรรมในกรณีีการจััดระเบีียบร่่องน้้ำทะเลสาบ
สงขลา โดยมีกีารออกประกาศจังัหวััดให้้รื้้�อถอนโพงพางเพื่่�อเปิิดเส้้นทางเดินิเรืือและยกระดับัมาตรฐาน
การจััดการประมงให้้สอดคล้องกัับข้้อกำหนดระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการป้้องกัันการทำประมงผิิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU Fishing)
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	 	 	 สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อการทำประมงที่่�ใช้้
เครื่่�องมืือผิิดกฎหมายตาม  กฎหมายว่่าด้้วยสััตว์์น้้ำและการประมง (ฉบัับปรัับปรุุง) ค .ศ. 2023 (Law 
on Aquatic and Fisheries (Amended) 2023) โดยกฎหมายได้้กำหนดข้้อห้้ามสำคััญเกี่่�ยวกัับการใช้้
เครื่่�องมืือประมงที่่�มีีลัักษณะทำลายล้้าง หรืืออาจก่่อให้้เกิิดการลดลงอย่่างรุุนแรงจนถึึงขั้้�นสููญพัันธุ์์�ของ
ทรััพยากรสััตว์์น้้ำ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� (1) การใช้้เครื่่�องมืือประมงประเภทกีีดขวาง กล่่าวคืือ ห้้ามใช้้
เครื่่�องมืือดักัจับัที่่�มีีลักัษณะเป็็นรั้้�วหรืือสิ่่�งกีีดขวางทางน้้ำ รวมถึงึการทำประมงโดยการปิิดกั้้�นลำธาร คลอง 
หรืือแหล่่งน้้ำธรรมชาติิต่่าง ๆ ตลอดจนการสร้้างสิ่่�งกีีดขวางทางเดิินของสััตว์์น้้ำโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต 
เช่่น อวนลาก (seine) เครื่่�องมืือดัักกรองแบบรั้้�ว (lee) อวนตาถี่่� อวนดัักแบบกล่่อง (tong) ลอบทรง
กระบอกขนาดใหญ่่ (lob) และเครื่่�องมืืออื่่�นในลักษณะเดีียวกันั (2) การบุุกรุกุพื้้�นที่่�สำคัญัทางนิเิวศวิทิยา
ห้้ามดำเนิินการใด ๆ ในพื้้�นที่่�อ่่อนไหว ได้้แก่่ แหล่่งรวมฝููงปลา แหล่่งวางไข่่ และแหล่่งอนุุบาลตััวอ่่อน
ของสััตว์์น้้ำ (3) การควบคุุมเครื่่�องมืือที่่�มีีลัักษณะการทำงานเชิิงหน้้าที่่� (Function-based) ข้้อห้้าม
ดังักล่่าวครอบคลุมุถึงึเครื่่�องมืือที่่�มีีลักัษณะการทำงานคล้ายคลึงกับั “โพงพาง” กล่่าวคืือ เป็็นการดักัจับั
สัตัว์์น้้ำโดยการขัดัขวางการเคลื่่�อนที่่�ตามธรรมชาติ ิ ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความยั่่�งยืืนของทรัพัยากร
สััตว์์น้้ำในระยะยาว (Law on Aquatic and Fisheries (Amended) 2023 Article 81)
	 	 	 สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์มีีการกำหนดมาตรการควบคุมและห้้ามใช้้เครื่�องมืือจัับสัตว์์น้้ำ
ที่่�มีีลัักษณะทำลายล้้างหรืือมีีขนาดตาอวนเล็็กเกิินไป โดยเฉพาะในเขต “น่่านน้้ำเทศบาล” โดยขนาด
เขตน่่านน้้ำของเทศบาล (municipal waters) ถููกประมาณด้้วยโปรแกรม ArcView โดยตาม Philippine 
Fisheries Code of 1998 กำหนดให้้ครอบคลุมุจากชายฝั่่�งออกไปไม่่เกินิ 15 กิโิลเมตร (The Philippine 
Fisheries Code of 1998 Section 4. Definition of Terms) และห้้ามเรืือประมงพาณิิชย์์เข้้าทำการ
ประมงในเขตดัังกล่่าว หากเขตน่่านน้้ำของเทศบาลมีีการทัับซ้้อนกััน จะกำหนดเส้้นแบ่่งเขตโดยใช้้แนว
กึ่่�งกลางเพื่่�อให้้แต่่ละฝ่่ายได้้รัับพื้้�นที่่�อย่่างเท่่าเทีียมกััน (Muallil et al. 2014)
	 	 	 จากการสำรวจพฤติิกรรมการทำประมงในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ข องสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์ ์
พบว่่าชาวประมงส่่วนใหญ่่เลืือกใช้้เครื่่�องมืือประเภท อวน และ เบ็็ด เป็็นอุุปกรณ์์หลัักในการจัับสััตว์์น้้ำ 
โดยมีีสััดส่่วนร้้อยละ 44.15 และร้้อยละ 40.78 ตามลำดัับ สำหรัับเครื่่�องมืือประมงประเภทอ่ื่�น ๆ 
มีีสัดัส่่วนการใช้้งานรวมร้อยละ 15.07 ซึ่่�งประกอบด้วย ฉมวก โพงพาง หรืือคอกปลา และลอบ ในขณะที่่�
กลุ่่�มผู้้�จัับสััตว์์น้้ำด้้วยมืือ (Gleaning) มีีสััดส่่วนน้้อยที่่�สุุด โดยคิิดเป็็นจำนวนน้้อยกว่่าร้้อยละ 1 ข อง
ชาวประมงทั้้�งหมด (Muallil et al. 2014) โดยกฎหมายของสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดทำการ
ประมงโดยใช้้อวนที่่�มีีขนาดช่่องตาอวนเล็็กกว่่าขนาดที่่�หน่่วยงานของรััฐ (Department) กำหนดทั้้�งนี้้� 
การห้้ามดัังกล่่าวไม่่ใช้้บัังคัับแก่่การเก็็บรวบรวมสััตว์์น้้ำวััยอ่่อนหรืือชนิิดที่่�มีีขนาดเล็็กโดยธรรมชาติิ 
ได้้แก่่ ลููกปลา (fry) ลููกปลาไหลแก้้ว (glass eels) ปลาไหลวััยอ่่อน (elvers) ปลาทาบิิออส (tabios) 
กุ้้�งเคย (alamang) และสััตว์์น้้ำชนิิดอื่่�นที่่�โดยสภาพมีีขนาดเล็็กแต่่เจริิญเติิบโตเต็็มวััยแล้้ว ทั้้ �งนี้้�ตามที่่�
กำหนดไว้้ในกฎกระทรวงหรืือกฎระเบีียบที่่�ออกโดยหน่่วยงานดัังกล่่าว  (The Philippine Fisheries 
Code of 1998 Section 89) เห็็นได้้ว่่าในประเด็็นอวนตาถี่่�กฎหมายสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ มิ ิได้้ห้้าม
โดยระบุุชื่่�อเครื่่�องมืือแบบโพงพางโดยตรง แต่่ใช้้เกณฑ์์ด้้านลัักษณะของเครื่่�องมืือและขนาดตาอวนเป็็น
หลัักเพื่่�อให้้ครอบคลุุมเครื่่�องมืือที่่�มีีลัักษณะทำนองเดีียวกัันทั้้�งหมด
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	 	 2.3	มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบอาชีีพประมงในมิิติิสิิทธิิในการทำงานและ
เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ
	 	 	 จากการพิิจารณามาตรการทางกฎหมายระหว่่างประเทศ พบว่่ามนุษย์์ทุุกคนมีีสิทธิิใน
การทำงานและเสรีีภาพในการเลืือกอาชีีพ  ตามที่่�บััญญััติิไว้้ใน  ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุษยชน 
(UDHR) ข้้อ 23 และ กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (ICESCR) 
ข้้อ 6 ดั งนั้้�น  หากพิจิารณาเฉพาะการประกอบอาชีีพประมงโดยไม่่รวมถึงึผลกระทบจากการใช้้เครื่่�องมืือ
จัับสััตว์์น้้ำ ประชาชนย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพในการเลืือกประกอบอาชีีพอย่่างเต็็มที่่�
	 	 	 ในระดัับกฎหมายภายในประเทศ รั ฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุ ทุธศักัราช  2560 
มาตรา 40 ได้้บััญญััติิรัับรองเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพไว้้อย่่างชััดเจน เช่่นเดีียวกัับ รััฐธรรมนููญแห่่ง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ค .ศ. 1991 (ฉบัับปรัับปรุุง ค .ศ. 2015) ม าตรา 39 และ 
รััฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ ค.ศ. 1987 (The 1987 Constitution of the Republic of 
the Philippines) ม าตรา 13 ว่่ าด้้วยความยุุติิธรรมทางสัังคมและสิิทธิิมนุุษยชน ที่่ �ต่่างให้้ความ
คุ้้�มครองสิิทธิิในการทำงานและการเลืือกอาชีีพโดยเสรีี  อย่่างไรก็็ตาม  การประกอบอาชีีพประมงด้้วย
การใช้้เครื่่�องมืือ “โพงพาง” เป็็นการกระทำที่่�ฝ่่าฝืืนต่่อ พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 67 (1) 
ซึ่่�งก่่อให้้เกิดิประเด็็นพิจิารณาว่่าการสั่่�งห้้ามดังักล่่าวเป็็นการละเมิิดเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพหรืือไม่่ 
จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่าเสรีีภาพตามมาตรา 40 แห่่งรััฐธรรมนููญไทยไม่่ใช่่สิทธิิเด็็ดขาด 
เนื่่�องจากในวรรคสองได้้ระบุวุ่่า รั ฐสามารถจำกัดัเสรีีภาพดังักล่่าวได้้เพื่่�อรักัษาความมั่่�นคงหรืือเศรษฐกิจิ
ของประเทศ  การแข่่งขัันอย่่างเป็็นธรรม  การป้้องกัันหรืือขจััดการกีีดกัันและการผููกขาด การคุ้้�มครอง
ผู้้�บริิโภค การจััดระเบีียบการประกอบอาชีีพเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็น หรืือเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะอย่่างอื่่�น
	 	 	 ในบริิบทของงานวิิจััยนี้้� รั ัฐไม่่ได้้จำกััดสิิทธิิในการประกอบอาชีีพประมงโดยรวม  เพีียง
แต่่มีีคำสั่่�งห้้ามใช้้เครื่�องมืือโพงพางเน่ื่�องจากส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและประโยชน์
สาธารณะ สิ่่�งสำคััญที่่�รััฐต้้องพิิจารณาต่่อจากนี้้�คืือ การส่่งเสริิมและเยีียวยาผู้้�ประกอบอาชีีพประมงที่่�ใช้้
เครื่่�องมืือถููกกฎหมาย เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถดำรงวิถิีีชีีวิติดั้้�งเดิมิได้้อย่่างยั่่�งยืืนโดยไม่่ทำลายสิ่่�งแวดล้้อม
ทั้้�งนี้้� ภายใต้้ กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (ICESCR) มาตรา 
6 ซึ่่�งประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีเมื่่�อวัันที่่� 5 กัันยายน 2542 และมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 5 ธัันวาคม 2542 
รัฐัมีีพันธกรณีีต้องดำเนินิการเพื่่�อให้้สิทิธิิในการทำงานบรรลุุผลอย่่างสมบููรณ์์ ซึ่่�งรวมถึงึการจัดัทำแนวทาง
ด้้านเทคนิคิ การอาชีีวศึึกษา โครงการฝึึกอบรม และนโยบายต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริมิการพัฒันาทางเศรษฐกิจิ 
สัังคม และวััฒนธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง

สรุุปและอภิิปรายผล
	 1.	 สภาพปััญหาการใช้้โพงพางและวิิถีีชาวประมง รวมถึึงแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 ภาพรวมและบริบทเชิงิพื้้�นที่่� ผลการศึกึษาสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า การใช้้เครื่่�องมืือประมง “โพงพาง” 
ในพื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลามิิได้้เป็็นเพีียงประเด็็นปััญหาทางกฎหมายหรืือข้้อจำกััดทางเทคนิคเท่่านั้้�น 
หากแต่่มีีลักัษณะเป็็น “ปรากฏการณ์์เชิงิโครงสร้้าง” ที่่�ยึดึโยงระหว่่างวิถิีีการผลิตทางเศรษฐกิจิ วัฒนธรรม
ท้้องถิ่่�น  และข้้อจำกััดด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ กล่่าวคืือ โพงพางมิิได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงอุุปกรณ์์จัับ
สััตว์์น้้ำ แต่่เป็็นกลไกหลัักในการดำรงชีีพของครััวเรืือนที่่�ฝัังรากอยู่่�ในระบบเศรษฐกิิจฐานรากของพื้้�นที่่�
มาอย่่างยาวนาน
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	 	 ผลกระทบทางนิิเวศวิิทยาและข้้อขััดแย้้งเชิิงนโยบาย ข้้อค้้นพบสำคััญชี้้�ให้้เห็็นว่่า ลั ักษณะ
การทำงานของโพงพางที่่�เป็็นเครื่่�องมืือดัักจัับแบบไม่่เลืือกชนิดและขนาด ส่่ งผลกระทบโดยตรงต่่อ
โครงสร้้างประชากรสััตว์์น้้ำ โดยเฉพาะการทำลายสััตว์์น้้ำวััยอ่่อนและการรบกวนเส้้นทางอพยพตาม
ธรรมชาติิ ซึ่่�งนำไปสู่่�การเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรในระยะยาว ข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับกรอบ
แนวคิดิด้้านการจััดการทรัพัยากรที่่�อธิบิายว่่า การใช้้ทรััพยากรระบบเปิิดโดยขาดกลไกควบคุมุที่่�เหมาะสม 
ย่่อมนำไปสู่่�ภาวะการใช้้ทรััพยากรเกิินศัักยภาพ และส่่งผลให้้ผลผลิิตโดยรวมลดลงในอนาคต
	 	 ในเชิงิแนวคิดิ ผลการศึึกษาระบุถุึงึสภาวะความตึงึเครีียดระหว่่าง “ความจำเป็็นในการดำรงชีีพ” 
กับั  “มาตรการอนุรุักัษ์์ทรััพยากร” เนื่่�องจากกลุ่่�มชาวประมงมีแีรงจููงใจในการใช้้เครื่่�องมืือที่่�ให้้ผลผลิติสููง
และมีีความต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�นโยบายภาครััฐมุ่่�งเน้้นการจำกััดเครื่่�องมืือที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ 
ความไม่่สอดคล้้องนี้้�สะท้้อนว่่า ม าตรการกำกัับดููแลที่่�เน้้นการบัังคัับใช้้ข้้อห้้ามเพีียงอย่่างเดีียว  อาจไม่่
สามารถปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเชิิงเศรษฐกิิจของผู้้�ใช้้ทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 	 ในข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างและทางออกที่่�ยั่่�งยืืน  เมื่่�อพิิจารณาในมิิติิทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
พบว่่าการคงอยู่่�ของโพงพางมีีความสัมพันธ์โดยตรงกัับข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างเศรษฐกิิจในระดัับพื้้�นที่่� 
โดยเฉพาะการขาดแคลนทางเลืือกในการประกอบอาชีีพและความไม่่แน่่นอนของรายได้้ ปั ัจจััยเหล่่านี้้�
บีีบบังัคับัให้้ชาวประมงยัังคงต้้องพึ่่�งพาเครื่�องมืือดัังกล่่าวแม้้จะมีีความเสี่่�ยงทางกฎหมาย อั นสะท้้อนว่่า
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างมากกว่่าพฤติิกรรมการฝ่่าฝืืนกฎหมายโดยเจตนา
	 	 ข้้อค้้นพบภายใต้้วััตถุุประสงค์์ที่่� 1 ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า ปัญหาการใช้้โพงพางเกิดิจาก “ความไม่่สมดุลุ
ระหว่่างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจกัับข้้อกำหนดด้้านการอนุุรัักษ์์” ซึ่่�งไม่่สามารถคลี่่�คลายได้้ด้้วยการใช้้
บทบัญัญัตัิแิห่่งกฎหมายเพีียงลำพังั หากแต่่จำเป็็นต้องอาศััยการออกแบบมาตรการกำกัับดููแลที่่�คำนึงึถึงึ
พฤติิกรรมของผู้้�ใช้้ทรััพยากร ต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจ และศัักยภาพของระบบนิิเวศควบคู่่�กัันไป เพื่่�อสร้้าง
ความยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม	

	 2.	 มาตรการทางกฎหมายเพื่่�อพิิจารณาผลกระทบจากการใช้้โพงพางและวิิถีีชาวประมง
	 	 บริิบทของกฎหมายระหว่่างประเทศและการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร ผลการศึึกษามาตรการทาง
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้เครื่่�องมืือประมงโพงพางสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ปั ัญหาดัังกล่่าวมิิได้้เป็็นเพีียง
การฝ่่าฝืืนกฎหมายประมงภายในประเทศเท่่านั้้�น  แต่่ยึึดโยงกัับหลัักการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรสััตว์์น้้ำตาม
กฎหมายระหว่่างประเทศ อาทิิ UNCLOS 1982, IPOA-IUU 2001 และ FAO Code of Conduct for 
Responsible Fisheries 1995 ซึ่่�งวางหลัักการให้้รััฐชายฝั่่�งมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการกำหนดมาตรการ
อนุุรัักษ์์ ควบคุ ุมเครื่่�องมืือประมง และลดผลกระทบจากการจัับสััตว์์น้้ำแบบไม่่เลืือกชนิิด เพื่่�อปกป้้อง
วงจรชีีวิิตสััตว์์น้้ำและระบบนิิเวศทางน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 ในบริิบทของประเทศไทย พ ระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 ได้้กำหนดมาตรการ
ควบคุมุโพงพางไว้้อย่่างชัดัเจน โดยเฉพาะ มาตรา 67 (1) ที่่�ห้้ามใช้้หรืือมีไีว้้ในครอบครองเพื่่�อใช้้เครื่่�องมืือ
โพงพางและเครื่่�องมืือที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน พร้้อมกำหนดบทลงโทษตาม มาตรา 146 ตลอดจน
ให้้อำนาจพนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม มาตรา 102 และ มาตรา 103 ในการตรวจสอบและสั่่�งรื้้�อถอนเครื่่�องมืือ 
มาตรการของไทยจึึงมีีลัักษณะการควบคุมแบบ “ระบุุช่ื่�อเครื่�องมืือ” (Name-based Prohibition) 
ซึ่่�งแม้้จะมีีข้้อดีีด้้านความชััดเจนในการบัังคัับใช้้ แต่่มีีข้้อจำกััดด้้านความยืืดหยุ่่�นต่่อบริบทพื้้�นที่่�และ
วิิถีีการดำรงชีีพของชาวประมงพื้้�นบ้้าน
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	 	 จากการศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับกฎหมายต่่างประเทศ พบว่่า สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว  มีีกฎหมายว่่าด้้วยสััตว์์น้้ำและการประมง (ฉบัับปรัับปรุุง) ปี ี 2023 เน้้นการควบคุุมที่่� 
“ลัักษณะการทำงานของเครื่่�องมืือ” (Function-based Regulation) โดยพิิจารณาจากผลกระทบที่่�
กีีดขวางทางน้้ำหรืือขััดขวางการอพยพตามธรรมชาติิของสััตว์์น้้ำเป็็นหลััก ไม่่ว่่าจะเรีียกชื่่�อเครื่่�องมืือ
นั้้�นว่่าอะไรก็็ตาม
	 	 สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ใช้้ระบบกฎหมายแบบ  Multi-level System ที่่ �บููรณาการระหว่่าง
ระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น  โดยเฉพาะการจััดการน่่านน้้ำเทศบาล (Municipal Waters) ที่่ �เปิิดพื้้�นที่่�ให้้
ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมกำกัับดููแลตามสภาพปััญหาจริิง แนวทางน้ี้�จึึงมีีความยืืดหยุ่่�นสููงกว่่ากฎหมายไทย 
เนื่่�องจากเน้้นการจััดการตามพื้้�นที่่� (Area-based Management) ควบคู่่�ไปกัับการควบคุุมขนาดตาอวน
	 	 ในเชิิงสิิทธิิและเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ การห้้ามใช้้โพงพางถืือเป็็นการจำกััดเสรีีภาพ
เท่่าที่่�จำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะตาม รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช  2560 
มาตรา 40 วรรคสอง อย่่างไรก็็ตาม มาตรการดัังกล่่าวจะมีีความชอบธรรมสมบููรณ์์ก็็ต่่อเมื่่�อรััฐจััดให้้มีี
ระบบรองรัับด้้านอาชีีพ การเยีียวยา และการสนัับสนุุนทางเทคนิิคแก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างเป็็นธรรม
ดัังนั้้�น มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับโพงพางควรถููกมองในฐานะ “มาตรการจััดสมดุุล” ระหว่่างการ
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรกัับการดำรงชีีพ มิ ิใช่่เพีียงการมุ่่�งลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืน  ข้้อค้้นพบชี้้�ให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมีี
กฎหมายที่่�เพีียงพอในเชิิงสภาพบัังคัับ  แต่่ยัังจำเป็็นต้้องพััฒนากลไกบริิหารจััดการที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น 
โดยปรัับจากการควบคุุมแบบระบุุชื่่�อเพีียงอย่่างเดีียว  ไปสู่่�ระบบผสมผสานที่่�คำนึึงถึึงเขตพื้้�นที่่�เฉพาะ
และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน  เพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัการทรััพยากรประมงที่่�สอดคล้องกับัวิถิีีชีีวิติชาวประมง
พื้้�นบ้้านอย่่างแท้้จริิง

ข้้อเสนอแนะ
	 	 เพ่ื่�อให้้การแก้้ไขปััญหาโพงพางในพื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลาเกิิดความสมดุุลระหว่่างการ
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ ประโยชน์์สาธารณะ และวิิถีีการดำรงชีีพของชาวประมงพื้้�นบ้้าน ผู้้�วิิจััยขอ
เสนอแนวทางดำเนิินการดัังนี้้�
	 	 1. การสร้้างกลไกการบริิหารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม  ประเทศไทยควรจััดตั้้�ง “คณะทำงาน
ร่่วมเพื่่�อแก้้ไขปัญหาโพงพางในพื้้�นที่่�ทะเลสาบสงขลา” ที่่�ประกอบด้วยหน่่วยงานภาครัฐั องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น นัักวิิชาการ ผู้้�แทนชาวประมง และภาคประชาชน โดยคณะทำงานนี้้�ต้้องมีีบทบาทในการ
รวบรวมข้้อมููลข้้อเท็จ็จริงิ สำรวจผลกระทบ  และเปิิดพื้้�นที่่�เจรจาเพื่่�อกำหนดแนวทางที่่�ทุกุฝ่่ายยอมรับัได้้ 
มิิใช่่เพีียงกลไกเชิิงพิิธีีการ เพื่่�อเปลี่่�ยนจากการมุ่่�งเอาชนะกัันเป็็นการแสวงหาจุุดสมดุุลร่่วมกััน
	 	 2.	 การพััฒนาระบบการควบคุุมตามลัักษณะการทำงาน  โดยพััฒนามาตรการเปลี่่�ยนผ่่าน
จากการห้้ามใช้้เครื่�องมืือแบบเด็ด็ขาด ไปสู่่�การควบคุมุตามลักษณะการทำงานและผลกระทบต่่อระบบนิเิวศ 
โดยนำเทคโนโลยีีมาช่่วยปรับัปรุงุเครื่่�องมืือให้้มีีความเป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  เช่่น  การขยายขนาดตาอวน
และการกำหนดรููปแบบปากอวนเพื่่�อลดการจัับสัตว์์น้้ำวััยอ่่อนการจำกััดตำแหน่่งการติิดตั้้�งมิิให้้
กีีดขวางทางเดิินเรืือ การออกแบบเครื่�องมืือให้้สามารถคัดแยกขนาดสััตว์์น้้ำได้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
แนวทางนี้้�สอดคล้องกับัมาตรฐานของ สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐัฟิิลิปิปิินส์ 
ที่่�มุ่่�งเน้้นการควบคุุมผลกระทบจริิงมากกว่่าเพีียงการระบุุชื่่�อเครื่่�องมืือ
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	 	 3.	 การจััดการพื้้�นที่่�เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Area-based Management) โดยกำหนดเขตพื้้�นที่่�
เฉพาะสำหรัับการจััดการประมงพื้้�นบ้้านและการฟื้้�นฟููทรััพยากรในทะเลสาบสงขลา โดยแบ่่งสััดส่่วน
พื้้�นที่่�ตามฐานข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน อาทิิ เขตอนุุรัักษ์์และเขตฟื้้�นฟููพัันธุ์์�
สััตว์์น้้ำ เขตห้้ามทำประมงถาวรและเขตห้้ามทำประมงตามฤดููกาลและเขตทดลองใช้้เครื่่�องมืือประมงที่่�
ผ่่านการปรัับปรุุงมาตรฐานแล้้ว
	 	 4.	 การกำหนดมาตรการทางเวลาและฤดููกาล กำหนดช่่วงเวลาและเงื่่�อนไขการทำประมง
ให้้ชัดัเจน โดยเฉพาะการห้้ามจับัสัตัว์์น้้ำในช่่วงฤดููวางไข่่หรืือช่่วงอนุุบาลสัตัว์์น้้ำวัยัอ่่อน เพื่่�อลดผลกระทบ
ต่่อวงจรชีีวิิตของสััตว์์น้้ำโดยตรง มาตรการนี้้�เป็็นทางเลืือกที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นสููงและช่่วยลดความขััดแย้้ง
จากการบัังคัับใช้้มาตรการรื้้�อถอนเพีียงอย่่างเดีียว
	 	 5.	 มาตรการเยีียวยาและการพัฒันาอาชีีพทางเลืือก รั ฐควรจัดัให้้มีรีะบบเยีียวยาที่่�ครอบคลุมุ
มากกว่่าการจ่่ายเงินิชดเชย โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาทัักษะอาชีีพและการสร้้างรายได้้ที่่�สอดคล้องกับัวิถิีีชุมุชน 
เช่่น  การสนัับสนุุนเครื่�องมืือประมงที่่�ถููกกฎหมาย การส่่งเสริิมการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำและการแปรรููป
ผลิิตภััณฑ์์ รวมถึึงการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ เพื่่�อให้้กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านเป็็นธรรมต่่อ
ชาวประมง
	 	 6.	 การบังัคับัใช้้กฎหมายแบบลำดับัขั้้�น  ปรับัแนวทางการบังัคับัใช้้กฎหมายตามพระราชกำหนด
การประมง พ.ศ. 2558 โดยเริ่่�มจากการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การแจ้้งเตืือน และการให้้ระยะ
เวลาปรัับตััวที่่�เหมาะสม ก่่ อนจะดำเนิินมาตรการทางกฎหมายอย่่างเคร่่งครัดต่่อผู้้�ที่่�เจตนาฝ่่าฝืืน
โดยไม่่มีีเหตุุอัันควร
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