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บทคััดย่่อ
	 การศึกึษาวิจิัยัในครั้้�งนี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อ สำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนที่่�มีีต่อการตัดัสินิใจ
เลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดบึึงกาฬ พ .ศ.2563 เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ ท ำการเก็็บรวม
ข้้อมููลโดยใช้้แบบสอบถาม  โดยสุ่่�มตัวอย่่างแบบง่่ายกัับประชาชนท่ี่�มีีภููมิิลำเนาในเขตจัังหวััดบึึงกาฬ 
ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปี ีขึ้้�นไป จ ำนวน 9,872 คน สิ ิถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลได้้แก่่ ค่ ่าความถี่่�และ
ค่่าร้้อยละ ผลการวิจิัยัพบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิง คิดเป็็นร้้อยละ 52.15 เพศชาย
คิิดเป็็นร้้อยละ 47.85 อยู่่�ในช่่วงระหว่่างอายุุ 30-40 ปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 33.86 รองลงมา อายุุระหว่่าง 
41-59 ปี คิดิเป็็นร้้อยละ 25.50 และอายุ ุ18-29 ปี คิดิเป็็นร้้อยละ 25.00 ตามลำดับั จำแนกตามอาชีีพ
พบว่่า ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม คิิดเป็็นร้้อยละ 27.35 อาชีีพรัับจ้้าง คิิดเป็็นร้้อยละ 20.57 
อาชีีพค้้าขาย 16.70 ส่ ่วนความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อการตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วน
จังัหวัดับึงึกาฬ พบว่่า (1) ท่านจะไปใช้้สิทิธิ์์�ในการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�หรืือไม่่ ส่วนใหญ่่ ร้อยละ 89.11 ระบุวุ่่า
จะไปใช้้สิทิธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง ขณะที่่� ร้อยละ 1.78 ระบุวุ่่า จะไม่่ไปใช้้สิทิธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง
(2) ท่่านชื่่�นชอบผู้้�สมััครนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด หมายเลขใด พบว่่า ส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 26.13         
เลือืกผู้้�สมัคัรหมายเลข 3 รองลงมา ร้อยละ 24.20 เลือืกผู้้�สมัคัรหมายเลข 2 ร้อยละ 22.54 เลือืกผู้้�สมัคัร
หมายเลข 4 และ (3) เหตุุผลที่่�ตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ พบว่่า ร้ ้อยละ 
36.35 ระบุุว่่า พิิจารณาจาก “การเป็็นคนดีี มีีความรู้้� ความสามารถ” รองลงมา ร้้อยละ 23.91 ระบุุว่่า 
“พิิจารณาจากนโยบายที่่�ดีี ชััดเจน และเป็็นไปได้้”
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Abstract
	 The objective of this study is to examine public opinion regarding the 2020 
election of the Chief Executive of the Bueng Kan Provincial Administrative Organization 
(PAO). This quantitative research employed a questionnaire as the primary data collection
instrument. A simple random sampling technique was used to select 9,872 respondents
who were residents of Bueng Kan Province and aged 18 years or older. Data were 
analyzed using descriptive statistics, including frequency and percentage. The findings 
indicate that the majority of respondents were female (52.15%), while males accounted
for 47.85%. The most represented age group was 30–40 years (33.86%), followed by 
41–59 years (25.50%) and 18–29 years (25.00%). Regarding occupation, most respondents
worked in agriculture (27.35%), followed by laborers (20.57%) and traders (16.70%). 
Concerning public opinion on the selection of the PAO Chief Executive, the results 
show that: (1) most respondents (89.11%) intended to exercise their voting rights in the 
upcoming election, while only 1.78% stated that they would not vote; (2) in terms of 
candidate preference, 26.13% favored candidate number 3, followed by candidate 
number 2 (24.20%) and candidate number 4 (22.54%); and (3) the most cited reason 
for selecting a candidate was “being a good person with knowledge and competence” 
(36.35%), followed by “clear, good, and feasible policies” (23.91%).

Keywords:  People’s opinions, Election, Chief executive of Bueng Kan Provincial 
Administrative Organization

บทนำ
	 จัังหวััดบึึงกาฬเดิิมเป็็นตำบลหนึ่่�งในเขตการปกครองของอำเภอชััยบุุรีี  จัังหวััดนครพนม  ซึ่่�งมีีที่่�
ว่่าการอำเภอตั้้�งอยู่่�ที่่�บริเิวณปากน้้ำสงคราม ต่ อมาไม่่ทราบชััดว่่าปีีใดที่่�ทางราชการได้้ย้้ายที่่�ว่่าการอำเภอ
มาตั้้�งที่่�บึึงกาญจน์์ ณ ริมฝั่่�งแม่่น้้ำโขง    ตรงข้้ามเมืืองปากซััน แขวงบลิิคำไซ สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว ปีี พ.ศ.2459 ทางราชการ ก่่อสร้้างที่่�ว่่าการอำเภอขึ้้�นใหม่่ และโอนการปกครองอำเภอ
ชััยบุุรีีมาขึ้้�นกัับจัังหวััดหนองคาย ส่่วนบริิเวณที่่�ตั้้�งที่่�ว่่าการอำเภอชััยบุุรีีเดิิมนั้้�น   ทางราชการยุุบมาเป็็น
ตำบลอยู่่�ในเขตการปกครอง ของอำเภอท่่าอุุเทน จัังหวััดนครพนม การจััดตั้้�งจัังหวััดบึึงกาฬเป็็นความ
ต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�มาตั้้�งแต่่ปีี พ .ศ. 2537 เนื่่�องจากจัังหวััดหนองคายมีีระยะทางยาวจาก
เหนืือจรดใต้้ ประมาณ 330.6 กิิโลเมตร ราษฎรที่่�อาศััยอยู่่�อำเภอบึึงโขงหลง ซึ่่�งเป็็นอำเภอที่่�ไกลที่่�สุุด
ต้้องเดิินทางมาติิดต่่อราชการระยะทางถึึง 238 กิ ิโลเมตร การเดิินทางไป-กลัับ ท ำให้้เสีียเวลาและ
สิ้้�นเปลือืงค่่าใช้้จ่่าย การบริิหารราชการและการแก้้ไขปััญหาด้้านชายแดนไม่่สะดวกและไม่่ทั่่�วถึงึ การจัดัตั้้�ง
จัังหวััดบึึงกาฬสามรถย่่นระยะทางได้้ถึึง 102 กิ ิโลเมตร ท ำให้้ประหยััดเวลาและค่่าใช้้จ่่ายของราษฎร 
ทั้้�งนี้้� การบริิหารราชการในการแก้้ไขปััญหาให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้สะดวกและมีีประสิิทธิิภาพมาก
ยิ่่�งขึ้้�น (สำนัักงานจัังหวััดบึึงกาฬ. 2565)
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	 ในปีี พ.ศ. 2537 นายสุเุมธ พรมพันห่่าว สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรจังัหวัดัหนองคาย พรรคเสรีีธรรม 
ได้้เสนอให้้จััดตั้้�งจังัหวัดับึงึกาฬขึ้้�น โดยกำหนดจะแยกพื้้�นที่่�อำเภอบึงึกาฬ อำเภอปากคาด อำเภอโซ่่พิสิัยั 
อำเภอพรเจริิญ  อำเภอเซกา อำเภอบึึงโขงหลง อำเภอศรีีวิิไล  และอำเภอบุ่่�งคล้้า ออกจากจัังหวัด
หนองคาย รวมเป็็นท้้องที่่�ทั้้�งหมด 4,305 ตารางกิิโลเมตร และมีีประชากรประมาณ 390,000 คน 
แต่่ไม่่ผ่่านกระบวนการพิิจารณาในขณะนั้้�น โดยกระทรวงมหาดไทย แจ้้งผลการพิิจารณาว่่ายัังไม่่มีี
แผนที่่�จะยกฐานะอำเภอบึึงกาฬขึ้้�นเป็็นจัังหวััด เพราะการจััดตั้้�งจัังหวัดใหม่่เป็็นการเพิ่่�มภาระด้้าน
งบประมาณอีีกทั้้�งยัังเป็็นการเพิ่่�มกำลัังคนภาครััฐซึ่่�งจะขััดกัับมติิคณะรััฐมนตรีี  โครงการล้้างมาเกืือบ 
20 ปี จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2553 กระทรวงมหาดไทยได้้นำเรื่่�องการจัดัตั้้�งจังัหวัดับึงึกาฬเสนอเข้้าที่่�ประชุมุ
คณะรัฐัมนตรีีอีีกครั้้�ง กอรปกัับผลการสำรวจความเห็น็ของประชาชนจังัหวัดหนองคายในคราวเดีียวกันั
ปรากฏว่่าร้้อยละ 98.83 เห็็นด้้วยกัับการจััดตั้้�งจัังหวััดบึึงกาฬ และต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 22 มีีนาคม  2554 
จึึงประกาศจััดตั้้�งจัังหวัดบึึงกาฬแยกออกจากจัังหวัดหนองคายอย่่างเป็็นทางการตาม”พระราชบััญญััติิ
ตั้้�งจัังหวััดบึึงกาฬ พ.ศ. 2554” (องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ. 2567)
	 สำหรับัองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดั (อบจ.) จัดัตั้้�งตาม พระราชบัญัญัตัิอิงค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดั
พ.ศ.2540 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมถึึง ฉบัับที่่� 5 พ.ศ.2562) ประกอบด้้วยสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด และ
นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด โดยสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดและนายกองค์์การบริิหารส่่วน
จังัหวัดัมาจากการเลือืกตั้้�งของประชาชนโดยตรง (พระราชบััญญัตัิอิงค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดั พ.ศ.2540.
2540) มีีอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินกิิจการภายในเขตองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ได้้แก่่ (1) ตราข้้อบััญญััติิ
โดยไม่่ขัดัหรืือแย้้งต่่อกฎหมาย (2) จัดัทำแผนพัฒันาองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั และประสานการจัดัทำ
แผนพัฒันาจังัหวัดั ตามระเบีียบคณะรัฐัมนตรีีกำหนด (3) สนับัสนุนุสภาตำบลและราชการส่่วนท้้องถิ่่�น
อื่่�นในการพัฒันาท้้องถิ่่�น (4) ประสานและให้้ความร่วมมืือในการปฏิบิัตัิหิน้าที่่�ของสภาตำบลและราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�น (5) แบ่่งสรรเงิินซ่ึ่�งตามกฎหมายจะต้้องแบ่่งให้้แก่่สภาตำบลและราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 
(6) อำนาจหน้าที่่�ของจังัหวัดตามพระราชบััญญัตัิ ิระเบีียบบริหิารราชการส่่วนจังัหวัดั พ.ศ.2498 เฉพาะ
ภายในเขตสภาตำบล/ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่ ่งเสริิมและสนัับสนุุนในการดููแลการจราจรและการรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อย (7) คุ้้�มครอง ดููแล และบำรุุงรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม/บำรุุงรัักษา
ศิิลปะ จารีีตประเพณีี ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น และวััฒนธรรมอัันดีีของท้้องถิ่่�น/จััดการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
การจัดัการศึกึษา รวมทั้้�งการจัดัการหรืือสนัับสนุนุการดูแูลและพััฒนาเด็ก็เล็็ก (8) จัดัทำกิจิการอื่่�นใด ๆ
อัันเป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�อยู่่�ในเขตองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด และกิิจการนั้้�น
เป็็นการสมควรให้้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นร่่วมกันดำเนิินการหรืือให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดจััดทำ 
ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง (9) จััดทำกิิจกรรมอื่่�นใดตามที่่�กำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือ
กฎหมายอื่่�น (ตามที่่�กำหนดในกฏกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบััญญััติิ
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ .ศ. 2540 ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบััญญััติิ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด พ .ศ. 2540 พ ระราชบััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำนาจได้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542) เป็็นต้้น ซึ่่�งองค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััด ถืื อได้้ว่่าเป็็นท้้องถิ่่�นระดัับบน มีีบทบาทและอำนาจหน้้าที่่�สำคััญเป็็นอย่่างมากในการพััฒนา
ท้้องถิ่่�น และสามารถกล่่าวได้้ว่่าเป็็นส่่วนราชการในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชน เข้้าใจสภาพ
ปััญหา ตลอดจนถึึงความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�มากที่่�สุุดหน่่วยงานหนึ่่�ง 



วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปีที่ 28 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2568)

220

	 การเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดัจากอดีีตท่ี่�ผ่่านมา นายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดั
จะต้้องได้้รัับเลืือกจากหััวหน้้ากลุ่่�ม หรืื อคหบดีี ผู้้� มีีอิิทธิิพล นั ักการเมืืองทั้้�งระดัับชาติิ ระดัับท้้องถิ่่�น 
พ่่อค้้านัักธุรุกิจิหรืือคนท่ี่�มาจากพรรคการเมืืองท่ี่�มีคีวามนิยิมในพื้้�นที่่�จังัหวัดันั้้�นๆเป็็นหลักั ซ่ึ่�งส่่งผลทำให้้
ประชาชนไม่่ค่่อยให้้ความสำคััญกับเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดอย่่างจริงจัังเท่่าที่่�ควร และ
ทำให้้กลุ่่�มผู้้�คมอำนาจทางการเมืืองในจัังหวัดถืือโอกาสหาประโยชน์์จากการรวมกลุ่่�มกันแสวงหา
ผลประโยชน์์จากการเมืืองระดัับจัังหวััด อยู่่�ในเฉพาะกลุ่่�มที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดผู้้�สมััครและเม่ื่�อได้้รัับเลืือกตั้้�ง
แล้้วก็็ไม่่ได้้ไม่่ใส่่ใจความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในท้้องถิ่่�นเท่่าใดนััก แต่่ปััจจุุบัันพบว่่า ได้้มีีกลุ่่�มการเมืือง
ระดัับชาติไิด้้หันัมาให้้ความสนใจลงมาเล่่นการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น โดยอาศัยัคะแนนความนิยม
ของนัักการเมืืองในระดัับชาติิหรืือพรรคการเมืืองในระดัับชาติิลงมาสร้้างความนิิยมในระดัับท้้องถิ่่�นกััน
มากขึ้้�น (ชููรััตน์์ เที่่�ยงธรรม. 2564) 
	 อย่่างไรก็็ตาม  คงมิิอาจปฏิิเสธได้้ว่่าการศึึกษาการเมืืองการปกครองไทยที่่�ผ่่านมายัังมุ่่�งเน้้นไปที่่�
การเมืืองระดัับชาติิเป็็นส่่วนใหญ่่ สิ่่ �งที่่�ขาดหายไปของภาคการเมืืองที่่�ศึึกษากัันอยู่่�ก็็คืือสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า 
“การเมืืองท้้องถิ่่�น” ที่่�เป็็นการศึึกษาเรื่่�องราวของการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในอาณาบริิเวณของท้้องถิ่่�นที่่�
เป็็นจัังหวััดต่่าง ๆ ในประเทศไทยซึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เป็็นภาพคู่่�ขนานไปกัับการเมืืองระดัับชาติิอีีก
ระนาบหนึ่่�ง เพราะในขณะที่่�เวทีี การเมืือง ณ ศูนูย์์กลางของประเทศกำลังัเข้้มข้นด้้วยการชิงิไหวชิงิพริบิ
ของนัักการเมืืองในสภา และพรรคการเมืืองต่่าง ๆ อีีกด้้านหนึ่่�งในพื้้�นที่่�จัังหวััด บรรดาสมััครพรรคพวก
และผู้้�สนับัสนุนุทั้้�งหลายก็ก็ำลังัดำเนินิกิิจกรรมเพื่่�อรักัษาฐานเสีียงในพื้้�นที่่�ด้้วยเช่่นกันั และทันัทีีที่่�ภารกิจิ
ที่่�ส่่วนกลางสิ้้�นสุุดลง การลงพื้้�นที่่�พบปะประชาชนตามสถานที่่�และงานบุุญงานประเพณีีต่่าง ๆ เป็็น 
สิ่่�งที่่�นัักการเมืืองผู้้�หวัังชััยชนะในการเลืือกตั้้�งมิิอาจขาดตกบกพร่่องได้้ (อลงกรณ์์ อรรคแสง. 2547: 
15-16)
	 โดยพื้้�นที่่�จัังหวััดบึึงกาฬ ก่ ่อนท่ี่�จะยกฐานะเป็็นจัังหวััดบึึงกาฬและแยกตััวออกจากจัังหวััด
หนองคาย ตั้้ �งแต่่ พ .ศ.2554 เป็็นต้้นมาพบว่่า พ รรคการเมืืองใหญ่่ในระดัับชาติิ (เดิิมพรรคพลัง
ประชาชน ปััจจุุบัันพรรคเพื่่�อไทย) มีีอิิทธิิพลต่่อการเลืือกตั้้�งผู้้�นำทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นของ
จัังหวััดบึึงกาฬ ม าโดยตลอด ซึ่่�งประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังคงให้้ความสำคััญที่่�ตััวพรรคการเมืือง ม ากว่่า
นโยบายในการหาเสีียง ซึ่่�งถืือเป็็นเป็็นพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในอดีีต แต่่ในปััจจุุบัันถืือเป็็นยุุคเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล ที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ ได้้ง่่ายมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลให้้ประชาชนตื่่�นตััวและ
เข้้ามามีีส่วนร่่วมทางการเมืืองท่ี่�แตกต่่างไปจากเดิิม ทั้้ �งการเลืือกตั้้�งผู้้�นำในระดับัชาติแิละในระดับัท้้องถิ่่�น 
ด้้วยเหตุุนี้้�ทำให้้คณะผู้้�วิิจััยมีีความสนใจท่ี่�จะศึึกษาถึึงพฤติิกรรมการตััดสิินใจเลืือกผู้้�นำในระดัับท้้องถิ่่�น
ของจัังหวััดบึึงกาฬ ว่่าเหตุุผลสำคััญที่่�ตััดสิินใจเลืือกผู้้�นำท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างไร โดยทำการสำรวจความคิิด
เห็็นของประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ระหว่่างพื้้�นที่่� 29 พฤศจิิกายน – 2 ธัันวาคม 2563 ก่่อนที่่�จะมีีการ
เลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ในวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2563

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพื่่�อสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััดบึึงกาฬ
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การสำรวจความคิดเห็็นของประชาชนท่ี่�มีีผลต่อการตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััดบึึงกาฬ และสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ในครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยได้้กำหนดวิิธีี
ดำเนิินการวิิจััย ดัังนี้้� 
	 1.	 ขอบเขตด้้านประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
	 	 1.1	 ประชากร ได้้แก่่ ประชาชนที่่�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ตั้้�งแต่่อายุุ 18 ปีี ขึ้้�นไป ที่่�มีีภููมิิลำเนาอยู่่�
ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััด   บึึงกาฬ จำนวน 328,854 คน (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง. 2563)
	 	 1.2	 กลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 9,872 คน สุ่่�มตััวอย่่างด้้วยวิิธีีการแบบง่่าย (Simple Random 
Sampling) โดยใช้้แบบสอบถาม กำหนดค่่าความเชื่่�อมั่่�นที่่�ร้้อยละ 97.0 (ดัังตารางที่่� 1)

	 2. 	ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�
	 	 เขตพื้้�นที่่�จังัหวัดับึงึกาฬ จำนวน 8 อำเภอ ประกอบด้้วย (1) อำเภอเมืืองบึงึกาฬ (2) อำเภอเซกา
(3) อำเภอ  โซ่่พิิสััย (4) อำเภอปากคาด (5) อำเภอพรเจริิญ (6) อำเภอศรีีวิิไล (7) อำเภอบึึงโขงหลง 
และ (8) อำเภอบุ่่�งคล้้า รวมจำนวน 24 หน่่วยเลืือกตั้้�ง ครอบคลุุม 53 ตำบล 617 หมุ่่�บ้้าน (ประกาศ
สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือตั้้�ง. 2563) 
	 3.	 ขอบเขตด้้านเวลา
	 	 29 พฤศจิิกายน – 2 ธัันวาคม 2563
	 4. 	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการสำรวจ
	 	 เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการเก็บ็รวบรวมข้อมููล ได้้แก่่ แบบสอบถาม แบ่่งออกเป็็น 2 ส่วน ประกอบด้้วย 
	 	 ส่่วนที่่� 1 ข้ ้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม  ได้้แก่่ (1) เพศ  (2) อายุุ (3) อาชีีพ  และ
(4) อำเภอ ลัักษณะแบบสอบถามเป็็นแบบตรวจรายการ (Cheak List)

ตารางที่่� 1: เขตเลืือกตั้้�ง จำนวนผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง และกลุ่่�มตััวอย่่าง

	 ที่่�	         อำเภอ	 ตำบล	 เขตเลืือกตั้้�ง	 จำนวนสมาชิิก	 จำนวผู้้�มีีสิิทธิ์์�	 กลุ่่�มตััวอย่่าง 	ร้้อยละ		

			   เขตเลืือกตั้้�ง	 เลืือกตั้้�ง	

	 1	 เมืืองบึึงกาฬ	 12	 5	 5	 71,266	 2,096	 21.23
	 2	 เซกา	 9	 5	 5	 68,646	 2,176	 22.04
	 3	 โซ่่พิิสััย	 7	 5	 5	 49,795	 1,520	 15.40
	 4	 ปากคาด	 6	 2	 2	 33,351	 1,024	 10.37
	 5	 พรเจริิญ	 7	 3	 3	 30,394	 928	 9.40
	 6	 ศรีีวิิไล	 5	 2	 2	 26,740	 816	 8.27
	 7	 บึึงโขงหลง	 4	 2	 2	 29,877	 912	 9.24

	 8	 บุ่่�งคล้้า	 3	 1	 1	 13,095	 400	 4.05

		  รวม	 53	 24	 24	 323,349	 9,872	 100.00

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (2563)
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	 	 ส่่วนท่ี่� 2 ความคิดิเห็น็ของประชาชนต่่อการตััดสินิใจเลือืกนายกองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั
บึึงกาฬ (อบจ.) ประกอบด้้วย (1) ท่่านจะไปใช้้สิิทธิ์์�ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�หรืือไม่่ (2) ท่่านชื่่�นชอบผู้้�สมััคร
นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด หม ายเลขใด และ (3) เหตุุผลที่่�ตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ลัักษณะแบบสอบถามเป็็นแบบตรวจรายการ (Cheak List)
	 5. 	การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
	 	 5.1	 คณะผู้้�วิจิัยัได้้ดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้อมูลูด้วยตนเอง โดยการสุ่่�มแบบง่่าย ตามสัดส่่วน
ประชากรผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งตามภููมิิลำเนาที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวัดบึึงกาฬ ครอบคลุุม  8 อำเภอ 
24 เขตเลืือกตั้้�ง
	 	 5.2	 ทำการตรวจสอบแบบสอบถามที่่�ได้้รัับกลัับคืืนมาว่่ามีีความถููกต้้อง ครบถ้้วน สมบููรณ์์ 
หรืือไม่่ กล่่าวคืือ ผู้้� ตอบแบบสอบถามได้้ตอบข้้อคำถามครบถ้้วนทุุกข้้อหรืือไม่่ โดยหากแบบสอบถาม
ฉบัับใดไม่่สมบููรณ์์จะนำฉบัับใหม่่ไปแจกเพื่่�อให้้กลุ่่�มตั ัวอย่่างตอบให้้สมบูรณ์์ครบทุุกข้้อ จ นได้้
แบบสอบถาม จำนวน 9,872 ฉบัับ แล้้วทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่อไป
	 6.	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 	 6.1	 แบบสอบถามส่วนท่ี่� 1 เกี่่�ยวกับข้้อมูลูทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม เป็็นแบบสอบถาม
ประเภทสำรวจรายการ (Check List) สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราห์์ข้้อมููลได้้แก่่ การแจกแจงความถี่่�
(Frequency) และ ค่่าร้้อยละ (Percentage)
	 	 6.2	 แบบสอบถามส่วนท่ี่� 2 ความคิดิเห็น็ของประชาชนต่่อการตัดัสินิใจเลือืกนายกองค์์การ
บริหิารส่่วนจัังหวัดับึงึกาฬ (อบจ.) และสมาชิิกสภาองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดับึงึกาฬ เป็็นแบบสอบถาม
ประเภทสำรวจรายการ (Check List) สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราห์์ข้้อมููลได้้แก่่ การแจกแจงความถี่่�
(Frequency) และ ค่่าร้้อยละ (Percentage)

ผลการวิิจััย
	 สำหรัับประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง มีีการไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งมากถึึง 29,274,327 คน จากจำนวน
ผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง 46,573,974 คน หรืื อเท่่ากัับ ร้ ้อยละ 62.86 ในส่่วนของจัังหวััดบึึงกาฬ 
ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งสิ้้�น 323,249 คน ผู้้�ม าใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งทั้้�งสิ้้�น 200,628 คน คิ ิดเป็็นร้้อยละ 62.07 
จำนวนบััตรเสีีย 9,060 ใบ คิ ิดเห็็นร้้อยละ 4.52 บั ัตรไม่่เลืือกผู้้�สมััครผู้้�ใด 4,445 ใบ คิ ิดเป็็นร้้อยละ 
2.22 (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง. 2563)
	 โดยจัังหวััดบึึงกาฬ คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ได้้ออกประกาศ  เรื่่�อง การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง
สมาชิกิสภาองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดับึงึกาฬ ออกเป็็น 24 เขตเลืือกตั้้�ง โดยมีสีมาชิกิเขตเลืือกตั้้�งละ 1 คน 
ประกอบด้้วย (1) อำเภอเมืืองบึึงกาฬ จำนวน 5 เขตเลืือกตั้้�ง (2) อำเภอเซกา จำนวน 5 เขตเลืือกตั้้�ง
(3) อำเภอโซ่่พิิสััย จำนวน 5 เขตเลืือกตั้้�ง (4) อำเภอพรเจริิญ จำนวน 3 เขตเลืือกตั้้�ง (5) อำเภอศรีีวิิไล 
จำนวน 2 เขตเลืือกตั้้�ง (6) อำเภอบึึงโขงหลง จำนวน 2 เขตเลืือกตั้้�ง (7) อำเภอปากคาด จำนวน 2 เขต
เลืือกตั้้�ง และอำเภอบุ่่�งคล้้า จ ำนวน 1 เขตเลืือกตั้้�ง (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง. 2563) 
ส่่วนรายชื่่�อผู้้�มีีสิิทธิ์์�รัับเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ประกอบด้้วย (1) นายอภิิเดช 
รัักษาโฉม หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 1 (2) ว่่าที่่�ร้้อยตรีี ภููมิิพัันธ์์ บุุญมาตุ่่�น หมายเลขจำประจำตััว
ผู้้�สมััคร 2 (3) นางแว่่นฟ้้า ทองศรีี หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 3 (4) นายพิิพนธ์์ คนขยััน หมายเลข
ประจำตััวผู้้�สมััคร 4 และ (5) นายณััฐพล เนื่่�องชมภูู หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 5 (องค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ. 2563ก)
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	 ผลสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อการตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
บึึงกาฬ (อบจ.) และสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ในวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2563 ดัังนี้้� 
	 1.	ส่ ่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม
	 	 1.1	 ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่่ร้้อยละ 52.15 เป็็นเพศหญิง ร้อยละ 47.85 เป็็นเพศชาย 
	 	 1.2	 จำแนกตามอายุุ พ บว่่า ส่ ่วนใหญ่่ ร้ ้อยละ 33.86 อยู่่�ในช่่วงระหว่่างอายุุ 30-40 ปี ี 
รองลงมา ร้้อยละ 25.50 อายุุระหว่่าง 41-59 ปีี ร้้อยละ 25.00 อายุุ 18-29 ปีี และ ร้้อยละ 16.15 อายุุ 
60 ปีีขึ้้�นไป ตามลำดัับ
	 	 1.3	 จำแนกตามอาชีีพ พบว่่า ส่วนใหญ่่ร้้อยละ 27.35 ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม รองลงมา
ร้้อยละ 20.57 ประกอบอาชีีพรัับจ้้าง ร้้อยละ 16.70 ประกอบอาชีีพค้้าขาย คิิดเป็็นร้้อยละ 12.75 เป็็น
นัักเรีียนนัักศึึกษา คิิดเป็็นร้้อยละ 12.51 เป็็นผู้้�สููงอายุุ ร้้อยละ 3.30 และอื่่�น ๆ ตามลำดัับ
	 	 1.4	 จำแนกตามอำเภอ พบว่่า ส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 22.04 อาศััยอยู่่�ในอำเภอเซกา รองลงมา 
ร้้อยละ 21.23 อาศััยอยู่่�ในเขตอำเภอเมืืองบึึงกาฬ ร้ ้อยละ 15.40 อาศััยอยู่่�ในอำเภอโซ่่พิิสััย ร้ ้อยละ 
10.37 อาศััยอยู่่�ในเขตอำเภอปากคาด ร้้อยละ 9.40 อาศััยอยู่่�ในเขตพรเจริิญ ร้้อยละ 9.24 อาศััยอยู่่�ใน
เขตอำเภอบึึงโขงหลง ร้้อยละ 8.27 อาศััยอยู่่�ในอำเภอศรีีวิิไล และ ร้้อยละ 4.05 อาศััยอยู่่�ในเขตอำเภอ
บุ่่�งคล้้า ตามลำดัับ

	 	            	  (ค)	 	                     (ง)

ภาพประกอบที่่� 1 ข้้อมููลผู้้�ตอบแบบสอบถามจำแนกตาม
(ก) เพศ  (ข) อายุุ  (ค) อาชีีพ และ (ง) อำเภอ
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	 2.	ส่ ่วนที่่� 2 ความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อการตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ (อบจ.) และสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ
	 	 2.1 ท่่านจะไปใช้้สิิทธิ์์�ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�หรืือไม่่ พบว่่า ส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 89.11 จะไปใช้้
สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง ขณะที่่� ร้้อยละ 1.78 ระบุุว่่า จะไม่่ไปใช้้สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง และ
ร้้อยละ 9.11 ระบุุว่่า ไม่่แน่่ใจว่่าจะไปใช้้สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งหรืือไม่่ (ตารางที่่� 2)

	 	 2.2	 ท่่านชื่่�นชอบผู้้�สมััครนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด หม ายเลขใด พ บว่่า ส่ ่วนใหญ่่
ร้้อยละ 26.13 เลืือกเบอร์์ 3 รองลงมา ร้้อยละ 24.20 เลืือกผู้้�สมััครเบอร์์ 2 ร้้อยละ 22.54 เลืือกผู้้�สมััคร
เบอร์์ 4 ร้้อยละ 16.9 เลืือกผู้้�สมััครเบอร์์ 1 ร้้อยละ 11.06 เลืือกผู้้�สมััครเบอร์์ 5 และร้้อยละ 0.41 ยัังไม่่
แน่่ใจว่่าจะเลืือกใคร (ตารางที่่� 3)

	 	 2.3	 เหตุผลที่่�ตัดัสินิใจเลือืกนายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดับึงึกาฬ พบว่่า ส่วนใหญ่่ ร้อยละ 
36.35 ระบุุว่่า พิิจารณาจาก “การเป็็นคนดีี มีีความรู้้� ความสามารถ” รองลงมา ร้้อยละ 23.91 ระบุุว่่า 
“พิิจารณาจากนโยบายที่่�ดีี ชัดเจน และเป็็นไปได้้” ร้อยละ 11.75 ระบุุว่่า “พิจิารณาจากผู้้�สมัคัรมีีชื่่�อเสีียง
และเป็็นที่่�รู้้�จััก” ร้้อยละ 7.88 ระบุุว่่า “พิิจารณาจากคุุณสมบััติิผู้้�สมััครที่่� ใจถึึง พึ่่�งได้้” ร้้อยละ 7.71 
ระบุุว่่า “พิิจารณาจากผู้้�สมััครที่่�สัังกััดพรรคหรืือกลุ่่�มการเมืืองที่่�ช่ื่�นชอบ” และร้้อยละ 7.62 ระบุุว่่า 
“พิิจารณาจากผลงานที่่�ผ่่านมาดีี” (ตารางที่่� 4)

ตารางที่่� 2: จำนวน และค่่าร้้อละ การไปใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�หรืือไม่่

      การไปใช้้สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเพื่่�อเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่นจัังหวััด (อบจ.) 

      และสมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ในวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2563	
จำนวน	ร้ ้อยละ

	 ไปใช้้สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง	 8,797	 89.11

	 ไม่่ไปใช้้สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง	 176	 1.78

	 ไม่่แน่่ใจว่่าจะไปลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งหรืือไม่่	 899	 9.11

                                               รวม	 9,872	 100.00

ตารางที่่� 3: จำนวน และค่่าร้้อยละ ผู้้�สมััครนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงการที่่�ท่่านชื่่�อนชอบ

      ผู้้�สมััครนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ หมายเลขใดที่่�ท่่านชื่่�นชอบ	 จำนวน	ร้ ้อยละ

	 หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 1	 1,539	 16.29

	 หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 2	 2,389	 24.20

	 หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 3	 2,580	 26.13

	 หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 4	 2,225	 22.54

	 หมายเลขจำประจำตััวผู้้�สมััคร 5	 1,132	 11.47

                                                   รวม	 9,872	 100.00
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อภิิปรายผล
	 หลัังรััฐประหาร 22 พ ฤษภาคม  2557 ประเทศไทยว่่างเว้้นจากการเลืือกตั้้�งตำแหน่่งผู้้�บริิหาร
ท้้องถิ่่�นและสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นมานานหลายปีี การเลืือกตั้้�งตำแหน่่งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 
(นายก อบจ.) และ สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (สมาชิิกสภา อบจ.) เมื่่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม 
พ.ศ. 2563 นัับเป็็นการเลืือกตั้้�งตำแหน่่งในระดัับท้้องถิ่่�นครั้้�งแรกท่ี่�จััดให้้มีีขึ้้�นหลังรััฐประหารข้้างต้้น 
เดิิมทีีมีีข่่าวว่าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิจะจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นการชิิมลางก่่อนท่ี่�
จะมีีการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ แต่่อาจเป็็นเพราะเห็็นว่่าการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นก่่อนจะทำให้้การควบคุุม
การเลืือกตั้้�งระดับัชาติทิำได้้ยาก โอกาสแพ้้จะมีีมาก เพราะปล่่อยให้้ฝ่่ายค้้านมีโีอกาสเตรีียมความพร้อม
รับัมืือการเลือืกตั้้�งระดับัชาติทิี่่�จะมาถึงึ การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ได้้รับัความสนใจจากประชาชนไม่่น้้อย ทั้้�งฝ่่าย
ที่่�ต้้องการลงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็็น นายก อบจ. และ สมาชิกิสภา อบจ. และฝ่่ายผู้้�มีีสิทิธิอิอกเสีียงเลืือกตั้้�ง
ดังัปรากฏว่่าในส่่วนของผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งในตำแหน่ง นายก อบจ. เป็็น จำนวน 335 คน ขาดคุุณสมบัตัิิ
ถููกตััดสิิทธิ์์�ไป 4 คน เหลืือ 331 คน โดยตำแหน่่งที่่�เปิิดให้้มีีการแข่่งขััน คืือ 76 ตำแหน่่ง ใน 76 จัังหวััด 
ผู้้�สมัคัรรัับเลือืกตั้้�งในตำแหน่ง สมาชิกิสภา อบจ. จำนวน 8,186 คน ขาดคุุณสมบัตัิถิูกูตัดัสิทิธิ์์�ไป 116 คน
เหลืือ 8,070 คน โดยตำแหน่่งที่่�เปิิดให้้มีีการแข่่งขััน จำนวน 2,312 ตำแหน่่ง ใน 76 จัังหวััด ยกเว้้น 
กรุุงเทพมหานครที่่�ไม่่มีี อบจ. (นิิยม รััฐอมฤต. 2563)
	 สำหรัับประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั่่�งประเทศ มีีการไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งมากถึึง 29,274,327 คน 
จากจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง 46,573,974 คน หรืือเท่่ากัับ ร้้อยละ 62.86 ในส่่วนของจัังหวััด
บึึงกาฬ ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งสิ้้�น 323,249 คน ผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งทั้้�งสิ้้�น 200,628 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 
62.07 จำนวนบัตัรเสีีย 9,060 ใบ คิดิเห็น็ร้้อยละ 4.52 บัตัรไม่่เลือืกผู้้�สมัคัรผู้้�ใด 4,445 ใบ คิดิเป็็นร้้อยละ
2.22 (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง. 2563)
	 โดยจัังหวััดบึึงกาฬ คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ได้้ออกประกาศ  เรื่่�อง การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ออกเป็็น 24 เขตเลืือกตั้้�ง มีีสมาชิิกเขตเลืือกตั้้�งละ 1 คน 
ประกอบด้้วย (1) อำเภอเมืืองบึึงกาฬ จำนวน 5 เขตเลืือกตั้้�ง (2) อำเภอเซกา จำนวน 5 เขตเลืือกตั้้�ง

ตารางที่่� 4: เหตุุผลที่่�ตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ

    เหตุุผลที่่�ตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) 

    และสมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ในวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2563	
จำนวน	ร้ ้อยละ

	 นโยบายดีี ชััดเจน และเป็็นไปได้้	 2,360	 23.91

	 เป็็นคนดีี มีีความรู้้�ความสามารถ	 3,598	 36.45

	 มีีชื่่�อเสีียงเป็็นที่่�รู้้�จััก	 1,160	 11.75

	 ใจถึึง พึ่่�งได้้	 778	 7.88

	 คนคุ้้�นเคย และเป็็นกัันเอง	 681	 6.90

	 ผลงงานที่่�ผ่่านมาดีี	 752	 7.62

	 สัังกััดพรรค หรืือ กลุ่่�มการเมืืองที่่�ชื่่�นชอบ	 761	 7.71

                                                     รวม	 9,872	 100.00
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(3) อำเภอโซ่่พิิสััย จำนวน 5 เขตเลืือกตั้้�ง (4) อำเภอพรเจริิญ จำนวน 3 เขตเลืือกตั้้�ง (5) อำเภอศรีีวิิไล 
จำนวน 2 เขตเลืือกตั้้�ง (6) อำเภอบึึงโขงหลง จำนวน 2 เขตเลืือกตั้้�ง (7) อำเภอปากคาด จำนวน 2 
เขตเลืือกตั้้�ง และอำเภอบุ่่�งคล้้า จำนวน 1 เขตเลืือกตั้้�ง (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง. 2563) 
ส่่วนรายชื่่�อผู้้�มีีสิิทธิ์์�รัับเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ประกอบด้้วย (1) นายอภิิเดช 
รัักษาโฉม หม ายเลข 1 (2) ว่ ่าที่่�ร้้อยตรีี  ภููมิิพัันธ์์ บุ ุญมาตุ่่�น หม ายเลข 2 (3) นางแว่่นฟ้้า ท องศรีี 
หมายเลข 3 (4) นายพิิพนธ์์ คนขยััน หมายเลข 4 และ (5) นายณััฐพล เนื่่�องชมภูู หมายเลข 5 (องค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ. 2563ก)
	 ประเด็็นการไปใช้้สิทิธิเิลือืกตั้้�ง “ท่่านจะไปใช้้สิทิธิ์์�ในการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�หรืือไม่่” พบว่่า ส่วนใหญ่่
ร้้อยละ 89.11 จะไปใช้้สิิทธิ์์�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งนั้้�น แสดงให้้เห็็นว่่า ประชาชนตระหนัักในสิิทธิิและ
หน้าที่่�ของตนเอง การตื่่�นตัวัทางการเมืือง รวมถึงึการมีีส่วนในทางการเมืืองเป็็นอย่่างมาก สอดคล้้องกับั
ภารดีี ชิ ินโซ สุ ุธิิพงษ์์ สวััสดิ์์�ทา และสุุรพล พรมกุุล  (2566) ศึึกษา ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจของ
ประชาชนในการเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบล  ในอำเภอแวงน้้อย จัังหวััดขอนแก่่น พ บว่่า 
ระดัับการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบล  ในอำเภอแวงน้้อย จัังหวััดขอนแก่่น โดย
ภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (c~ = 3.89) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งมีีค่่า
เฉลี่่�ยสููงสุุด (c~ = 4.18) รองลงมา ได้้แก่่ คุุณลัักษณะของผู้้�สมััคร (c~ = 4.00) ด้้านรณรงค์์หาเสีียงของ
ผู้้�สมััคร (c~ = 4.00) และสอดคล้้องกัับ พ ระสมุุห์์เจนวิิทย์์ ธมฺ ฺมรํํสีี  (2562) ที่่�ศึึกษา การมีีส่่วนร่่วม
ทางการเมืืองของประชาชนท่ี่�มีผีลต่อการออกเสีียงในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป เมื่่�อวันัที่่� 24 มีนีาคม พ.ศ. 2562
ในจัังหวัดบึึงกาฬ พ บว่่า ระดัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป
โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ  การมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิการ 
การมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์ และการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล  และยัังสอดคล้้องกัับ เกรีียงศัักดิ์์�
โชติิจรุุงเกีียรติ์์� (2558) ศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนโดยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา
ผู้้�แทนราษฎร ในเขตอำเภอเมืือง จัังหวััดอุุดรธานีี พบว่่า ประชาชนทุุกกลุ่่�มตััวแปรต่่างมีีความตื่่�นตััวใน
การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ใกล้้เคีียงกััน ยกเว้้นกลุ่่�มตััวแปร
ที่่�ไม่่มีีอาชีีพจะตื่่�นตััวน้้อยที่่�สุุด และยัังสอดคล้้องกัับ ณิิชาณััฏฐ์์ ณ นคร และ ยุุวััฒน์์ วุ ุฒิิเมธีี  (2567) 
ที่่�ศึกึษา ปััจ จัยัท่ี่�มีผีลต่อการมีีส่วนร่่วมในการแสดงออกทางประชาธิิปไตยของประชาชนเจนเนอเรชั่่�น Z 
กรุงุเทพมหานคร พบว่่า การมีีส่วนร่่วมในการแสดงออกทางประชาธิิปไตย ของประชาชนเจเนอเรชั่่�น Z 
กรุุงเทพมหานคร อยู่่�ในระดัับมาก   
	 ประเด็็น “ผู้้�สมััครนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดท่ี่�ช่ื่�นชอบหมายเลขใด” พบว่่า ส่่วนใหญ่่
ร้้อยละ 26.13 เลืือกเบอร์์ 3 ซึ่่�งเป็็นผู้้�สมััครจากพรรคการเมืืองใหญ่่ในพื้้�นที่่�จัังหวััดบึึงกาฬ เป็็นพรรค
ที่่�มีีชื่่�อเสีียง สามารถนำนโยบายมาผลักัดันัการพัฒันาในพื้้�นที่่� จนมีีผลงานเป็็นที่่�ประจักัษ์์ เช่่น การผลัักดันั
การก่่อสร้้างสะพานมิิตรภาพไทย–ลาว 5 (บึึงกาฬ–บอลิิคำไซ) สนามบิินบึึงกาฬ โครงการก่่อสร้้างถนน
ตััดใหม่่สายอุุดรธานีี-บึึงกาฬ เป็็นต้้น สอดคล้้องกัับ ปุุณยนุุช ดิิษฐทองคํํา และเกษฎา ผาทอง (2567) 
การตััดสิินใจเลืือกพรรคการเมืืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืืองคลองมะเดื่่�อ อํํ าเภอกระทุ่่�มแบน 
จัังหวััดสมุุทรสาคร โดยรวมทั้้�ง 3 ด้้าน อยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน ได้้แก่่ ด้้านคุุณสมบััติิ
ของผู้้�สมััคร ด้้านนโยบายของพรรคการเมืือง และด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุุด ได้้แก่่ ด้้านวิิธีีการหาเสีียง
เลืือกตั้้�งของพรรคการเมืืองและผู้้�สมััคร นอกจากนี้้�ยัังสอดคล้้องกัับ กรวิิทย์์ เกาะกลาง และ วั ัฒนา
นนทชิิต (2566) ที่่�ได้้ศึึกษา การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (ส.ส.) จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 
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เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม 2562 ของประชาชนมุุสลิิมในจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี พบว่่า ปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์
ต่่อการตััดสิินใจลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ที่่�อยู่่�ในระดัับมาก 2 ปััจจััย คืือ ด้้าน
พรรคการเมืืองที่่� ส.ส. สัังกััด (c~ = 3.56, S.D. = 0.971) ด้้านหาเสีียงและประชาสััมพัันธ์์ (c~ = 3.51, 
S.D. = 0.939)
	 ประเด็น็ “เหตุผุลที่่�ตัดัสินิใจเลือืกนายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดับึงึกาฬ” ประชาชนส่่วนใหญ่่ 
ระบุุว่่า พิิจารณาตััดสิินใจเลืือกจาก “การเป็็นคนดีี มีีความรู้้� ความสามารถ” ร้้อยละ 36.35  รองลงมา 
“พิิจารณาจากนโยบายที่่�ดีี ชััดเจน และเป็็นไปได้้” ร้้อยละ 23.91 แสดงว่่าประชาชนให้้ความสำคััญกัับ
ตััวแทนที่่�เป็็นคนดีี มีีความรู้้�ความสามารถ รวมถึึงนโยบายที่่�ดีี ชััดเจน ความเป็็นไปได้้ มากกว่่า ผู้้�สมััคร
มีีชื่่�อเสีียงและเป็็นที่่�รู้้�จััก หรืื อผู้้�สมััครที่่�สัังกััดพรรคหรืือกลุ่่�มการเมืืองที่่�ชื่่�นชอบ ถืื อเป็็นการตััดสิินใจใน
การพิิจารณาอย่่างมีีเหตุุผล สอดคล้้องกัับ ศุุภกร บััวติิก  เสาวลัักษณ์์ นิิกรพิิทยา  และวััชริินทร์์ สุุทธิิศััย 
(2566) ศึึกษา ปััจ จััยที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกนายกเทศมนตรีีเทศบาลตำบลกองนาง อำเภอท่่าบ่่อ 
จัังหวััดหนองคาย พ บว่่า ระดัับการตััดสิินใจเลืือกนายกเทศมนตรีี  โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก โดยมีี
ข้้อเสนอแนะว่่า ปััจจัยัท่ี่�ทำให้้ตัดัสินิใจเลือืกตั้้�งผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น คืือ ต้องเป็็นคนที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ
ในการแก้้ไขปััญหาของประชาชนได้้ด้้วยหลักการและเหตุุผล  มีีประสบการณ์์และมีีความชำนาญใน
การพััฒนาท้้องถิ่่�น เป็็นบุุคคลที่่�เป็็นคนในพื้้�นที่่�โดยกำเนิิด มีีนโยบายท่ี่�ชััดเจนในการพััฒนาท้้องถิ่่�น
ที่่�ครอบคลุุมทุก ๆ ด้้าน เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีประวััติิเกี่่�ยวกัับการทุุจริต ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ประกอบอาชีีพด้้วยความ
ซื่่�อสัตัย์์สุจุริติ เป็็นบุุคคลที่่�ออกพื้้�นที่่�พบปะกัับชาวบ้านอย่่างสม่่ำเสมอ และสอดคล้้องกับั สุนุา ผาด่่านแก้้ว
(2566) ศึึกษา “ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งผู้้�นำท้้องถิ่่�นและสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น กรณีีศึึกษา: 
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลกำแพงเซา อำเภอเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช” พ บว่่า ปััจ จััยด้้าน
คุุณสมบััติิผู้้�สมััคร ได้้แก่่ เป็็นผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.24 และ กิิตติิกร 
กอบเงิิน และวััลลภ พิิริิยวรรธนะ (2566) ศึึกษาปััจจััยท่ี่�มีีอิิทธิพลต่่อการตััดสิินใจลงคะแนนเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ปีี พ.ศ. 2566 กรณีีศึึกษา อํําเภอเมืืองแพร่่ พบว่่า ปััจจััย
ที่่�เกี่่�ยวกัับการตััดสิินใจสำคััญ 1 ใน 6 ปััจจััยคืือ การตััดสิินใจในการพิิจารณาอย่่างมีีเหตุุผล ด้้วยปััจจััย
หรืือองค์์ประกอบที่่�มีีอยู่่�ในขณะนั้้�น เพื่่�อการชี้้�ขาดตััวเลืือกเพีียงตััวเลืือกเดีียว จากหลาย ๆ ตััวเลืือก 
เพื่่�อสามารถตอบสนองความต้้องการของผู้้�เลืือกได้้มากท่ี่�สุุด และ สอดคล้้องกัับ ยุ พิิน บุญยัง และ
พลอยชนกวรรณ์์ หวัังผล  (2565) ศึึกษา ความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�งนายกองค์์การ
ส่่วนตํําบลคููเมืืองอํําเภอมหาชนะชััย จัังหวััดยโสธร พบว่่า โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก ค่่าเฉลี่่�ยท่ี่� 3.70 
(S.D= 0.50) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า อยู่่�ในระดัับมาก 3 ด้้าน คืือ อัันดัับแรก ด้้านการเสนอ
นโยบายของผู้้�สมััคร ค่่าเฉลี่่�ย 4.38 (S.D= 4.13) รองลงมาคืือ ด้้านการทํําหน้้าที่่�ของพลเมืือง ค่่าเฉลี่่�ย 
3.88 (S.D= 0.61) และด้้านคุุณสมบััติิส่่วนบุุคคลของผู้้�สมััครค่่าเฉลี่่�ย 3.66 (S.D= 0.32)

สรุุป
	 การสำรวจความคิดเห็็นของประชาชนท่ี่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด
บึึงกาฬ คณะผู้้�วิิจััยได้้ทำการสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ตั้้�งแต่่อายุุ 18 ปีี ขึ้้�นไป 
ที่่�มีีภููมิิลำเนาอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดบึึงกาฬ จำนวน 9,872 คน ครอบคลุุม 8 อำเภอ 24 เขตเลืือกตั้้�ง 
สุ่่�มตัวัอย่่างด้้วยวิธิีีการแบบง่่าย (Simple Random Sampling) โดยใช้้แบบสอบถาม ถึงึปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่อ
การตััดสิินใจเลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ในวัันที่่� 20 ธัันวาคม พ.ศ.2563 ก่่อนการ
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เลืือกตั้้�ง 20 วััน พบว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 89.11 จะไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง ส่่วนเหตุุผลที่่�ตััดสิินใจ
เลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ ส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 36.35 ระบุุว่่า พิิจารณาจากตััดสิินใจ
เลือืกจาก “การเป็็นคนดีี มีคีวามรู้้� ความสามารถ” และ“พิิจารณาจากนโยบายที่่�ดีี ชัดัเจน และเป็็นไปได้้” 
คิิดเป็็นร้้อยละ 23.91 ส่ ่วน 2 เหตุุผลที่่�ประชาชนคิิดว่่าไม่่ส่่งผลต่่อการพิิจารณาตััดสิินใจเลืือกนายก
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดในครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ “คนคุ้้�นเคยเป็็นกัันเอง” คิิดเป็็นร้้อยละ 6.90 และ “ผลงาน
ที่่�ผ่่านมาดีี” คิิดเป็็นร้้อยละ 7.62 
	 และวัันที่่� 21 ธัันวาคม เวลา 08.00 น. ผู้้�สื่่�อข่่าวรายงานว่่า วานนี้้�ตั้้�งแต่่เวลา 17.00 น. หลัังปิิด
หีีบเลืือกตั้้�งนายก อบจ. และส.อบจ.บึึงกาฬ และมีีการนัับคะแนนภายในหน่่วยเลืือกตั้้�ง ก่่อนจะนำมา
รวบรวมและส่่งหีีบบััตรเลืือกตั้้�งให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�กรรมการการเลืือกตั้้�งประจำอำเภอ ณ ที่่�ว่่าการอำเภอ
ทุุกอำเภอของจัังหวััดบึึงกาฬ ท่่ามกลางอากาศที่่�หนาวเย็็น โดยทุุกอำเภอใช้้เวลาตรวจนัับคะแนน และ
ส่่งคะแนนรวมให้้กัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ โดยใช้้เวลานานกว่่า 7 ชั่่�วโมง จนกระทั่่�งเวลา 
03.00 น. ได้้ผลการนัับคะแนนการเลืือกตั้้�ง นายก อบจ.บึึงกาฬ อย่่างไม่่เป็็นทางการ ลำดัับที่่� 1 ได้้แก่่
ผู้้�สมััครหมายเลข 3 นางแว่่นฟ้้า ทองศรีี จากกลุ่่�มนครนาคา ที่่�มีีแรงผลัักดัันจากพรรคภููมิิใจไทย เรีียก
ได้้ว่่าทุุบทุุกสถิิติิที่่�มีีการเลืือกตั้้�งมาด้้วยคะแนนเสีียงทิ้้�งห่่างคู่่�แข่่งแบบขาดรอย 105,478 คะแนน 
ลำดัับที่่� 2 ผู้้�สมััครหมายเลข 2 ว่่าที่่�ร้้อยตรีี ภููมิิพัันธ์์ บุุญมาตุ่่�น จากคณะก้้าวหน้้าได้้ 34,917 คะแนน 
ลำดัับที่่� 3 ผู้้�สมััครหมายเลข 4 นายนิิพนธ์์ คนขยััน จากกลุ่่�มเพื่่�อไทบึึงกาฬและเป็็นอดีีตนายก อบจ.
บึึงกาฬ มาแล้้ว 9 ปีี ได้้ 26,274 คะแนน ลำดัับที่่� 4 ผู้้�สมััครหมายเลข 1 นายอภิิเดช รัักษาโสม จาก
พรรคเพื่่�อไทยได้้ 15,001 คะแนน และลำดัับที่่� 5 ผู้้� สมััครหมายเลข 5 นายนััฐพล  เนื่่�องชมภูู อดีีต 
สว.บึึงกาฬ ได้้ 9,401 คะแนน (องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดบึึงกาฬ. 2563ข)  

ข้้อเสนอแนะ
	ข้ ้อเสนอแนะทั่่�วไป
	 1.	 การเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจังัหวัดั เมื่่�อวันัที่่� 20 ธันวาคม 2563 ที่่�ผ่่านมา ยังพบ
ข้้อร้้องเรีียนว่่ามีีการทุุจริิตการเลืือกตั้้�ง เช่่น การแจกเงิินเพื่่�อซื้้�อคะแนนเสีียง หน่ ่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
ไม่่ว่่าจะเป็็นสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััด ส่ ่วนราชการในพื้้�นที่่� ควรสื่่�อสารให้้
ประชาชนตระหนัักถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่� ไม่่รัับสิินบนเพื่่�อลงคะแนน (เงิินไม่่มากาไม่่เป็็น) และควรมีีระบบ 
กลไก ในการจััดการปััญหาการซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงอย่่างเป็็นรููปธรรม
	 2.	 การพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยเปิิดอาสให้้ประชาชนคนในพื้้�นที่่�ได้้บริิหารจััดการตนเอง แต่่กลัับ
พบว่่าผู้้�สมััครนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดส่่วนใหญ่่ยัังคงยึึดโยงและได้้รัับการสนัับสนุุนจาก
พรรคการเมืืองในระดัับชาติิ คนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความรู้้�  ความสามารถ  ที่่�ไร้้สัังกััดพรรคสนัับสนุุน อาจมีี
โอกาสน้้อยมากที่่�จะชนะการเลืือกตั้้�งและเข้้ามาบริิหารงานท้้องถิ่่�น รั ัฐควรมีีแนวทางในการส่่งเสริิมให้้
เกิิดการแข่่งขัันอย่่างเท่่าเทีียมของผู้้�แทนที่่�จะอาสาเข้้ามาทำงานในระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น ห้ ้ามใช้้ชื่่�อหรืือ
ข้้อความที่่�บ่่งบอกว่่าผู้้�สมััครคนนั้้�น ๆ  เป็็นตััวแทนหรืือได้้รัับการสนัับสนุุนจากพรรคการเมืืองใด เพื่่�อให้้
การเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�นมีีความเป็็นอิิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากการเมืืองในระดัับชาติิอย่่าง
แท้้จริิงต่่อไป 
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	ข้ ้อเสนอแนะในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1.	 ควรศึึกษาเพิ่่�มเติิมประเด็็นบทบาทของพรรคการเมืืองในระดัับชาติิ ส่ ่งผลต่่อการตััดสิินใจ
เลืือกนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด หรืือไม่่
	 2.	 ประชาชนส่่วนมากยัังพิิจารณาตััดสิินใจเลืือกผู้้�นำท้้องถิ่่�นที่่�สัังกััดพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่ 
มีีความรู้้�  ความสามารถ ม ากกว่่า พิ ิจารณาจากนโยบายที่่�ดีีและเป็็นไปได้้ ควรศึึกษาประเด็็น ความรู้้�
ความเข้้าใจของประชาชนในจัังหวััดบึึงกาฬกัับการพััฒนาการเมืืองการปกครองในระดัับท้้องถิ่่�น
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