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บทคัดย่อ 
	 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงนโยบายของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบ 
และเพื่อศึกษาถึงแนวทางการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ และการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อม: ศึกษาพื้นที่คลองแสนแสบในท้องที่เขตวัฒนา ได้ศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่ง
เป็นการวิจัยเชิงเอกสารและวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมุ่งเน้นศึกษาเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบ ในส่วนของกฎหมายต่างประเทศ
จะศึกษาเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมและการกำ�กับดูแลส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศเนเธอร์แลนด์ เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม
และการสัมภาษณ์เชิงลึกใช้แบบสัมภาษณ์คำ�ถามปลายเปิด โดยทำ�การสัมภาษณ์บุคคลท่ีอาศัยบริเวณน้ัน
และเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมจำ�นวนทั้งหมด 15 คนโดยวิธีเจาะจง ซึ่งมีผลการศึกษาพบว่า
นโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมของรัฐน้ันมีมาตรการทางกฎหมาย
ที่มีความคลุมเครือไม่ชัดเจน ไม่มีผลบังคับใช้และบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน ซึ่งประชาชนก็ขาดความรู้ความ
เข้าใจในมาตรการดังกล่าวด้วย จึงได้ศึกษากฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ว่ามีกฎหมายที่ออกมา
บังคับใช้เพ่ือรักษาระดับมาตรฐานของน้ําโดยให้สิทธิประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบ
เชิงรุกเพ่ือทำ�ให้เกิดประสิทธิผลอย่างย่ังยืนต่อการบริหารจัดการน้ําในประเทศ โดยแนวทางการส่งเสริม
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ความรู้ความเข้าใจและการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมพ้ืนท่ีคลองแสนแสบในท้องท่ี
เขตวัฒนาของประเทศไทยควรได้รับการพัฒนาในรูปแบบเชิงรุกสร้างการบูรณาการ เพ่ือแก้ไขให้เหมาะสม
กับสภาพปัญหา มีการให้ความรู้แก่ประชาชนและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมนโยบายและกำ�หนด
นโยบายในการจัดการสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวคิดการทำ�งานร่วมกันของทุกภาคส่วน โดยอาจนำ�เอา
กฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์มาเพื่อเป็นแนวทาง

คำ�สำ�คัญ:  คลองแสนแสบ  สิ่งแวดล้อม  มลพิษ  มาตรการทางกฎหมาย

Abstract 
	 This research aims to promote knowledge, understanding, and enforcement 
of environmental laws in the management of the Khlong Saen Saep area in Wattana
District. The objectives are to study the government’s policies regarding the enforcement
of environmental laws, examine legal measures concerning environmental management, 
and explore strategies for promoting knowledge, understanding, and enforcement of 
environmental laws in the Khlong Saen Saep area. The study employs a qualitative 
research approach, utilizing document analysis and in-depth interviews. It focuses on 
examining various documents related to laws concerning environmental management 
in the Khlong Saen Saep area. Regarding international laws, the focus is on those 
related to environmental management and regulation in the Netherlands to analyze 
appropriate legal enforcement measures. In-depth interviews utilizing open-ended 
questions were conducted with five residents, five commuters, and five authorities, 
totaling 15 participants, using purposive sampling. The study findings suggest that the 
state’s policies and legal measures regarding environmental management are inadequate 
due to unclear and non-enforceable legal measures and a lack of penalties for violators. 
Consequently, the public lacks an understanding of these measures. Therefore, studying 
Dutch laws, which enforce standards to involve citizens in sustainable water management,
offers insights into the development of proactive approaches to enhance water 
management in the country. It is suggested that proactive approaches for promoting 
knowledge, understanding, and enforcement of environmental laws in the Khlong 
Saen Saep area in the Wattana District of Thailand should be developed to address 
the current issues. This involves providing education to the public, promoting policies, 
and establishing collaborative work among all stakeholders. Utilizing Dutch laws as a 
guideline is recommended.
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บทนำ�
	 การจัดการและรักษาส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงสำ�คัญเน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมน้ัน
จะกระทบต่อสุขภาพ อนามัย การดำ�รงชีวิตของมนุษย์ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอันนำ�มาซึ่งปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยคลองแสนแสบเป็นพื้นที่ ที่มีความสำ�คัญ
ต่อการดำ�รงชีวิตของผู้คนไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จากการคมนาคม การอุปโภคบริโภค หรือแม้แต่
ความรื่นรมย์จากทัศนียภาพและวิถีชีวิตบริเวณคลอง
	 แต่ปัจจุบันคลองแสนแสบประสบกับปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายด้านไม่ว่าจะเป็นปัญหามลพิษ
ทางนํ้า ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดจากการทิ้งขยะ เศษอาหารหรือสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ปัญหามลพิษทางเสียง
ที่เกิดจากเรือที่ใช้ในการพาณิชย์และการคมนาคม หรือแม้แต่ปัญหาทัศนียภาพเสื่อมโทรม และใน
ปัจจุบันนี้กรุงเทพมหานครได้ใช้คลองแสนแสบเป็นเส้นทางระบายน้ําออกเมื่อเกิดเหตุน้ําท่วมโดยใช้วิธี
การสูบนํ้าจากท่อระบายต่าง ๆ ลงสู่คลองแสนแสบแล้วจึงผลักดันนํ้าไปสู่ลำ�นํ้าที่เชื่อมต่อทางทิศ
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจำ�เป็นต้องมีการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างเร่งด่วน
โดยเครื่องมือที่จะนำ�มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพคือ มาตรการทางกฎหมาย 
และการบังคับใช้กฎหมาย รวมไปถึงความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อที่จะช่วยควบคุมมลพิษและ
การจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบให้ได้ประสิทธิภาพอย่างถึงที่สุด
	 ในปัจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบมีหลายฉบับ 
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษา
คลองรัตนโกสินศก 121 (พ.ศ. 2445) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 โดยมี
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจำ�นวนมากซ่ึงอาจก่อให้เกิดการทับซ้อนของหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย 
ดังนั้นจึงจำ�เป็นต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนของภาครัฐและเอกชน งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษา
ถึงนโยบายของภาครัฐ มาตรฐานทางกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
บริเวณคลอง แสนแสบว่ามีประสิทธิภาพสามารถคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนหรือไม่

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาถึงนโยบายของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมพื้นที่คลอง
แสนแสบในเขตวัฒนา
	 2. 	เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบ
	 3. 	เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการส่งเสริมความตระหนักของประชาชนเพื่อการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมพื้นที่คลองแสนแสบในเขตวัฒนา

สมมุติฐานการวิจัย
	 มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการจัดการสิ่ งแวดล้อมบริ เวณคลองแสนแสบยังไม่มี
ประสิทธิภาพ จึงควรปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบ
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ขอบเขตของการวิจัย
	 การวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมความตระหนักของประชาชนเพื่อการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาพื้นที่คลองแสนแสบในท้องที่เขตวัฒนา คณะผู้วิจัยได้ศึกษาในลักษณะการวิจัย
เชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเชิงเอกสารและการวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยกำ�หนดขอบเขต ดังนี้
	 ขอบเขตด้านเน้ือหาท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี โดยมุ่งเน้นการศึกษาเอกสารต่าง ๆ เก่ียวกับกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อม โดยจะใช้การค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูล จากข้อบทกฎหมายรวมท้ัง
เอกสารอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบในส่วนของกฎหมายในต่างประเทศ
จะศึกษาเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อม และการกำ�กับดูแลการจัดการส่ิงแวดล้อม
ของประเทศเนเธอร์แลนด์ เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายต่อ
การจัดการส่ิงแวดล้อม โดยศึกษาเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทยและต่างประเทศให้ได้แนว
การบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ใช้แบบสัมภาษณ์คำ�ถามปลายเปิดเชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
และการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม : ศึกษาพื้นที่คลองแสนแสบในท้องที่เขตวัฒนา 
โดยทำ�การสัมภาษณ์บุคคลที่อาศัยบริเวณนั้น ผู้สัญจรไปมาแถวนั้น และเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กลุ่มละ 5 คนรวมจำ�นวนทั้งหมด 15 คน โดยวิธีเจาะจง

ระเบียบวิธีวิจัย
	 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสารและวิจัย
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมุ่งเน้นศึกษาเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบ ในส่วนของกฎหมายต่างประเทศจะศึกษาเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการกำ�กับดูแลสิ่งแวดล้อมของประเทศเนเธอร์แลนด์ เพื่อวิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม
	 ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่าง การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คณะผู้วิจัยได้ดำ�เนินการ
กำ�หนดผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) โดยวิธีการแบบเจาะจง (Purposive Sampling) นอกจากน้ัน
ยังใช้กระบวนการอ้างอิงต่อเนื่องปากต่อปาก หรือ Snowball Sampling Technique เพื่อให้ได้ข้อมูล
เชิงลึกที่ตรงกับหัวข้อการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งมีการกำ�หนดผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ คือ ผู้ที่มี
องค์ความรู้หรือเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อม
บริเวณคลองแสนแสบ ขณะที่การกำ�หนดผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญด้วยวิธีการแบบเจาะจง (Purposive) นั้น
มีเกณฑ์การเลือก ดังต่อไปนี้
	 (1)	กลุ่มบุคคลผู้ที่มีองค์ความรู้หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบที่อาศัยบริเวณนั้น จำ�นวน 5 คน
	 (2)	กลุ่มบุคคลผู้ที่มีองค์ความรู้หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบที่สัญจรไปมาแถวนั้น จำ�นวน 5 คน
	 (3) กลุ่มเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำ�นวน 5 คน
	 	 ในขณะที่การสัมภาษณ์เชิงลึกใช้แบบสัมภาษณ์คำ�ถามปลายเปิด โดยทำ�การสัมภาษณ์แบ่ง
เป็น 3 กลุ่ม รวมจำ�นวนทั้งหมด 15 คน 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
	 1. ทำ�ให้ทราบถึงนโยบายของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมพื้นที่คลอง
แสนแสบ เขตวัฒนา
	 2. ทำ�ให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบ
	 3. ทำ�ให้ทราบถึงแนวทางการส่งเสริมความตระหนักของประชาชนเพื่อการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมพื้นที่คลองแสนแสบ เขตวัฒนา

ผลการวิจัย
	 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จากการศึกษาถึงนโยบายของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายต่อการ
จัดการส่ิงแวดล้อมพ้ืนท่ีคลองแสนแสบในท้องท่ีเขตวัฒนา จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐ เร่ิมต้ังแต่สมัยก่อน
จากคลองแสนแสบจวบจนในปัจจุบันน้ีได้กลายเป็นคมนาคมทางน้ําเส้นทางหลักหนึ่งของประชาชน
ในเขตกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเส้นทางรถยนต์บริเวณสองฝ่ังคลองแสนแสบมีความหนาแน่นมากข้ึน
จากที่กล่าวมากจึงเป็นเหตุให้เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
โดยได้มีแนวคิดให้ภาครัฐพิจารณาแนวทางการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน อันมา
สู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) และในอนาคตให้ไปสู่การ
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย ตามเป้าหมายที่ 
17 ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยภาครัฐจะ
ต้องดำ�เนินการตามแนวทางตามกฎหมาย เพื่อใช้บังคับในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
	 อย่างไรก็ดี แนวนโยบายของรัฐที่สำ�คัญตามกฎหมายสูงสุดของประเทศจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560
	 ขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำ�หนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
ได้รับทราบข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายกำ�หนดว่า
	 (1)	ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 (2) 	เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
	 (3)	ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ กรณีดังกล่าวจึงให้สิทธิบุคคลหรือชุมชนในการ
รับทราบข้อมูลเก่ียวการจัดการสิ่งแวดล้อมของรัฐและสามารถเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงาน
ของรัฐได้ รวมถึงมีสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากกระทำ�การละเว้นการกระทำ�ของ
ราชการ 
	 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูหรือส่งเสริม
ภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
จัดการ บำ�รุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ เข้าช่ือกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ
ให้ดำ�เนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำ�เนินการใดอันจะกระทบ
ต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ 
หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา
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ด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน ซึ่งสิทธิของบุคคลและชุมชน
ดังกล่าว หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำ�เนินการ
ดังกล่าวด้วย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43) 
	 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
บริเวณคลองแสนแสบแล้ว จึงได้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการ
คลองแสนแสบนั้นมีอยู่หลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 พระราชบัญญัติการเดิน
เรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. 2561 เป็นต้น ซ่ึงกฎหมายในแต่ละฉบับต่างก็มีความมุ่งหมายของการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีแตกต่าง
กันออกไป เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้นให้ความสำ�คัญ
กับประชาชนและองค์กรเอกชนในการมีส่วนร่วมส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงยังให้
อำ�นาจแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำ�หนดมาตรการป้องกัน แก้ไข รักษา หรือเหตุภยันตรายจาก
ภาวะมลพิษ เช่น การเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การกำ�หนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 นั้นได้นำ�มาใช้ในการป้องกันปัญหานํ้าเสีย
ในคลองแสนแสบ คือ การห้ามเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกหรือสิ่งอื่นใดลงบนถนนหรือ
ในทางนํ้า เป็นต้น
	 อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมของรัฐ โดยหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษที่จะต้องคอยจัดการปัญหาควบคุมดูแลมลพิษทั้งในทางอากาศ 
ทางบกหรือทางนํ้า กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่จะต้องคอยจัดการการปล่อยสารหรือนํ้าเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสู่คลอง องค์การจัดการนํ้าเสียที่จะต้องคอยดูแลบำ�บัดนํ้าเสีย หรือแม้กระทั่งหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครท่ีจะต้องคอยควบคุมให้ประชาชนร่วมกันปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับของ
กฎหมายให้ช่วยกันรักษาดูแลสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยลงสู่แม่นํ้าลำ�คลอง ห้าม
ท้ิงสารหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ลงพ้ืนหรือแม่น้ําลำ�คลอง เป็นต้น ดังท่ีกล่าวมาน้ันกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน
ไม่สามารถนำ�มาจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิผล ด้วยบริบทของสภาพพื้นที่นั้นมีความ
หนาแน่นเนื่องจากเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่อยู่ติดบริเวณริมคลองแสนแสบและมีประชากรภายในและ
ภายนอก รวมถึงประชากรแฝงเป็นจำ�นวนมากสัญจรอยู่ตลอดเวลาจึงอาจมีกิจกรรมที่อาจส่งผลให้
เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมได้ แม้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 มาตรา 6 ได้บัญญัติให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม โดยการมี
ส่วนร่วมในการแสดงความเห็น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง แต่ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในการบังคับใช้ของกฎหมาย อีกทั้งยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานใด ๆ ทำ�ให้ประชาชนไม่ให้
ความสนใจ ทั้งนี้ต้องอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพน้ำ�ในคลอง สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ริมคลอง สภาพทางภูมิศาสตร์ของคลอง และการใช้พื้นที่ที่เป็นสาเหตุของการก่อมลภาวะในคลองแสบ
แสนร่วมด้วย
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	 ในขณะที่พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 มาตรา 6 นั้นพบว่ากฎหมายฉบับนี้อาจ
ไม่ครอบคลุมถึงกรณีที่มีการกองหรือทิ้งสิ่งของหรือสิ่งโสโครกไว้บนพื้นดิน แล้วสิ่งเหล่านั้นถูกชะล้าง
หรือพัดพาลงไปในลำ�คลอง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 มีมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันปัญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 
แต่บทบัญญัติดังกล่าวยังคงมีปัญหาในมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะการที่บทบัญญัต ิ
มาตรา 33 วรรคสองที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยปัจจุบัน อย่างไรก็ตามมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทยเป็นเพียงลักษณะของการควบคุมมากกว่าการบังคับใช้ อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายใดที่มี
บทลงโทษที่ชัดเจนต่อผู้ฝ่าฝืน ซึ่งรวมไปถึงประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย แต่ประเทศ
เนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่มี Water Board Act 1992 ได้กำ�หนดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการวางแผนการบริหารจัดการนํ้า โดยการเลือกตั้งตัวแทนในท้องถิ่นของตนเข้าไปเป็นกรรมการ
ใน Water Board ซึ่งการมีส่วนร่วมในลักษณะโดยนี้ถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยอ้อม
เพื่อทำ�หน้าท่ีเสมือนว่าตนน้ันเป็นกระบอกเสียงในการหารือรวมถึงการตัดสินใจในการสร้างหรือ
กำ�หนดนโยบาย อีกท้ังยังได้มีการจัดทำ�กรอบของกฎหมายว่าด้วยการจัดการและบริหารทรัพยากรน้ํา
และได้นำ�ไปทดลองบังคับใช้พบว่าประชาชนบางส่วนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการนำ�ไปปฏิบัติมี
ความสนใจอย่างแท้จริงในการส่งเสริมการเก่ียวข้องเชิงรุกท้ังระดับภูมิภาคและในระดับท้องถ่ิน คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าจังหวัด เทศบาลและกระทรวงต่าง ๆ มีความเห็นชอบร่วมกันที่จะประสานงานและ
ให้ความร่วมมือในด้านข้อมูลข่าวสาร และไม่ใช่เพียงแต่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับกรอบกฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรน้ําเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงไปข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการป้องกันน้ำ�ท่วมท่ีเป็นข้อมูลท่ีมีความสำ�คัญ
ระดับชาติ 
	 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จึงได้ศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและการบังคับใช้
กฎหมายต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมพื้นที่คลองแสนแสบในท้องที่เขตวัฒนา โดยประเทศสหรัฐอเมริกา
มีนโยบายและกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีความสำ�คัญและมีการควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อมอย่างเข้มงวด 
โดยมีรูปแบบการกำ�หนดกฎหมายส่ิงแวดล้อมออกมาเป็น 2 รูปแบบ 1) กฎหมายท่ีเก่ียวกับการกำ�หนด
นโยบาย: ประเทศสหรัฐอเมริกามีนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล้อม โดยมีการกำ�หนด
ค่ามาตรฐานของสิ่งแวดล้อมและมีการควบคุมการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมโดยมีการอาศัย
ทางเทคโนโลยีเข้าช่วยมากกว่าจะมีการบังคับทางกฎหมายรวมทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังมีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายและในเร่ืองของการตัดสินใจ 2) กฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการกำ�หนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม: มีความมุ่งหมายที่จะให้มีการควบคุมสิ่งแวดล้อม
ในแหล่งนํ้าของแต่ละรัฐโดยแต่ละรัฐสามารถกำ�หนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในรัฐของตนได้ทั้งน้ีจะต้อง
ไม่ต่ำ�กว่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ�ที่รัฐบาลกลางได้กำ�หนดไว้
	 การควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการกำ�หนดนโยบายและ
มาตรฐานที่เข้มงวด และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายและในการ
ตัดสินใจในเรื่องของสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ทางเทคโนโลยีเข้าช่วยในการควบคุมและป้องกันปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ
	 ประเทศญี่ปุ่นมีการให้ความสำ�คัญในเรื่องของสิ่งแวดล้อม โดยมีการแบ่งรูปแบบกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมออกเป็น 3 รูปแบบ 1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกำ�หนดนโยบาย: มีความมุ่งหมายในการ
วางระเบียบในเรื่องของสิ่งแวดล้อมและมีการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพื่อให้ประชาชนใน
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ญี่ปุ่นมีสุขภาพที่ดีและมีการดำ�เนินชีวิตอย่างปกติสุข 2) กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองความเสียหาย
ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม: มีความมุ่งหมายในการกำ�หนดบทลงโทษกับผู้ที่กระทำ�ความผิดเกี่ยวกับการก่อ
ให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมลพิษดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน 3) กฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการกำ�หนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม: มีการแบ่งแยกกฎหมายเพื่อควบคุมสิ่งแวดล้อมไว้
เฉพาะเรื่องเพื่อให้เกิดความสะดวกในการทำ�การควบคุมและได้มีการกำ�หนดมาตรฐานของสิ่งแวดล้อม
ในแต่ละประเภทไว้
	 อย่างไรก็ตาม ชุมชนเมืองหรือหมู่บ้านของประเทศญ่ีปุ่นจะต้องมีมาตรการการลดปัญหามลพิษ
ทางน้ําในชุมชนท่ีปล่อยลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะ โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ท่ีให้ความรู้และให้คำ�แนะนำ�ในเร่ือง
ของมลพิษทางนํ้า นอกจากนั้นรัฐบาลยังให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค การเงิน และส่งเสริมใน
เรื่องของการบำ�บัดนํ้าเสียภายในประเทศ ในขณะที่ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการลดปัญหามลพิษ
ทางนํ้า เพื่อให้การดำ�เนินการตามมาตรการในการบำ�บัดนํ้าเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมีการจัดการนํ้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยรัฐบาล
ออสเตรเลียได้กำ�หนดกฎหมายและกลไกในการจัดการน้ําเสียเพื่อให้สามารถนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ได้
ใหม่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากที่สุด โดยมีขั้นตอนหลายขั้นตอน ประกอบด้วยการผลิตนํ้าเสีย 
การเก็บรวบรวมน้ําเสีย การบำ�บัดน้ําเสีย และการระบายน้ําเสีย/การนำ�น้ําเสียกลับมาใช้ใหม่ นอกจากน้ี
ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการจัดการน้ําเสีย
ที่สำ�คัญหลายฉบับ โดยมีกฎหมายที่สำ�คัญในระดับเครือรัฐ เช่น Environment Protection and 
Biodiversity Conservation Act 1999 (ระดับเครือรัฐ) ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำ�หนดกรอบการป้องกัน
และการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและโบราณสถานต่าง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับระหว่าง
ประเทศไว้ และ National Environment Protection Council Act 1994 ซึ่งเป็นกฎหมายที่
กำ�หนดมาตรการคุ้มครองประชาชนจากปัญหามลพิษทางอากาศ นํ้า ดิน และเสียง โดยกำ�หนดให้
สภาคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Protection Council) มีหน้าที่กำ�หนด
มาตรการการควบคุมคุณภาพน้ำ�ให้สะอาดอยู่เสมอรวมทั้งกำ�หนดมาตรการป้องกันผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับของเสียอันตราย
	 อย่างไรก็ดี ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่มีระบบบริหารจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพและ
มีความเชื่อถือได้ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ้าหลายฉบับ ได้แก่ 1) รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ซ่ึงเป็นกฎหมายพ้ืนฐานท่ีกำ�หนดหลักการและการจัดการทรัพยากรน้ํา
ของประเทศ 2) Pollution of Surface Waters Act (1970) เพื่อควบคุมป้องกันและลดการปนเปื้อน
ของมลพิษในนํ้าผิวดิน 3) Water Management Act 1989 ซึ่งเป็นกฎหมายที่สำ�คัญในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าในประเทศ 4) Environmental Management Act (1993) เป็นเครื่องมือสำ�คัญ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศ 5) Water Framework Directive of the European Union 
(2000) ซึ่งเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มุ่งเน้นให้เกิดการบริหารจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพและ
ต้องปกป้องและปรับปรุงคุณภาพนํ้าในน่านนํ้าทั้งหมด 6) Water Act 2009 เป็นกฎหมายที่กำ�หนด
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างยั่งยืนและส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อม โดย
ทั้งหมดนี้มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและมีการกำ�หนดเป้าหมายและมาตรฐานท่ีต้องปฏิบัติเพื่อสร้างการ
ใช้น้ําท่ีมีประสิทธิภาพและไม่เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือการใช้น้ําของผู้อ่ืนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีการจัดต้ัง
หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลการจัดการนํ้าในพื้นที่และมีการกำ�หนดแผนการใช้นํ้าเพื่อให้การใช้น้ํามี
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ประสิทธิภาพและไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือการใช้นํ้าของผู้อื่นในพื้นที่ โดยมีการกำ�หนด
การจัดการทรัพยากรน้ําและการควบคุมคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ี ท้ังน้ี มีการพิจารณาปัญหาท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม
จะต้องพิจารณาตามภาพรวมของส่ิงแวดล้อมท้ังหมด นอกจากน้ียังมีการนำ�เอาหลักการของการจัดการ
สิ่งแวดล้อมมาประยุกต์ใช้กับการวางแผนและการดำ�เนินงานด้านพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้มีการบริหารจัดการน้ําทุกมิติของประเทศเนเธอร์แลนด์นั้นเชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีการใช้น้ําที่มีประสิทธิภาพและไม่เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือการใช้น้ําของผู้อื่นในพื้นที่ 
ดังนั้นการบริหารจัดการน้ําของประเทศเนเธอร์แลนด์น้ันมีความสำ�คัญและมีความเช่ือถือในการใช้น้ํา
ที่มีประสิทธิภาพและไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นสำ�คัญของการบริหารจัดการของ
เนเธอร์แลนด์นั้นคือการกำ�หนดให้มีองค์กรบริหารจัดการข้อมูลศูนย์กลางการบริหารจัดการนํ้าของ
ประเทศเนเธอร์แลนด์ (Water Management Centre Netherlands: WMCN) เป็นศูนย์กลาง
เชื่อมโยงข้อมูล (Information Hub) ซึ่งทำ�หน้าที่รวบรวมข้อมูลการให้บริการเกี่ยวกับนํ้าทั้งหมด 
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการนํ้าในประเทศเนเธอร์แลนด์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ศูนย์กลางการบริหารจัดการน้ําฯ จะจัดทำ�รายงานข้อมูลประจำ�วันให้แก่ผู้ใช้บริการ ระบบน้ําของประเทศ
ซ่ึงจะทำ�ให้ผู้ใช้บริการทราบข้อมูลเก่ียวกับระดับน้ํา ความเส่ียงท่ีจะเกิดอุทกภัยและคุณภาพของน้ํา รวมถึง
การขาดแคลนนํ้าและมลพิษทางนํ้า ศูนย์กลางการบริหารจัดการนํ้าเป็นหนึ่งในระบบศูนย์ข้อมูลของ
ฝ่ายงานอำ�นวยการทั่วไปด้านสิ่งก่อสร้างและการบริหารจัดการนํ้า หรือ (Rijkswaterstaat) นอกจากนี้
ในระดับท้องถิ่นมีการกำ�หนดให้จัดตั้งคณะกรรมการบริหารการจัดการทรัพยากรนํ้า Water Board 
(Waterschappen) คณะกรรมการดูแลนํ้า (Water Board) เป็นการกระจายอำ�นาจจากรัฐสู่ชุมชน 
โดยมีรูปแบบองค์กรและงบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งจะทำ�งานเฉพาะด้านเกี่ยวกับการควบคุมนํ้า 
หรือเป็นผู้จัดการนํ้า หรือ “water manager” ตามกฎหมาย Water Act 2009 และกลไกสำ�คัญอีก
ประการหน่ึงคือการสร้างการมีส่วนร่วมโดยให้ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนรวมในการบริหารการจัดการน้ํา
ของภาคเอกชน หรือ (Netherlands Water Partnership: NWP) ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนในการสนับสนุน มาตรการต่าง ๆ ในการป้องกัน นํ้าท่วม NWP เป็นองค์กรเอกชนหรือ
บริษัทเอกชนที่ทำ�งานเกี่ยวข้องกับนํ้าหรือระบบบริหารจัดการนํ้า บทบาทหน้าที่หลัก คือ การให้ความ
ร่วมมือแก่หน่วยงานต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนในการเป็นศูนย์รวมของความรู้
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันนํ้าท่วม ป้องกันชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะและ
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการน้ํา รวมถึงองค์กรภาคประชาชน (Public Organization) การมีส่วนร่วม
ขององค์กรภาคประชาชนนั้น Water Board Act 1992 ได้กำ�หนดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการบริหารจัดการนํ้า โดยการเลือกตั้งตัวแทนในท้องถิ่นของตนเข้าไปเป็นกรรมการใน Water
Board การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยอ้อม เพื่อทำ�หน้าที่เป็น
กระบอกเสียงในการหารือรวมถึงการตัดสินใจในการสร้างหรือกำ�หนดนโยบายในการบริหารจัดการนํ้า
ของประเทศเนเธอร์แลนด์ ทั้งนี้ต่อมากฎหมาย Water Act 2009 ยังได้มีการกำ�หนดหลักการให้
ประชาชนและรวมไปถึงผู้ท่ีมีส่วนได้เสียให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตั้งข้อสังเกตและกำ�หนดนโยบายใน
แผนงานบริหารจัดการนํ้าเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 
	 จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยควรได้รับการพัฒนาในรูปแบบเชิงรุกสร้างการบูรณาการ เพื่อแก้ไข
ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของความบกพร่องในข้อบังคับต่อการที่จะนำ�กฎหมายมาบังคับใช้กับ
ประชาชน กำ�หนดให้มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องที่ให้ทราบถึงสิทธิ และหน้าที่ตาม
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กฎหมายและบทลงโทษในกรณีที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริม
นโยบายการดูแลส่ิงแวดล้อมและกำ�หนดนโยบายการจัดการส่ิงแวดล้อม ภายใต้แนวคิดการทำ�งานร่วมกัน
ของทุกภาคส่วนเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ โดยให้ประชาชนได้มีสิทธิ
ในการออกเสียงลงความเห็นหรือร่วมกำ�หนดแนวทางต่าง ๆ เนื่องจากในความเป็นจริงชุมชนย่อม
มีความรู้ในเรื่องเชิงพื้นท่ีของระบบนิเวศทำ�ให้ชุมชนสามารถสามารถออกแบบกติกาที่เป็นที่ยอมรับ
และเหมาะสมกับบริบทในพื้นที่ อีกทั้งสมาชิกในชุมชนยังมีโอกาสในการพูดคุยและทำ�ความเข้าใจซึ่ง
กันและกันได้ตลอดเวลา แต่ก็ไม่ได้จำ�เป็นเสมอไปว่าแนวทางในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรจะต้องมีประสิทธิภาพหรือประสบผลสัมฤทธิ์ทุกครั้งเนื่องจากการจัดการทรัพยากร
ส่วนรวมโดยชุมชนที่ล้มเหลวก็มีให้พบเห็นอยู่ไม่น้อย 

สรุปและอภิปรายผล
	 จากการวิจัยพบว่า คลองแสนแสบน้ันเป็นเส้นทางน้ำ�เส้นทางหลักของกรุงเทพมหานคร ท่ีประชาชน
ต่างใช้สอยประโยชน์กันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
จึงเป็นเหตุให้สภาพแวดล้อมของคลองแสนแสบเสื่อมโทรมลง จากสาเหตุของการที่ไม่ได้รับการดูแล
รักษา และไม่มีกฎหมายบังคับใช้ต่อผู้ฝ่าฝืน จึงต้องอาศัยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่โดย
มีกลไกทางนโยบายเพื่อชักนำ�จูงใจให้ประชาชนร่วมมือกันปฏิบัติกับทางหน่วยงานรัฐไม่ว่าจะเป็น
การนำ�เสนอจัดงบประมาณให้ชุมชนได้พัฒนา หรือการเชิญชวนประชาชนจิตอาสาเข้าร่วมโครงการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมที่ทางหน่วยงานรัฐได้จัดทำ�ขึ้น และการนำ�กฎหมายที่ได้รับการปรับเปลี่ยนข้อบังคับให้ทัน
กับยุคสมัยมาบังคับใช้เพื่อท่ีจะได้ปราบปรามปัญหาที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตไม่ให้เกิดขึ้นอีกเป็นเครื่อง
ประกอบ และเพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการปัญหาและร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนด้วยการบูรณาการไม่ว่าจะด้วยการให้การศึกษา การให้ความรู้ 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้วยความร่วมมือของประชาชนกับภาครัฐและเอกชนเสริมสร้าง
การบังคับใช้กฎหมาย และติดตามการดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 
	 จากการศึกษาถึงนโยบายของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม: ศึกษาพ้ืนท่ี
คลองแสนแสบในท้องที่เขตวัฒนา สรุปได้ว่านโยบายต่าง ๆ ของรัฐนั้นไม่สามารถนำ�มาจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิผลโดยเฉพาะในส่วนของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีนโยบายตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย ตามเป้าหมายที่ 17 ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยภาครัฐจะต้องดำ�เนินการตามแนวทางตาม
กฎหมาย เพื่อใช้บังคับในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับ สุรศักดิ์ บุญเรือง (2565) ที่ได้ให้ว่า 
การนำ�หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนมากำ�หนดเป็นเงื่อนไขประกอบการใช้ดุลพินิจในการพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระบบกฎหมายไทยเพื่อเป็นหลักประกันให้ EIA สามารถทำ�หน้าที่
เป็นเครื่องมือผนวกการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมกับกิจกรรมการพัฒนาตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืนได้อย่าง
แท้จริง ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้จึงเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายโดยกำ�หนดหน้าที่ให้องค์กรที่มีอำ�นาจหน้าที่
พิจารณารายงาน EIA (โดยเฉพาะคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535) ต้องคำ�นึงถึงองค์ประกอบของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็น
ข้อพิจารณาส่วนหนึ่งในขั้นตอนการพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงาน EIA ซึ่งการดำ�เนินการดังกล่าว
จะสามารถเพิ่มบทบาทของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ขาดหายไปจากกระบวนการทำ� EIA ได้ เนื่องจาก



วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปีที่ 27 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2567)

189

คลองแสนแสบที่อยู่กับประเทศไทยมาเป็นเวลานานจึงทำ�ให้สภาพคลองแสนแสบมีความเสื่อมโทรมไป
ตามกาลเวลา และยังไม่ได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานใดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จึงจำ�เป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชนเพ่ือร่วมมือกันพัฒนาการจัดการ
ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน โดยการกำ�หนดให้ประชาชนร่วมมือกันดูแลภูมิทัศน์ริมฝั่งคลองให้มี
ความสะอาดและสวยงาม ด้วยการจัดเก็บสิ่งของเครื่องใช้ให้เป็นระเบียบ ช่วยดูแลบำ�รุงรักษาพันธุ์ไม้
ตามริมคลอง รวมท้ังไม่ท้ิงขยะและของเสียลงสู่แม่น้ํา ลำ�คลองเพ่ือสร้างภูมิทัศน์ท่ีดีแต่เน่ืองด้วยนโยบาย
ดังกล่าวนั้น ไม่มีการจัดการออกข้อบังคับอย่างชัดเจนทำ�ให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติตาม ซึ่ง
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มบุคคลผู้ที่มีองค์ความรู้หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบที่อาศัยบริเวณนั้น
ส่วนใหญ่ให้ความเห็นไว้ว่า ประชาชนไม่มีการปฏิบัติตามอีกทั้งยังมีประชาชนบางกลุ่มที่ยังคงเพิกเฉย 
และด้วยบริบทของสภาพพ้ืนท่ีน้ันมีความหนาแน่นและมีประชากรเป็นจำ�นวนมากอีกทั้งไม่มีหลักหรือ
แนวทางท่ีจะพัฒนาส่ิงแวดล้อมให้ย่ังยืนได้ และนโยบายของสำ�นักงานเขตท่ีได้ดำ�เนินการส่งรถเก็บขยะ
เข้ามาเก็บขยะในพื้นที่ ซึ่งเป็นการอำ�นวยความสะดวกของประชาชนในพื้นที่ได้ดี แต่อย่างไรก็ตาม
ก็ยังไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิผลเท่าที่ควร เนื่องจากรถเก็บขยะนั้นจะมีการเข้ามาเก็บขยะ
ภายในพื้นที่เฉลี่ยสัปดาห์ละ 2 ครั้ง ซึ่งเมื่อเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ทุกวันซึ่ง
อาจส่งผลให้เกิดการแพร่กระจายของขยะมูลฝอยไปในสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ได้ อาทิ ท่อระบายนํ้า 
คลองแสนแสบ เป็นต้น ซึ่งรถเก็บขยะที่เข้ามาเก็บยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากยังมีการรั่วไหลของ
สิ่งเน่าเสียที่เกิดจากขยะทำ�ให้ส่งผลต่อเกิดกลิ่นเน่าเสียและความสกปรกมากขึ้นได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
ดุษฎี โยเหลา และคณะ (2546) ที่ได้ให้ว่า การเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบน้ันต้องเริ่มจากองค์กรที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดำ�เนินงาน โดยมีส่วนร่วมต้ังแต่ข้ันตอนการค้นหาและจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาร่วมกันวิเคราะห์
สาเหตุหรือท่ีมาของปัญหาและเลือกสรรวิธีการและวางแผนในการแก้ไขปัญหา ร่วมดำ�เนินการตามแผน
และร่วมประเมินผลวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคตลอดจนปัจจัยที่มีส่วนทำ�ให้เกิดผลสำ�เร็จ
	 การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแสนแสบนั้น
จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นมีอยู่มาก
แต่กฎหมายดังกล่าวอาจไม่ครอบคลุม และไม่สามารถท่ีจะบังคับใช้ได้กับยุคสมัยปัจจุบันท่ีสภาพแวดล้อม
นั้นเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งกฎหมายของประเทศไทยเป็นเพียงลักษณะของการควบคุมมากกว่า
การบังคับใช้ และยังไม่มีกฎหมายใดที่มีบทลงโทษที่ชัดเจนต่อผู้ฝ่าฝืน รวมไปถึงประชาชนยังขาดความรู้
ความเข้าใจด้วย เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ. 2535  เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ันถูกบัญญัติมาเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงอาจทำ�ให้ระเบียบ
ข้อบังคับของกฎหมายไม่ครอบคลุมและไม่ทันกับสมัยปัจจุบัน จึงทำ�ให้ประชาชนบางส่วนยังปฏิบัติ
ดังเฉกเช่นกับบทบัญญัติที่ได้มีมาก่อน ซึ่งสอดคล้องกับ กษิดิศ ลือชัย (2553) ที่ได้ให้ว่า กฎหมายยังมี
ปัญหาในด้านการบังคับใช้เป็นส่วนใหญ่ได้แก่ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ครอบคลุมสาเหตุของ
น้ําเสียจากแหล่งกำ�เนิดท่ีไม่แน่นอน ขาดสภาพบังคับทางกฎหมาย ขาดบทลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสม
ขาดมาตรการท่ีใช้เยียวยาความเสียหายอันเกิดข้ึนจากมลพิษทางน้ํา และบทบัญญัติของกฎหมายไม่ชัดเจน
วิธีการที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น ยังคงเป็นการจัดทำ�ระบบรวบรวมและบำ�บัดนํ้าเสียจาก
แหล่งอาคารบ้านเรือนท้ังหมดท่ีตั้งอยู่สองริมฝั่งคลองให้ได้มาตรฐานก่อนปล่อยลงสู่คลองแสนแสบ 
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ซึ่งควรทำ�ควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตสำ�นึกให้ประชาชน ร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของคลองแสนแสบ 
รวมถึงการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบำ�บัดนํ้าเสียจากครัวเรือนของตนเอง เนื่องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักรู้ต่อบทบัญญัติของกฎหมาย เป็นเหตุให้เกิดการเพิกเฉยและ
ยังมีผู้ฝ่าฝืนบทบังคับแห่งกฎหมายอยู่จึงส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของคลองแสนแสบ ซ่ึงการท่ีจะ
มีบทบังคับอย่างชัดเจนก็จะช่วยให้ประชาชนสนใจและใส่ใจที่จะดูแลสิ่งแวดล้อมมากขึ้น อีกทั้ง
การกำ�หนดหน้าที่ของรัฐของแต่ละหน่วยงานที่จะคอยสนับสนุนอำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
ก็จะเป็นการส่งเสริมให้ทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง
	 สำ�หรับแนวทางการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ และการบังคับใช้กฎหมายต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม
พื้นท่ีคลองแสนแสบในท้องท่ีเขตวัฒนาเห็นได้ว่าประเทศไทยควรได้รับการพัฒนาในรูปแบบเชิงรุก
สร้างการบูรณาการ เพื่อแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา กำ�หนดให้มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนในท้องที่ให้ทราบถึงสิทธิ และหน้าที่ตามกฎหมายและบทลงโทษในกรณีที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมนโยบายการดูแลสิ่งแวดล้อมและกำ�หนดนโยบาย
การจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับ รุ่งอรุณ เชี่ยวชาญ (2560) ที่ได้ให้ว่า แนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคตในพื้นที่ศึกษา มีทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องที่ อีกทั้งพื้นที่ศึกษายังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้แก่ กฎหมายผังเมืองรวมจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 
2560 ผังเมืองรวมเมืองชลบุรี พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จึงก่อให้เกิดการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในเรื่องการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง การจัดการนํ้าเสีย
และขยะมูลฝอย การแยกประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการกำ�หนดความสูงอาคารในพ้ืนท่ี ประชาชน
ส่วนใหญ่เกินร้อยละ 50 ไม่รับรู้และเข้าใจในมาตรการทางผังเมือง โดยเฉพาะในเรื่องการโอนสิทธิ
การพัฒนา (TDR) การพัฒนาโครงการระดับใหญ่ (PUD) และการกำ�หนดจัดแบ่งเขตการทำ�กิจกรรม 
นอกจากนี้ ประชาชนยังมีความต้องการในระดับมากที่สุดในเรื่องการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน
การวางแผนการพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ และเรื่องการเพิ่มประชาสัมพันธ์โครงการ
และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผังเมืองแก่ประชาชน งานวิจัยฉบับนี้เสนอแนะแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยมาตรการทางผังเมือง ได้แก่ 1) การกำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินริมแหล่งนํ้าสาธารณะ
หรือลำ�คลองให้มีความเข้าใจง่ายและชัดเจน โดยระบุกิจกรรมที่อนุญาต หรือ ไม่อนุญาต หรือ
อนุญาตโดยมีเงื่อนไขในพื้นที่ 2) การเพิ่มโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะที่สอดคล้องกับผังเมือง เพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์โครงการสร้างความเข้าใจทางผังเมือง 3) การเพิ่มความเข้มงวดของบทลงโทษและ
การทำ�งานของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ที่อนุญาตให้มีโรงงานในพื้นที่ชุมชน 4) การสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์
พื้นที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการประมงรวมถึงพ้ืนที่เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา
ท่าเทียบเรือ หรือสาธารณะประโยชน์เพิ่มมากขึ้น 5) การให้สิทธิพิเศษเมื่อมีการดำ�เนินการที่คำ�นึงถึง
สิ่งแวดล้อมและสาธารณประโยชน์ ซึ่งในประเทศไทยนั้นประชาชนส่วนมากยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
ถึงนโยบายระเบียบข้อบังคับของกฎหมายที่ใช้บังคับกับผู้ฝ่าฝืน อีกทั้งประชาชนยังสนใจที่จะเข้าร่วม
ในการวางแผนการจัดการกับสิ่งแวดล้อมเพียงแต่ยังไม่ได้รับการเปิดโอกาสและไม่ได้รับการสนับสนุน
จากรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับ ความเห็นในเชิงข้อเสนอแนะของประชาชนในพื้นที่ ที่ได้ให้ว่า หากกฎหมาย
มีการบังคับตามเจตนารมณ์คือการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบเชิงรุกนั้นก็
อาจพัฒนาแนวทางได้ประสิทธิผลมากขึ้น ดังเช่นมาตรการทางกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ซึ่ง
เป็นประเทศที่มีระบบบริหารจัดการน้ำ�ได้อย่างมีประสิทธิภาพประเทศหนึ่งของโลก ทั้งในส่วนของ
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การประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน้ําอย่างบูรณาการรวมถึงการจัดทำ�ฐานข้อมูลท่ีมี
ความแม่นยำ�และน่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตามการที่สิ่งแวดล้อมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นได้ก็
ควรที่จะได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนด้วย โดยที่รัฐอาจสนับสนุนการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ
เพื่อให้ความรู้และแลกเปลี่ยนความรู้กับประชาชน และควรใช้เจตนารมณ์ของกฎหมายตามข้อบังคับ
เพื่อไม่ให้เกิดการฝ่าฝืน และติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง อันสอดคล้องกับการบังคับใช้กฎหมาย
ของประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นอีกกลไกหน่ึงที่สำ�คัญในการสร้างความตระหนักรับรู้ให้แก่ประชาชน
ทั่วไป ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ คดี Rijnland District Water Control Board v. Ubbink 
B.V. ส่วนหนึ่งของการตัดสินคดีที่เกี่ยวกับกฎหมาย Water Act 2009 ในประเทศเนเธอร์แลนด์คือคดี 
“Rijnland District Water Control Board v. Ubbink B.V.” ในปี 2014 คดี “Rijnland District
Water Control Board v. Ubbink B.V.” เป็นคดีที่เกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
มลพิษในนํ้าของประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ Water Act 2009 โดยในป ี
ค.ศ. 2009 บริษัท Ubbink B.V. ได้รับอนุญาตจากเทศบาล Rijnland District Water Control 
Board ในการจัดการกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการผลิตของบริษัท แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมี
การตรวจสอบเพิ่มเติมพบว่าบริษัทได้ปล่อยสารพิษจากกระบวนการผลิตของตนเข้าสู่แม่นํ้าในจำ�นวน
มาก ซึ่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในนํ้า ซึ่งทำ�ให้เทศบาล Rijnland District Water Control Board เริ่ม
ดำ�เนินคดีต่อ Ubbink B.V. โดยยื่นข้อเสียเปรียบว่าบริษัท Ubbink B.V. ละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การป้องกันมลพิษของนํ้าในประเทศเนเธอร์แลนด์ ในการพิจารณาคดี ศาลปกครองแห่งเนเธอร์แลนด์
เห็นว่าบริษัท Ubbink B.V. ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต และมีส่วนร่วมในการปล่อย
สารพิษจำ�นวนมากเข้าสู่นํ้า ซึ่งทำ�ให้ผู้ใช้นํ้าต้องเผชิญกับอันตราย ดังนั้นศาลปกครองเห็นว่า Ubbink 
B.V. ต้องรับผิดชอบในการละเมิดกฎหมายและจะต้องชดเชยค่าเสียหายตามกฎหมาย ประกอบกับ
ประเทศเนเธอร์แลนด์มีกลไกด้านการควบคุมมลพิษผ่านการจัดเก็บภาษีอากร อาทิ ภาษีการบำ�บัดน้ําเสีย 
(Zuiveringsheffing) โดยเป็นการเรียกภาษีที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการบำ�บัดน้ำ�เสีย ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ปริมาณมลพิษที่ครัวเรือนหรือผู้ประกอบการปล่อยลงสู่ระบบบำ�บัดนํ้าเสีย แต่หากเป็นครัวเรือนหรือ
บริษัทขนาดเล็กจะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมคงท่ี (forfait) ท้ังน้ีการจัดเก็บจะข้ึนอยู่กับ ‘หน่วยมลพิษ’ 
เท่ากับปริมาณขยะเฉลี่ยในแต่ละปีที่แต่ละหน่วยงานปล่อยของเสียออกมา โดยเฉลี่ยที่ปล่อยออกมา 
ในปี 2555 การจัดเก็บภาษีเฉลี่ยอยู่ที่ 53.51 ยูโรต่อ 1 หน่วยมลพิษ และอัตราส่วนรายได้ภาษีของ
ธุรกิจต่อครัวเรือนอยู่ที่ ประมาณ 26% ถึง 74% และสอดคล้องกับ ชล บุนนาค (2554) ที่ให้ไว้ว่า รัฐ
ควรเอ้ืออำ�นวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ชุมชนไม่ว่าจะด้วยการส่ือสารกับชุมชน การประสานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ รวมถึงควรใช้เจตนารมณ์ของกฎหมายตามข้อบังคับมากกว่าที่จะใช้การควบคุมในการลด
การเกิดปัญหา และติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 รัฐควรเข้ามาส่งเสริมการศึกษาและเอื้ออำ�นวยต่อการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้แก่
ชุมชน และควรยึดบริบทของชุมชนเป็นฐาน 
	 2.	 รัฐควรเข้ามาสร้างองค์ความรู้แบบเชิงรุก สร้างการบูรณาการภายใต้แนวคิดการทำ�งานร่วมกัน 
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชุมชนโดยอาศัยฐานทางกฎหมายเป็นสำ�คัญอย่างจริงจัง
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	 3.	 รัฐควรมีการเปิดรับฟังปัญหาของชุมชนเพิ่มมากขึ้นและควรมีการติดตามสถานการณ์ 
การประเมิน และการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน
	 4.	 รัฐควรนำ�ข้อบังคับทางกฎหมายมาใช้บังคับประชาชนมากกว่าการควบคุม เพื่อจะทำ�ให้ผล
ของการดำ�เนินงานได้ประสิทธิผล
	 5.	 รัฐควรมีการพัฒนาแนวทางการสื่อสารกับชุมชน โดยอาศัยจากลักษณะทางประชากร 
องค์ความรู้ และบริบทของชุมชนว่าชุมชนมีแนวทางการสื่อสารอย่างไร โดยรัฐอาจศึกษาและพัฒนา
เพื่อสร้างการสื่อสารเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ที่มากขึ้น
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