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แก้ไขปัญหายาเสพติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน
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บทคัดย่อ 
	 ปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชากรวัยทำ�งานส่งผลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ซ่ึงการทำ�งานในพ้ืนท่ีท่ีผ่านมาจะเห็นว่าส่วนใหญ่เครือข่ายทำ�งานนอกระบบยังไม่มีการพัฒนา
กิจกรรมขับเคล่ือนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชากรวัยทำ�งานอย่างต่อเน่ือง
ผู้เขียนจึงได้สังเคราะห์บทความวิชาการนี้ วัตถุประสงค์ เพื่อเติมเต็มคุณค่าการทำ�งานจิตสาธารณะ
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานสู่ความสำ�เร็จยั่งยืน ด้วยวิธีการสังเคราะห์กรอบ
แนวคิดหลักพุทธธรรม-อิทธิบาท 4 ผสานศาสตร์พระราชา-หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการ
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และหลักการทำ�งานจิตอาสา เสริมด้วยศาสตร์ตะวันตก-วงจรคุณภาพ พร้อมนำ�
บทเรียน แนวทาง และข้อค้นพบการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชน
วัยทำ�งาน หาข้อสรุป ข้อเสนอแนะ โดยให้เหตุผลเชิงอุปนัย เป็นองค์ความรู้ใหม่ “4 ขั้นตอนความ
สำ�เร็จหัวใจอาสาทำ�งานสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด” เริ่มจาก 1) การคิดวิเคราะห์เข้าใจวางแผนด้วยใจรัก
อาสาทำ�งานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 2) การเพียรทำ�กิจกรรมอาสาเข้าถึงการสร้างภูมิคุ้มกัน
ยาเสพติด พร้อมพัฒนาคุณภาพชีวิต 3) การใส่ใจร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปบทเรียน และประเมินผล
เข้าถึงแก่นงานอาสาป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4) การหม่ันพิจารณาไตร่ตรองพัฒนางานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานให้ดีย่ิงข้ึน หมุนเวียนเป็นวัฏจักร อันเป็นหลักสากล
สามารถปรับประยุกต์ใช้ได้กับทุกคน มุ่งหวังให้กลุ่มประชาชนทุกช่วงวัย มีภูมิคุ้มกันยาเสพติด-คุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีระบบเฝ้าระวัง ติดตาม ดูแล และช่วยเหลือ ด้วยพลังเครือข่ายที่พึ่งพากันเองอย่างยั่งยืน
พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต
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Abstract 
	 Drug problems in working age group affect the development of the country’s 
economy and social systems. Previous work regarding the issue have shown that the 
highest proportion of non-formal working networks do not have the development of 
activities to mobilize the prevention and solution of drug problems in working age 
group in a continuous manner. The author has synthesized this academic article with 
the objective to enhance the value of the public mind to foster drug immunity in 
working age group for sustainable success. 
	  The conceptual framework of the Buddhist principle of Iddhipada 4 (path of 
accomplishment) was synthesized in conjunction with the King’s Philosophy- the 
principle of sufficiency economy philosophy, the principle of understanding, access, 
development and the principle of volunteer work and the western sciences: plan-do-
check-act (PDCA). The lessons, guidelines, and findings of the operation to prevent 
and solve drug problems in working age group are used to determine conclusions 
and recommendations with inductive reasoning. A new body of knowledge is found 
in “Four Steps to Success with Volunteering Heart to Foster Drug Immunization.” This 
commences from 1) the analytical thinking for planning with willingness to volunteer 
to work for the prevention and solution of drug problems 2) perseverance to conduct 
volunteer work to foster drug immunization and to develop the quality of life 3) 
attentiveness for sharing, learning, concluding lessons, and evaluation to access the 
core of volunteer work to prevent and solve drug problems and (4) the consideration 
and contemplation for better development of work for the prevention and solution 
of drug problems in the working age group. This is a cycle which is an international 
principle applicable to all members of the general public. The expectation is to ensure 
that people of all ages have drug immunization and a good quality of life. There is a 
system to watch, follow up, care for, and assist. With the power of networks that is 
self-sustaining we will be ready for future changes.

Keywords: Non-formal working networks, Prevention and solution of drug problems, 
Buddhist principles, King’s philosophy

บทนำ�
	 จากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดโลกของสำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2022: 31, 33, 60, 62) 
พบว่า ค.ศ. 2020 ประมาณการใช้แอมเฟตามีน 34 ล้านคน คิดเป็น ร้อยละ 0.7 ของประชากรโลก
โดยแนวโน้มในปี 2020 ทั่วโลกมีคนใช้ยาเสพติดเพิ่มขึ้น ร้อยละ 26 เมื่อเทียบกับปีก่อนย้อนหลัง 10 ปี
และเมทแอมเฟตามีนถูกนำ�มารวมกับการดำ�เนินงานขององค์กรเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติ ซึ่งใน
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ฝิ่น และเฮโรอีน เป็นยาเสพติดหลักที่น่าเป็นห่วง โดยตลาดคีตามีนมีการใช้
มานาน ทั้งนี้ ในช่วงการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) เฝ้าระวังผู้ใช้ยาเสพติดเข้าถึง
การบำ�บัด เมื่อพิจารณาภาพรวมสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประชาคมอาเซียน ปี ค.ศ. 2020 ของ
ASEAN Narcotics Cooperation Center: ASEAN-NARCO พบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาด
โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์/มาตรการการดำ�เนินงานด้านยาเสพติดท้ังทางตรงและทางอ้อม
มีผู้ใช้ยาเสพติดที่เข้ารับการบำ�บัดรักษาทั่วทั้งอาเซียน 81.9 คนต่อประชากร 100,000 คน เป็นผู้ใช้
สารกระตุ้นประสาท (ATS) ร้อยละ 77.5 โดยประเทศไทยมีจำ�นวนผู้เข้ารับการบำ�บัดรักษายาเสพติด
มากที่สุดในประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ ผู้ใช้ยาเสพติดส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุมากกว่า 39 ปี ร้อยละ 
20.71 รองลงมา คือ ช่วงอายุ  25-29 ปี ร้อยละ 18.86 และช่วงอายุ 20-24 ปี ร้อยละ 18.83 (Kanato 
Manop, Sarasiri Rachanikorn, and Leyatikul Poonrut. 2021: 6, 111) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นช่วงเริ่ม
ต้นวัยทำ�งานและวัยทำ�งานเต็มตัว
	 จากปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยทำ�งานข้างต้น เมื่อ ค.ศ. 2016 องค์การสหประชาชาติได้
เปลี่ยนมุมมองต่อปัญหา   ยาเสพติดเป็นเรื่องของสุขภาพ การพัฒนา และการจัดการความสมดุล ซึ่ง
ประเทศไทยนำ�แนวคิด “ผู้เสพ” คือ “ผู้ป่วย” ต้องได้รับการบำ�บัดรักษายาเสพติดมาใช้ในการดำ�เนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
สำ�นักงาน ป.ป.ส. 2559: 2-3, 16) โดยการดำ�เนินงานด้านยาเสพติดนี้อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ที่มุ่งพัฒนาประเทศด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สำ�นักงานเลขานุการของคณะ
กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2561: 2-5)
กอปรกับ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มุ่งพลิกประเทศไทยสู่ความ
ก้าวหน้าทางสังคมมีเศรษฐกิจที่สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สำ�นักนายกรัฐมนตรี. 2564: ปกหน้า) เชื่อมสู่แผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 มาตรการด้านการป้องกันและบำ�บัดรักษายาเสพติด 
มุ่งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชนทุกช่วงวัย พร้อมพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาส
และการยอมรับกลับคืน เป็นคนดี (สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 2563: 
26-27, 41, 50-53) พร้อมทั้ง มีแผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ.2563-2565) ฉบับทบทวน พ.ศ. 
2564 เพิ่มเติม ที่เน้นสร้างความมั่นคงในชีวิตการทำ�งาน และทำ�งานที่มีคุณค่า (Decent Work) พร้อม
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี (กระทรวงแรงงาน. 2564: 3, 31) และการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน/สถานประกอบการจะมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัย
ทำ�งานทั้งในและนอกระบบ ด้วยการสร้างความร่วมมือองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การส่งเสริม
สถานประกอบการให้โอกาสแก่ประชาชนวัยทำ�งานที่ใช้และผ่านการบำ�บัดรักษายาเสพติดเข้าทำ�งาน
(สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 2564: 33) กอปรกับ ข้อค้นพบปัญหา
ในพื้นที่ว่าส่วนใหญ่จะมีการจัดตั้งเครือข่ายแล้ว แต่ไม่มีการพัฒนากิจกรรมขับเคลื่อนงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานอย่างต่อเน่ือง นำ�มาเป็นประเด็นสำ�คัญในการสังเคราะห์
องค์ความรู้ใหม่นี้ เพื่อให้การดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน
ของเครือข่ายทำ�งานนอกระบบมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน จึงได้น้อมนำ�หลักพุทธธรรม-อิทธิบาท 4 ผสาน
กับศาสตร์พระราชา-หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (ในหลวงรัชกาลที่ 9) สืบสาน
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ต่อยอดพระราชปณิธาน โดยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว (ในหลวงรัชกาลท่ี 10) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมี “จิตอาสา” พร้อมกรอบคิด
ศาสตร์ตะวันตก-วงจรคุณภาพ ช่วยพัฒนาการทำ�งานสู่ความสำ�เร็จยั่งยืน สังเคราะห์ หาข้อสรุป 
ข้อเสนอแนะ ให้เหตุผลเชิงอุปนัย ตกผลึกเป็นองค์ความรู้ใหม่ “4 ขั้นตอนความสำ�เร็จหัวใจอาสา
ทำ�งานสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด” วัตถุประสงค์ เพื่อเติมเต็มคุณค่าการทำ�งานจิตสาธารณะสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานสู่ความสำ�เร็จยั่งยืน อันเป็นหลักสากลสามารถปรับ
ใช้ได้กับทุกคน พร้อมพัฒนาประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้า มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป

หลักพุทธธรรม: หลักอิทธิบาท 4
	 จากความสำ�คัญของปัญหาข้างต้น ได้มีการน้อมนำ�หลักพุทธธรรม ได้แก่ หลักอิทธิบาท 4 
มาสังเคราะห์กับการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานของ
เครือข่ายทำ�งานนอกระบบ เพื่อเติมเต็ม การทำ�งานของเครือข่ายทำ�งานนอกระบบสู่ความสำ�เร็จดียิ่ง
ซึ่งพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวถึง หลักอิทธิบาท 4 คือ ความเพียร
ที่สร้างสรรค์ ประกอบด้วยฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา (21/303/391) โดยอิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรม
หนทางสู่ความสำ�เร็จมี 4 ประการ คือ การมีใจรัก ความเพียร การเอาใจฝักใฝ่ และการใช้ปัญญาพัฒนา
งานให้ดียิ่งขึ้นไป (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต). 2548: 26) และในวิกิพีเดียได้กล่าวถึงอิทธิบาท
4 ว่าเป็นคุณธรรมที่จะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จผลในเป้าหมายมี 4 ประการ ประกอบด้วย 1) ฉันทะ ความ
พอใจ ปรารถนาที่จะให้งานดียิ่งขึ้น 2) วิริยะ ความเพียร หมั่นทำ�งานนั้น ด้วยความพยายาม เข้มแข็ง
อดทน ไม่ท้อถอย 3) จิตตะ ความคิด รับรู้สิ่งที่ทำ�ด้วยจิตใจฝักใฝ ไม่ปลอยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย
4) วิมังสา ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญา พิจารณาใคร่ครวญ หาเหตุผล คิดหาวิธีแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น
จะเห็นว่าการมีใจรัก ความเพียร เอาใจฝักใฝ่ และการไตร่ตรอง ช่วยเสริมกระบวนการทำ�งานของ
เครือข่าย สู่ความสำ�เร็จดียิ่ง สอดคล้องกับงานวิจัยการศึกษาแนวคิดและวิธีปฏิบัติของเครือข่ายบัณฑิต
อาสาในภาคเหนือ กล่าวถึง การบูรณาการหลักพุทธธรรมมาใช้ในการปฏิบัติงานด้านการบริหารตน
ด้วยหลักอิทธิบาท 4 ธรรมแห่งความสำ�เร็จ (สุนทรี สุริยะรังสี. 2560: 156) นำ�มาผสานหลอมรวมกับ
ศาสตร์พระราชา ในการดำ�เนินชีวิตด้วยความพอประมาณ มีเหตุผล ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ด้วยความ
รอบรู้คู่คุณธรรม ผนวกกับหลักการทำ�งานในพื้นที่ด้วยความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา พร้อมทั้ง สืบสาน 
รักษา ต่อยอด การทำ�งานด้วยหัวใจจิตอาสา ช่วยให้การทำ�งานเครือข่ายประสบความสำ�เร็จยิ่งขึ้น

ศาสตร์พระราชา 
	 ศาสตร์พระราชา-หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เป็นแนว
พระราชดำ�ริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
ท่ีได้พระราชทานช้ีแนวทางการดำ�รงชีวิตและการแก้ไขปัญหาสู่ความสำ�เร็จ โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวทางการดำ�รงชีวิตที่ยึดหลักความพอดี มีเหตุผล ไม่ประมาท (สำ�นักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ (สำ�นักงาน กปร.). 2549: 2) อันเป็นหลักทาง
สายกลางในการดำ�เนินชีวิตที่พอประมาณ มีเหตุผล และภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้ และ
คุณธรรม เพื่อให้ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม เกิดความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน (ปรัชญา ปานเกตุ. 2561: 
11-12) ซึ ่งหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี ้แนวทางการดำ�เนินชีวิตของประชาชน
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ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม เพื่อให้ก้าวทันต่อโลก (สำ�นักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2550: 32-34) ประกอบกับหลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยการเข้าใจประชาชน-งานที่ทำ�  และเข้าถึงจิตใจประชาชนทุกพื้นที่ พร้อม
พัฒนางานควบคู่กันในทุกด้าน (ปรัชญา ปานเกตุ. 2561: 49) ซึ่งในการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9
จะทรงศึกษาทำ�ความเข้าใจ ข้อมูล ปัจจัย รายละเอียดปัญหาอย่างถ่องแท้ก่อน แล้วค่อยทำ�สิ่งที่
ประชาชนเขาต้องการ เพ่ือตอบสนองความต้องการได้อย่างตรงจุด (ปราโมทย์ ไม้กลัด. 2559: 70-71) 
พร้อมสืบสานต่อยอดพระราชปณิธานโดยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร มหาวชิราลงกรณ
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว (ในหลวงรัชกาลที่ 10) ส่งเสริมให้คนไทยมี “จิตอาสา” ทำ�ดีต่อสังคม สร้าง
ความรักสามัคคีสู่ประเทศชาติ (สิน สื่อสวน. 2561: 14) สอดคล้องกับประสบการณ์ทำ�งานจิตอาสาของ
บริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จำ�กัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วนรายใหญ่
ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งได้มีการทำ�งาน จิตอาสาช่วยเหลือชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
กิจกรรมอาสาที่ทำ�  อาทิ งานอาสาช่วยซ่อมแซมวัด ก่อสร้างอาคารเรียนเด็กเล็ก ทาสีกำ�แพงโรงเรียน
ปรับปรุงระบบไฟฟ้าของโรงอาการในโรงเรียน ร่วมพัฒนาแหล่งนํ้าสำ�หรับสัตว์ป่า สร้างหลังคา พื้นที่
ออกกำ�ลังกายประจำ�หมู่บ้าน และสร้างเวทีลานแอโรบิก (อารีณะ วีระวัฒน์, เสาวลักษณ์ ศรีสุวรรณ, 
และนิภา ใจเรือน. 2560: 238-241) จะเห็นว่าในการดำ�เนินชีวิตของทุกคนควรยึดหลักทางสายกลาง
พอประมาณ มีเหตุผลมีภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยความรู้คู่คุณธรรมเป็นรากแก้วให้กับชีวิต ช่วยให้การใช้ชีวิต
ของทุกคนถูกต้อง สร้างสรรค์ และดีงาม พร้อมนำ�หลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาแก้ไขปัญหาการ
ทำ�งานในพ้ืนท่ีสืบสานต่อยอดพระราชปณิธานโดยในหลวงรัชกาลท่ี 10 ส่งเสริมการทำ�งาน “จิตอาสา” 
เพื่อสังคมส่วนรวมประเทศชาติ ผสานกับหลักธรรมอิทธิบาท 4 ช่วยให้การทำ�งานสู่ความสำ�เร็จ พร้อม
เสริมด้วยขั้นตอนการทำ�งานวงจรคุณภาพ พัฒนางานให้ยิ่ง ๆ ขึ้นไป

วงจรคุณภาพ (PDCA)
	 วงจรคุณภาพเป็นวงจรวิธีการทางสถิติประยุกต์ของ W. Edwards Deming (1967: 91) เริ่ม
จาก 1) Design-ออกแบบ 2) Make-ทำ� 3) Sell-ขาย 4) Service Test-ทดสอบบริการ และให้ดำ�เนินการ
ท้ัง 4 ข้ันตอนหมุนเวียนเป็นวัฏจักรไม่มีท่ีส้ินสุด  โดยกระบวนการบริหารของ W. Edwards Deming นี้
ประยุกต์ใช้กระบวนการจัดการของ Gulick และ Urwick ให้สั้นลง เรียกว่า วัฏจักรเดมิง (Deming 
Cycle) หรือ PDCA ประกอบด้วย ขั้นตอนการวางแผน ปฏิบัติตามแผน ตรวจสอบ และนำ�แผนไป
แก้ไขแล้วปฏิบัติใหม่ (สมคิด บางโม. 2558: 72) สรุปสาระสำ�คัญขั้นตอนของวัฏจักร PDCA (สาโรจน์
โอพิทักษ์ชีวิน. ม.ป.ป.: 82-83) ได้แก่ 1) การวางแผน (Plan) เป็นการระบุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
การพัฒนาทฤษฎี กำ�หนดแผนงานกิจกรรม และการวัดความสำ�เร็จ 2) การทดลองปฏิบัติ (Do) เป็น
การดำ�เนินกิจกรรมตามแผน โดยประยุกต์ใช้ความรู้ท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติ เพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ 
3) การตรวจสอบ (Check) เป็นการศึกษาผลลัพธ์เพื่อดูความก้าวหน้าแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เรียนรู้
และแก้ไขปัญหา 4) การปฏิบัติจริง (Action) เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการ เรียนรู้ ให้ดียิ่งขึ้น จะเห็นว่า
ขั้นตอน การวางแผน ปฏิบัติตามแผน ตรวจสอบ และปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น ใช้พัฒนาการดำ�เนินงานมุ่งสู่
ผลความเป็นเลิศ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยพลังคิดบวกในการบริหารงานตามแนวพุทธบูรณาการที่ใช้
กระบวนการสะสมพลังคิดบวกด้วยระบบ PDCA ของ Deming ในการบริหารงานผ่านระบบสู่ความ
สำ�เร็จยั่งยืน ได้แก่ Plan-ค้นหา Do-นำ�ไปใช้ Check-ตรวจสอบ Action-น้อมรับ (พระครูอุทัยธรรมา
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นุกูล (สามารถ อิทธิญาโณ). 2560: 97-99) และงานวิจัยรูปแบบการจัดการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัย
ยาเสพติด และอบายมุขได้ใช้กระบวนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมด้วยกระบวนการข้ันตอนวางแผน
ปฏิบัติ ตรวจสอบ และสะท้อนผล โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (กัญญารัตน์ นามวิเศษ. 2562: 21)
นำ�กรอบคิดท้ังหมดมาสังเคราะห์กับการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชน
วัยทำ�งาน เสริมเติมเต็มคุณค่างานเครือข่ายวัยทำ�งานนอกระบบสู่ความสำ�เร็จดียิ่งขึ้น

การดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน
	 จากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 (United
Nations General Assembly Special Session 2016: UNGASS 2016) ได้เปลี่ยนมุมมองต่อปัญหา
ยาเสพติดเป็นเร่ืองของสุขภาพ ระบบสาธารณสุข อาชญากรรม สิทธิมนุษยชน ความยากจน การพัฒนา
ฯลฯ ซึ่งเป็นนโยบายมุ่งเน้นจัดการความสมดุลในการแก้ปัญหายาเสพติด โดยประเทศไทยนำ�ทิศทาง
ยาเสพติดโลกมาเป็นนโยบายยาเสพติดของไทยมีแนวคิด “ผู้เสพ” คือ “ผู้ป่วย” ต้องได้รับการบำ�บัด
รักษายาเสพติด (สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สำ�นักงาน ป.ป.ส. 
2559: 2-3, 16) สอดคล้องกับรายงานแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (Discussion Paper) ของ United 
Nations Office on Drugs and Crime: UNODC (n.d.: 17) กล่าวถึงผลกระทบการใช้แนวคิดชุมชน
บำ�บัดของประเทศกัมพูชา จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศไทย ซึ่งเป็นรูปแบบการให้บริการ
และบำ�บัดรักษายาเสพติดของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยนโยบาย ยาเสพติดน้ีอยู่ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านความมั่นคง มุ่งแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง/ปลอดภัย
ของประชาชนระดับชาติ สังคม และชุมชน พร้อมมีวิสัยทัศน์ มุ่งพัฒนาประเทศไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สำ�นักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2561: 2-5) เชื่อมสู่ 
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มุ่งพลิกประเทศไทยสู่ความก้าวหน้าทาง
สังคมและเศรษฐกิจที่สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน มุ่งให้ประเทศไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและ
ยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำ�คัญของภูมิภาค ด้วยการปรับโครงสร้างสู่เศรษฐกิจนวัตกรรม พัฒนา
คนยุคใหม่  มุ่งสร้างสังคมแห่งโอกาส และเปลี่ยนผ่านสังคมและเศรษฐกิจไปสู่ความยั่งยืน (สำ�นักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำ�นักนายกรัฐมนตรี. 2564: ปกหน้า, 72, 75)
พร้อมแผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ.2563-2565) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2564 เพิ่มเติม ในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 เน้นสร้างความมั่นคงในชีวิตการทำ�งาน และทำ�งานที่มีคุณค่า
(Decent Work) โดยพัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพสูง สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน พร้อมมีคุณภาพชีวิตที่ดี (กระทรวงแรงงาน. 2564: 3, 31-32) และแผนปฏิบัติการด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 มาตรการป้องกันและบำ�บัดรักษายาเสพติด
สนับสนุนการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน และกลุ่ม
ประชาชนทั่วไป ที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สร้างกระแสสังคมให้มีความตระหนักรู้ มีส่วนร่วมป้องกัน
ยาเสพติด และเสริมสร้างพื้นที่ปลอดภัย โดยการมีส่วนร่วมของกลไกพื้นที่ มีระบบดูแล ช่วยเหลือ
และเฝ้าระวัง พร้อมการดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบำ�บัดรักษายาเสพติด และลดผล
กระทบจากยาเสพติด (สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 2563: 26-27) 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีกรอบการดำ�เนินงานที่สำ�คัญของแผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน
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และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 ในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่ม
ประชาชนวัยทำ�งานทั้งในและนอกระบบ เน้นการสร้างความร่วมมือองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้อง และสร้าง
การรับรู้ป้องกันไม่ให้กลุ่มประชาชนวัยทำ�งานเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดทั้งการใช้และค้ายา
เสพติด รวมถึงการส่งเสริมสถานประกอบการให้โอกาสแก่ประชาชนวัยทำ�งานที่ใช้ยาเสพติดและผ่าน
การบำ�บัดรักษาเข้าทำ�งานในสถานประกอบการ (สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด. 2564: 33) 
	 นอกจากนี้ จากการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ผ่านมาของผู้เขียน และ
การลงพื้นท่ีการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานของหน่วย
งานภาคีที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค/
กรุงเทพมหานคร (สำ�นักงาน ปปส.ภาค/กรุงเทพมหานคร) พบว่า การทำ�งานของเครือข่ายในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ต่อเนื่องจะต้องอาศัยแกนนำ�และสมาชิกเครือข่ายที่มีจิตสาธารณะ
ทำ�งานเพื่อสังคมส่วนรวมจริง ๆ บางพื้นที่กลไกการดำ�เนินงานและเครือข่ายขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน การทำ�งานในพื้นที่ของ
เครือข่ายทำ�งานนอกระบบจะมีการบูรณาการหน้าท่ีภารกิจ   ท่ีรับมอบหมายจากหน่วยงานภาครัฐหลาย ๆ
หน่วยงานแบบเป็นองค์รวม และพ้ืนท่ีบางจังหวัดมีการจัดต้ังเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
แล้ว แต่ยังไม่มีการพัฒนากิจกรรมที่จะขับเคลื่อนการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
กลุ่มประชาชนวัยทำ�งานร่วมกันในระดับพื้นที่ จังหวัด และภาค นอกจากนี้ เครือข่ายทำ�งานนอกระบบ
บางพื้นที่ยังไม่มีการบูรณาการทำ�งานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน
และแกนนำ�เครือข่ายที่มีความเข้มแข็งจะทำ�ให้เครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีความ
เข้มแข็งด้วย
	 จะเห็นว่าแนวทางจากการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัย
ทำ�งาน อาทิ การรณรงค์ให้ความรู้ ค้นหา ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ พัฒนาคุณภาพชีวิตและการเสริม
สร้างพัฒนาเครือข่าย พร้อมประเด็น ประสบการณ์และข้อค้นพบ เป็นกรอบคิดในการสังเคราะห์องค์
ความรู้ใหม่ สอดคล้องกับงานวิจัยแรงงานนอกระบบ: วิถีชีวิต การทำ�งาน การดูแลสุขภาพและสังคม
กรณีศึกษากลุ่มเย็บผ้า ตำ�บลบ้านเม็ง อำ�เภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น กล่าวถึงครอบครัว เครือ
ข่ายกลุ่มวัยทำ�งาน และชุมชน มีบทบาทสำ�คัญในการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพและสังคมของวัย
ทำ�งานมากที่สุด (สุวิทย์ อินนามมา. 2553: 379) และงานวิจัยการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการใหม่
เชิงพุทธเพ่ือมุ่งสู่ “Smart City Korat Startup” กล่าวถึงปัจจัยองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ
ในการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการใหม่ ได้แก่ จังหวะเวลา ด้านทีมไอเดีย แผนธุรกิจ และเงินทุน
ซึ่งนำ�หลักอิทธิบาท 4 ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบ
การใหม่ Startup (เบญจมาศ สุวรรณวงค์ และคนอื่น ๆ. 2563: 217-218, 223) รวมถึง งานวิจัย
ยุทธศาสตร์การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดอย่างยั่งยืนในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร พบว่า
1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ คือ การมุ่งเน้นการสร้างและพัฒนาเครือข่ายที่เข้มแข็ง โดยเสริมแรงจูงใจทั้งภาค
รัฐและเอกชนมีส่วนร่วมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่เยาวชนให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน (ภิรมย์ศักดิ์
กิจพัฒนาสมบัติ และคนอื่น ๆ. 2561: 137-138) ทั้งนี้ สมาชิกเครือข่ายทำ�งานนอกระบบในพื้นที่จะ
มีทั้ง ผู้ประกอบการ หัวหน้างานแกนนำ�วัยทำ�งาน กลุ่มวัยทำ�งาน กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนนำ�หมู่บ้าน/
ชุมชน อบต. อสม. อสร. ประชาชนในชุมชน ฯลฯ ที่ทำ�งานอาสาเพื่อสังคมส่วนรวม หลอมรวมกับหลัก
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อิทธิบาท 4 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา หลักการทำ�งานจิตอาสาและ
กรอบแนวคิดวงจรคุณภาพ เสริมเติมเต็มกระบวนการทำ�งานของเครือข่ายทำ�งานนอกระบบในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานมุ่งผลสู่ความสำ�เร็จต่อเนื่องและยั่งยืน

การสังเคราะห์การดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
ประชาชนวัยทำ�งานของเครือข่าย
	 จากความสำ�คัญของปัญหา กรอบแนวคิด การดำ�เนินงาน และข้อค้นพบ จากการดำ�เนินงานใน
พ้ืนท่ี นำ�มาสังเคราะห์ร่วมกับบทเรียนการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชน
วัยทำ�งานของเครือข่าย แยกเป็นประเด็นเกี่ยวกับเนื้อหา รูปแบบ กระบวนการผลการดำ�เนินงาน และ
แนวคิด เพื่อยืนยันว่าองค์ความรู้ใหม่นี้สามารถปรับประยุกต์ใช้ได้จริงในพื้นที่ สรุปสาระสำ�คัญดัง
ตารางที่ 1 

ตารางที่ 1: การสังเคราะห์การดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชน
วัยทำ�งานของเครือข่าย

   บทเรียน	

บทเรียนการ
ดำ�เนินงาน
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด
ในสถาน
ประกอบการ
เครือสหพัฒน์ 
กบินทร์บุรี 
(สุวิชาญ 
รักษ์รตนากร,
2559: 136-
179)

	 เนื้อหา 

สวนอุตสาหกรรมสหพัฒน
พิบูลย์ ตั้งอยู่ในพื้นที่
ครอบคลุม 4 อบต. ได้แก่
อบต.นาแขม อบต.นนทรี
อบต.วังตาล และ อบต.
กบินทร์ มีชุมชนตั้งอยู่โดย
รอบสวน 8 ชุมชนมีบริษัท
ต้ังอยู่ 29 แห่งโดยเป็นบริษัท
ในเครือสหพัฒน์ 28 แห่ง 
และเปน็บรษิทัทีม่าเชา่พืน้ที่
1 แห่งส่วนใหญ่เป็นสถาน
ประกอบการผลิตเสื้อผ้า
รองเท้าสำ�เร็จรูป และถุง
ลมนิรภัย 
     ซึ่งสวนอุตสาหกรรม
พิบูลย์กบินทร์บุรีเป็นพื้นที่
ที่มีการแพร่ระบาดยาเสพ
ติดรุนแรงตัวยาเสพติดที่
แพร่ระบาด ได้แก่ ยาบ้า
และกัญชา โดยมีพนักงานที่
อาศัยอยู่ในชุมชนรอบสวน
อุตสาหกรรมนำ�ยาเสพติด
เข้ามาเสพและจำ�หน่ายใน
บริษัท ส่วนมากอยู่ในช่วง
อายุ 20 ปี ผู้เสพ ส่วนใหญ่
เป็นพนักงานขายในฝ่าย
ผลิต ทำ�งานเป็นกะ และ
พนักงานขับรถส่งสินค้า  

   รูปแบบ 

เครือข่าย
สถาน
ประกอบ
การป้องกัน
ยาเสพติด

        กระบวนการ

1. จัดต้ังคณะทำ�งานโครงการ
เครือสหพัฒน์ฯ กบินทร์บุรี
สีขาว
2. ประชุมคณะทำ�งานฝ่าย
ต่าง ๆ เดือนละครั้ง  
3. ประสานหน่วยงานภาค
รัฐ สนับสนุนการอบรมให้
ความรู้คณะทำ�งานวิทยากร
หัวหน้างาน พนักงาน ของ
แต่ละบริษัท
4. จัดทำ�แผนการดำ�เนิน
กิจกรรมร่วมกัน งบประมาณ
5. ส่ือสารระหว่างเครือข่าย
ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น
อีเมลล์โทรศัพท์หนังสือ
พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 
6. บริหารจัดการชมรม
เครือข่าย ด้วยกิจกรรม
เครือข่าย ได้แก่ 
  6.1) อำ�นวยการบริหาร
จัดการ: จัดทำ�นโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด จัดทำ�ฐานข้อมูล
จัดซื้อชุดตรวจหาสารเสพ
ติด และศึกษาดูงาน
  6.2) เฝ้าระวังและบำ�บัด
รักษา

   ผลผลิต 

1. มีฐาน
ข้อมูลสมาชิก
เครือข่าย
2. เกิดระบบ
เฝ้าระวัง
ปัญหา
ยาเสพติด
ระหว่างสถาน
ประกอบการ
3. เกิดเครือ
ข่ายความ
ร่วมมือ
ระหว่าง
สถาน
ประกอบการ
และชุมชน

       แนวคิด

1. มีการดำ�เนินงาน
วางแผน การดำ�เนิน
กิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ควรเติมเต็ม
การทำ�งานเครือข่าย
ให้ครบวงจรด้วยกรอบ
แนวคิดวงจรคุณภาพ
PDCA และหลักการ
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา
มุ่งผลสู่ความเป็นเลิศ
ยั่งยืน
2. มีกิจกรรมจิต
สาธารณะ และ
กิจกรรมฟังธรรมะควร
เติมรายละเอียดธรรมะ
ในการทำ�งานเครือข่าย
ด้วยหลักอิทธิบาท 4 
ธรรมหนทางสู่ความ
สำ�เร็จ
3. กิจกรรมหารายได้
เสริม ควรเสริมการ
เป็นแบบอย่างที่ดีใน
การใช้ชีวิต-การงาน
ของสมาชิกเครือข่าย
ด้วยกรอบคิดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียง ให้กับกลุ่มวัย
ทำ�งาน และประชาชน
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   บทเรียน

เครือข่าย
การดำ�เนิน
งานป้องกัน
ยาเสพติด
สำ�นักงาน
สวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงาน
จังหวัดลำ�พูน,
(สำ�นักงาน
สวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงาน
จังหวัดลำ�พูน, 
2553: 1-11)

	 เนื้อหา 

     จุดเริ่มต้นการทำ�งาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในระยะแรก
 เป็นการรณรงค์ให้สถาน
ประกอบการในเครือ
สหพัฒนพิบูลย์ เข้าร่วม
โครงการโรงงานสีขาว และ
ได้ร่วมมือกับภาครัฐดำ�เนิน
งานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในรูปแบบเครือ
ข่ายสถานประกอบการสี
ขาวโดยมอบหมายให้แกน
นำ�ชมรมบริหารงานบุคคล
เครือสหพัฒน์เป็นผู้ดำ�เนิน
การเครือข่ายสหพัฒน์
ป้องกันยาเสพติด

สสค.ลำ�พูน เริ่มจัดทำ�
โครงการโรงงานสีขาว
ปลอดภัยยาเสพติด เมื่อ
ปี 2543 ในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ มี
สถานประกอบการตั้งอยู่
ในนิคม 17 แห่ง ผู้บริหาร
สถานประกอบการส่วน
ใหญ่เป็นชาวญี่ปุ่น ซึ่งใน
ระยะแรกสถานประกอบ
การไม่ค่อยให้ความร่วมมือ
เข้าร่วมโครงการโรงงานสี
ขาวฯ ภายหลังได้มีตัวแทน
กงสุลญี่ปุ่นประจำ�จังหวัด
เชียงใหม่มาชี้แจงทำ�ความ
เข้าใจถึงความจำ�เป็น และ
ประโยชน์ที่จะได้รับจึงมี
สถานประกอบการต่าง ๆ
 เข้าร่วมโครงการโรงงานสี
ขาวฯ มากขึ้น และมีการ
ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ
จนถึงปัจจุบัน

   รูปแบบ 

โครงการ
โรงงานสีขาว
ปลอดภัย
ยาเสพติด
ในเครือ
ข่ายสถาน
ประกอบการ

       กระบวนการ

  6.3) กิจกรรมป้องกันยา
เสพติด และกิจกรรมทาง
เลือก: กิจกรรมลานกีฬา
 กิจกรรมจิตสาธารณะ
บำ�เพ็ญประโยชน์ ประกวด
ขายของในงานเปิดธรรมะ
ทุกวันพระ พิธีกล่าวคำ�สัตย์
ปฏิญาณตน
7. บูรณการหน่วยงานภาคี
ในพื้นที่

1. แต่งตั้งคณะทำ�งาน
โครงการโรงงานสีขาวระดับ
จังหวัด
2. จัดประชุมคณะทำ�งาน
3. ประชุมชี้แจงโครงการ 
เชิญชวนสถานประกอบการ
เข้าร่วมโครงการ
4. ดำ�เนินการจัดกิจกรรม
รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด
5. เป็นที่ปรึกษาและ
สนับสนุนการจัดกิจกรรม
ด้านป้องกันแก้ไข และเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดให้กับ
สถานประกอบการ
6. ประสานชี้แจงสถาน
ประกอบการเตรียมความ
พร้อมเข้ารับการตรวจ
ประเมินผลตามเกณฑ์
โครงการโรงงานสีขาว
7. จัดทำ�แผนการตรวจ
ประเมิน ประชุมชี้แจง
คณะทำ�งาน เพื่อกำ�หนด
แนวทางและประเมินผล
8. คณะทำ�งานร่วมออก
ตรวจประเมิน
9. จัดประชุมพิจารณา
ผลการตรวจประเมินและ
รายงานผลให้จังหวัดและ
กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานรับทราบ
10. แจ้งผลการตรวจ
ประเมิน
11. ขยายผลไปสู่
สถานประกอบการอื่น

      ผลผลิต 

- เกิดเครือข่าย
การดำ�เนินงาน
ด้านการป้องกัน
 แก้ไข และเฝ้า
ระวังปัญหา
ยาเสพติด
ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ
และเอกชน

        แนวคิด

1. มีการดำ�เนินงาน
วางแผน ออกตรวจ 
ประเมินผล 
และขยายผล ซึ่งมี
กรอบแนวคิดวงจร
คุณภาพ PDCA แฝง
อยู่ในการดำ�เนินงาน
2. การดำ�เนินงาน
จัดกิจกรรมควรเสริม
กรอบแนวคิดหลักอิทธิ
บาท 4 หลักเข้าใจ เข้า
ถึง พัฒนา และการ
ทำ�งานจิตอาสา เพื่อ
ให้การทำ�งานสู่ความ
สำ�เร็จในการดำ�เนิน
งานดียิ่งขึ้น
3. ควรเพิ่มกิจกรรม
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตด้วยกรอบคิดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียงให้กับสมาชิก
เครือข่าย เพื่อเป็นแบบ
อย่างที่ดีในการดำ�เนิน
ชีวิต – การทำ�งานให้
กับกลุ่มวัยทำ�งาน และ
ประชาชนทั่วไป

ตารางที่ 1: (ต่อ)
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	 จากตารางจะเห็นว่าบทเรียนการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
ประชาชนวัยทำ�งานของเครือข่าย บางส่วนปฏิบัติตามกรอบแนวคิดวงจรคุณภาพ ได้แก่ การวางแผน 
ปฏิบัติตามแผน ตรวจสอบ และปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งมีทั้งที่ปรากฏชัดเจนและแฝงอยู่ในกระบวนการ
ดำ�เนินงาน และมีกิจกรรมธรรมะที่ควรเสริมเติมเต็มรายละเอียด    การดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดสู่สำ�เร็จดีด้วยหลักอิทธิบาท 4 ได้แก่ การมีใจรัก ความเพียร เอาใจฝักใฝ่ และไตร่ตรอง
ปรับปรุงการดำ�เนินงานให้ดียิ่ง พร้อมทั้ง ควรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต หารายได้เสริม ด้วยการยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมสมาชิกเครือข่ายทำ�งานนอกระบบดำ�เนินชีวิต-อาชีพ อยู่
บนความพอดี เหตุผล มีภูมิคุ้มกัน ซื่อสัตย์ สุจริต รู้รักสามัคคี เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับกลุ่มวัยทำ�งาน
และประชาชนทั่วไป รวมทั้ง การนำ�หลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และการทำ�งานจิตสาธารณะ
สนับสนุนการทำ�งานเครือข่ายอาสาป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

หลักการพัฒนาเครือข่ายทำ�งานนอกระบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานด้วยหลักพุทธธรรมกับศาสตร์พระราชา
	 จากความสำ�คัญของปัญหา กรอบแนวคิดหลักพุทธธรรม-อิทธิบาท 4 ศาสตร์พระราชา-หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา หลักการทำ�งานจิตอาสา และหลักวงจร
คุณภาพ พร้อมบทเรียน แนวทางการดำ�เนินงาน และข้อค้นพบจากการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานในพ้ืนท่ี สังเคราะห์หาข้อสรุป ข้อเสนอแนะ ให้เหตุผลเชิงอุปนัย
ตกผลึกเป็นองค์ความรู้ใหม่ “4 ขั้นตอนความสำ�เร็จหัวใจอาสาทำ�งานสร้างภูมิคุ้มกัน  ยาเสพติด” โดย
เครือข่ายทำ�งานนอกระบบในที่นี้ หมายถึง คณะกรรมการ แกนนำ�  และสมาชิกเครือข่ายทำ�งานนอก
ระบบ ซึ่งมีการดำ�เนินงาน เริ่มจาก
	 1. คิดวิเคราะห์เข้าใจวางแผนงานป้องกันด้วยใจรักทำ�งานอาสา เครือข่ายทำ�งานนอกระบบ
มีใจรักงานสาธารณะอาสาทำ�งานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน โดย
ทุกปีหมั่นจัดหรือเข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น คิดวิเคราะห์ ทำ�ความเข้าใจ ปัญหา อุปสรรค ข้อ
เสนอแนะ สาเหตุ ปัจจัย สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ เพื่อจัดทำ�แผนการดำ�เนิน
งานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานในพื้นที่
	 2. เพียรทำ�กิจกรรมอาสาเข้าถึงการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดสู่ความพอเพียง เครือข่ายทำ�งาน
นอกระบบ มีความขยันหมั่นเพียร เรียนรู้ หาวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการดำ�เนินงานจัดกิจกรรมป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดเข้าถึงกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง โดยเลือกวิธีที่สะดวก
รวดเร็ว ครอบคลุม และประหยัดกว่าในการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พร้อมใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นตัวช่วยสนับสนุนสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ในพื้นที่ โดยบูรณาการ
หน่วยงานภาคีในพื้นที่ดำ�เนินกิจกรรม
		  2.1	 ส่งต่อข้อมูล ให้ความรู้ โทษพิษภัย กฎหมาย แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในกลุ่มประชาชน วัยทำ�งาน ผ่านช่องทางไลน์ เฟสบุ๊ก แผ่นพับ โปสเตอร์ ไวนิล ฯลฯ 
		  2.2	 ให้คำ�ปรึกษา-แนะนำ� ปัญหาชีวิต การเงิน ครอบครัว ปัญหาอ่ืน ๆ พร้อมปัญหายาเสพติด
โดยชวนพูดคุย  หาสาเหตุ พร้อมแนะนำ�วิธีปฏิบัติตนให้ปลอดภัยยาเสพติด สถานท่ีบำ�บัดรักษายาเสพติด 
การแจ้งเบาะแสยาเสพติด ให้กับกลุ่มวัยทำ�งานที่มีปัญหาเป็นแบบพี่น้อง หรือเพื่อนช่วยเพื่อน 
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		  2.3 ให้อภัย โอกาส ให้กำ�ลังใจ ที่ยืนในสังคม มีการติดตาม ให้ความช่วยเหลือกลุ่มวัย
ทำ�งานผู้ที่เคยพลาดพลั้ง  เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่ให้กลับไปเสพยาเสพติดซํ้า หรือป้องกันไม่ให้
กลับไปอยู่ในวังวนของยาเสพติดอีก
		  2.4	 เป็นแบบอย่างที่ด ี ให้กับกลุ่มวัยทำ�งาน และประชาชนทั่วไป โดยใช้ปัญญารู้คิดชอบ
ดำ�เนินชีวิต-อาชีพ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พอดี พอประมาณ มีเหตุผล ภูมิคุ้มกัน ซื่อสัตย์
 สุจริต รู้รักสามัคคี เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นใช้ปัญญาและสติ หาทางออกที่สร้างสรรค์ ถูกต้อง และดีงามให้
กับชีวิต เป็นเกราะป้องกันภัยจากยาเสพติด
	 3. ใส่ใจประเมินผลเข้าถึงแก่นงานอาสาเพื่อส่วนรวม เครือข่ายทำ�งานนอกระบบ มีใจฝักใฝ่
ใส่ใจหมั่นจัดหรือเข้าร่วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปบทเรียน และสรุปประเมินผลการดำ�เนินงาน เพื่อ
แลกเปลี่ยนประการณ์ทำ�งานของตนกับคนอื่น ๆ ทั้งการทำ�งานที่สำ�เร็จ และไม่สำ�เร็จ พร้อมร่วมรับฟัง
และให้ข้อคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง
	 4.	 ใคร่ครวญพัฒนางานเครือข่ายอาสาให้ดียิ่งขึ้น ทุกปีเครือข่ายทำ�งานนอกระบบหมั่น
พิจารณาไตร่ตรองนำ�บทเรียนการดำ�เนินงานท่ีสำ�เร็จ และไม่สำ�เร็จ พร้อมท้ัง ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ
มาพัฒนาปรับปรุงการดำ�เนินงานอาสาป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน
พร้อมบูรณาการหน่วยงานภาคีในพื้นที่ทำ�งานเครือข่ายทำ�งานนอกระบบสู่ความสำ�เร็จเป็นเลิศและ
ยั่งยืน
	 โดยให้ดำ�เนินงานทั้ง 4 ขั้นตอน หมุนเวียนเป็นวัฏจักรไม่สิ้นสุด เพื่อสร้างคุณค่าการทำ�งานจิต
สาธารณะ สู่ความสำ�เร็จดียิ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน ช่วยให้
ประชาชนวัยทำ�งานมีศักยภาพ ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป

บทสรุป 
	 ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยทำ�งานส่งผลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ จาก
การดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยแรงงานที่ผ่านมา พบว่า ในพื้นที่
ส่วนใหญ่มีการจัดตั้งเครือข่ายแล้ว แต่ไม่มี การพัฒนากิจกรรมขับเคลื่อนป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด หรือบางพื้นที่เครือข่ายขาดการบูรณาการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
กลุ่มวัยทำ�งานอย่างต่อเนื่อง จึงได้สังเคราะห์กรอบแนวคิดหลักพุทธธรรม-อิทธิบาท 4 ผสานศาสตร์
พระราชา-หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และหลักการทำ�งานจิตอาสา
เสริมด้วย หลักวงจรคุณภาพ พร้อมบทเรียน แนวทาง และข้อค้นพบ การดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน หาข้อสรุป ข้อเสนอแนะ โดยให้เหตุผลเชิงอุปนัยเป็นองค์
ความรู้ใหม่ “4 ขั้นตอนความสำ�เร็จหัวใจอาสาทำ�งาน   สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด” เพื่อเติมเต็มคุณค่า
การทำ�งานจิตสาธารณะสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน สู่ความสำ�เร็จย่ังยืน เร่ิมจาก
1) คิดวิเคราะห์เข้าใจวางแผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยทำ�งานด้วยใจรักอาสา
ทำ�งานเพ่ือส่วนรวม 2) เพียรทำ�กิจกรรมอาสาป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเข้าถึงการสร้างภูมิคุ้มกัน
ยาเสพติด ในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งาน พร้อมพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
3) ใส่ใจร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปบทเรียน และสรุปประเมินผล เข้าถึงแก่นงานอาสาป้องกันและ



วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปีที่ 26 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2566)

244

แก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานอย่างแท้จริง 4) หมั่นพิจารณาไตร่ตรองพัฒนางาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนวัยทำ�งานของเครือข่ายทำ�งานนอกระบบให้ดียิ่ง
ขึ้นไป โดยดำ�เนินงานทั้ง 4 ขั้นตอน หมุนเวียนเป็นวัฏจักรไม่สิ้นสุด อันเป็นหลักสากลสามารถปรับใช้ได้
กับทุกคน มุ่งหวังให้ในเชิงนโยบาย หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการดำ�เนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของเครือข่ายทำ�งานนอกระบบด้วยกรอบคิดหลักธรรมกับศาสตร์พระราชาสู่
การปฏิบัติจริงในพื้นที่ เชิงปฏิบัติ คณะทำ�งาน แกนนำ�  และสมาชิกเครือข่ายทำ�งานนอกระบบปรับ
ประยุกต์ใช้ 4 ขั้นตอนความสำ�เร็จ ทำ�งานจิตสาธารณะสร้างภูมิคุ้มกัน ยาเสพติดให้เหมาะกับบริบท
ของตน พร้อมเป็นแบบอย่างที่ดีในการดำ�เนินชีวิต-อาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ใหม่นี้สร้างเป็นนวัตกรรมที่มีคุณค่ากับสังคม และในการศึกษาครั้งต่อไป
ศึกษา พัฒนา ต่อยอด การทำ�งานในมิติอ่ืนด้วยกรอบคิดหลักธรรมกับศาสตร์พระราชา ช่วยให้ประชาชน
ทุกช่วงวัย รวมทั้งกลุ่มวัยทำ�งาน มีภูมิคุ้มกันยาเสพติดและคุณภาพชีวิตที่ดี พัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมไทย
ให้เจริญมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน
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