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บทคัดย่อ
	 บทความนี้มุ่งนำ�เสนอรูปแบบความร่วมมือในการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตาม
แนวชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Document Analysis) ที่เกี่ยวข้อง 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากการมีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำ�เนินงานด้านการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย เพื่อนำ�มา
วิเคราะห์และสร้างข้อสรุปผลการศึกษาและจัดทำ�ข้อเสนอแนวทางการสร้างความร่วมมือในการ
แก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซียที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม โดย
จากผลการศึกษาพบว่า การดำ�เนินงานด้านการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซียของ
หน่วยงานภายในประเทศมีลักษณะเป็นเครือข่ายระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และเครือข่ายนโยบาย 
เพื่อมุ่งสร้างกลไกการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซียอย่างเป็น
ระบบ ภายใต้การจัดการกระบวนการนโยบายสาธารณะในเชิงเครือข่าย ตั้งแต่การกำ�หนดเป้าหมาย
ในเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกัน การจัดตั้งคณะทำ�งาน การจัดการทรัพยากรในการดำ�เนินงาน การกำ�หนด
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ พร้อมทั้งผลักดันให้มีการ
แลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งการพัฒนาความรู้และทักษะเจ้าหน้าที่
ภาครัฐภายในเครือข่ายอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง สำ�หรับความร่วมมือภายใต้กรอบระหว่างประเทศ 
ควรกำ�หนดแนวทางความร่วมมือทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของข้อมูลเกี่ยวกับกรอบนโยบายภายในประเทศ และกลไกการดำ�เนินงานด้านการ
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แก้ไขปัญหายาเสพติดของแต่ละประเทศ สำ�หรับความร่วมมือในระดับปฏิบัติการ ควรอยู่บนพื้นฐาน
ของการจัดการเครือข่ายสาธารณะ ทั้งการกำ�หนดเป้าหมายร่วมกันจากข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและ
บริบทแวดล้อมในการทำ�งานของหน่วยงานทั้งสองประเทศ ตลอดจนกำ�หนดส่วนงานและขอบเขตการ
ดำ�เนินงานที่สามารถสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่ให้ชัดเจน เพื่อนำ�ไปสู่การจัด
กลไกความร่วมมือย่อยระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม    

คำ�สำ�คัญ: ความร่วมมือ เครือข่ายนโยบาย การลักลอบขนยาเสพติด ชายแดนใต้

Abstract
	 This article aims to present a cooperative model to address the issue of drug 
trafficking along the Thailand-Malaysia border. Document analysis and in-depth 
interviews with different stakeholders were carried out to serve as the basis for analytic 
induction, data interpretation, and the development of conclusions and a proposal
on the guidelines for establishing cooperation to address this issue appropriately 
and concretely. The results reveals that an operation for drug interception along the 
Thailand-Malaysian border among local agencies involve intergovernmental networks 
and policy networks, which are aimed at establishing mechanisms for addressing this 
issue in a systematic fashion under network-based public policy management. This 
includes formulating strategic goals together, setting up a working group, providing 
operational resource management, defining responsibilities for respective agencies 
at the policy and operational levels, encouraging the exchange and brainstorming 
between relevant agencies, and building knowledge and skills of government officials
within the network regularly. The guidelines for cooperation between these two 
countries under the international framework should be developed at the policy 
and operational levels. There should be guidelines for policy-level cooperation for 
governments or central agencies which focus on joint prevention and surveillance 
of the issue and the guidelines for policy implementation based on the local policy 
frameworks and mechanisms for addressing this issue of each country. In addition, 
there should be guidelines for operational-level cooperation which are based on public
network management, including setting shared goals based on situations of this issue 
and the work context of relevant agencies in both countries and clearly defining units 
and scope of work which enable cooperation between area-based operational units, 
which result in tangible cooperative mechanisms among different agencies. 
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บทนำ�
	 องค์การสหประชาชาติได้กำ�หนดให้การค้ายาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational 
Crime) และได้จัดตั้งองค์กรขึ้นมารับผิดชอบเป็นการเฉพาะ คือ สำ�นักงานยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติหรือ UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) ซ่ึงมีสำ�นักงานใหญ่
ตั้งอยู่ที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย และมีสำ�นักงานประจำ�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิค
ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร เช่นเดียวกับการกำ�หนดให้การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trafficking) เป็น
อาชญากรรมข้ามชาติประเภทหน่ึงตามคำ�สั่งของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติเช่นเดียวกับอาชญากรรม
ข้ามชาติในลักษณะอื่น ๆ อาทิ การก่อการร้ายข้ามชาติ (International Terrorism) การปลอมแปลง
หลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล (Identity Fraud) การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) การลักลอบ
ขนคนข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าว (People Smuggling or Illegal Labor) การฟอกเงิน (Money
Laundering) การลักลอบค้ามนุษย์หรือการประพฤติผิดทางเพศต่อเด็ก (Human Trafficking or 
Pedophile) หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ (Financial Crime and Cybercrime) 
โดยประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายที่ขยายเขตอำ�นาจรัฐ (Extension of Jurisdiction) ออกไป
นอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ�ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
พ.ศ. 2534 และกฎหมายว่าด้วยการประสานความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา (Mutual Legal 
Assistance in Criminal Matter)
	 ทั้งนี้ UNODC (2011) ประเมินว่า ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่สร้างรายได้มากที่สุด
คิดเป็น ร้อยละ 20 ของอาชญากรรมทั้งหมด แต่มากถึงร้อยละ 50 ของอาชญากรรมข้ามชาติและ
การฟอกเงินจากยาเสพติด มีมูลค่าถึงร้อยละ 0.4 – 0.6 ของขนาดเศรษฐกิจโลก โดยรายได้จาก
อาชญากรรมเหล่าน้ีได้ถูกนำ�ไปใช้เพ่ือต่อยอดธุรกิจท่ีเก่ียวพันกับอาชญากรรมต่อไปอีก ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ โดยประเมินว่าผลกระทบทางลบด้าน
สังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากปัญหายาเสพติดมีมากถึงสองเท่าของรายได้จากธุรกิจนี้ แม้ว่าจะ
มีการนำ�รายได้บางส่วนจากอาชญากรรมต่าง ๆ ไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แต่อาจส่งผลเสียทาง
เศรษฐกิจได้ เนื่องจากอาจเกิดการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บิดเบือน เช่น เกิดการเก็งกำ�ไร 
การปั่นหุ้น หรือเกิดการแข่งขันทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากเจ้าของกิจการมีต้นทุนทางธุรกิจที่
แตกต่างกัน หรืออาจทำ�ลาย ความน่าเชื่อถือขององค์การธุรกิจจนส่งผลเสียต่อบรรยากาศการลงทุน
และระบบเศรษฐกิจโดยรวม
	 อาจกล่าวได้ว่า ยาเสพติดนับเป็นมิติปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้ว่า
รัฐบาลจะมีนโยบาย มาตรการและการปฏิบัติหลายครั้ง แต่ปัญหายาเสพติดยังดำ�รงอยู่ โดยในบาง
พื้นที่พบว่ามีสถานการณ์รุนแรง แม้มีข้อมูลที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างกลุ่ม
ผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติดกับกลุ่มผู้ก่อเหตุความรุนแรงจะยังไม่ชัดเจน แต่เราอาจจะสรุปในขั้นต้นได้ว่า
ปัญหายาเสพติดน่าจะมีส่วนเกี่ยวพันหรือเป็นสถานการณ์คู่ขนานกันในแบบระนาบข้างกับเหตุการณ์
ก่อความไม่สงบไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี. 2549) โดยยังพบว่า พื้นที่
ชายแดนไทย - มาเลเซีย ยังมีสถานการณ์ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามแดนอยู่บ่อยครั้ง อันเนื่อง
มาจากลักษณะพ้ืนท่ีมีเขตแดนท่ีติดกันระยะยาว และมีลักษณะท่ีเอ้ือต่อการข้ามแดนในหลายจุด ส่งผลให้
การดูแลด้านการสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนเป็นไปด้วยความยากลำ�บาก การดำ�เนินการจึงต้องอาศัย
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ความร่วมมือระหว่างสองประเทศอย่างจริงจัง โดยควรมีการกำ�หนดกรอบความร่วมมือในการแก้ปัญหา
การลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดแนวปฏิบัติร่วมกัน
ที่ชัดเจน และประสานความร่วมมือในด้านต่าง ๆ สำ�หรับการดำ�เนินการอย่างเหมาะสม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาแนวทางการดำ�เนินงานด้านการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย
	 2.	 เพื่อนำ�เสนอรูปแบบความร่วมมือในการแก้ปัญหาการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน
ไทย - มาเลเซียที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาสถานการณ์ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย 
ในลักษณะของปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดน โดยมุ่งเน้นยาเสพติดที่ผิดกฎหมายตาม
ที่กำ�หนดไว้ในกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยและมาเลเซีย รวมถึงสิ่งของผิดกฎหมายอื่น ๆ ที่มี
ลักษณะและพฤติกรรมการกระทำ�ผิดรูปแบบเดียวกันในพ้ืนท่ี โดยจะพิจารณาท้ังในส่วนของการลักลอบ
นำ�เข้าจากประเทศมาเลเซียมาสู่ประเทศไทย และการลักลอบนำ�เข้าจากประเทศไทยไปยังประเทศ
มาเลเซีย ตลอดจนศึกษาลักษณะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ในกลุ่มประชาชนในพื้นที่
ชายแดนไทย - มาเลเซีย เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนไทย - มาเลเซียให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ด้วยข้อจำ�กัดในการเข้าถึงผู้ให้ข้อมูลจาก
ประเทศมาเลเซีย การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งเน้นการเข้าถึงข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลในส่วนของผู้ใช้ยาเสพติด 
และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบขนยาเสพติด รวมทั้งประชาชนทั่วไปในพื้นที่ประเทศไทยเป็นหลัก 
ซึ่งลักษณะของชุมชนในพื้นที่ชายแดนไทย - มาเลเซีย ประชาชนในพื้นที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 
ทั้งความสัมพันธ์ในฐานะเพื่อนและความเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือข่ายยาเสพติด ข้อมูลจากกลุ่ม
เป้าหมายดังกล่าวจึงน่าจะเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ยาเสพติดตามแนวชายแดน
ไทย - มาเลเซียได้เพียงพอต่อการนำ�มาวิเคราะห์และดำ�เนินการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่กำ�หนด 
	 นอกจากนี้ ยังศึกษาแนวทางการดำ�เนินงานด้านการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย -
มาเลเซีย ท้ังในส่วนของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และความร่วมมือในการดำ�เนินงาน
ร่วมระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียที่มีในปัจจุบัน เพื่อนำ�ข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาจัดทำ�ข้อเสนอ
รูปแบบความร่วมมือในการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย
ที่เหมาะสมต่อไป
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สถานการณ์ยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย
- ยาเสพติดผิดกฎหมาย (ตามกฎหมายไทยและมาเลเซีย)
- สารเสพติดหรือสิ่งของผิดกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์

การลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดน
จากมาเลเซียมาไทย

การลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดน
จากไทยไปมาเลเซีย

แนวทางการดำ�เนินงานและความร่วมมือภายในประเทศของไทย  
(หน่วยงานภายในประเทศ)

แนวทางการดำ�เนินงานและความร่วมมือระหว่างประเทศ  
(ไทย-มาเลเซีย)

ข้อเสนอรูปแบบความร่วมมือในการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติด 
ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียที่เหมาะสม

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ระเบียบวิธีการวิจัย 
	 การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยใช้
วิธีการเก็บข้อมูล ดังนี้
	 1)	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Document Analysis) จากเอกสารวิชาการต่าง ๆ หนังสือ
และบทความต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเอกสารราชการเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา และแนวทางการ
ดำ�เนินงานในการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย โดยการศึกษา
นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์การดำ�เนินงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนใต้ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการศึกษาแนวคิดทาง
วิชาการในหลักการนโยบายสาธารณะ (Public Policy) การจัดการเครือข่าย (Network Management)
การจัดการความร่วมมือ (Collaborative Management)
	 2)	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงลึกจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานด้านการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตาม
แนวชายแดนไทย - มาเลเซีย จำ�นวน 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้รับผิดชอบนโยบาย จำ�นวน 1 ท่าน กลุ่มผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จำ�นวน 8 คน และกลุ่ม
ผู้เสพ หรือผู้ค้า หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบขนยาเสพติด ในพื้นที่ชายแดนใต้ จำ�นวน 11 ท่าน
	 3)	 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการประชุมกลุ่มย่อยจากผู้แทนหน่วยงานในพื้นที่
ท่ีเก่ียวข้องกับการดำ�เนินงานด้านการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย
โดยมีการประชุม 3 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น จำ�นวน 36 คน 
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	 ทั้งนี้ ผู้วิจัยนำ�ข้อมูลที่ได้จากศึกษาวิเคราะห์มาทำ�การประมวลและวิเคราะห์โดยการจำ�แนก
ชนิดข้อมูล (Typological Analysis) ในรูปแบบของการวิเคราะห์สารระบบ (Taxonomy Analysis) 
แล้วใช้การวิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic Induction) เพื่อตีความข้อมูล และสร้างข้อสรุปข้อมูลจาก
สิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่เก็บรวบรวมมา และนำ�มาจัดทำ�ข้อเสนอแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือในการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียที่เหมาะสมและเป็น
รูปธรรม

ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดน
ไทย – มาเลเซียในปัจจุบัน
	 ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียใน
ปัจจุบัน มี 2 ระดับหลัก ได้แก่
	 1.	 ความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียน พบว่า ประเทศอาเซียนมีความร่วมมือกันมานานแล้ว
ในเรื่องของปัญหายาเสพติด แต่ด้วยสถานการณ์ของอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยาเสพติดซึ่งเป็น
ปัญหาใหม่ที่เกิดขึ้น จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ความร่วมมือในเรื่องนี้ต้องมีความเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่ออยู่ภายใต้กรอบความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (พนารัช 
ปรีดากรณ์. 2559) ทั้งนี้ ปัจจุบันได้มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อประชาคมอาเซียนปลอดภัย
จากยาเสพติด ปี 2559-2568 โดยได้รับการสนับสนุนจากที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านยา
เสพติด (ASOD) ครั้งที่ 37 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในระหว่างวันที่ 24-27 สิงหาคม 2559 
และได้รับการเห็นชอบโดยที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านยาเสพติด ครั้งที่ 5 (ASEAN Ministerial 
Meeting on Drug Matters: AMMD) ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ในระหว่างวันที่ 19-20 ตุลาคม 2559 
โดยการดำ�เนินการภายใต้ความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด 
มี 2 เรื่องที่สำ�คัญ ได้แก่ 1) การประชุมเชิงปฏิบัติการอาเซียนด้านการสำ�รวจพืชเสพติดภายใต้แผนงาน
ของสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาเซียน (ASEAN-NARCO) และ 
2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเครือข่ายข้อมูลเฝ้าระวังยาเสพติดอาเซียน (ASEAN Drug Monitoring 
Network: ADMIN)
	 2.	 ความร่วมมือแบบทวิภาคีระหว่าง ไทย – มาเลเซีย สามารถพิจารณาได้ใน 2 ระดับ ดังนี้
		  2.1	 ความร่วมมือแบบทวิภาคีระหว่าง ไทย – มาเลเซีย ระดับนโยบาย พบว่า มุ่งเน้น
การจัดประชุมทวิภาคีเป็นหลัก โดยสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ 
Narcotics Crime Investigation Department (NCID) ได้ประชุมร่วมกันในการประชุมทวิภาคีไทย-
มาเลเซีย เรื่องความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติดเป็นประจำ�ทุกปี ในลักษณะเหย้าและเยือน
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา โดยแบ่งการประชุมออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการและระดับ
นโยบาย อีกทั้งยังพบว่า ความร่วมมือในการดำ�เนินงานร่วมมือกันระหว่างไทย - มาเลเซีย ต้องเป็นไป
ตามกรอบของกฎหมายของแต่ละประเทศเป็นหลัก ว่าเปิดช่องทางให้มีการดำ�เนินงานได้มากน้อย
เพียงใด แต่ละประเทศให้ความสำ�คัญกับปัญหายาเสพติดมากน้อยเพียงใด ซ่ึงในการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมักต้องเป็นประเด็นที่ทั้งสองประเทศเห็นความสำ�คัญตรงกัน โดยมักเป็นไปตาม
สถานการณ์ของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อประเทศนั้น ๆ เป็นสำ�คัญ นอกจากนี้ยังพบว่า 
การประสานของหน่วยงานกลางด้านการปราบปรามยาเสพติดของไทยและของมาเลเซียจะมีการ
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ประสานกันเอง โดยอาศัยการประชุมของส่วนกลางในระดับนโยบายเป็นหลัก มากกว่าการประสานงาน
ชายแดนในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ ความร่วมมือระดับทวิภาคีระหว่างไทย-มาเลเซีย จะเป็นการประสานเรื่อง
ข้อมูลเป็นหลัก เพื่อพัฒนาไปสู่ความร่วมมือในการดำ�เนินงานในเชิงปฏิบัติด้านต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมใน
ลำ�ดับต่อไป ซึ่งแม้ว่าที่ผ่านมาอาจไม่มีการเปลี่ยนอะไรในระดับนโยบายที่ชัดเจน แต่การประสานความ
ร่วมมือในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ยังสามารถทำ�ได้ดี
		  2.2	 ความร่วมมือแบบทวิภาคีระหว่าง ไทย – มาเลเซีย ระดับพื้นที่ พบว่า รูปแบบและ
แนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียในระดับพื้นที่ มักเป็นการ
ประสานการดำ�เนินงานใน 2 ลักษณะคือ 1) การประสานความร่วมมือผ่านหน่วยงานกลาง คือ 
สำ�นักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย (Thailand - Malaysia Border Coordination 
Office: TMBCO) ซึ่งถูกจัดตั้งมาเพื่อให้เป็นเวทีกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ของไทยและมาเลเซียในด้านต่าง ๆ โดยประเด็นด้านยาเสพติดนับเป็นประเด็นที่สำ�คัญประเด็นหนึ่งใน
การปรึกษาหารือกัน ส่งผลให้ TMBCO มุ่งเน้นการจัดประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานของสองประเทศ 
แต่รายละเอียดและผลการประชุมเป็นการตัดสินใจของหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม 2) การประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานแต่ละด้านเอง โดยพบว่า แต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละภารกิจ
ในพื้นที่มีการประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานในประเทศมาเลเซีย ทั้งในด้านการร่วมประชุม หรือ
ขอความร่วมมือในการปฏิบัติการร่วม รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งแบบเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ อาทิ การประสานเพื่อการสกัดกั้นหรือจับกุมผู้กระทำ�ผิดตามแนวชายแดน ในกรณีที่
มีข่าวชัดเจน รวมทั้งยังพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ของไทยกับมาเลเซียมักเน้น
การสร้างความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ
	
รูปแบบความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดในพื้นที่
ชายแดนไทย - มาเลเซียที่เหมาะสม
	 1.	 ความร่วมมือภายใต้กรอบภายในประเทศของไทย 
		  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการดำ�เนินงานด้านการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย– 
มาเลเซียของหน่วยงานภายในประเทศ อาจกล่าวได้ว่า การดำ�เนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ มีลักษณะ
เป็นเครือข่ายระหว่างหน่วยงานภาครัฐ (Intergovernmental Network) ซึ่งเป็นหลักการที่สำ�คัญต่อ
สถานการณ์ทางสังคมการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการที่รัฐเคยเป็นศูนย์กลางหรือเป็นผู้แสดงหลัก
ไปสู่การแสดงบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ  ของสังคมในลักษณะการแตกย่อยเป็นส่วนต่าง ๆ  (Fragmented
State) ที่มีลักษณะการดำ�เนินงานรูปแบบของเครือข่าย (Wright. 1994 อ้างถึงใน Frederickson. 
2003: 242) เนื่องจากการดำ�เนินงานดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่เป็นของรัฐ ซึ่ง
รับผิดชอบหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบายด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ โดยแต่ละ
หน่วยงานมีความแตกต่างกันในระดับอำ�นาจและบทบาทหน้าที่ ซึ่งเป็นไปตามหลักคิดที่ยอมรับว่ารัฐ
ไม่ได้เป็นตัวแสดงที่มีลักษณะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หากแต่กลับมีลักษณะที่เป็นพหูพจน์ มีความ
หลากหลายภายในกลไกของรัฐ ทั้งในด้านโครงสร้างและระดับชั้นทางการบริหารปกครองและในด้าน
จำ�นวนของผู้แสดงและบทบาทของผู้แสดงดังกล่าว (วสันต์ เหลืองประภัสร์. 2552: 63) และการยอมรับว่า
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความซับซ้อนมากขึ้น รวมทั้งบางหน่วยงานมีภารกิจและเป้าหมายที่
ทับซ้อนกัน ส่งผลให้การดำ�เนินงานของหน่วยงานในภาครัฐจำ�เป็นต้องปรับบทบาทและความสัมพันธ์
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ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน ทั้งนี้ เครือข่าย (Network) ถือเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล หรือกลุ่ม หรือองค์กร ที่พร้อมยินยอมมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน หรือร่วมดำ�เนินการบางอย่าง
ร่วมกันด้วยสถานะที่เท่าเทียมกัน โดยไม่ทำ�ให้แต่ละคนหรือแต่ละองค์การสูญเสียความเป็นอิสระ 
(Alter; & Hage. 1993 อ้างถึงในนฤมล นิราทร. 2543: 6; เสรี พงศ์พิศ. 2548) โดยแต่ละบุคคล หรือ
กลุ่ม หรือองค์การเหล่าน้ัน ยังคงรักษาอัตลักษณ์และหลักการทำ�งานของตนเองไว้ หากแต่มีการเช่ือมโยง
ความสัมพันธ์กันทางความคิดและกิจกรรมการดำ�เนินงานตามความเหมาะสมภายใต้กฎเกณฑ์หรือ
เป้าหมายร่วมกัน (สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ. 2548)
		  ในขณะเดียวกัน การดำ�เนินงานดังกล่าวยังมีลักษณะเป็นเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) 
ท่ีแต่ละองค์กรหรือภาคส่วนท่ีแตกต่างกันมาร่วมดำ�เนินงานกันในลักษณะเครือข่ายโดยมีประเด็นร่วมกัน
หรือมีนโยบาย หรือพื้นที่ที่เฉพาะเจาะจงในการกำ�หนดภารกิจร่วมกัน (Bevir. 2010) ซึ่งนับเป็นตัว
แสดงใหม่ท่ีสำ�คัญสำ�หรับกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีสอดคล้องกับหลักการจัดทำ�นโยบายสาธารณะ
แบบประชาธิปไตย (Democratic Policy-making) เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีความรับผิดชอบใน
การดำ�เนินการในประเด็นเดียวกัน และเป็นความรับผิดชอบในการดำ�เนินการในพ้ืนท่ีเป้าหมายเดียวกัน
ดังน้ัน หลักการพ้ืนฐานในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ เพ่ือแก้ปัญหา
การลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียนี้ คือการสร้างสมดุลระหว่างหน่วยงาน ทั้ง
ด้านบทบาทและอำ�นาจในการดำ�เนินการ โดยความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานเหล่านี้ ซึ่งถือเป็นตัว
แสดงทางนโยบาย (Policy Actors) ท่ีสำ�คัญของการขับเคล่ือนนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาการลักลอบ
ขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย ต้องมุ่งสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งใน
ข้ันตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ และข้ันของการนํานโยบายไปปฏิบัติผ่านกลไกการทำ�งานร่วมกัน
ในรูปแบบการปรึกษา หารือ โดยมีหลักสำ�คัญคือการสร้างพ้ืนท่ีให้แต่ละหน่วยงานได้เรียนรู้ซ่ึงกันและกัน
ผ่านการสื่อสารแบบสองทางที่ต่อเนื่องในประเด็นการระบุปัญหา การทำ�ความเข้าใจในประเด็นและ
ปัญหา การค้นหาทางเลือกในการแก้ปัญหา ตลอดจนระบุผู้รับผิดชอบในการแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่าง ๆ
(อัมพร ธำ�รงลักษณ์. 2553) โดยกำ�หนดหน่วยงานกลางในการอำ�นวยความสะดวกและสนับสนุนให้
กลไกเครือข่ายดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การกำ�หนดบทบาทและความ
รับผิดชอบในการดำ�เนินการดังกล่าว ควรพิจารณาจากอำ�นาจหน้าที่ ศักยภาพในการดำ�เนินงาน และ
เงื่อนไขในการทำ�งานที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่เป็นสำ�คัญ โดยมีปัจจัยเสริมที่เป็นเงื่อนไขสำ�คัญ คือ ความ
เต็มใจที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่าย (นฤมล นิราทร. 2543: 11-12) เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์และระบบการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (เครือข่าย) ท้ังด้านภาวะผู้นำ� การตัดสินใจ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และทรัพยากร และการสื่อสารระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่ส่งผลให้ขีด
ความสามารถในการจัดการหรือแก้ไขประเด็นปัญหาสาธารณะด้านต่าง ๆ รวมทั้งผลกระทบในเชิงลบ
ต่อหลักความรับผิดชอบต่อสาธารณะของกลไกภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น (วีระศักดิ์ 
เครือเทพ. 2550)
		  เม่ือพิจารณาถึงการดำ�เนินงานของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย พบว่า มีกลไกการดำ�เนินงานในส่วนต่าง ๆ ที่สำ�คัญในการแก้ไขปัญหา
การลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียดังนี้
		  1.1	 ส่วนงานด้านการตรวจการผ่านแดน ทั้งในส่วนของคนและสินค้าข้ามแดน โดยมี 2 
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในพื้นที่ด่านชายแดน ได้แก่ 
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				   1.1.1	 สำ�นักงานศุลกากร ซ่ึงมีหน่วยงานหลักในพ้ืนท่ีชายแดนใต้คือ สำ�นักงานศุลกากร
ภาคที่ 4 โดยในพื้นที่ชายแดนไทย – มาเลเซีย มีด่านศุลกากรทั้งสิ้น จำ�นวน 9 ด่าน ได้แก่ ด่านสะเดา 
ด่านปาดังเบซาร์ ด่านบ้านประกอบ ด่านเบตง ด่านสุไหงโก-ลก ด่านบูเก๊ะตา ด่านวังประจัน ด่านตากใบ 
และด่านสตูล
				   1.1.2	สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ ่งมีหน่วยงานหลักในพื ้นที ่ชายแดนใต้คือ 
กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 6 โดยสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองที่ดำ�เนินการในพื้นที่ชายแดนไทย 
– มาเลเซีย ได้แก่ สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสงขลา สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสตูล 
สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดปัตตานี สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดยะลา และสำ�นักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดนราธิวาส
		  1.2	 ส่วนงานด้านความมั่นคง ที่รับผิดชอบในการเฝ้าระวัง ลาดตระเวน และตรวจตราใน
พื้นที่ชายแดน ได้แก่ 
				   1.2.1	 หน่วยงานสังกัดการกองทัพไทย ซึ่งมีหน่วยงานหลักในพื้นที่ชายแดนใต้คือ 
กองทัพภาคที่ 4 ของกองทัพบกไทย โดยหน่วยงานย่อยที่ดำ�เนินงานในพื้นที่ 2 ส่วนหลัก ได้แก่ กองพล
ทหารราบที่ 15 และกองกำ�ลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
				   1.2.2	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ โดยหน่วยงานย่อยที่ดำ�เนินงานในพื้นที่ 2 ส่วนหลัก 
ได้แก่ กองบัญชาการตำ�รวจภูธรภาค 9 และกองบัญชาการตำ�รวจตระเวนชายแดน
		  1.3	 ส่วนงานด้านการปราบปรามยาเสพติด โดยในพื้นที่ชายแดนไทย – มาเลเซียมีหน่วย
งานหลักที่รับผิดชอบ 3 หน่วยงาน ได้แก่
				   1.3.1	 สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยหน่วยงานย่อย
ที่ดำ�เนินงานในพื้นที่ 2 ส่วนหลัก ได้แก่ ส่วนปฏิบัติการข่าวและปราบปรามยาเสพติด 5 สำ�นักปราบ
ปรามยาเสพติด และสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 9 
				   1.3.2	สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานย่อยที ่ดำ�เนินการในพื ้นที ่คือ 
กองบังคับการตำ�รวจปราบปรามยาเสพติด 4 สังกัดกองบัญชาการตำ�รวจปราบปรามยาเสพติด 
				   1.3.3	 ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ โดยพบว่ามี 2 ส่วน
หลัก ได้แก่ 
					    1)	 ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งรับผิดชอบดำ�เนินการตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชาติ
ท่ีกำ�หนดไว้ในแต่ละมาตรการ ซ่ึงกำ�หนดให้ในแต่ละจังหวัดจัดต้ังคณะกรรมการโดยผู้แทนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในระดับจังหวัดตามกลไกที่กำ�หนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชาติ 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำ�นวยการศูนย์  
					    2)	 ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนใต้ (ศอ.
ปส.จชต.) ซึ่งรับผิดชอบในการอำ�นวยการ และกำ�กับดูแลหน่วยงานทุกหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านยา
เสพติดในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อำ�เภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา สะบ้าย้อย 
และนาทวี) ในโครงการ หรือกิจกรรมที่ต้องดำ�เนินการเป็นพิเศษ เพื่อขับเคลื่อนงานด้านยาเสพติดให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีแม่ทัพภาคที่ 4 หรือผู้อำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 4 
เป็นผู้อำ�นวยการศูนย์
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		  1.4	 ส่วนงานด้านการประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยมีหน่วยงานหลักคือ 
สำ�นักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานระหว่าง
ประเทศ ดังรายละเอียดที่กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้า
		  อย่างไรก็ดี พบว่าการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นการกำ�หนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ  ในภารกิจด้านการแก้ไขปัญหา
การลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยพิจารณาจากอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก แต่ยังขาดการกำ�หนดโครงสร้างความสัมพันธ์ในการขับเคล่ือนงานร่วมกัน
ในลักษณะเครือข่าย ส่งผลให้การดำ�เนินการในพื้นที่ยังมีลักษณะแยกส่วนการทำ�งาน โดยเน้นการ
รวบรวมผลการดำ�เนินงานของแต่ละหน่วยงานแล้วสรุปเป็นรายงานผลการดำ�เนินงานในพื้นที่ แต่อาจ
ยังมิได้เป็นการสะท้อนผลการดำ�เนินงานในภาพรวมที่ชัดเจนโดยเน้นภารกิจและพื้นที่เป็นหลัก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการดำ�เนินงานร่วม หรือการดำ�เนินงานที่มีการประสานงานเชื่อมต่อ
ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญในการดำ�เนินการในพื้นที่ โดยเมื่อพิจารณากลไกการดำ�เนินงาน
ตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานในปัจจุบัน สามารถเสนอแนวทางความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียในกรอบภายในประเทศ ภายใต้
การจัดการกระบวนการนโยบายสาธารณะในเชิงเครือข่ายได้ดังนี้
				   1.4.1	 การกำ�หนดเป้าหมายการทำ�งานของเครือข่าย แม้ว่าในปัจจุบัน จะมีการกำ�หนด
ยุทธศาสตร์การดำ�เนินงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดจากหน่วยงานส่วนกลาง โดยมุ่งเน้นให้เกิด
กลไกการดำ�เนินงานในระดับพื้นที่ (ระดับจังหวัดและอำ�เภอ) โดยมีกลไกศูนย์อำ�นวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) และศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อำ�เภอ
(ศอ.ปส.อ.) เป็นกลไกกลางในการบูรณาการความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในจังหวัดและอำ�เภอ
ในพื้นที่ชายแดนใต้เป็นสำ�คัญ รวมทั้งมีการกำ�หนดให้มีกลไกการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีชายแดนใต้เป็นการเฉพาะ โดยมีกลไกศูนย์อำ�นวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
ชายแดนใต้ (ศอ.ปส.จชต.) เป็นศูนย์อำ�นวยการกลางในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ แต่ยังพบว่า แนวทาง
การดำ�เนินงานของแต่ละหน่วยงานในพื้นท่ียึดตามกรอบการดำ�เนินงานที่กำ�หนดไว้ในยุทธศาสตร์
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่กำ�หนดจากส่วนกลางเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์การ
ควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด แต่ยังขาดการกำ�หนดแผนปฏิบัติการร่วมในระดับพ้ืนท่ีชายแดนไทย –
มาเลเซีย ทั้งด้านเป้าหมายและแนวทางการดำ�เนินงานในระดับปฏิบัติการร่วมที่ชัดเจน โดยกลไกการ
ทำ�งานหลักเป็นการมุ่งเน้นการทำ�งานโดยยึดพื้นที่ระดับจังหวัดเป็นหลักในการทำ�งาน ส่งผลให้การ
กำ�หนดเป้าหมายร่วมในการดำ�เนินงานในส่วนของพื้นที่ต่อเน่ืองระหว่างจังหวัดไม่ได้ถูกกำ�หนดให้เป็น
เป้าหมายหรือแนวทางในการดำ�เนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และระหว่างพื้นที่ที่ชัดเจน 
				   ดังนั้น การสร้างแนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติด
ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียในกรอบภายในประเทศ ภายใต้การจัดการกระบวนการนโยบาย
สาธารณะในเชิงเครือข่าย ควรเริ่มต้นด้วย การกำ�หนดเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกัน ตลอดจน
การจัดทำ�แผนปฏิบัติการร่วมในพื้นที่เพื่อนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของชาติ โดยการกำ�หนดเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ชายแดน
ไทย – มาเลเซียนี้ ต้องคำ�นึงถึงเป้าหมายของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งควรพิจารณาจากตัวชี้วัด
การดำ�เนินงานตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก ซึ่งเป็นเป้าหมายของการดำ�เนินงานที่ต้อง
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ยึดถือตามนโยบายและยุทธศาสตร์อื่น ๆ ของหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อมิให้เป้าหมายในภารกิจด้านการ
แก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียที่กำ�หนดขึ้นมานั้น เกิดความไม่
สอดคล้องกับเป้าหมายของภารกิจหลักที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งนับเป็นอุปสรรคสำ�คัญที่ทำ�ให้
ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงานละเลยหรือไม่ให้ความสนใจในการดำ�เนินงานด้านการแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียเท่าที่ควร อันเนื่องจากต้องให้ความสนใจกับ
ภารกิจหลักที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลัก นอกจากนี้ ควรต้องกำ�หนดให้ชัดเจนว่า
หน่วยงานใดรับผิดชอบเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานเพื่อกำ�หนดและกำ�กับดูแลการดำ�เนิน
งานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าว โดยกำ�หนดให้ชัดเจนว่าหน่วยงานกลางที่เป็นฝ่ายอำ�นวยการ
และกำ�กับดูแลยุทธศาสตร์ในการดำ�เนินการดังกล่าวคือหน่วยงานใด อันจะนำ�ไปสู่การกำ�หนดบทบาท
และโครงสร้างการดำ�เนินการในลำ�ดับถัดไป รวมทั้งผลักดันและสร้างการรับรู้และยอมรับโดยทั่วกันให้
แก่หน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบในการดำ�เนินงานในพื้นที่ 
				   1.4.2	 การจัดการทรัพยากรในการดำ�เนินงาน  เป็นการประสานข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากร
การดำ�เนินงานที่แต่ละองค์กรมี ทั้งในด้านงบประมาณ กำ�ลังคน วัสดุอุปกรณ์ในการดำ�เนินการ และ
ระยะเวลาในการดำ�เนินงาน เพื่อพิจารณาว่า มีภารกิจหรือโครงการใดที่แต่ละหน่วยงานสามารถ
ร่วมกันทำ�หรือบูรณาการกันได้จริงในทางปฏิบัติ  จะนำ�ไปสู่การกำ�หนดแผนงานเชิงบูรณาการการทำ�งาน
และงบประมาณร่วมกัน โดยมุ่งเน้นการบูรณาการการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีภารกิจโครงการ
ในกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน สามารถดำ�เนินการร่วมกัน เพื่อลดระยะเวลา กำ�ลังคน การใช้งบประมาณ 
และเกิดการผสานการปฏิบัติจนเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงนับเป็นแนวทางการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรขององค์กรในเครือข่าย เพื่อการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์ คุ้มค่า และประหยัด โดยเมื่อพิจารณาถึงลักษณะและแนวทางการดำ�เนินงานของแต่ละ
หน่วยงานในเครือข่าย รวมท้ังกฎระระเบียบและกลไกการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศ
พบว่า การประสานการจัดการทรัพยากรในด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ร่วมระหว่างหน่วยงาน
อย่างเป็นรูปธรรมอาจทำ�ได้ยาก เพราะการจัดสรรและดำ�เนินการใช้งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ของ
แต่ละหน่วยงานเป็นไปตามระเบียบเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งแตกต่างกันไป โดยสิ่งที่สามารถ
ทำ�ได้คือ การประสานข้อมูลเพ่ือรับทราบว่า หน่วยงานใดบ้างท่ีมีงบประมาณในการดำ�เนินการในแต่ละ
ภารกิจ ในขณะที่หน่วยงานใดที่ยังขาดแคลนงบประมาณ เพื่อให้เกิดการประสานการดำ�เนินการร่วม
ในทางปฏิบัติ ในกรณีที่บางหน่วยงานมีงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการดำ�เนินงานอย่างชัดเจน 
สามารถเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงาน โดยอาศัยความช่วยเหลือหรือการดำ�เนินงานเสริมจาก
หน่วยงานอ่ืนในเครือข่าย ซ่ึงอาจะขาดแคลนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการดำ�เนินงานตามภารกิจ
ดังกล่าว อีกทั้งยังช่วยให้ไม่เกิดการดำ�เนินการซํ้าซ้อนระหว่างหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นการใช้ทรัพยากร
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับผลลัพธ์จากการดำ�เนินงานที่ได้รับในพื้นที่
					    นอกจากนี้ในการประสานข้อมูลเก่ียวกับแผนงานหรือตารางการดำ�เนินงาน
ของแต่ละหน่วยงานในภารกิจที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน จะช่วยให้เกิดการทำ�งานในลักษณะที่เสริมกัน
มากกว่าการแยกส่วนการทำ�งาน หรือ “ต่างคนต่างทำ�” ในภารกิจเดียวกัน ย่อมสนับสนุนให้การ
ดำ�เนินงานตามภารกิจนั้นบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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				   1.4.3	 การกำ�หนดความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน เป็นการกำ�หนดภาระความ
รับผิดชอบในแต่ละประเด็นที่เหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งจะนำ�ไปสู่เป้าหมาย
ของนโยบายร่วมกันได้ เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานในเครือข่ายมีความพร้อมสูงในการจัดการตามความ
รับผิดชอบของตนเองซึ่งตรงกับศักยภาพ และสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในการประเมินผลนโยบาย
ของเครือข่ายและรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของนโยบาย ทั้งนี้ ด้วยแต่ละหน่วยงานมีภารกิจตามสายงาน
หลักที่ต้องรับผิดชอบ ดังนั้น การกำ�หนดความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานในด้านการแก้ไขปัญหา
การลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย จึงควรมีความสอดคล้องกับลักษณะและ
วัฒนธรรมการทำ�งานของแต่ละหน่วยงานด้วย เพื่อมิให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในบทบาทและภารกิจ 
(Role Conflict) ของผู้ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงาน โดยเมื่อพิจารณาจากอำ�นาจหน้าที่ตามสายงาน
ของแต่ละหน่วยงานพบว่า ควรกำ�หนดความรับผิดชอบในการดำ�เนินงานเป็น 2 ระดับ ดังนี้
					    1)	 การกำ�หนดความรับผิดชอบในระดับนโยบาย โดยหน่วยงานท่ีควรรับผิดชอบ
ในการกำ�หนดเป้าหมายและแนวทางการปฏิบัติงานในพื้นที่ คือ คณะทำ�งานด้านการแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย ตามที่เสนอไว้ข้างต้น ซึ่งการกำ�หนดเป้าหมาย
และแนวทางการปฏิบัติงานในพื้นท่ีดังกล่าวอยู่ภายใต้กรอบการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศที่กำ�หนดจากหน่วยงานส่วนกลาง แต่เป็นการนำ�ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ์ปัญหาและบริบทการทำ�งานในพื้นที่มาพิจารณาเพื่อกำ�หนดแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่
ชายแดนไทย – มาเลเซียที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาและบริบทดังกล่าว เพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติ
ที่สามารถนำ�ไปดำ�เนินการได้จริง 
					    2)	 การกำ�หนดความรับผิดชอบในระดับปฏิบัติ โดยพิจารณาการดำ�เนินงาน
ในแต่ละส่วนงาน ทั้งส่วนงานด้านมาตรการดูแลความมั่นคงในพื้นที่ ส่วนงานด้านการตรวจตราช่อง
ทางผ่านแดน และส่วนงานบังคับใช้กฎหมายด้านการปราบปรามและสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
โดยการกำ�หนดความรับผิดชอบในระดับปฏิบัติดังกล่าว ควรมี 2 ลักษณะสำ�คัญ ได้แก่ การกำ�หนด
แนวปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานในการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติด
ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยพิจารณาจากอำ�นาจหน้าที่หลักของแต่ละหน่วยงาน และการ
กำ�หนดแนวปฏิบัติในการประสานและส่งต่อการดำ�เนินงานระหว่างหน่วยงานที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดเป็น
กลไกการทำ�งานที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้แก่ทุกหน่วยงาน เพื่อมีแนว
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน และสามารถประสานการทำ�งานระหว่างหน่วยงานได้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิด
การดำ�เนินงานที่สอดคล้องต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ  อาทิ เมื่อมีข้อมูลด้านการข่าวที่ชัดเจน สามารถ
ประสานส่งต่อให้แก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดำ�เนินงานตรวจคนและสินค้าผ่านด่านชายแดน 
รวมทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงที่รับผิดชอบในการลาดตระเวนหรือตรวจตราตามแนวชายแดนได้ 
และเมื่อพบการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดน ทั้งจากจุดตรวจชายแดน หรือพื้นที่เส้นแดน
ธรรมชาติ สามารถดำ�เนินการส่งต่อยังหน่วยงานที่มีอำ�นาจในการดำ�เนินคดีตามกฎหมายได้ต่อไป โดย
เป็นการดำ�เนินการตามกลไกที่กำ�หนดไว้อย่างชัดเจน มากกว่าเป็นการดำ�เนินการประสานงานตาม
สถานการณ์ หรืออาศัยประสบการณ์และความคุ้นเคยของผู้ปฏิบัติงานเป็นหลัก เนื่องจากหากมีการ
เปลี่ยนแปลงบุคลากรในการปฏิบัติงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง อาจส่งผลให้การเกิดความไม่
ต่อเนื่องหรือปัญหาในการประสานงานจากผู้ปฏิบัติงานใหม่ที่ไม่มีประสบการณ์การทำ�งานในภารกิจ
ดังกล่าว
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		  1.5	 การแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานอย่างสมํ่าเสมอ เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลายจากความรู้และประสบการณ์ขององค์กรที่มีความหลากหลายในการ
กำ�หนดนโยบายร่วมกัน เพื่อให้มีการวิพากษ์แนวคิดอย่างกว้างขวางและรอบคอบ โดยจัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การสื่อสารภายในเครือข่ายเพื่อพัฒนากิจกรรม กระบวนการหรือกลไกของการนำ�
นโยบายไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเพื่อการปรับปรุง
พัฒนาเครือข่ายและนโยบายของเครือข่ายการดำ�เนินงานเพ่ือการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติด
ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียที่สอดคล้องและสามารถรับมือกับสถานการณ์ปัญหาที่เปลี่ยนแปลง
ไปในแต่ละช่วงเวลาได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งการประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในการ
จัดการเครือข่าย เพื่อใช้ในการสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูล ที่นำ�ไปสู่การประสานการดำ�เนินงาน
ระหว่างหน่วยงานในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 
		  1.6	 การพัฒนาความรู้และทักษะเจ้าหน้าท่ีภาครัฐภายในเครือข่ายอย่างสม่ําเสมอและ
ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดองค์ความรู้และความสามารถในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องและเท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะด้านภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร และความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายของทั้งสองประเทศที่อาจจะมีความแตกต่างกันในหลายประเด็น รวมทั้ง
สามารถนำ�หลักการทางวิชาการ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดควรเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงาน
และดำ�เนินการพัฒนาบุคลากรจากหน่วยปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้รับโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนา
ทักษะการทำ�งานด้านการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดนได้อย่างสมํ่าเสมอ มากกว่า
มุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์การทำ�งานของแต่ละบุคคล ซ่ึงไม่อาจรับประกันได้ว่าผู้ปฏิบัติงาน
จะสามารถพัฒนาศักยภาพในการทำ�งานของตนเองได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องและพร้อมรับมือต่อ
สถานการณ์ปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งนับเป็นเงื่อนไขสำ�คัญในการปฏิบัติงาน

	 2.	 ความร่วมมือภายใต้กรอบระหว่างประเทศ
		  ด้วยสถานการณ์การลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซียส่งผลกระทบ
ไปสู่การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ตอนในของทั้งประเทศไทยและมาเลเซีย ตลอดจนการเป็น
เส้นทางการขนยาเสพติดผ่านไปยังประเทศที่สามในลักษณะต่าง ๆ ส่งผลให้ประเทศไทยและมาเลเซีย
ให้ความสำ�คัญกับการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดนมากข้ึน และต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างกันในการดำ�เนินการ โดยสามารถกำ�หนดแนวทางความร่วมมือระหว่างไทย – มาเลเซียใน 2 
ระดับได้แก่
		  2.1	 ความร่วมมือในระดับนโยบาย โดยเป็นการกำ�หนดกรอบความร่วมมือเชิงนโยบาย
ร่วมกันระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเม่ือพิจารณาแนวทางความร่วมมือในระดับนโยบาย
ในปัจจุบัน พบว่า การสร้างความร่วมมือในระดับรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลางของทั้งสองประเทศ
เป็นไปด้วยดี โดยมีการจัดประชุมแบบทวิภาคี ซึ่งถือเป็นการแลกเปลี่ยน หารือ และเจรจาระหว่าง
รัฐบาลกลางของไทยต่อรัฐบาลมาเลเซีย โดยต่างฝ่ายต่างมอบหมายให้หน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละ
พื้นที่ดำ�เนินการในระดับปฏิบัติต่อไป อย่างไรก็ดีพบว่า กรอบความร่วมมือระดับนโยบายในปัจจุบัน 
ยังคงมุ่งเน้นแนวทางการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นในระดับหลักการพื้นฐาน 
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แต่อาจยังไม่มีการเชื่อมโยงสู่แนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในระดับพื้นที่ที่ชัดเจน ส่งผลให้การดำ�เนินงาน
ในระดับพื้นท่ีมีความแตกต่างกันไปตามระดับความร่วมมือของหน่วยปฏิบัติในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก 
บนพื้นฐานของการทำ�งานเชิงเครือข่ายและการทำ�งานด้วยวิธีการหุ้นส่วนไม่ได้มุ่งเน้นโครงสร้าง
สายการบังคับบัญชา แต่มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพ (state capacity) ของรัฐและการกำ�กับดูแล 
(oversight) ตามแนวคิดของ Rhodes (1996 อ้างถึงใน พัชรี สิโรรส. 2557: 6) ดังนั้น รูปแบบการ
สร้างความร่วมมือในระดับนโยบายควรต้องปรับให้เป็นการสร้างความร่วมมือใน 2 ส่วน ได้แก่
				   2.1.1	 ความร่วมมือในระดับนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลาง เป็นการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นในระดับหลักการพื้นฐาน โดยสร้างความต่อเนื่องในการดำ�เนินงาน
จากเดิมที่ปฏิบัติอยู่แล้ว ทั้งในส่วนของการประชุมแบบทวิภาคีประจำ�ปี และการประชุมผ่านเวทีความ
ร่วมมืออาเซียน ทั้งนี้ ในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศพึงอยู่บนพื้นฐานของการสร้างและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศเป็นสำ�คัญ ดังนั้น แม้ว่าสถานการณ์ปัญหา รวมทั้งแนวทางปฏิบัติตาม
ข้อกฎหมายของไทยและมาเลเซียอาจมีความต่างกัน แต่ควรมุ่งเน้นการพิจารณาถึงปัญหาร่วมและ
เป้าหมายร่วมที่เอื้อประโยชน์แก่ทั้งสองประเทศเป็นที่ตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรมุ่งเน้นการพิจารณา
ถึงแนวโน้มของสถานการณ์และความท้าทายในอนาคต มากกว่าการพิจารณาเพียงสถานการณ์ปัญหา
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และมุ่งวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาที่เกิดจากการลักลอบขนยาเสพติดตาม
แนวชายแดนระหว่างไทยและมาเลเซีย ว่าจะมีความเชื่อมโยงไปสู่สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในพื้นที่ตอนในของแต่ละประเทศ รวมทั้งกลายเป็นฐานในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ
ไปยังประเทศที่สามอย่างต่อเนื่อง ซึ่งนับเป็นภัยคุกคามในวงกว้าง นอกจากนี้ แนวทางการสร้างความ
ร่วมมือในระดับนโยบายจึงควรเป็นแนวทางท่ีมุ่งเน้นการป้องกันและเฝ้าระวังร่วมกัน โดยพิจารณาไปถึง
แนวทางการนำ�กรอบความร่วมมือในระดับนโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมให้ชัดเจนย่ิงข้ึน บนพ้ืนฐาน
ของข้อมูลเกี่ยวกับกรอบนโยบายภายในของทั้งสองประเทศ รวมทั้งกลไกการดำ�เนินงานด้านการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของแต่ละประเทศ ว่ามีลักษณะการดำ�เนินงานอย่างไร และความเป็นไปได้ในการ
ประสานเชื่อมโยงการดำ�เนินงานร่วมระหว่างสองประเทศคือส่วนงานใด หรือแนวทางการดำ�เนินงาน
ในลักษณะใด เพ่ือให้กรอบความร่วมมือในระดับนโยบายดังกล่าวมีความเป็นไปได้ในการดำ�เนินการจริง
ในระดับพื้นที่ ตลอดจนการจัดทำ�ระบบการติดตามข้อมูลการดำ�เนินงานอย่างชัดเจน เพื่อเห็นแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหา อันเนื่องมาจากการดำ�เนินงานด้านความร่วมมือดังกล่าว และ
นำ�มาเป็นข้อมูลในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในอนาคตได้อย่างเหมาะสม
				   2.1.2	 ความร่วมมือในระดับนโยบายของหน่วยงานในพ้ืนท่ี เน่ืองจากรูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของไทยและมาเลเซียมีความแตกต่างกัน โดยโครงสร้างของหน่วยงานราชการในระดับ
ต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน ส่งผลให้รูปแบบของหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกัน ซ่ึงการบริหาร
ราชการแผ่นดินของมาเลเซียกำ�หนดให้มีการกระจายอำ�นาจการปกครองไปในรูปแบบของมลรัฐ และ
กำ�หนดให้แต่ละมลรัฐมีรัฐบาลของตนเอง เพ่ือทำ�หน้าท่ีบริหารจัดการกิจการภายในมลรัฐน้ัน ในขณะท่ี
ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยวที่กำ�หนดให้มีรัฐบาลกลางเพียงรัฐบาลเดียวในการบริหารประเทศในทุกด้าน 
และกำ�หนดให้มีราชการส่วนภูมิภาคเป็นกลไกของส่วนกลางที่ไปประจำ�อยู่ในระดับพื้นที่ ซึ่งมีอำ�นาจ
การตัดสินใจจำ�กัด ต้องอยู่ในกรอบการตัดสินใจจากส่วนกลาง ส่งผลให้โครงสร้างการประสานงานเพื่อ
สร้างความร่วมมือระหว่างไทย – มาเลเซียที่ผ่านมา เป็นไปในลักษณะการสร้างกรอบความร่วมมือใน
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แบบกว้าง แต่ขาดการลงรายเอียดการปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนท่ี ประกอบกับลักษณะการบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับท้องถิ่นของมาเลเซียนั้น แต่ละรัฐมีอำ�นาจในการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ ค่อนข้างเป็น
อิสระในการดำ�เนินการจากรัฐบาลกลาง ส่งผลให้การตอบสนองต่อกรอบความร่วมมือด้านการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในระดับนโยบายจากส่วนกลางของแต่ละพื้นที่ (รัฐ) มีความแตกต่างกันไป 
					    ดังนั้น ในการสร้างความร่วมมือด้านการแก้ปัญหาการลักลอบขนยาเสพติด
ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย จึงควรให้ความสำ�คัญในการประสานงานและกำ�หนดกรอบความ
ร่วมมือในระดับนโยบายของหน่วยงานในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมด้วย เน่ืองจากความหลากหลายของสถานการณ์
ปัญหา วิสัยทัศน์และแนวทางการบริหาร ตลอดจนความพร้อมของหน่วยปฏิบัติในแต่ละพื้นที่มีความ
แตกต่างกันไป จึงควรสร้างกลไกการประสานความร่วมมือไปยังส่วนการบริหารงานของแต่ละรัฐของ
มาเลเซียท่ีชัดเจน เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหาและความเป็นไปได้
ในการดำ�เนินงานร่วมระหว่างพื้นท่ีแต่ละรัฐของมาเลเซียและพื้นที่แต่ละจังหวัดในประเทศไทยที่มี
ชายแดนเชื่อมต่อกัน เพื่อเป็นการให้เกียรติเจ้าของพื้นที่ และสร้างการรับรู้ ประสานความเข้าใจ อันจะ
นำ�ไปสู่การสร้างการยอมรับจากผู้บริหารในพื้นที่ที่เชื่อมต่อกันให้ชัดเจนมากขึ้น การสร้างความร่วมมือ
ในระดับนโยบายของหน่วยงานในพื้นที่ดังกล่าวจึงนับเป็นกลไกกลางในการสนับสนุนให้เกิดประสาน
เช่ือมโยงกรอบความร่วมมือในระดับนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลางมาสู่การขับเคลื่อน
การดำ�เนินงานในระดับพื้นที่ได้อย่างชัดเจนและเป็นไปได้จริงมากยิ่งขึ้น
		  2.2	 ความร่วมมือในระดับปฏิบัติการ จากผลการศึกษาที่นำ�เสนอไปข้างต้น อาจสรุปได้ว่า
ลักษณะการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำ�เนินงานในแต่ละภารกิจของไทยและ
มาเลเซียนั้น มักเป็นไปในลักษณะเดียวกัน อาจด้วยลักษณะงานที่เหมือนกันส่งผลให้เกิดวัฒนธรรม
การทำ�งานขององค์การที่คล้ายกัน ทำ�ให้พบว่าความร่วมมือในระดับปฏิบัติการในพื้นที่มักมีพื้นฐาน
ของการสร้างความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการและความคุ้นเคยกันระหว่างเจ้าหน้าที่เป็นกลไก
สนับสนุนที่สำ�คัญ อย่างไรก็ดี กลับพบว่าสิ่งที่เป็นเงื่อนไขและอุปสรรคที่สำ�คัญในการประสานความ
ร่วมมือในระดับปฏิบัติการของหน่วยงานในพื้นที่ คือ กรอบการทำ�งานของแต่ละประเทศ ตลอดจน
ข้อมูลและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่มีรายละเอียดแตกต่างกัน จึงทำ�ให้การประสานความร่วมมือ
ในระดับปฏิบัติการได้ในแนวทางกว้าง อาทิ การให้ข้อมูลพื้นฐานในการดำ�เนินงาน แต่ยังมีข้อจำ�กัด
ในการดำ�เนินการร่วมในเชิงลึกตามข้อจำ�กัดท่ีกล่าวไปข้างต้น และกลายเป็นข้อจำ�กัดในการดำ�เนินงาน
ของแต่ละประเทศเช่นกัน อาทิ กรณีของการที่ผู้กระทำ�ผิดข้ามแดนไปยังอีกประเทศ แล้วเจ้าหน้าที่รัฐ
ของประเทศต้นทางไม่สามารถเข้าไปดำ�เนินการต่อเนื่องนอกพื้นที่ได้ หรือกรณีของผู้กระทำ�ผิดที่มีสอง
สัญชาติ ซ่ึงมักใช้สิทธิดังกล่าวในการหลบหลีกการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีรัฐในประเทศ นอกจากน้ียังพบว่า
การประสานความร่วมมือในระดับปฏิบัติการ ยังคงเป็นไปแบบแยกส่วน โดยเป็นการประสานระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละภารกิจ ส่งผลให้แนวทางการสร้างความร่วมมือในระดับปฏิบัติการใน
พื้นที่อาจยังไม่มีเป้าหมายและแนวทางการดำ�เนินงานร่วมกันที่ชัดเจน ดังนั้น การจัดตั้งคณะทำ�งาน
ด้านการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย จึงสามารถเป็นกลไก
ที่รับผิดชอบในการประสานความร่วมมือกับปฏิบัติการในพื้นที่อย่างมีเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจน 
รวมทั้งหากมีกลไกการสร้างความร่วมมือในระดับนโยบายของหน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานใน
ระดับพื้นที่ตามข้อ 1 ย่อมสนับสนุนให้เกิดการสร้างความร่วมมือในระดับปฏิบัติการที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น
เช่นกัน 
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				   อย่างไรก็ดี การสร้างความร่วมมือในระดับปฏิบัติการน้ี ควรอยู่บนพ้ืนฐานของการจัดการ
เครือข่ายสาธารณะ โดยมีการพิจารณาและกำ�หนดเป้าหมายการทำ�งานของเครือข่ายหน่วยงานระหว่าง
ประเทศในระดับพ้ืนที่ให้ชัดเจนจากข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและบริบทแวดล้อมในการทำ�งานของ
หน่วยงานทั้งของไทยและมาเลเซียในพื้นที่ เพื่อให้เป้าหมายในการทำ�งานมีความสอดคล้องและเป็น
ไปได้จริงของพื้นที่ ตลอดจนกำ�หนดส่วนงานที่สามารถสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยปฏิบัติในระดับ
พื้นที่ให้ชัดเจน พร้อมทั้งระบุหน่วยปฏิบัติและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยให้ชัดเจนว่าควรมี
ขอบเขตหรือการดำ�เนินงานในลักษณะใด ที่ไม่ขัดต่ออำ�นาจหน้าที่ และกรอบการทำ�งานของแต่ละ
หน่วยงาน เพื่อนำ�ไปสู่การจัดกลไกความร่วมมือย่อยระหว่างหน่วยงาน อาทิ การจัดประชุมระหว่าง
หน่วยปฏิบัติในแต่ละภารกิจแบบมีวาระที่ชัดเจน หรือชุดปฏิบัติการร่วมในบางภารกิจที่ขอบเขตของ
อำ�นาจตามกฎหมายทั้งสองประเทศสามารถทำ�ได้ เพื่อให้เกิดกลไกการทำ�งานที่ชัดเจนมากกว่าเป็น
เพียงการประสานความร่วมมือในรายกรณีตามสถานการณ์ปัญหา ส่งผลให้ไม่เกิดความต่อเนื่องในการ
ดำ�เนินการร่วมระหว่างประเทศ    

ข้อจำ�กัดและเงื่อนไขความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามความร่วมมือด้าน
ยาเสพติดระหว่างประเทศไทย-ประเทศมาเลเซีย
	 ในการดำ�เนินงานตามความร่วมมือด้านยาเสพติดระหว่างประเทศไทย-ประเทศมาเลเซีย มีข้อ
จำ�กัดและเงื่อนไขความสำ�เร็จที่สำ�คัญ ดังนี้
	 1.	 ความแตกต่างด้านโครงสร้างการปกครองของประเทศ ส่งผลต่อการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เน่ืองจากมาเลเซียมีลักษณะโครงสร้างการปกครองแบบกระจายอำ�นาจไปในรัฐต่าง ๆ ส่งผลให้
รัฐบาลกลางมีอำ�นาจในการควบคุมสั่งการแต่ละรัฐบางส่วนเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทย
มีลักษณะเป็นรัฐเดี่ยวที่มีอำ�นาจรวมศูนย์ที่รัฐบาลกลาง ส่งผลให้การประสานความร่วมมือในระดับ
นโยบายระหว่างสองประเทศ มิได้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในระดับพื้นที่อย่างจริงจังมากนัก โดยต้อง
มีการประสานความร่วมมือในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมเพิ่มเติม ซึ่งพบว่า ในแต่ละรัฐของมาเลเซีย
มีนโยบายและแนวทางการดำ�เนินงานด้านยาเสพติดที่ต่างกัน ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลโดยตรงต่อการ
สร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนไทย – มาเลเซีย
	 2.	 ความแตกต่างในด้านข้อกฎหมาย ส่งผลให้เป็นเงื่อนไขที่สำ�คัญในการสร้างความร่วมมือ
ในการดำ�เนินการระหว่างประเทศ โดยสถานะของกฎหมายประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียเกี่ยวกับ
ยาเสพติดมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงพืชกระท่อม ซ่ึงกฎหมายของไทยกำ�หนดให้พืชกระท่อม
เป็นสารเสพติดผิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 โดยจัดพืชกระท่อมเป็น
ยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ส่วนประเทศมาเลเซียกำ�หนดให้พืชกระท่อมเป็นเพียงพืชพิษ ซึ่งยัง
สามารถครอบครองได้ในฐานะยาท่ีสามารถใช้รักษาโรคได้ แต่ไม่สามารถจำ�หน่ายได้ ซ่ึงจากสถานการณ์
ปัญหาในปัจจุบัน ทางมาเลเซียเองได้มีความพยายามที่จะปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัญหามากข้ึน ซ่ึงอาจจะส่งผลให้แนวทางการดำ�เนินงานมีความใกล้เคียงกันกับประเทศไทย
เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีติดกันซ่ึงมีสถานการณ์ปัญหาในลักษณะใกล้เคียงกันมากข้ึน ท้ังน้ี การปรับข้อกฎหมาย
เพื่อเอื้อให้เกิดการทำ�งานระหว่างกัน เป็นไปตามนโยบายและการบริหารของแต่ละประเทศ ซึ่งต้องใช้
ระยะเวลาในการพิจารณายาวนาน ส่งผลให้การประสานงานในระดับพื้นที่มุ่งเน้นการประสานความ
ร่วมมือในขอบเขตเท่าที่กฎหมายเอื้ออำ�นวยเป็นสำ�คัญ
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	 3.	 ความแตกต่างในด้านภาษา ส่งผลให้การประสานความร่วมมือในรายละเอียดเชิงลึกยัง
ไม่ค่อยเต็มที่ โดยปัญหาสำ�คัญในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของไทยและมาเลเซีย
ในระดับพื้นที่ คือปัญหาด้านภาษาและการสื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสื่อสารเนื้อหาเกี่ยวกับ
ข้อกฎหมาย ซึ่งต้องใช้คำ�ศัพท์เฉพาะทาง รวมทั้งข้อบังคับตามกฎหมายของทั้งสองประเทศยังมีความ
แตกต่างกันในหลายส่วน ส่งผลให้มีแนวปฏิบัติที่แตกต่างกัน การประสานการดำ�เนินการระหว่างกัน
ในบางเรื่องจึงทำ�ได้ยาก
	 4.	 ลักษณะความเป็นสังคมเครือข่ายของคนในพื้นที่ชายแดน เป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลต่อการ
ดำ�เนินงานในพ้ืนท่ี พบว่า คนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนท้ังสองฝ่ังมักเป็นเครือญาติ เครือข่าย
หรือเพื่อนฝูงที่ใกล้ชิดกัน ซึ่งหากเป็นเครือข่ายของผู้ที่กระทำ�ผิด ลักษณะความใกล้ชิดดังกล่าวมัก
ส่งผลให้เอ้ือต่อการลักลอบขนยาเสพติดและส่ิงของผิดกฎหมายอ่ืนข้ามแดนได้ง่าย รวมท้ังด้วยข้อจำ�กัด
ตามกฎหมาย ทำ�ให้เป็นอุปสรรคต่อการดำ�เนินการติดตามจับกุมในกรณีที่ผู้กระทำ�ผิดข้ามชายแดน
ไปแล้ว ต้องใช้การประสานไปยังมาเลเซียเพื่อให้จับกุมกลับมา ซึ่งขึ้นอยู่กับแนวปฏิบัติตามกฎหมาย
ของมาเลเซียเป็นหลัก และต้องใช้ระยะเวลาในการดำ�เนินการยาวนาน
	 5.	 ข้อจำ�กัดในการดำ�เนินคดีกับบุคคลสองสัญชาติส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงานด้านการ
ปราบปราม โดยปัญหาเรื่องผู้กระทำ�ผิดที่ถือสองสัญชาติยังเป็นอุปสรรคสำ�คัญในการดำ�เนินการปราบ
ปราม เพราะอาศัยการข้ามแดนไปมาเพื่อหลบหลีกการจับกุมของเจ้าหน้าที่ และเป็นช่องว่างของ
กฎหมายท่ีทำ�ให้ไม่สามารถดำ�เนินการบังคับใช้กับคนกลุ่มน้ีได้ โดยในการดำ�เนินการจับกุมและดำ�เนินคดี
บุคคลท่ีมีสองสัญชาติ คือมีสัญชาติไทย และสัญชาติมาเลเซีย เป็นส่ิงท่ีทำ�ได้ยุ่งยาก เพราะมักใช้ช่ือต่างกัน
และข้อมูลทะเบียนราษฎรของทั้งสองประเทศไม่เชื่อมโยงกัน ทำ�ให้ไม่สามารถติดตามคนกลุ่มนี้ได้ 
เมื่ออยู่อีกประเทศหนึ่ง และกลายเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ผู้กระทำ�ผิดนำ�มาใช้เพื่อหลบเลี่ยงการดำ�เนินการ
ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยอาจเกี่ยวเนื่องไปถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม และศาสนา ของแต่ละประเทศ
ทำ�ให้ข้อกฎหมายของแต่ละประเทศไม่เอื้อต่อการสร้างความร่วมมือในการดำ�เนินการปราบปราม
อาชญากรรมร่วมกัน
	 6.	 การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ของประเทศตน
เป็นหลัก โดยสถานการณ์ปัญหาของประเทศที่แตกต่างกัน ย่อมนำ�ไปสู่การแสดงบทบาทหรือจุดเน้น
ในการดำ�เนินการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในลักษณะท่ีแตกต่างกัน ท้ังน้ี สถานการณ์ความร่วมมือ
ระหว่างไทย - มาเลเซีย ขึ้นอยู่กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศเป็นหลักว่า
มีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด ซึ่งปัจจุบันพบว่า ในระดับนโยบายยังไม่มีการร้องขอจากมาเลเซีย
อย่างเป็นทางการที่ชัดเจนในการสกัดกั้นยาเสพติดจากชายแดนไทยไปยังมาเลเซีย อาจเนื่องมาจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของมาเลเซียอาจยังไม่อยู่ในระดับที่รุนแรงมาก หรือชี้ให้เห็นว่ามาจากการ
นำ�เข้าจากไทยมากจนก่อให้เกิดความรุนแรงในระดับที่เป็นวิกฤติจนต้องร้องขอความช่วยเหลือจาก
ไทย
	 7.	 การประสานข้อมูลเป็นส่ิงสำ�คัญท่ีสุดในการประสานการทำ�งานระหว่างหน่วยงาน เน่ืองจาก
แต่ละหน่วยงานมีการดำ�เนินการด้านการข่าวและข้อมูลสำ�หรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของตนเอง
แยกส่วนกันไป แต่การดำ�เนินงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต้องอาศัยการดำ�เนินงานตาม
บทบาทและอำ�นาจของแต่ละหน่วยงาน จึงส่งผลให้การประสานข้อมูลสำ�หรับการดำ�เนินงานกลายเป็น
ปัจจัยที่สำ�คัญสำ�หรับการดำ�เนินการร่วมระหว่างหน่วยงาน อย่างไรก็ดี ข้อจำ�กัดที่สำ�คัญในการ
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ประสานงานระหว่างหน่วยงานคือความไว้วางใจระหว่างกัน ซึ่งยังพบว่า ในการประชุมร่วมระหว่าง
หลายหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานยังไม่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้อย่างเต็มที่ เนื่องจาก
เกรงว่าข้อมูลบางอย่างอาจกระทบหน่วยงานอื่น รวมทั้งไม่ไว้วางใจว่าข้อมูลของหน่วยงานตนจะถูกนำ�
ไปใช้ในทางใด ส่งผลให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลการทำ�งานเชิงลึกมักเกิดขึ้นในบางกรณีเท่านั้น

สรุป
	 กล่าวโดยสรุป รูปแบบความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดน
ไทย – มาเลเซียดังกล่าว นับเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามแนวทางภารกิจนิยม
แนวทางภารกิจนิยม (Functionalism) เป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ดำ�เนินการหรือทำ�ภารกิจบางประการร่วมกัน ซึ่งประเทศที่เป็นเจ้าของดินแดนมีเป้าหมายในการ
ดำ�เนินการร่วมกัน และหวังให้เกิดประโยชน์จากการดำ�เนินการในภารกิจนั้นร่วมกัน โดยแนวทางสร้าง
ความร่วมมือในลักษณะดังกล่าว ต้องมาจากพื้นฐานของการเกิดฉันทามติหรือการเห็นพ้องต้องกันของ
รัฐบาลของแต่ละประเทศก่อน จึงจะนำ�มาสู่การกำ�หนดแนวทางความร่วมมือในการดำ�เนินภารกิจ
ต่าง ๆ ได้ (Heartfield. 2013: 158) ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดตามแนว
ชายแดนไทย – มาเลเซียดังกล่าวจึงเป็นความร่วมมือในภารกิจท่ีถือเป็นปัญหาร่วมท่ีท้ังสองประเทศได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาร่วมกัน โดยความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าวพึงอยู่บนพื้นฐานของการ
ให้เกียรติกันและเคารพในอำ�นาจอธิปไตยของแต่ละประเทศเป็นสำ�คัญ การสร้างความร่วมมือทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ จึงควรมุ่งสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการมองปัญหาความเดือดร้อนที่
ทั ้งสองประเทศได้รับ เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินการร่วมกันจากการพิจารณาถึง
สถานการณ์ปัญหา รวมทั้งเงื่อนไขและบริบทของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบนโยบายและ
แนวทางการทำ�งานของแต่ละหน่วยงานภายในประเทศ และการกำ�หนดเป้าหมายที่เป็นประโยชน์
ร่วมกันได้อย่างชัดเจน อันจะนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนแนวทางการดำ�เนินงานในระดับปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป
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