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การส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่ปนเปื้อนแคดเมียม
เพื่อพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน: กรณีศึกษาตำ�บลแม่ตาว

อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก
Promoting Hemp Plantation on Cadmium Contaminated 
Agricultural Areas for Community Product Development:
 A Case Study of Mae Tao Subdistrict, Mae Sot District, 

Tak Province, Thailand
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บทคัดย่อ 
	 การส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่เกษตรกรที่ปนเปื้อนแคดเมียม เพื่อพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์
ชุมชนในตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมในบริบท
ของชุมชน ปัญหาผลกระทบจากสารแคดเมียมที่ปนเปื้อน ทัศนคติและความคิดเห็นของคนในชุมชน
เพ่ือการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ และนำ�มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนในพ้ืนท่ีตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด
จังหวัดตาก เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาชุมชนอย่างย่ังยืนด้วยการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน
หรือพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ และยังคงสามารถดำ�รงวิถีชีวิตเกษตรกรรมดั่งเดิมได้ การศึกษา
ในครั้งนี้เป็นกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการเก็บข้อมูลระดับปฐมภูมิผ่านการลงพื้นที่ภาคสนาม 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม ในมุมมองของผู้นำ�และตัวแทนในชุนชน ผลการศึกษาพบว่า
ชุมชนส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การปลูกข้าว ประกอบกับมีวัฒนธรรมและความ
เช่ือต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของวิถีชีวิตเกษตรกรและวัฒนธรรมการปลูกข้าว  นอกจากน้ียังพบว่า การปนเป้ือน
แคดเมียมในดินของเกษตรกรส่งผลกระทบในด้านของการประกอบอาชีพ ด้านรายได้ และด้านสุขภาพ 
เช่น ประชากรในชุมชนมีอาการปวดข้อ ปวดกระดูก ซึ่งเป็นผลมาจากการได้รับสารปนเปื้อนแคดเมียม 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางหนึ่ง คือ การปลูกพืชทดแทน เช่น เฮมพ์หรือกัญชงที่สามารถผลิตเป็น
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เส้นใยเพื่อส่งออกต่างประเทศ หรือเพื่อการแปรรูป และพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ
ออกจำ�หน่าย เนื่องจากเส้นใยของเฮมพ์มีคุณภาพที่เหนียวมากทำ�ให้มีราคาสูง และจากการศึกษา
ยังพบว่า ผู้นำ�และตัวแทนในชุมชนมีความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ เห็นด้วยหากมีการ
ส่งเสริมให้มีการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่ปนเปื้อน แต่จะต้องมีการควบคุมการผลิต การดูแลแปลงปลูก 
การรักษาความปลอดภัย ตลอดจนการมีหนังสือรับรองว่าสามารถปลูกได้อย่างถูกกฎหมาย นอกจากนี้
ควรให้มีการจัดอบรมเพื่อให้ความรู้แก่ชาวบ้านในเรื่องวิธีการปลูก การดูแลรักษา และการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และเกิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

คำ�สำ�คัญ: เฮมพ์  ผลิตภัณฑ์ชุมชน  แม่ตาว  แม่สอด  แคดเมียม

Abstract
	 The promotion of hemp plantation on cadmium (Cd) contaminated agricultural 
areas was examined as a means of developing community products through a case 
study of Moo 2, Mae Tao Subdistrict, Mae Sot District, Tak Province. The aim was to 
study problems of Cd contamination in farming soil in a community context of farmers,
with attitudes and opinions of community residents about promoting hemp plantation 
development as a community product to find sustainable solutions to community 
problems by promoting crop cultivation or replacement with plants of economic value
that still maintain the original agricultural lifestyle. Qualitative research was done by 
collecting primary data through field visits for in-depth interviews and group interviews 
to obtain viewpoints of community leaders and representatives. 
	 Results were that most communities were engaged in agricultural rice cultivation 
as an occupation as well as having different cultures and beliefs based on the farming 
way of life and rice cultivation In addition, it was found that Cd contamination in the 
soil of farmers affected occupations, income, and health, with people in the community
suffering from such symptoms as joint pain and bone pain as a consequence of the 
contamination. One way to resolve the problem would be an alternative crop such as 
hemp, which can be manufactured into fibers for export or processed to develop as a 
community production in different forms for sale and refinement. Community leaders 
and representatives had similar opinions in favor of the promotion of hemp planting, 
if they maintained control of production with careful planting, crop security, as well as 
official certificates authorizing that hemp may be planted legally. Training should also 
be provided to educate villagers about how to grow, maintain, and transform the crop 
to create jobs and bring new sources of income to the community while achieving 
sustainable community development.

Keywords: Hemp, Community products, Mae Tao, Mae Sot, Cadmium
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บทนำ� 
	 ประเทศไทยมีพื้นที่ทำ�เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเห็นได้จากการปลูกข้าวมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน จึงก่อให้เกิดการรังสรรค์ วัฒนธรรมทางความคิด วัฒนธรรมการกิน ความเชื่อ ที่แสดงออกมา
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เรื่องแม่โพสพ จนกลายเป็นภาคอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีการส่งออกข้าวเป็น
อันดับต้น ๆ ของโลก ประกอบกับปัจจุบันมีการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ท้ังในด้านการเกษตรกรรม
ด้านอุตสาหกรรม ทำ�ให้มีการปลดปล่อยของเสียลงสู่สิ่งแวดล้อมทำ�ให้เกิดมลพิษทางนํ้า ดิน เสียง 
และอากาศ โดยเฉพาะการปนเปื้อนโลหะหนักในดินที่มีสาเหตุมาจากการเปิดหน้าดิน และการทำ�
เหมืองแร่จนกลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ หากไม่ได้รับการบำ�บัดอย่างถูกวิธีและเหมาะสมแล้ว 
จะมีความเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ความเป็นพิษต่อ
สัตว์ ความเป็นพิษต่อพืช และความเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม (Chen et al. 2006) เช่นเดียวกับในพื้นที่
ตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก มีการตรวจพบสารโลหะหนักที่เป็นพิษต่อร่างกายเมื่อได้รับ
สัมผัสในปริมาณที่สูงเกิดค่าขีดจำ�กัด โดยมีการกำ�หนดปริมาณการปนเปื้อนแคดเมียมในอาหารให้มี
ความเข้มข้นสูงสุดไม่เกิน 0.4 มิลลิกรัม/กิโลกรัม และในร่างกายของมนุษย์ ได้กำ�หนดค่ามาตรฐาน
ของแคดเมียมในร่างกาย หากเป็นคนปกติทั่วไปต้องมีระดับแคดเมียมในปัสสาวะ < 2 ไมโครกรัม/กรัม
ครีอะตินีน และไม่เกิน 10 ไมโครกรัม/กรัมครีอะตินีน และต้องมีระดับแคดเมียมในเลือด < 5 
ไมโครกรัม/ลิตร แต่ไม่เกิน 10 ไมโครกรัม/ลิตร (CODEX. 2015)
	 ในปี 2541 The International Water Management Institute (IWMI) หรือสถาบัน
จัดการนํ้านานาชาติ ร่วมกับกรมวิชาการเกษตร ได้ทำ�การสำ�รวจพื้นที่ปนเปื้อนโลหะหนักในดินนาข้าว
และพบการปนเปื้อนแคดเมียมในเมล็ดข้าวและดินในนาข้าว ในตำ�บลพระธาตุผาแดง ตำ�บลแม่กุ และ
ตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานของกลุ่มประชาคมยุโรป และค่าการ
ปนเปื้อนแคดเมียมในดินสูงกว่าค่ามาตราฐานการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย และเกษตรกรรม
ที่กำ�หนดไว้ต้องไม่เกิน 37 มิลลิกรัม/กิโลกรัม (ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่
25, 2547 เร่ืองการกำ�หนดมาตราฐานคุณภาพดิน) นอกจากน้ันยังพบการปนเป้ือนในผักและปลาตลอดจน
นํ้าบาดาลในหมู่บ้าน จนไม่สามารถนำ�มาใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค ทำ�ให้เกษตรกรไม่สามารถ
จำ�หน่ายผลผลิตทางเกษตรกรได้ (กรมควบคุมมลพิษ. 2545) เช่นเดียวกับงานวิจัยของ สถาบันวิจัย
สภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2547) พบว่า การทำ�นาปลูกข้าวมีการปนเปื้อนสาร
แคดเมียมในเมล็ดข้าว ตลอดจนการปนเปื้อนดินในนาข้าวด้วย ซึ่งค่าแคดเมียมที่พบในเมล็ดข้าว
บางพื้นที่สูงกว่าค่ามาตฐานหรือเกินเกณฑ์ที่ CODEX กำ�หนด จึงได้เสนอแนะมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาเบื้องต้น โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการทำ�การเกษตร เพื่อช่วยลดการดูดซับ
แคดเมียมในต้นข้าว  สำ�หรับพื้นที่ที่พบการปนเปื้อนแคดเมียมปริมาณสูง เสนอให้มีการหลีกเลี่ยงการ
ปลูกข้าว เพื่อลดการรับสัมผัสแคดเมียมผ่านการบริโภค และให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ในดินที่ปนเปื้อนรูปแบบอื่น ๆ นอกเหนือการทำ�การเกษตร แต่เนื่องจากประชากรมีวิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมที่ปลูกข้าวมาตั้งแต่อดีต จึงทำ�ให้การดำ�เนินการตามมาตรการดังกล่าวไม่ประสบผลสำ�เร็จ 
อย่างไรก็ตามจากการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในครั้งนี้ ได้มีการเก็บข้อมูลดินในพื้นที่
เกษตรกรรม อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก และได้จัดแบ่งพื้นที่ปนเปื้อนแคดเมียมไว้ 3 ระดับ ได้แก่ 
1) พื้นที่ที่มีการปนเปื้อนระดับ 0-3 มิลลิกรัม/กิลโลกรัม 2) 3-37 มิลลิกรัม/กิโลกรัม และ 3) มากกว่า 
37 มิลลิกรัม/กิโลกรัม นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2558) ยังรายงานผลกระทบทางสุขภาพ
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จากการบริโภค พืช ผัก และน้ำ�ดื่มที่ปนเปื้อนแคดเมียม จนทำ�ให้พบว่า ชาวบ้านในชุมชนบางส่วน
มีอาการปวดเอว ปวดกล้ามเนื้อขา กระดูกพรุน ตลอดจนตรวจพบค่าไตและการทำ�งานของไตผิดปกติ 
ในพื้นที่ตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก อีกด้วย  
	 ดังที่กล่าวมา การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยจึงมุ่งเน้นการหาแนวทางเพื่อแก้ปัญหาการปนเปื้อน
แคดเมียมในพื้นที่ดินและผลผลิตทางการเกษตร โดยนำ�เฮมพ์หรือกัญชง (Cannabis sativa L.) มาใช้
ในการศึกษา โดยพืชที่ได้ทำ�การคัดเลือก เป็นพืชที่ไม่เข้าห่วงโซ่อาหารของผู้บริโภค ให้ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจต่อชุมชน เป็นพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจและสามารถใช้ประโยชน์ได้ทุกส่วน ตลอดจนเป็น
ที่ต้องการของตลาดโลก โดยในปัจจุบันการเพาะปลูกเฮมพ์ เพื่อนำ�เส้นใย และเมล็ดมาใช้ประโยชน์
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปี 2556 มีพื้นที่การเพาะปลูกเฮมพ์ทั่วโลกกว่า 569,000 ไร่ ซึ่งประเทศที่มี
พื้นที่การเพาะปลูกเฮมพ์ขนาดใหญ่ที่สุด 5 ลำ�ดับแรก คือ แคนาดา เกาหลีเหนือ จีน ฝรั่งเศส และชิลี 
โดยท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีมูลค่าการนำ�เข้าผลผลิตเฮมพ์สูงท่ีสุด (Schluttenhofer และ Yuan.
2017) สำ�หรับในประเทศไทยแม้ว่าเฮมพ์จะถูกจัดเป็นยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 5 เช่นเดียวกับกัญชา
ก็ตาม และเพื่อให้มีการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ให้เป็นพืชทางเศรษฐกิจ ตามนโยบายของทางรัฐบาล
จึงได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อเพิ่ม และประเภทยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่
12) กำ�หนดเพิ่มเติม เงื่อนไขของเฮมพ์โดยให้ยกเว้นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากเปลือกแห้ง แกนลําต้นแห้ง 
และเส้นใยแห้งไม่จัดเป็นยาเสพติดให้โทษ (สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา. 2561: 6) จึงทำ�ให้
เฮมพ์สามารถใช้เป็นพืชทางเลือกสำ�หรับการแก้ปัญหาการปนเปื้อนแคดเมียมในชุมชน สามารถทำ�ให้
ชุมชนเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และตอบสนองนโยบายพืชเศรษฐกิจของภาครัฐ ตลอดจนการ
ส่งเสริมการแปรรูปจากเฮมพ์ให้เป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนสร้างสรรค์ ผ่านกระบวนการอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
(Creative Industry) กล่าวคือ การนำ�กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี ่ยวข้องกับสินทรัพย์ทางปัญญา 
(Cultural Asset – Based)   มาผสมผสานกับความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) และเทคโนโลยีใน
การรังสรรค์สินค้านวัตกรรม (Innovation) ที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในเชิงพาณิชย ์
(Commercialization) หรือเพิ่มคุณค่าทางสังคมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของประเทศได้ (สำ�นักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2552) นอกจากนี้ ยังจะทำ�ให้เกิดการสร้าง
งานให้กับคนในชุมชน ส่งผลให้เกิดรายได้ เกิดการสร้างเป้าหมายร่วมกันของชุมชนในการพัฒนา และ
ลดอัตราการย้ายไปทำ�งานในเมืองได้ และยังเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ (Self-
reliance) (กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. 2545)
	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา
การปลูกเฮมพ์เพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน ตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก มีวัตุประสงค์
หลักเพื่อศึกษาข้อมูลสภาพแวดล้อมในบริบทของชุมชน รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบจากการ
ปนเปื้อนแคดเมียมในดินที่มีต่อชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตการเกษตรอันเป็นรายได้หลักของชุมชน 
อีกทั้งมุ่งศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชนต่อการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่ปนเป้ือน
แคดเมียมเพื่อการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยการศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตการวิจัยในบริเวณพื้นที่
ปนเปื้อนสารแคดเมียมในหมู่ที่ 2 ตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก
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การทบทวนวรรณกรรม
	 แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ชุมชน: “ผลิตภัณฑ์ชุมชน” ในประเทศไทยนั้นเป็นนโยบายจาก
ทางภาครัฐที่มีเป้าหมาย เพื่อส่งเสริมและการสร้างรายได้ให้กับชุมชน โดยมีการสนับสนุน ตลอดจน
การส่งเสริมให้ชุมชนสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ (Product) โดยอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการตลาด การผลิต หรือการสอดแทรกนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเข้าไปในผลิตภัณฑ์ ให้ผลิตภัณฑ์นั้นเป็นที่ยอมรับต่อตลาด ตลอดจนมีคุณภาพของสินค้า 
การนำ�วัตถุดิบที่มีอยู่ในชุมชนมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน เพื่อลดอัตราการย้ายเข้าไปทำ�งานในเมือง 
โดยผลิตภัณฑ์ชุมชนน้ีเน้นการพ่ึงพาตนเอง (Self-Reliance) ซ่ึงเป็นการสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข็มแข็ง
โดยผลิตภัณฑ์ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือที่ใช้ในการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมการสร้างงานให้กับคนในชุมชน ส่งผลให้เกิดรายได้
ตลอดจนการสร้างเป้าหมายร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อการกินอยู่ที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี และส่งเสริม
รากฐานที่สำ�คัญในการดำ�รงชีวิตให้ดียิ่งขึ้นตามลำ�ดับ นอกจากนี้ผลิตภัณฑ์ชุมชนนี้ยังเป็นการสืบสาน
ทางวัฒนธรรมท่ีมีการสืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่นให้คงอยู่อย่างย่ังยืน (กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย.
2545)
	 แนวความคิดเก่ียวกับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์: อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industries)
ในปัจจุบันไม่มีการกำ�หนดคำ�นิยามที่แน่นอนหรือชัดเจนมากนัก ซึ่งได้มีการแปลความหมายด้วยการ
ปรับใช้ให้เข้ากับบริบทและระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ โดย John Howkin (2001) อ้างใน 
สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552) ได้ให้คำ�นิยามอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ หมายถึง “การสร้างมูลค่าที่เกิดขึ้นจากความคิดของมนุษย์” โดยมุ่งเน้นการผลิตที่พัฒนา
ไปสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และในโลกยุคปัจจุบันสามารถสร้างมูลค่าได้มหาศาล และจัดว่าเป็นที่
นิยมของกระแสโลก โดยผู้ประกอบการในแต่ละอุตสาหกรรมล้วนต่างปรับตัว เพ่ือให้สามารถตอบโจทย์
ความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปตามนวัตกรรม เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น และวิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไป โดยกระทรวงอุตสาหกรรม ประเทศไทย ได้ให้ความหมายไว้ว่า กระบวนการหรือกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่ใช้พื้นฐานของสินทรัพย์ทางวัฒนธรรมร่วมกับความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม หรือ
เทคโนโลยีในการสร้างสรรค์สินค้า และบริการที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิงพาณิชย์ หรือเพิ่มคุณค่า
ทางสังคมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของประเทศ 
	 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน: ปัจจุบันวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบ
อย่างกว้างขว้าง ทำ�ให้หลายประเทศตระหนักถึงเรื่องของการป้องกันและแก้ไขปัญหามากขึ้น โดย
เป้าหมายของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals [MDGs]) ขององค์กร
สหประชาชาติ (The United Nations [UN]) ที่มีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็น
อยู่ของประชาชนที่สิ้นสุดลงในปี 2558 และทางองค์การสหประชาชาติ ได้มีแนวคิดใหม่เพื่อเริ่ม
การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงกำ�หนดเป้าหมายของการพัฒนาขึ้นมาใหม่โดยคำ�นึงถึง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(Sustainable Development Goals [SDGs]) โดยประเด็นสำ�คัญของวาระการพัฒนาภายหลังปี 
2558 คือ การจัดทำ�เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยกำ�หนดกรอบที่หลากหลายมิติมากขึ้น ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้มีความเชื่อมโยงกัน โดยจะมีการเริ่มใช้ตั้งแต่เดือนกันยายน 2558 
และมีอายุครอบคลุม 15 ปี (2558-2573) โดย UN ได้กำ�หนดเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งหมด 
17 ข้อ หรือเรียกว่า “SDGS 17 Goals” (Griggs. 2013) สำ�หรับกรอบความคิดในการทำ�วิจัยครั้งนี้ 
สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังรูปที่ 1



วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563)

124

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดงานวิจัย

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใช้การเก็บข้อมูลท้ังระดับปฐมภูมิ
(Primary Data) และระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) จากพื้นที่ศึกษาของหมู่ที่ 2 ตำ�บลแม่ตาว 
อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมี กลุ่มประชากรตัวอย่าง ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้นำ�ชุมชนในส่วนต่าง ๆ
จำ�นวน 10 คน ได้แก่ กำ�นัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำ�นัน ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�
หมู่บ้าน ผู้อำ�นวยการโรงเรียน   เจ้าอาวาส และ 2) ตัวแทนในชุนชนจำ�นวน 15 คน โดยมีการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้นำ�ชุมชน และการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) กับตัวแทน
ในชุมชน โดยใช้การตั้งคำ�ถามสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) หรือ 
การสัมภาษณ์แบบชี้นำ� (Guided Interview) ที่มีการใช้คำ�สำ�คัญ (Keywords) เป็นเครื่องชี้นำ�ในการ
สัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม ตามวันและเวลาที่ได้นัดหมายกับกลุ่ม
ผู้นำ�ชุมชน และตัวแทนในชุมชนที่ได้ทำ�การนัดหมายไว้เบื้องต้น ทั้งนี้ ผู้สัมภาษณ์ได้ทำ�การขออนุญาต
อัดเสียงของผู้ถูกสัมภาษณ์ด้วยก่อนการสัมภาษณ์ทุกครั้ง 
	 การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลทั้งในระดับปฐมภูมิ และทุติยภูมิที่จำ�เป็นต่อการดำ�เนินงาน
วิจัยเชิงคุณภาพ ได้ถูกรวบรวมจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แล้วถูกนำ�มาวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา
(Descriptive Analysis) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
	 1. การบันทึกข้อมูลและการจัดระเบียบข้อมูลที่ได้รับ 
	 2. การถอดรหัสจากการสัมภาษณ์ 
	 3. การจัดกลุ่มข้อมูลและสร้างประเด็นที่สำ�คัญต่าง ๆ 
	 4. การนำ�เสนอและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยนำ�ข้อมูลที่ได้ทั้งหมด
มาประมวลผล และบรรยายในรูปแบบเชิงพรรณนา จากนั้นจึงตีความจำ�แนก ตรวจสอบความถูกต้อง 
สรุปข้อมูล และอภิปรายผลการวิจัย

ปัญหาผลกระทบจากการปนเปื้อนแคดเมียม
ในดินที่มีต่อชุมชนโดยเฉพาะวิถีชีวิตการเกษตร

อันเป็นรายได้หลักของชุมชน

แนวทางการแก้ปัญหาพื้นที่ปนเปื้อนสารแคดเมียมในชุมชน
ตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก

การปลูกพืชทดแทนเพื่อลดการรับสัมผัสแคดเมียมผ่าน
การบริโภคผลผลิตทางการเกษตรที่ปนเปื้อน และการสร้างงาน

และสร้างรายได้ให้ชุมชนผ่านการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน 
รวมถึงการรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตเกษตรกรรม

ทัศนคติและความคิดเห็นต่อการส่งเสริม
การปลูกเฮมพ์เพื่อการแปรรูปเป็น

ผลิตภัณฑ์ชุมชน
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ผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาผลกระทบการปนเป้ือนแคดเมียมในดินท่ีมีต่อชุมชน โดยเฉพาะ
วิถีชีวิตการเกษตรอันเป็นรายได้หลักของชุมชน และทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชนต่อการส่งเสริม
การปลูกเฮมพ์ ในพื้นที่ปนเปื้อนแคดเมียมเพื่อการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน ได้ทำ�การสัมภาษณ์
เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม ผลจากการสัมภาษณ์ในกลุ่มผู้นำ�ชุมชน ได้แก่ กำ�นัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
สารวัตรกำ�นัน ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�ตำ�บล เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�
ตำ�บล เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และตัวแทนในชุนชน สามารถสรุปผลวิจัยได้ดังนี้
	 1. 	ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั่วไป และปัญหาผลกระทบจากมลพิษสิ่งแวดล้อม
	 	 1.1	 ด้านการประกอบอาชีพ ชาวบ้านในพื้นที่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกข้าว
มาต้ังแต่ในอดีต มีประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการทำ�ขวัญข้าว พิธีการรับท้องข้าว ตลอดจน
ความเชื่อเรื่องแม่โพสพ โดยมีปู่ยาตายายสอนมาจากรุ่นสู่รุ่น ชาวบ้านในชุมชนมีฐานะพอมีพอกิน
ปลูกผัก เลี้ยงปลา มีการทำ�เกษตรในเชิงพาณิชย์ และส่วนมากเป็นคนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ ประชากรที่
อาศัยอยู่ล้วนแล้วแต่เป็นตระกูลเก่าแก่ และพบอัตราการย้ายออกค่อนข้างน้อยส่วนมากจะมีแต่การ
ย้ายเข้ามาในชุมชน แต่พอมาช่วงระยะหลัง ๆ พบว่า คนรุ่นหลังเริ่มไม่ทำ�การเกษตรหรือไม่อยากทำ� 
ส่วนมากมักไปทำ�งานในเชิงอุตสาหกรรมหรือทำ�งานในโรงงานมากขึ้น สำ�หรับปัญหาหลักในชุมชน คือ 
พื้นที่มีการปนเปื้อนแคดเมียมในพื้นที่เกษตรกรรม และเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมายาวนาน แม้ว่าชุมชน
จะพยายามหาทางแก้ไข และรับรู้มาโดยตลอดในเรื่องของแคดเมียมปนเปื้อนในดิน และคิดว่าหน่วย
งานภาครัฐควรเข้ามาแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ เนื่องจากเป็นปัญหาที่ชุมชนไม่ได้สร้างขึ้นมา ยกตัวอย่าง
ตัวแทนชุมชนที่กล่าวว่า

“บริษัทที่ทำ�เหมืองรู้อยู่แล้วว่าแร่เหล่านี้มันอยู่ด้วยกัน ระหว่างสังกะสีกับแคดเมียม
แต่เขาไม่ยอมเปิดเผยให้ชาวบ้านรู้ เพราะกลัวการรับผิดชอบต่อชุมชน ต่อมลพิษทางนํ้า ทางดิน” 
                                                                        (ตัวแทนในชุมชน. สัมภาษณ์ 2562)

	 สำ�หรับชาวบ้านในชุมชนมีความคิดเห็นท่ีตรงกันว่า แคดเมียมเกิดจากการทำ�เหมือง และชาวบ้าน
ส่วนใหญ่คิดว่าเหมืองเป็นต้นเหตุของแคดเมียม ที่ไหลลงมาจากบริเวณที่มีการทำ�เหมืองทำ�ให้เกิดการ
ปนเปื้อนบนพื้นดิน และลำ�นํ้าที่มีการผันน้ำ�มาใช้ในการทำ�เกษตรกรรม โดยที่ผ่านมาได้มีการสำ�รวจ 
และทำ�แผนที่แสดงพื้นที่ที่มีการปนเปื้อน และได้มีการแก้ปัญหาด้วยการส่งเสริมให้มีการปลูกอ้อย 
เพ่ือขายและแปรรูปเป็นพลังงานเอทานอลท่ีมีโรงงานรับซ้ือในอำ�เภอแม่สอด หากแต่อ้อยมีต้นทุนท่ีสูงข้ึน
ประกอบกับราคารับซื้อที่ต่ำ�หรือไม่มีการประกันราคาอ้อย จึงทำ�ให้ชาวบ้านในบางพื้นที่กลับมาปลูก
ข้าวเช่นเดิม เพราะการทำ�การเกษตรหรือการทำ�นา คือ วิถีชีวิตของชาวบ้านที่มีมาตั้งแต่ดั่งเดิม จึงเป็น
เรื่องที่ยากของชุมชนที่จะทดลองปลูกพืชชนิดอื่น ๆ ประกอบกับผู้นำ�ชุมชนบางส่วนกล่าวว่า การแก้
ปัญหานี้เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ขายผ้าเอาหน้ารอด ไม่ได้เกิดความยั่งยืน และไม่สามารถสร้าง
รายได้ที่มั่นคงให้กับชุมชนได้ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาในด้านรายได้ ดังตารางที่ 1  
	 	 1.2	 ด้านรายได้ ชุมชนแม่ตาวมีอาชีพหลักในการปลูกข้าวหอมมะลิ และมีรายได้เสริมมา
จากการปลูกผักสวนครัว เช่น ผักกาด ผักคะน้า เพื่อขายรายวันที่ตลาดชุมชน ซึ่งนํ้าที่ใช้ปลูกพืชอาจ
ได้รับสารปนเปื้อนในหลายจุด แต่ก็มีความพยายามหลีกเลี่ยงแหล่งปลูก และแหล่งนํ้าที่นำ�มาใช้ เช่น 
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พยายามหาดินจากอีกแหล่งมาถมทับที่ดินเดิม ซึ่งก็ไม่สามารถยืนยันได้ว่าจะมีสารแคดเมียมตกค้าง
มากน้อยเพียงใด แม้ว่าจะเคยมีการนำ�ข้าวที่ผลิตจากแม่บ้านตาวไปเผา เมื่อประมาณปี 2549-2550 
เพราะมีสารแคดเมียมปนเปื้อนเกินค่ามาตรฐาน มีการจ่ายค่าชดเชยจากข้าวที่เผา และมีการส่งเสริม
ให้มีการปลูกอ้อยเพื่อเป็นพืชทดแทน รวมทั้งมีโครงการจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เข้ามาเพื่อจัดฝึก
อบรมให้แก่ชุมชน แต่ก็ไม่มีความต่อเนื่อง และไม่มีการประเมินประโยชน์ของการจัดฝึกอบรมใด ๆ 
จึงเป็นภาระของชาวบ้านที่ต้องเสียเวลาในการเข้าร่วมมากกว่า ทำ�ให้ชุมชนบ้านแม่ตาวมีการคัดค้าน
หลายโครงการของภาครัฐที่ผ่านมา แต่จะมีโครงการที่เป็นประโยชน์อยู่บ้าง คือ โครงการทำ�ชาจากพืช
สมุนไพรที่ปลูกเองเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อเน้นการเติบโตจากรากฐานของชุมชน และสามารถทำ�
ต่อยอดได้ ดังนั้นชุมชนจึงต้องการให้กรมชลประทานเข้ามาส่งเสริมการจัดการแหล่งนํ้า เพื่อทำ�การ
เกษตรกรรมของชุมชนให้มากกว่านี้ เพราะการทำ�การเกษตร คือ รายได้หลักของบ้านแม่ตาว หากแต่
แหล่งน้ํามีการปนเป้ือนสารแคดเมียม ย่อมมีผลกระทบต่อการดำ�รงชีพ และรายได้ของชุมชนเป็นอย่างมาก
โดยสามารถสรุปได้ในตารางที่ 1 
	 	 1.3 ด้านสุขภาพ โดยส่วนใหญ่ชุมชนนิยมซื้อข้าวสารจากภายนอกชุมชนมาบริโภค เพื่อ
หลีกเลี่ยงการบริโภคข้าวในพื้นที่ หากแต่ก็ยังมีการซื้อข้าวในพื้นที่มาบริโภคด้วย และช่วงหลังนี้ได้
มีการซื้อน้ำ�จากภายนอกมาบริโภคด้วย ทั้งนี้เนื่องจากชาวบ้านไม่มั่นใจในความสะอาด และความ
ปลอดภัยของสารแคดเมียมที่อาจมีการปนเปื้อนอยู่ในข้าว และแหล่งนํ้าของชุมชน โดยกังวลว่าหาก
บริโภคเข้าไปแล้วอาจจะส่งผลกระทบต่อร่างกาย และสุขภาพ 
	 	 	 ด้านสุขภาพของประชากรในหมู่บ้านแม่ตาว พบว่า มีผู้สูงอายุที่มีอาการปวดข้อ ปวด
กระดูก จากการได้รับสารแคดเมียมมาเป็นเวลานาน ประกอบกับการทำ�งานหนัก ทำ�ให้ร่างกายทรุดโทรม
มากขึ้น อีกทั้งปัจจุบันเริ่มมีคนอายุน้อยที่มีอาการปวดข้อปวดกระดูกมากขึ้น ซึ่งมั่นใจว่ามาจากการ
ได้รับสารปนเปื้อนในอาหาร นํ้า และอากาศ แม้ว่าโรงพยาบาลแม่สอดจะมีโครงการออกบริการ
ตรวจคัดกรองผู้ที่มีสารแคดเมียม 2-3 ครั้งแล้ว และพบชาวบ้านที่มีการตรวจพบแคดเมียมในร่างกาย
เกินค่ามาตรฐานที่กำ�หนด จึงทำ�ให้ประชากรในชุมชนหลายคนตกใจ กังวล และตระหนักถึงในเรื่องนี้
มาก แม้แพทย์จะให้ยาเสริมบำ�รุงร่างกาย เช่น แคลเซียมเสริมสร้างกระดูกมาทาน แต่ทุกอย่างเป็นการ
แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เนื่องจากแคดเมียมที่ปนเปื้อนในร่างกายยังไม่มียารักษา อย่างไรก็ตามในชุมชน
ยงัไมพ่บการเสยีชวีติจากสารแคดเมยีมในชว่งเวลา 10 ปทีีผ่า่นมา ชมุชนไดร้บัเงนิสนบัสนนุในหลายดา้น
จากผู้ประกอบการเหมือง เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ แต่ก็ไม่ได้ทำ�โครงการอย่างต่อเนื่อง จึงทำ�ให้
การแสดงความรับผิดชอบจากเหมืองเงียบหายไป ยกเว้นการดำ�เนินการจ่ายค่าชดเชยรายบุคคลที่ยัง
เป็นคดีความต้องดำ�เนินการต่อเน่ือง และยังมีการฟ้องร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อร่างกายและท่ีดินทำ�กิน
ซึ่งสามารถสรุปข้อมูลปัญหาด้านสุขภาพได้ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1: ปัญหาในด้านต่าง ๆ และแนวทางแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน

         ปัญหา	               สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น	             แนวทางการแก้ปัญหา

	 1. ด้านการประกอบอาชีพ	 •	 ชาวบ้านไม่สามารถปลูกข้าวได้เช่นเดิม 	 •	 ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชทดแทนอื่น ๆ
	 	 	 เนื่องจากที่ดินมีการปนเปื้อน ตลอดจน	 	 เช่น อ้อย ข้าวโพด มันสำ�ปะหลัง
	 	 	 ไม่สามารถขายผลผลิตที่ปลูกได้เนื่องจาก	 	 ยางพารา เพื่อหลีกเลี่ยงการบริโภคและ
	 	 	 จะเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค	 	 สามารถขายผลผลิตได้
	 2. ด้านรายได้	 •	 การปลูกพืชทดแทน เช่น อ้อย ข้าวโพด	 •	  ชาวบ้านหันกลับมาปลูกข้าวเช่นเดิม 
	 	 	 มันสำ�ปะหลัง และยางพารา สามารถ	 •	  มีการร่วมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้าง
	 	 	 สร้างรายได้ในระดับหนึ่งแตร่าคาของ	 	 รายได้เสริม โดยทำ�ออกมาเป็นผลิตภัณฑ์
	 	 	 ผลผลิตไม่คงที่ ตลอดจนไม่สามารถ	 	 ชุมชนจำ�หน่าย
	 	 	 ส่งออกกลับไปขายนอกจังหวัดได้ 
	 	 	 เนื่องจากผลผลิตมีการปนเปื้อน 
	 	 	 จึงทำ�ให้รายได้ต่อครัวเรือนไม่คงที่	  
	 3. ด้านสุขภาพ	 •	 ชาวบ้านมีอาการป่วยที่เกิดขึ้นจาก	 •	 โรงพยาบาลแม่สอดมีโครงการออก
	 	 	 การได้รับสารแคดเมียมมาเป็นเวลานาน 	 	 บริการตรวจคัดกรองสารปีละ 1-2 ครั้ง
	 	 	 และทำ�ให้มีอาการปวดข้อ ปวดกระดูก	 •	 ทานยาเสริมบำ�รุงร่างกาย เช่น 
	 	 	 และทำ�ให้ร่างกายทรุดโทรมมากขึ้น	 	 แคดเซียม เพื่อเสริมสร้างกระดูก	

              	 	 	 	 เนื่องจากยังไม่มียารักษา

	 สำ�หรับแนวทางการแก้ปัญหาของชุมชนเบื้องต้น พบว่า ประชาการส่วนใหญ่ในชุมชนมีความ
คิดเห็นว่าควรมีการสร้างมูลค่าในพื้นที่ เช่น การนำ�ดินไปตรวจการสะสมและปนเปื้อนสารแคดเมียม
อย่างสมํ่าเสมอจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง กรมพัฒนาที่ดินควรมีโครงการส่งเสริมการใช้ที่ดินให้
แก่ชุมชน เช่น การติดตามตรวจสอบสภาพดินสองคร้ังต่อปี เพ่ือให้ทราบถึงความเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี
อันเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่สินค้าการเกษตรของชุมชนแม่ตาว อีกท้ังควรส่งเสริมการวางแผน
การใช้ประโยชน์ที่ดิน (land use planning) ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชนปัจจุบัน นอกจากน้ีมีหลายครัวเรือนในชุมชนบ้านแม่ตาวมีการขายข้าวของตนเองท้ังหมด แล้วไป
ซ้ือข้าวจากแหล่งอ่ืนมากิน ท้ังน้ีเพราะไม่มีความม่ันใจข้าวท่ีปลูกจากท่ีดินของตนว่ามีสารปนเป้ือนหรือไม่
โดยตัวแทนจากผู้นำ�ชุมชนกล่าวว่า 

“จะทำ�อย่างไรให้อยู่ในพื้นที่ที่มีสารปนเปื้อนแคดเมียมแบบนี้ได้ เพราะนี่คือ บ้านของเรา
ย้ายไปไหนไม่ได้”

                                                                             (ผู้นำ�ในชุมชน. สัมภาษณ์ 2562)

	 2.	 ทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชนในการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์เพื่อแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
	 	 ผลจากการสัมภาษณ์ ในกลุ่มผู้นำ�ชุมชน ได้แก่ กำ�นัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำ�นัน 
ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�ตำ�บล เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�ตำ�บล เจ้าหน้าที่
กรมป่าไม้ และตัวแทนในชุนชน พบว่า ทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชน มีท้ังเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย
โดยสามารถสรุปประเด็นสำ�คัญได้ดังนี้
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	 	 2.1	 ทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชนที่ เห็นด้วย ให้มีส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่ 
จะต้องพิสูจน์ได้ชัดเจนว่า เฮมพ์สามารถเพิ่มรายได้ให้แก่ชุมชนได้จริง ก็น่าสนใจที่จะทดลองปลูก 
แต่ต้องมีการทำ�รั้วล้อมไว้อย่างมิดชิดเพื่อป้องกันการลักขโมยหรือตัดไปขาย มีการปลูกอย่างถูกต้อง
ผ่านหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ และต้องมีหนังสือรับรองว่า เฮมพ์สามารถปลูกได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพราะชาวบ้านยังมีความกังวลอยู่ในเรื่องของกฎหมาย โดยแรงจูงใจที่จะ
ทำ�ให้ชาวบ้านหันมาปลูกเฮมพ์   คือ การเพิ่มรายได้ให้มากขึ้นได้จริง ในขณะที่เฮมพ์เป็นสิ่งใหม่ที่ต้อง
มีการลงทุน ชุมชนยังไม่มั่นใจว่า ดินที่บ้านแม่ตาวจะสามารถปลูกเฮมพ์ขึ้นได้ เพราะสภาพดินอาจ
ไม่เหมาะสมกับพืชชนิดนี้ อีกทั้งแหล่งน้ำ�ก็เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณา เพราะทุกวันนี้บ้านแม่ตาวใช้นํ้า
จากนํ้าฝน นํ้าบาดาล และนํ้าจากห้วยแม่ตาวในการเพาะปลูก ซึ่งนํ้าจากห้วยแม่ตาว และนํ้าบาดาล
น้ันยังคงมีสารปนเป้ือน ตลอดจนควรให้ความรู้และมีการอบรมวิธีการปลูก วิธีการแปรรูป เพ่ือให้ชาวบ้าน
สามารถทำ�เป็น เน่ืองจากส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีชุมชนต้องเร่ิมนับหน่ึงใหม่ ประกอบกับปัจจุบันอ้อยก็เร่ิมแล้ง
และไม่นิยมปลูกกันมากนัก นอกจากนี้ผู้นำ�ชุมชนยังเห็นว่า เป็นเรื่องดีหากมีการส่งเสริมให้มีการปลูก
เฮมพ์ในพื้นที่ และมีการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน อย่างไรก็ตามต้องมีการอบรมให้ชาวบ้านที่สนใจ 
เช่น การปลูกผักต้องมีการเรียนรู้ ต้องริเริ่มทำ�เป็นกลุ่มก่อนแล้วจึงเริ่มปลูก ไม่ใช่ทำ�ทีเดียวทั้งหมู่บ้าน 
ซึ่งสิ่งที่สำ�คัญที่สุดตัวแทนในชุมชนกล่าวว่า 

“ต้องหาช่องทางในการส่งผลผลิตจากการแปรรูปเฮมพ์สู่ตลาดรับซื้อ ที่สำ�คัญควรคำ�นึงถึงว่า
ถ้าหากเก็บผลผลิตและทำ�ผลิตภัณฑ์ชุมชนแล้ว จะนำ�ไปจำ�หน่ายที่ไหน

หากมีตลาดรองรับก็น่าจะส่งเสริมให้ปลูกได้”
                                                                             (ตัวแทนในชุมชน. สัมภาษณ์ 2562)

	 นอกจากนี้ชุมชนคิดว่าแนวทางการส่งเสริมนี้อยู่ที่ผู้นำ�เป็นผู้ตัดสินใจว่า จะนำ�นโยบายใดมาใช้
ในการแก้ปัญหา ซึ่งควรอธิบายและทำ�ให้เกิดความเข้าใจว่า ปลูกเฮมพ์แล้วจะมีประโยชน์อย่างไร 
เฮมพ์ไม่ใช่ยาเสพติด และเฮมพ์ไม่มีประโยชน์ต่อการเสพ ทั้งหมดนี้อยู่ที่ผู้นำ�ที่จะชี้แจ้งชุมชนที่จะต้อง
ปฏิบัติตาม นอกจากนี้ทางผู้นำ�ชุมชนได้กล่าวถึงการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในชุมชนว่า 

“จะส่งเสริมให้ชาวบ้านประมาณ 20% ทำ� โดยควรมีการปลูกให้ชุมชนศึกษาก่อนว่า เฮมพ์ปลูกแล้ว
สามารถนำ�ไปขายได้ โดยจะเริ่มจากกลุ่มแม่บ้านวิสาหกิจชุมชนที่มีอยู่แล้วเป็นกลุ่มนำ�ร่อง ทำ�ให้เห็น

เป็นกลุ่มตัวอย่าง เมื่ออีกกลุ่ม 80% ที่ยังไม่ได้ทำ� เห็นว่าสามารถทำ�ได้จริง สามารถสร้างงาน
สร้างรายได้ให้กับชุมชนได้ก็อาจทยอยค่อย ๆ เริ่มทำ�ตามกัน”

                                                                                    (ผู้นำ�ชุมชน. สัมภาษณ์ 2562) 

	 หากแต่ในปัจจุบันปัญหาคือ คนรุ่นหนุ่มสาว รุ่นลูกรุ่นหลานในชุมชนเริ่มเข้าเมืองกันหมด ไม่มี
ใครอยากทำ�การเกษตร เนื่องจากเห็นว่า รายได้น้อย ดังนั้นคนที่อยู่ในชุมชนส่วนมากจะเป็นรุ่นพ่อแม่
ที่ทำ�การเกษตร รุ่นลูกก็มีบ้างเป็นบางส่วน และหากมีการส่งเสริมให้มีการปลูกเฮมพ์เพื่อสร้างอาชีพให้
มีรายได้แล้ว และเกิดเป็นรูปธรรมได้จริง ก็อาจจะสามารถช่วยให้คนรุ่นใหม่หันกลับมาทำ�การเกษตร
หรือเลือกที่จะทำ�การปลูกเฮมพ์ เพราะมีงาน มีรายได้ ทำ�งานอิสระ มีที่ทำ�กิน อาจทำ�ให้พวกเขากลับ
มาอยู่บ้านเกิด หรือมาอยู่กับครอบครัวตามเดิม ก็จะก่อให้เกิดสังคมครัวเรือนที่มีความอบอุ่นมั่นคงขึ้น
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	 	 2.2	 ทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชนที่ ไม่เห็นด้วย ให้มีส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่
จากการสัมภาษณ์มีบางส่วนเท่าน้ันท่ีมีความกังวลในเร่ืองของการควบคุมดูแล เพราะอาจมีเหตุลักลอบ
ขโมยตัดเฮมพ์ในพื้นที่ของคนอื่น สร้างความขัดแย้งภายในชุมชน อีกทั้งยังกังวลว่า จะกลายเป็นปัญหา
ยาเสพติดแบบกรณีของกัญชาหรือยาบ้าที่เคยระบาดในชุมชนบ้านแม่ตาว และได้ทำ�การปราบปราม
ไปแล้ว ไม่อยากให้เกิดเหตุแบบนั้นอีก โดยทางชุมชนมีความกังวลเรื่องยาเสพติดมากที่สุด สำ�หรับ
การปลูกเฮมพ์เพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนแล้วนั้น หากไม่มีตลาดรองรับ ทางชุมชมคงไม่เห็นด้วย
ให้มีการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่ ตลอดจนจะต้องเป็นนโยบายระยะยาวที่มีการดูแลชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งบางครั้งหน่วยงานภาครัฐเช้ามาส่งเสริมแล้วหายไป จึงทำ�ให้โครงการไม่มีความต่อเนื่อง
ขาดความเสถียรภาพ ซึ่งการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่ อาจจะต้องมีการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ก่อนจำ�หน่าย 
เพราะเนื่องจากหากเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วขายเลยอาจจะไม่มีใครรับซื้อเฮมพ์จากชุมชน 
	 	 	 ผลจากการสัมภาษณ์ทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชนในการส่งเสริมการปลูก
เฮมพ์เพื่อการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน ในประเด็นที่ เห็นด้วย ให้มีส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ กลุ่มผู้นำ�
และตัวแทนประชากรในชุมชน เห็นสอดคล้องกันว่า ควรมีการฝึกอบรม ว่ามีกระบวนการปลูกอย่างไร 
วิธีการแปรรูป ตลอดจนต้องหาตลาดรองรับในเร่ืองของการขาย เพราะหากไม่มีตลาดรองรับ ทางชุมชน
ก็ไม่รู้ว่าจะปลูกแล้วจะนำ�ไปจำ�หน่ายที่ใด และหากมีการส่งเสริมให้มีการปลูกเฮมพ์ ควรมีมาตรการ
ป้องกันการลักขโมย ในส่วนของทัศนคติและความคิดเห็นของชุมชนที่ ไม่เห็นด้วย ให้มีส่งเสริมการ
ปลูกเฮมพ์ในพื้นที่ มีความกังวลในเรื่องของการควบคุมดูแล และปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาที่เคย
ขึ้นภายในชุมชน ตลอดจนกังวลในเรื่องของตลาดรองรับ หากไม่มีตลาดรองรับชุมชมคงไม่เห็นด้วยให้
มีการส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพื้นที่

สรุปและอภิปรายผล
	 การวิจัยเร่ือง การส่งเสริมการปลูกเฮมพ์ในพ้ืนท่ีปนเป้ือนแคดเมียม เพ่ือพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน 
กรณีศึกษาตำ�บลแม่ตาว อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตากจาก สามารถอภิปรายผลการศึกษา ได้ดังต่อไปนี้
	 ชาวบ้านในพื้นส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาตั้งแต่ในอดีต และพบปัญหา
การปนเป้ือนแคดเมียมในดินของเกษตรกรท่ีมีสาเหตุมาจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ในบริเวณ
พื้นที่นั้น ส่งผลให้ชุมชนได้รับผลกระทบในด้านต่าง ๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สถาบันวิจัยสภาวะ
แวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2547) ที่พบว่า พื้นที่การทำ�นาปลูกข้าวมีการปนเปื้อนสาร
แคดเมียม ทำ�ให้มีการปนเปื้อนในเมล็ดข้าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ The International Water 
Management Institute (IWMI) หรือ สถาบันจัดการน้ำ�นานาชาติ ร่วมกับกรมการวิชาการเกษตร 
ในปี 2541 (กรมควบคุมมลพิษ. 2545) ที่ได้มีการสำ�รวจและพบว่า ผลผลิตเมล็ดข้าวในตำ�บลแม่ตาว 
อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก มีการปนเป้ือนแคดเมียม โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนขณะน้ี เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
มาจากดินมีการปนเปื้อนแคดมียม ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ชาวบ้านไม่สามารถ
ปลูกข้าวได้ เนื่องจากมีการปนเปื้อนในพืชผลการผลิต จึงทำ�ให้เกิดปัญหาด้านรายได้ของชุมชน โดย
ในขณะนี้ชาวบ้านได้แสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาด้วยการปลูกพืชทดแทน เช่น อ้อย ข้าวโพด 
มันสำ�ปะหลัง และยางพารา ทำ�ให้ชุมชนมีรายได้ในระดับหนึ่ง แต่ราคาของผลผลิตไม่คงที่ ตลอดจน
ไม่สามารถส่งออกกลับไปขายนอกจังหวัดได้ เนื่องจากพื้นที่มีการปนเปื้อน อย่างไรก็ตาม ชุมชนแม่ตาว
ได้มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างรายได้เสริม โดยทำ�การแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชนจำ�หน่าย เพื่อ
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หารายได้เสริมให้กับชุมชน ตลอดจนพื้นที่ที่มีการปนเปื้อนแคดเมียมในชุมชนนั้นก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สุขภาพ โดยพบว่า ผู้สูงอายุมีอาการปวดข้อปวดกระดูกจากการได้รับสารแคดเมียมมาเป็นเวลานาน 
การบริโภคอาหารที่มีการปนปเปื้อน ประกอบกับการทำ�งานหนัก ทำ�ให้ร่างกายทรุดโทรมมากขึ้น 
สอดคล้องกับงานวิจัยของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2558) ที่กล่าวถึงแคดเมียมว่า เป็นสารโลหะหนักที่
ทำ�ลายสุขภาพ โดยแคดเมียมสามารถเข้าสู่ร่างกายได้ เมื่อมีการบริโภคข้าว ผัก ปลา ที่มีการปนเปื้อน
แคดเมียมเข้าไป และสอดคล้องกับงานวิจัยของ (เลิศ อินทะวาฬ และคณะ. 2560) ที่มีการรายงาน
ผลกระทบจากสารแคดเมียม ส่งผลทำ�ให้คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ได้รับผลกระทบ
ด้านสุขภาพด้วย
	 ดังนั้นจึงสามารถเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาได้ดังรูปที่ 2 โดยให้มีการส่งเสริมการปลูก
เฮมพ์หรือกัญชง ที่สามารถผลิตเป็นเส้นใยเพื่อส่งออกต่างประเทศ หรือการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อออกจำ�หน่าย ทั้งนี้เนื่องจากเฮมพ์มีคุณค่า และราคาที่สูง ซึ่งหากนำ�มา
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ ตามแนวคิดของสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (2552) และมีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ชุมชนดังกล่าว ดังนั้นผลิตภัณฑ์ชุมชน
สร้างสรรค์จะสามารถช่วยให้ชุมชนเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือเกิดการสร้างงาน ส่งผลให้ชุมชนมีรายได้
และงานที่มั่นคงขึ้น ประกอบกับสามารถหลีกเลี่ยงการบริโภคพืชผักทางการเกษตรที่มีการปนเปื้อน
แคดเมียม อันเป็นช่วยแก้ปัญหาในด้านสุขภาพ และเกิดการพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน โดยสามารถ
สรุปแผนผังแนวทางการแก้ปัญหาได้ดังรูปที่ 2
	 สำ�หรับทัศนคติและความคิดเห็นของผู้นำ�และชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยเห็นควรให้มีการส่งเสริมให้มีการปลูกเฮมพ์ หากแต่จะต้องมีการควบคุมการผลิต 
การดูแลแปลงปลูก เพื่อป้องกันการลักขโมย เพราะอาจจะเข้าใจผิดว่า “เฮมพ์” หรือ “กัญชง” เป็น 
“กัญชา” ซึ่งทางชุมชนกังวลเรื่องปัญหายาเสพติดมากที่สุด ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยแปลง
ปลูก และต้องมีหนังสือรับรองว่า สามารถปลูกได้อย่างถูกกฎหมายภาคใต้การควบคุมของรัฐ ซึ่งอาจ
กลายเป็นข้อจำ�กัดของการพัฒนาและการส่งเสริมการปลูกเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนควรมีการ
จัดอบรมเพื่อให้ความรู้แก่ชาวบ้านในเรื่องวิธีการปลูก การดูแลรักษา และการแปรรูป ซึ่งเป็นปัจจัยที่
สำ�คัญที่สุดในการพัฒนา เพื่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างคน สร้างอาชีพ ส่งผลให้ชุมชนมีรายได้ ภายใต้
แนวคิดของการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนขององค์กรสหประชาชาติ หรือ UN ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้มีความเชื่อมโยงกัน (Griggs. 2013) สำ�หรับแนวทางใน
การแก้ปัญหานี้ตัวแทนประชากรในชุมชนได้ระบุว่า อยู่ที่ผู้นำ�เป็นผู้ตัดสินใจว่า จะนำ�นโยบายใดมา
ใช้ในการแก้ปัญหาพื้นที่ปนเปื้อน ทั้งนี้จะต้องมีการอธิบายให้เข้าใจว่า ปลูกเฮมพ์แล้วจะมีประโยชน์
อย่างไร โดยจะมีการวางแผนการริเริ่มนำ�ร่องจากกลุ่มแม่บ้านวิสาหกิจชุมชนที่มีอยู่แล้วทำ�ให้เห็นเป็น
ตัวอย่างว่า สามารถทำ�ได้จริง สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชน จากนั้นชุมชนจึงจะเริ่มทยอย
ทำ�ตามกัน ดังนั้นในมุมองของผู้นำ�  จึงมีความคิดเห็นที่ตรงกันว่า ควรมีวิธีการป้องกันหากมีการปลูก
เฮมพ์ในพื้นที่ชุมชน ประกอบกับควรหามาตรการ วิธีการป้องกันที่รัดกุม และมีมาตรฐาน ประกอบกับ
ควรสร้างกฎกติการ่วมกันในชุมชน เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาพื้นที่ปนเปื้อน ได้ผลิตภัณฑ์ชุมชน และ
เกิดการพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืนจากรากฐานของชุมชน
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ภาพที่ 2 รูปแบบแนวทางการแก้ปัญหา

ข้อเสนอแนะ
	 ผลิตภัณฑ์ท่ีมีการออกแบบควรมีการผสมผสานกับความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม หรือเทคโนโลยี
ในการออกแบบสินค้า เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจในเชิงพาณิชย์ สามารถขายและส่งออกได้อย่าง
มีคุณภาพ ตลอดจนควรมีผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์เข้ามาดูแลชุมชนในระยะเริ่มต้นของโครงการ 
เพื่อวางแผน และวางแนวทางให้ชุมชน ในการขายและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ โดยการวางแผนต้นทุน
ต่อการผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ชุมนั้นมีรายได้จากการจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์และคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์มาก
ที่สุด 	
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