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บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของปริิญญานิิพนธ์์ เรื่่�อง นโยบายของสหรััฐอเมริิกาในการใช้้อากาศยานไร้้คนขับเพ่ื่�อการสงคราม ค.ศ. 
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บทคััดย่อ่

	 บทความนี้้�มุ่่�งศึึกษาทััศนะหรืือความเห็น็ของชาวอเมริกัิันและชาวโลกต่่อปฏิิบัติัิการโจมตีีทางอากาศด้้วยอากาศยานไร้ค้นขับั

หรืือโดรนในช่ว่งการบริหิารงานของประธานาธิบิดีีบารัคั โอบามา (ค.ศ. 2009-2017) เน่ื่�องจากปฏิิบัติัิการโจมตีีทางอากาศด้้วยโดรน

มีีอัตราสูงูขึ้้�นมากในช่ว่งรัฐับาลนี้้� ซึ่่�งเป็น็การดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงของชาติิในการต่่อต้้านการก่อการร้า้ย โดรนได้้ถูกูนำำ�มาใช้้

เป็น็เครื่่�องมืือสังัหารเป้้าหมาย และกลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการดำำ�เนินินโยบายต่่างประเทศของรััฐบาลสหรััฐฯ การขยายตััวของปฏิิบัติัิ

การโดรนได้้สร้า้งความต่ื่�นเต้้นและก่่อความกัังวลให้แ้ก่่ผู้้�คนไปพร้อ้มๆ กััน องค์์กรอิสระต่่างๆ ได้้เข้า้เก็็บข้อ้มูลูในพื้้�นที่่�ที่่�มีีปฏิิบัติัิการ

ทางอากาศของสหรััฐฯ เมื่่�อผลเสีียหายข้้างเคีียงที่่�เกิิดจากโดรนปรากฏให้้เห็็นมากขึ้้�นจนก่อความวิิตกทั้้�งแก่่องค์์กรระหว่่างประเทศ

 นานาชาติิและแม้้แต่่ผู้้�คนในสหรััฐฯ เอง จึึงเกิิดการถกเถีียงเกี่่�ยวกัับการใช้้โดรนโจมตีี และการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของประชาชน

โดยเฉพาะชาวอเมริกัิันเป็็นระยะๆ เนื่่�องจากความคิิดเห็็นนี้้�ย่่อมส่ง่ผลต่่อการกำำ�หนดหรืือปรัับเปลี่่�ยนทิศทางของนโยบายการโจมตีี

ด้้วยโดรนของรัฐับาลอเมริกัิัน 

จากการวิจััยพบว่่าในช่่วงรััฐบาลโอบามาซึ่่�งมีีการใช้้โดรนโจมตีีมากกว่่ารััฐบาลชุุดก่อนหน้้า ชาวอเมริกัิันจำำ�นวนมากยัังคง

ให้ก้ารสนับัสนุุนการใช้โ้ดรนต่่อสู้้�กับกลุ่่�มก่่อการร้า้ยในต่่างประเทศต่่อไปหลัังจากที่่�พิจิารณาความเสี่่�ยงต่่างๆ แล้้ว อย่า่งไรก็ดีี ตััวเลข

ผู้้�สนับัสนุุนขึ้้�นลงในช่ว่งการสำำ�รวจที่่�ต่่างกััน แต่่จำำ�นวนผู้้�ไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับนโยบายนี้้�มีีแต่่เพิ่่�มขึ้้�น ส่ว่นในด้้านความเห็น็ของนานาชาติิต่่อ

การใช้้โดรนของสหรััฐฯ นั้้�น มีีเสีียงต่่อต้้านนโยบายนี้้�สููงมาก และมีีการตรวจสอบโครงการโดรนของสหรััฐฯ เพื่่�อให้้อยู่่�บนหลัักการ

มนุุษยธรรมและความชอบธรรมตามกฎหมายระหว่่างประเทศ แต่่ถึึงแม้จ้ะมีีการสำำ�รวจความคิิดเห็น็ของสาธารณชนทั้้�งในและนอก

สหรัฐัฯ และเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์ก็์็เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง แต่่ไม่ม่ากพอที่่�จะหยุุดยั้้�งรัฐับาลโอบามาในการสั่่�งโจมตีีเป้า้หมายด้้วยโดรน

จนหมดวาระของรัฐับาล
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Abstract

	 This article aims to study about American people’s and the world’s attitude on unmanned aerial vehicle or 

drone attacks during the Barack Obama’s administration (2009-2017) . Drone attacks during this period increased 

tremendously as drones were used as a target killer according to the US national security strategy against terrorism 

and became an element of American foreign policy during this government. The expansion of drone operations made 

people both excited and anxious at the same time. Therefore, independent or non-partisan organizations began to 

collect data in the areas with the US air operations. As collateral damage from drone attacks increased and worried 

many countries and certain international organizations apart from American people themselves, the use of drone 

strikes, therefore, has been frequently discussed. There have been several surveys of public opinions as well, especially, 

among American people since their opinions would affect the direction of drone strike policy of the government.

It is found that during Obama’s presidency, drone strikes were used more than during the preceding gov-

ernment. However, many American people still supported the government’s decision to launch drone strikes against 

terrorists overseas after considering various risks that might occur. However, the number of supporters fluctuated 

due to different times of survey while the number of those who disapproved drone strikes increased consistently. With 

regard to other nations’ opinion about the use of drone strikes, many opposed. Therefore, the US policy of drone usage 

was scrutinized whether it complied with humanitarian principle and international laws. Despite the fact that public 

opinion surveys on this matter were conducted and criticism increased continuously, it was still not enough to deter 

the Obama administration from using drone strikes at aimed targets until his presidency ended.

Keywords: drone attack, drone strike, air strike, Americans’ opinion
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ความนำำ�

อากาศยานไร้ค้นขับั (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) หรือืโดยท่ั่�วไปเรียีกว่่า โดรน (Drone) คืืออากาศยานที่่�สามารถบัังคัับจากระยะ

ไกลโดยไม่ต้่้องมีีนัักบินิอยู่่�บนเครื่่�อง การพัฒันาโดรนเพื่่�อใช้ป้ระโยชน์ด้์้านการทหารในช่ว่งแรกเริ่่�มต้้นจากการเป็็นเป้า้ฝึกึให้กั้ับพลปืืน

ต่่อต้้านอากาศยาน ระยะต่่อมาได้้พัฒันาให้ส้ามารถปฏิิบัติัิภารกิจด้้านข่า่วกรอง การเฝ้า้ระวััง การค้นหาเป้า้หมาย และการลาดตระเวน

 (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance – ISTAR) ซึ่่�งสามารถช่ว่ยด้้านการข่า่วและการทำำ�งานของ

ทหารภาคพื้้�นดิินได้้เป็็นอย่า่งดีี โดรนจึึงได้้รับัการพัฒันาอย่า่งต่่อเนื่่�องเพื่่�อพัฒันาศักัยภาพทางการทหารและให้เ้หมาะสมกัับภารกิจ

ที่่�ได้้รัับ การพััฒนาที่่�สำำ�คัญซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนอย่่างหนึ่่�งในการทำำ�สงครามของสหรััฐฯ คืือการพััฒนาโดรนเพื่่�อเป็็นอาวุุธสงคราม

 มีีประสิิทธิิภาพในการเข้้าโจมตีีโดยการติดตั้้�งขีีปนาวุุธ ซ่ึ่�งสหรััฐฯ นำำ�มาใช้้งานเป็็นครั้้�งแรกในสงครามอััฟกานิิสถานที่่�เริ่่�มต้้นขึ้้�นใน  

ค.ศ. 2001 การพััฒนายัังคงดำำ�เนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�องถึึงปััจจุุบัันเพื่่�อให้้โดรนมีีความหลากหลายทั้้�งในด้้านประสิิทธิภาพและลัักษณะ

กายภาพภายนอกเพื่่�อประโยชน์สููงสุุดในการช่ว่ยเหลืือและสนัับสนุุนการทำำ�งานของทหาร ตััวอย่า่งได้้แก่่ โดรนรุ่่�น RQ-7 Shadow, 

MQ-1 Predator, MQ-9 Reaper และ Global Hawk เป็็นต้้น นอกจากเป็็นอากาศยานไร้ค้นขับัที่่�โจมตีีจากระยะไกลได้้แล้้ว ยังัมีีการ

พัฒันาโดรนให้้เป็น็โดรนพลีชีพีทั้้�งที่่�ติิดอาวุุธและไม่ติ่ิดอาวุุธ อีีกทั้้�งมีขีนาดเล็็กจนสามารถใส่ไ่ว้้ในกระเป๋๋าเป้ไ้ด้้ อย่า่งโดรนสวิิตช์เ์บลด 

(Switchblade-600) และโดรนแบล็็กวิิงก์์ (Blackwing หรืือ Switchblade-300) ซึ่่�งเป็น็แบบไม่ติ่ิดอาวุุธ เป็น็ต้้น1

1 โพสต์ทูเดย์.  (2022).  สอ่งความรา้ยกาจของ Switchblade Drones โดรนพลีชีพทำ�ลายล้างสูงทีส่หรฐัสง่ใหยู้เครน.  (ออนไลน์).

RQ-7 Shadow

ที่มา: https://www.military.com/equipment/rq-7b-shadow

Global Hawk

ที่มา: https://www.northropgrumman.com/what-we-do/air/global-hawk/
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MQ-9 Reaper 

ที่มา: https://www.thedefensepost.com/2022/03/02/poland-reaper-drones-us/

Switchblade-600

ที่มา: https://www.posttoday.com/world/679991

Blackwing

ที่มา: https://www.posttoday.com/world/679991

MQ-1 Predator

ที่มา: http://www.military-today.com/aircraft/mq1_predator.htm
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ในต้น ค.ศ.  2022 โลกได้้รัับรู้้�ถึึ งสงครามระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครนซึ่่� งมีีการใช้้โดรนอย่่างมากในการสู้้�ร บ

 สหรััฐฯ ได้้ส่่งโดรนทั้้�งรุ่่�นแบล็็กวิิงก์์ และรุ่่�นสวิตช์เบลด–300 ไปให้้แก่่กองทััพยููเครน และยัังพััฒนาและผลิตโดรนรุ่�นใหม่่

อีีกอย่่างฟีีนิิกซ์์ โกสต์ (Phoenix Ghost) ซึ่่�งกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ระบุุว่าโดรนรุ่�นนี้้�สหรััฐฯ พััฒนาอย่่างรวดเร็็วและ

ออกแบบเป็็นพิิเศษเพื่่�อให้้ตรงกัับความต้้องการของกองทััพยููเครนมากที่่�สุุด มีีคุุณสมบััติิในการโจมตีีเป้้าหมายแบบพลีีชีีพ

 ขณะที่่�รุ่่�นสวิตช์์เบลดตอบสนองด้้านงานข่่าวกรองทางอากาศ และมีีความสามารถในการสัังเกตและโจมตีีเป้้าหมายได้้ด้้วยตััวเอง1

  

การทำำ�สงครามด้้วยโดรนนั้้�นเป็็นรูปแบบการทำำ�สงครามสมััยใหม่่ของสหรััฐฯ ที่่� เริ่่�มขึ้้�นในสมััยประธานาธิิบดีี

จอร์์จ ดัับเบิิลยูู. บุุช (George W. Bush ค.ศ. 2001-2009) นัับตั้้�งแต่่เกิิดเหตุุการณ์์ 9/11 ที่่�อาคารคู่่�แฝดของเวิิลด์์เทรด

เซนเตอร์์ (World Trade Center) ในใจกลางนครนิิวยอร์์กของสหรััฐอเมริิกาตกเป็็นเป้้าหมายของการทำำ�ลายล้้างจากศััตรู

นอกประเทศเมื่่�อเช้้าตรู่่�วันที่่� 11 กัันยายน ค.ศ. 2001 เทคโนโลยีีอากาศยานไร้้คนขับหรืือโดรนจึึงนำำ�มาใช้้ด้้วยเม่ื่�อรััฐบาล

สหรััฐฯ ประกาศการทำำ�สงครามต่่อต้้านการก่อการร้้าย (War on Terror) เพราะเห็็นว่าการใช้้โดรนโจมตีีเป็็นการดำำ�เนิิน

นโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ก่่อความเสีียหายข้้างเคีียงต่ำำ�และไม่่ละเมิิดกฎหมายระหว่่างประเทศตามสิิทธิิการป้้องกัันตนเอง2

  สหรััฐฯ อ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองตามกฎบััตรสหประชาชาติิมาตรา 51 ในลักษณะการป้องกัันตนเองล่่วงหน้้าแบบชิิงโจมตีีก่อน3

  อััตราการใช้โ้ดรนในภารกิจทางการทหารของสหรัฐัฯ สูงูมากขึ้้�นเม่ื่�อเข้า้สู่่�สมัยรัฐับาลบารัคั โอบามา (Barack Obama) ระหว่่าง ค.ศ

. 2009-2017 โดยสหรัฐัฯ เข้า้ไปมีีบทบาทในสงครามหลายแห่ง่ในภูมิูิภาคตะวัันออกกลางและดิินแดนใกล้้เคีียง และใช้ป้ระโยชน์จ์าก

โดรนในการสร้า้งความได้้เปรีียบและเอาชนะในสงครามนั้้�นๆ  องค์์กรอิสระหลายแห่ง่ได้้พยายามเก็็บรวบรวมข้้อมููลการโจมตีีจากโด

รนของสหรัฐัฯ รวมถึึงรายงานผู้้�เสีียชีีวิตจากการโจมตีี โดยเฉพาะเมื่่�อการอนุุมัติิการใช้โ้ดรนของรัฐับาลโอบามาทำำ�ให้อั้ัตราการโจมตีี

จากโดรนเพิ่่�มสููงขึ้้�นและทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นจนก่อความกัังวลไปทั่่�วทั้้�งในเรื่่�องของความโปร่งใสและความชอบธรรม เกิิดการโต้้

เถีียงพร้อ้มกัับการตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับการอนุุมัติัิการใช้โ้ดรนโจมตีี4

ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับทััศนคติิต่่อการใช้โ้ดรนเพื่่�อการโจมตีีของสหรัฐัอเมริกิาจากหนังัสืือ บทความ รายงานการสำำ�รวจขององค์์กร

อิิสระในต่่างประเทศและสำำ�นักัข่า่วทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ และงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่าส่ว่นใหญ่เ่ป็น็การศึึกษาของต่่าง

ประเทศ ได้้แก่่ บทความของ McCauley, Tom.  (2013).  US public support for drone strikes against asymmetric enemies 

abroad: Poll trends in 2013.  (Online). ซึ่่�งวิิเคราะห์แ์นวโน้ม้ความเห็น็ของคนอเมริกัิันจากผลสำำ�รวจของหลายองค์์กรใน ค.ศ. 2013 

บทความของ Schneider, Jacquelyn; & Macdonald, Julia.  (2016).  U.S. PUBLIC SUPPORT FOR DRONE STRIKE: When Do 

American Prefer Unmanned over Manned Platforms?.  (Online). ซึ่่�งออกแบบคำำ�ถามเพื่่�อให้ไ้ด้้ผลสำำ�รวจที่่�ละเอีียดมากขึ้้�นใน

การสำำ�รวจความเห็น็ของชาวอเมริกัิันใน ค.ศ. 2015 แต่่ไม่พ่บเอกสารของนักัวิิชาการไทยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับประเด็็นศึึกษาโดยตรง ที่่�ให้้

ข้อ้มููลข้้างเคีียงได้้แก่่ มาโนชญ์ อารีีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุุนแรงในโลกมุุสลิมและกฎหมายระหว่่างประเทศ.  กรุุงเทพฯ

: มหาวิิทยาลััยศรีีนครินิทรวิโรฒ. เป็น็การศึึกษาการใช้โ้ดรนของสหรัฐัฯ ในประเทศมุุสลิม ปฏิิกิิริยิาการเคล่ื่�อนไหวต่่อต้้านการใช้โ้ด

รนของชาวอเมริิกััน และชาวปากีีสถาน และวิิเคราะห์์รููปแบบการโจมตีีกับหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง งานเขีียนขอ

งมาซเซ็็ตติ, มาร์์ก.  (2559).  เจาะลึึกสงครามลัับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวัสดิ์์�.  พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� 2.  กรุุงเทพฯ: มติิชน. หนังัสืือเล่่ม

นี้้�เน้น้ไปที่่�กระบวนการภายในของรัฐับาลสหรัฐัฯ ตั้้�งแต่่สมัยประธานาธิบิดีีบุุชจนถึึงสมัยแรกของรัฐับาลโอบามา งานวิจััยของรศิพิร 

1 มติชนออนไลน์.  (2022).  สหรฐัสง่โดรน ‘Phoenix Ghost’ โดรนออกแบบพเิศษให ้‘ยูเครน’ รบ ‘รสัเซีย’.  (ออนไลน์)
2 Akber Ali.  (2017).  US Drone Policy: Contested Global and Local Narrative.  World Journal of Social Sciences and Humanities.  3(2): 44.
3 มาโนชญ์ อารีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  หน้า 58.
4 Jacquelyn Schneider; & Julia Macdonald.  (2016).  U.S. PUBLIC SUPPORT FOR DRONE STRIKE: When Do American Prefer Unmanned over Manned Platforms?. (Online).
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เสวกพันัธ์.์  (2558).  โดรนกับการควบคุมุอาวุธภายใต้้กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ.  วิิทยานิพินธ์ ์น.ม. (กฎหมายระหว่่าง

ประเทศ).  กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์.์  ซึ่่�งศึึกษาเกี่่�ยวกัับกฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศและวิิเคราะห์ข์้อ้จำำ�กัดของ 

ข้อ้กฎหมายที่่�ใช้ใ้นการควบคุุมอาวุุธกับการควบคุุมอาวุุธโดรน และงานวิจััยของสารสินิ ศิริิถิาพร.  (2561).  ความคุ้้�มค่่าในการใช้้

งบประมาณเพื่่�อการพัฒนาอากาศยานไร้ค้นขับัเพื่่�อความมั่่�นคงและการพัฒันาประเทศ.  (เอกสารงานวิจััย).  กรุุงเทพฯ: หลัักสููตร

การป้อ้งกัันราชอาณาจัักร วิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร. เป็น็งานวิจััยที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับศักัยภาพและความคุ้้�มค่่าของเทคโนโลยีีโด

รนประเภทต่่างๆ โดยเปรีียบเทีียบการพัฒันาขึ้้�นภายในประเทศเองกัับการจัดหาจากต่่างประเทศ 

การอนุุมัติัิใช้โ้ดรนเพื่่�อการโจมตีี

หลัังเหตุุการณ์ 9/11 ที่่�สหรััฐฯ ประกาศเจตจำำ�นงที่่�จะทำำ�สงครามต่่อต้้านการก่อการร้าย และจะดำำ�เนิินการกวาด

ล้้างกลุ่่�มก่่อการร้้ายที่่�สหรััฐฯ ขึ้้�นบััญชีีไว้้โดยเฉพาะกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์ (Al-Qaeda) ของอุุซามะห์์ บิิน ลาเดน (Osama bin Lade-

en) การใช้้โดรนติดอาวุุธเพื่่�อการทำำ�ลายศััตรูของสหรััฐฯ ก็็ได้้เริ่่�มขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกใน ค.ศ. 2001 ในสงครามอััฟกานิิสถานซึ่่�ง

เป็็นที่่�มั่่�นสำำ�คัญแห่่งหนึ่่�งของบิิน ลาเดน ฝ่่ายตาลีีบััน (Taliban) ที่่�ยึึดอำำ�นาจปกครองอััฟกานิิสถานตั้้�งแต่่ค.ศ. 1996 และเป็็น

พัันธมิิตรของกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์ปฏิิเสธที่่�จะส่่งตััวบิิน ลาเดนให้้แก่่สหรััฐฯ ความพยายามที่่�จะทำำ�ลายกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์ให้้ได้้

ทำำ�ให้้ประธานาธิิบดีีบุุชอนุุมััติิการใช้้โดรนโจมตีีนอกพื้้�นที่่�สงคราม ได้้แก่่ ในปากีีสถาน อิิรััก ซีีเรีีย โซมาเลีีย ลิิเบีียและเยเมน1

 อย่่างไรก็ดีี การใช้้โดรนสมัยรััฐบาลนี้้�มีีปริิมานการโจมตีีน้อยมากเม่ื่�อเทีียบกัับสมััยรััฐบาลโอบามาซึ่่�งเทคโนโลยีีโดรนได้้รัับ

การปรัับปรุุงและพััฒนามากขึ้้�นด้้วยและอนุุมัติิให้้ใช้้โดรนเพ่ื่�อสัังหารผู้้�ก่อการร้้ายตามนโยบายความมั่่�นคงของชาติิ สหรััฐฯ

1 Micah Zenko.  (2013).  Reforming U.S. Drone Strike Policies.  (Online).

อัตราการโจมตีทางอากาศในดินแดนลิเบียของ 2 รัฐบาล

ที่มา: ปรับปรุงจาก https://www.newamerica.org/international-security/reports/americas-counterterror-
ism-wars/the-war-in-libya/
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การโจมตีีด้้วยโดรนสมััยโอบามา : ทััศนคติิของชาวอเมริิกัันและชาวโลก : ปวีีณา บุุศบกอ่่อน และ ชาคริิต ชุ่่�มวััฒนะ

 ถืือว่่าโดรนคืือกลยุุทธ์์ที่่�ดีีที่่�สุุดในการต่่อต้้านกลุ่่�มติิดอาวุุธแทนที่่�จะใช้้การรบภาคพื้้�นดินที่่�มีีค่าใช้้จ่่ายสููง ประกอบกัับนโยบาย

สำำ�คัญคืือการถอนกำำ�ลังทหารสหรััฐฯ ออกจากอิิรัักและอััฟกานิิสถาน ปฏิิบััติิการที่่�ใช้้โดรนโจมตีีจึึงเพิ่่�มสููงขึ้้�นมากภายหลััง

จากการยุุติสงครามและการถอนกำำ�ลังทหารออกจากอััฟกานิิสถานใน ค.ศ. 2014 สมััยรััฐบาลโอบามามีีการโจมตีีทางอากาศ

จากโดรนมากกว่่าสมััยรััฐบาลบุุชถึึง 10 เท่่า1 เพีียงในปีีแรกของการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของประธานาธิิบดีีโอบามา มีีจำำ�นวนการ

โจมตีีทางอากาศมากกว่่าตลอดวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของประธานาธิิบดีีบุุชทั้้�งหมดเลยก็็ว่่าได้้ สมััยประธานาธิิบดีีบุุชมีีการ

โจมตีีทางอากาศทั้้�งหมด 57 ครั้้�ง ส่่วนการโจมตีีทางอากาศของรััฐบาลโอบามารวมตลอดทั้้�ง 2 วาระ มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 563 ครั้้�ง2

 

	รั ฐับาลโอบามาได้้ดำำ�เนินิการโจมตีีด้้วยโดรนอย่า่งหนักัหน่ว่งในพื้้�นที่่�หลายแห่ง่ โดยเฉพาะในดินแดนปากีีสถานที่่�ต่่อมาบินิ 

ลาเดนไปซ่อ่นตัวอยู่่� การไล่่ล่่าสังัหารที่่�ดำำ�เนินิการมาตลอดจนในวันที่่� 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2011 บินิ ลาเดน ถูกูสังัหารโดยหน่ว่ยปฏิิบัติัิ

การพิเิศษจากกองทััพเรืือสหรัฐัฯ หรืือหน่ว่ยซีีลทีีม 6 (SEAL Team Six) ในชื่่�อปฏิิบัติัิการเนปจูน สเปียีร์ ์(Operation Neptune Spear) 

ซึ่่�งมีีโดรน RQ-170 Sentinel สนับัสนุุนปฏิิบัติัิการนี้้�โดยการเฝ้า้ระวัังตั้้�งแต่่ก่่อนปฏิิบัติัิการ ระหว่่างปฏิิบัติัิการและหลัังการจู่่�โจมของ

หน่่วยซีีลเพื่่�อบัันทึึกและส่่งต่่อข้้อมููลให้้กัับหน่่วยงานข่่าวกรองสารสนเทศเชิิงพื้้�นที่่�แห่่งชาติิ (National Geospatial-Intelligence 

Agency - NGA) ดำำ�เนินิการวิเคราะห์ข์้อ้มูลู 

แม้ห้ลัังจากการสังัหารบินิ ลาเดน สำำ�เร็จ็แล้้ว สหรััฐฯ ยังัคงปฏิิบัติัิการในการกวาดล้้างเครือืข่า่ยกลุ่่�มก่่อการร้า้ยต่่างๆ และผู้้�นำำ�ระดัับ

สููงของเครือืข่า่ยนั้้�นๆ ต่่อไป ทำำ�ให้ก้ารอนุมุัติัิการโจมตีีด้้วยโดรนในสมัยัโอบามาสููงขึ้้�นเป็น็อย่า่งมากในหลายพื้้�นที่่� ทั้้�งในอััฟกานิสิถาน

ประเทศแรกที่่�สหรัฐัฯ ใช้โ้ดรนโจมตีีเพื่่�อโค่่นล้้มรัฐับาลตาลิิบันัและกำำ�จัดกลุ่่�มอััลกออิิดะห์แ์ละเครือืข่า่ยก่่อการร้า้ยต่่างๆ ในปากีีสถาน

 อิิรักั ซีเีรียี โซมาเลีีย เยเมนและลิิเบียี การมุ่่�งโค่่นล้้มเครือืข่า่ยก่่อการร้า้ยจึึงทำำ�ให้ส้มาชิกิกลุ่่�มอััลกออิิดะห์ ์กลุ่่�มตาลิิบันัและกลุ่่�มติิด

อาวุุธอื่่�นๆ หลบเข้้าไปยัังปากีีสถานที่่�มีีพรมแดนติิดกัับอััฟกานิิสถาน รััฐบาลโอบามาจึึงอนุุมััติิปฏิิบััติิการโดรนโจมตีีเป็็นจำำ�นวนมาก

ในปากีีสถานจนเกิิดการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านจากพลเมืืองท้้องถิ่่�น และนำำ�ไปสู่่�การวิเคราะห์์ปััญหาการใช้้โดรนของสหรััฐฯ และการ

เคลื่่�อนไหวต่่อต้้านขององค์์กรต่างๆ นอกจากปากีีสถานแล้้ว สมาชิิกบางส่่วนของกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์ได้้หลบเข้้าไปในประเทศเยเมน  

สหรัฐัฯ จึึงมีเียเมนเป็น็เป้า้หมายในการติดตามโจมตีีด้้วย 

1 มาโนชญ์ อารีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  หน้า 3.
2 Jessica Purkiss; & Jack Serle.  (2017).  Obama’s covert drone war in numbers: ten times more strikes than Bush.  (Online).

RQ-170 Sentinel

โดรนที่ร่วมสนับสนุนปฏิบัติการในการล่าสังหารอุซามะห์ บิน ลาเดน

ที่มา: https://www.smithsonianmag.com/air-space-magazine/drone-staked-out-bin-ladens-neighbor-
hood-180958482/
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ในดนแดนประเทศอิรักและซีเรียนั้น ปฏบัติการโดรนของสหรัฐฯ เริ่มต้ังแต่ใน ค.ศ. 2003 เป็นตนมาเพื่อโค่นล้ม

ประธานาธบิดีซดัดม ฮุสเซน็ (Saddam Hussein) ผูน้�ำอิรกัจนประสบความส�ำเรจ็ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2006 การใช้โดรนก็ลดลง

หลังจากนั้นจนแทบจะไมมี่การโจมตีทางอากาศ ก่อนจะกลับมาปฏบติัการอีกครั้งหลังการปรากฏตวของกลุ่มไอซสิ (ISIS) ในอิรกัและ

ซีเรียใน ค.ศ. 2014 สว่นปฏบติัการในโซมาเลียนั้น สหรฐัฯ มีเปา้หมายในการท�ำลายกลุ่มอัลชาบาบ ์(Al-Shabab) ซึ่งสหรฐัฯ ระบุ

ว่าเปน็กลุ่มที่มีความสมัพนัธกั์บกลุ่มอัลกออิดะห ์แต่ปฏบติัการในโซมาเลียไมถู่กเปดิเผยมากนกัและยากต่อการค้นพบข้อมูล สว่น

ทางด้านการโจมตีในลิเบยีนั้น สหรฐัฯ เข้าไปพรอ้มกองก�ำลังขององค์การสนธสิญัญาแอตแลนตกเหนือหรือนาโต (North Atlantic 

Treaty Organization - NATO) เพื่อโจมตีหนว่ยก�ำลังของประธานาธบิดีมูอัมมาร ์กัดดาฟ ี(Muammar Gaddafi) ผูน้�ำลิเบยีในเวลา

นั้นและใหก้ารสนบัสนุนฝา่ยที่ตอต้านเขา 

นอกจากนี้้� ปฏิิบัติัิการโจมตีีด้้วยโดรนของสหรัฐัฯ ในสมัยัรัฐับาลโอบามาก็็ยังัมีีส่ว่นที่่�แตกต่่างกัับสมัยต่่อมาของรัฐับาลโดนัั

ลด์์ ทรััมป์์ (Donald Trump ค.ศ. 2017-2021) ด้้วย เพราะพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ท่ี่่�รััฐบาลทรััมป์์สั่่�งโจมตีีมักเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการเคล่ื่�อนไหว

ของกลุ่่�มก่่อการร้้าย มีีสงครามกลางเมืืองหรืืออยู่่�ในภาวะสงครามซึ่่�งแตกต่่างจากการโจมตีีของรััฐบาลโอบามา โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งในปากีีสถานที่่�นอกจากมีีจำำ�นวนการโจมตีีมากกว่่าสมััยทรััมป์แ์ล้้ว ยัังเป็็นการดำำ�เนิินการในสภาพการณ์ท์ี่่�ผู้้�คนกำำ�ลังดำำ�เนิินชีีวิต

เป็น็ปกติิ ไม่ไ่ด้้กำำ�ลังเอาตััวรอดจากภััยสงครามแต่่อย่า่งใด ดัังนั้้�นปฏิิบัติัิการโดรนของสหรัฐัฯ ในสมัยัโอบามาจึึงส่ง่ผลกระทบอย่า่ง

มากต่่อชีีวิตชาวปากีีสถานซึ่่�งแสดงความไม่พ่อใจและมีีการเคล่ื่�อนไหวต่่อต้้านอย่า่งมาก แม้้ฝ่า่ยบริหิารของประธานาธิบิดีีโอบามา

ยืืนยันว่าการโจมตีีด้้วยโดรนนั้้�นเฉีียบขาดและแม่่นยำำ� สามารถสัังหารผู้้�ก่อการร้้ายได้้โดยไม่่ทำำ�ให้้พลเรืือนทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเด็็กตกอยู่่�

ในอันตราย อีีกทั้้�งอ้้างว่่าไม่่มีีพลเรืือนเสีียชีีวิตจากการถููกโจมตีีด้้วยโดรน ข้้อมููลนี้้�ได้้รัับการโต้้แย้้งจากองค์์กรสิิทธิิมนุุษยชนและ 

องค์์กรเอกชนหลายแห่ง่ที่่�เก็็บรวบรวมข้้อมูลูพลเรืือนที่่�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิตจากการใช้โ้ดรนโจมตีีของสหรัฐัฯ	

อัตราการโจมตีทางอากาศในดินแดนปากีสถานในช่วง 3 รัฐบาล

ที่มา: ปรับปรุงจาก https://www.newamerica.org/international-security/reports/americas-counter-
terrorism-wars/the-drone-war-in-pakistan/
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การโจมตีีด้้วยโดรนสมััยโอบามา : ทััศนคติิของชาวอเมริิกัันและชาวโลก : ปวีีณา บุุศบกอ่่อน และ ชาคริิต ชุ่่�มวััฒนะ

ทััศนคติต่่อการใช้โ้ดรนโจมตีขีองรัฐับาลบารัคั โอบามา 

การใช้ง้านโดรนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งก้้าวกระโดดภายใต้้การบริหิารงานของประธานาธิบิดีีบารัคั โอบามาได้้ก่่อความวิิตกกัังวลให้้

แก่่ผู้้�คนภายในประเทศสหรัฐัฯ เอง ตลอดจนนานาชาติิ และองค์์กรสากลต่่างๆ จึึงมีีการวิจารณ์กั์ันเกี่่�ยวกัับการใช้้โดรนของสหรัฐัฯ 

อย่า่งมากในเวทีีโลก และมีีการสำำ�รวจความคิิดเห็น็ของชาวอเมริกัิันด้้วยว่่าสนับัสนุุนการใช้ง้านโดรนของสหรัฐัฯ เพื่่�อการโจมตีีกลุ่่�ม

ก่่อการร้า้ยในต่่างประเทศหรืือไม่่

ทััศนคติภายในประเทศสหรัฐัอเมริกิา

ในสหรัฐัฯ เองนั้้�น มีีการถกเถีียงกัันเกี่่�ยวกัับนโยบายการใช้โ้ดรนโจมตีี ดัังเช่น่ก่อนเข้า้สู่่�สมัยที่่� 2 ของประธานาธิบิดีีโอบามา

ในการอภิิปรายในเวทีีการเลืือกตั้้�งประธานาธิบิดีีสหรัฐัฯ ค.ศ. 2012 ก็็ได้้มีีการยกประเด็็นนี้้�ขึ้้�นมาด้้วย และใน ค.ศ. 2013 นายจอห์น์

 เบรนนันั (John Brennan) หัวัหน้า้ที่่�ปรึึกษาด้้านการต่่อต้้านการก่อการร้า้ยแห่ง่ทำำ�เนีียบขาวและผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัข่า่วกรองกลาง

หรืือซีีไอเอ (Central Intelligence Agency - CIA) ได้้ให้ก้ารต่่อคณะกรรมาธิกิารวุุฒิสิภากรณีีการใช้โ้ดรนโจมตีีในสงคราม เขายืืนยันั

ว่่าสหรัฐัฯ ใช้ม้าตรการการโจมตีีด้้วยโดรนต่่อเมื่่�อเป็น็ทางเลืือกสุุดท้าย และมีีความระมัดัระวัังอย่า่งมากเพื่่�อป้อ้งกัันการเสีียชีีวิตของ

พลเรืือน อย่า่งไรก็ดีี มีีผู้้�ที่่�คััดค้านและไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับสิ่่�งที่่�เขาพูดู เหตุุของการเข้า้ให้ก้ารครั้้�งนี้้�มีีขึ้้�นหลัังจากสมาชิกิสภาสหรัฐัฯ ได้้รับั

บันัทึึกที่่�เป็น็คำำ�ชี้�แจงจากกระทรวงยุุติธรรมเกี่่�ยวกัับปฏิิบัติัิการของซีีไอเอในการสังัหารพลเมืืองอเมริกัิัน 3 รายในเยเมน คืือ นายอัันวาร์ ์

อััล-อาวลากิิ (Anwar al-Awlaki) นักับวชมุุสลิมที่่�เป็น็พลเมืืองสหรัฐัฯ ซึ่่�งถูกูกล่่าวหาว่่าเป็น็หน่ว่ยปฏิิบัติัิการของอััลกออิิดะห์ ์เจ้้าหน้า้ที่่�

ระดัับสูงูของรััฐบาลสหรัฐัฯ ระบุุว่าเขาเป็น็หนึ่่�งในผู้้�ก่อการร้า้ยที่่�อัันตรายที่่�สุุดของอััลกออิิดะห์ ์ดัังนั้้�น จึึงตกเป็น็เป้า้หมายของการโจมตีี1 

ในวันที่่� 30 กัันยายน ค.ศ. 20112 และนายซามีีร์ ์ข่า่น (Samir Khan) ผู้้�ผลิตนิติยสารออนไลน์เ์ผยแพร่อุุ่ดมการณ์ข์องอััลกออิิดะห์ ์ก็็ถูกู

สังัหารในปฏิิบัติัิการเดีียวกััน สองสัปัดาห์ต่์่อมานายอัับดุุลลอฮ์์มาน อััล-อาวลากิิ (Abdulrahman al-Awlaki) อายุุ 16 ปี ีลูกูชายของนาย

อัันวาร์ ์อััล-อาวลากิิ ถูกูลูกูหลงจากการโจมตีีทางอากาศของสหรััฐฯ โดยมีีรายงานว่าเป้้าหมายที่่�แท้้จริิงคืือนายอิิบราฮิิม อััล-บัันนา 

(Ibrahim al-Banna) เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสของกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์3 ครอบครัวัผู้้�เสีียชีีวิตจึึงฟ้อ้งร้อ้งดำำ�เนินิคดีีทางกฎหมายกัับผู้้�อำำ�นวยการ

ซีีไอเอและเจ้้าหน้า้ที่่�ทหารระดัับสููงของสหรัฐัฯ โดยระบุุว่าการสังัหารนี้้�ไม่ช่อบด้้วยกฎหมายและละเมิดิสิทิธิติามรัฐัธรรมนูญู4 สมาชิกิ

วุุฒิสิภาแรนด์ พอล (Rand Paul) จึึงตั้้�งคำำ�ถามว่่าประธานาธิบิดีีมีีอำำ�นาจใช้โ้ดรนสังัหารพลเมืืองสหรัฐัฯ นอกสถานการณ์ฉ์ุุกเฉิินได้้

หรืือไม่ ่ในเรื่่�องนี้้�อีีริคิ โฮลเดอร์ ์(Eric Holder) อััยการสูงูสุุดกล่่าวว่่าประธานาธิบิดีีไม่ม่ีีอำำ�นาจในการสังัหารพลเมืืองอเมริกัิันบนแผ่น่

ดิินอเมริกัิันที่่�ไม่ไ่ด้้มีีส่ว่นในการต่่อสู้้� แต่่ให้ค้วามเห็น็ว่าประธานาธิบิดีีอาจใช้ก้ำำ�ลังในต่่างประเทศกัับผู้้�นำำ�ระดัับสูงูขององค์์กรก่อการ

ร้้ายขณะที่่�อยู่่�ในภาวะสงคราม แม้้ว่่าบุุคคลนั้้�นจะเป็็นพลเมืืองสหรััฐฯ ก็็ตาม รวมถึึงกรณีีสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิซึ่่�งประธานาธิิบดีีไม่่

อาจหลีีกเลี่่�ยงในการใช้้กำำ�ลังทหารภายในแผ่่นดินของสหรััฐอเมริิกาเอง ประธานาธิิบดีีอาจไม่่มีีทางเลืือกอ่ื่�นและจำำ�เป็็นต้องทำำ�เพื่่�อ

ปกป้อ้งประเทศในสถานการณ์ท์ี่่�เป็น็ภัย5 

ในด้้านความเห็น็ของชาวอเมริกัิันต่่อการใช้โ้ดรนโจมตีีของสหรัฐัฯ ในสงครามนั้้�น จากผลสำำ�รวจของแกลลััป (Gallup) ใน

เดืือนกุุมภาพันัธ์ ์ค.ศ. 2013 ระบุุว่า ร้อ้ยละ 65 ของคนอเมริกัิันเห็น็ด้้วยกัับการอนุุมัติัิใช้โ้ดรนโจมตีีของรัฐับาลสหรัฐัฯ เพื่่�อต่่อสู้้�กับ

ผู้้�ก่อการร้า้ย และในเดืือนเดีียวกัันการสำำ�รวจของมหาวิิทยาลััยแฟร์ล์ีี ดิิกคิินสันั (Fairleigh Dickinson University) ก็็ระบุุว่าร้อ้ยละ

 75 ของผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจเห็็นชอบให้้กองทััพสหรััฐฯ ใช้้โดรนดำำ�เนิินการโจมตีีในต่่างประเทศตามเป้้าหมายที่่�ถืือว่่าเป็็นภัยคุุกคาม
1  Joby Warrick.  (September 30, 2011).  Aulaqi incited young Muslims to attacks against West.  (Online). 
2  Peter Bergen; et al.  (2021).  The War in Yemen.  (Online).
3  Peter Finnand; & Greg Miller.  (October 17, 2011).  Anwar al-Awlaki’s family speaks out against his son’s deaths.  (Online).
4  มาโนชญ์ อารีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  หน้า 54-55.
5  Krishnadev Calamur.  (2012).  President Could, In Theory, Order Drone Strike Inside U.S., Holder Says.  (Online).   
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ต่่อสหรัฐัอเมริกิาเช่น่กัน ในเดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 การสำำ�รวจความเห็น็ของสาธารณชนของสำำ�นักัวิิจััยพิวิ (Pew Research 

Center) ซึ่่�งมีีชื่่�อเสีียงด้้านนี้้�ได้้รายงานว่าร้้อยละ 56 ของชาวอเมริิกัันวัยผู้้�ใหญ่่เห็็นชอบในการใช้้โดรนติดขีีปนาวุุธโจมตีีพวกหััว

รุุนแรงในปากีีสถาน เยเมนและโซมาเลีีย1 และ 2 ปีต่ี่อมา ในการสำำ�รวจความคิิดเห็น็อีีกครั้้�งหนึ่่�ง ก็็พบว่่า ในกลุ่่�มผู้้�ใหญ่ ่2,200 คน

 ร้อ้ยละ 58 เห็น็ด้้วยกัับการใช้โ้ดรนโจมตีีเป้า้หมายที่่�เป็น็กลุ่่�มหัวัรุุนแรงในประเทศต่่างๆ ขณะที่่�ร้อ้ยละ 35 ไม่เ่ห็น็ด้้วย ส่ว่นในด้้าน

การสำำ�รวจความกัังวลใจเกี่่�ยวกัับผลที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการโจมตีีด้้วยโดรน พบว่่าร้อ้ยละ 80 มีีความกัังวลว่่าโดรนจะเป็น็อันตรายต่่อ

ชีีวิตพลเรืือนผู้้�บริสิุุทธิ์์� 2 

อย่า่งไรก็ดีี ในเดืือนพฤศจิิกายน ค.ศ. 2015 มีีผลสำำ�รวจที่่�ดำำ�เนินิการผ่า่นศูนย์ Survey Sampling International ซึ่่�งสำำ�รวจ

จากกลุ่่�มประชากรตัวอย่า่งซึ่่�งเป็น็ชาวอเมริกัิันทั้้�งหมด 2,148 คน อายุุ 18 ปีขีึ้้�นไป ผลสำำ�รวจพบว่่าหลายคนยังัไม่ส่ามารถแยกออก

ระหว่่างเครื่่�องบินิปกติิกัับโดรนได้้และมีีความเข้้าใจผิดิเกี่่�ยวกัับโดรนและความสามารถในการบรรทุุกหรืือติิดอาวุุธของโดรน   

นอกจากนี้้� มีีการศึึกษาทััศนคติิของชาวอเมริกัิันเกี่่�ยวกัับการเลืือกใช้ร้ะหว่่างโดรนกับเครื่่�องบินิที่่�มีีนักับินิในการปฏิิบัติัิภารกิจ

แต่่ละประเภทในกรณีีที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงและความเสี่่�ยงต่ำำ� โดยความเสี่่�ยงนั้้�นแบ่ง่เป็น็ 5 ประเภท คืือ ความเสี่่�ยงต่่อนักับินิและลูกูเรืือ 

ความเสี่่�ยงต่่อพลเรืือน ความเสี่่�ยงในการทำำ�ให้ค้วามขััดแย้ง้เพิ่่�มขึ้้�น ความเสี่่�ยงต่่อทหารพันัธมิตรที่่�ปฏิิบัติัิการภาคพื้้�นดิน และความ

เสี่่�ยงต่่อเป้้าหมายความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ ผลการศึึกษาพบว่่าในสถานการณ์ท์ี่่�มีีความเสี่่�ยงสูงูต่่อชีีวิตคนทั้้�งพลเรืือนและนักับินิ รวมถึึง

สถานการณ์ท์ี่่�มูลูค่่าเป้า้หมายต่ำำ� ผู้้�ตอบแบบสอบถามมีีแนวโน้ม้ที่่�จะเลืือกไม่ส่นับัสนุุนการโจมตีีทางอากาศใดๆ เลย

ทััศนคติขององค์์กรระหว่่างประเทศและประเทศอ่ื่�นๆ

การใช้้โดรนของสหรัฐัฯ ได้้สร้า้งความกัังวลให้แ้ก่่หลายประเทศและหลายหน่ว่ยงาน มีีการวิเคราะห์ถ์ึึงความร้า้ยแรงของ

โดรนทั้้�งในแง่่กฎหมายระหว่่างประเทศและสิทิธิมินุุษยชน องค์์กรสิทิธิมินุุษยชนต่่างๆ ทั้้�งองค์์กรฮิวแมนไรส์ว์อตช์ (Human Rights 

Watch) องค์์กรนิริโทษกรรมสากล (Amnesty International) และองค์์กรไม่แ่สวงผลกำำ�ไรหลายแห่ง่มีีความกัังวลเพิ่่�มมากขึ้้�นเกี่่�ยว

กัับการใช้้โดรนเพื่่�อการสัังหาร และคััดค้านการอ้างสิิทธิิทางกฎหมายและศีีลธรรมของรััฐบาลสหรััฐฯ ในการใช้้โดรนโจมตีีว่าเป็็น

ยุุทธศาสตร์ก์ารต่่อต้้านการก่อการร้า้ย โดยโต้้แย้ง้ว่่าการใช้โ้ดรนของสหรัฐัฯ ไม่ไ่ด้้เพีียงแต่่ละเมิดิกฎหมายระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น 

แต่่ยังัเป็น็การสร้า้งผู้้�ก่อการร้า้ยและพวกหัวัรุุนแรงให้เ้พิ่่�มมากขึ้้�นในประเทศเป้า้หมาย องค์์กรอิสระที่่�มีีการเก็็บข้้อมููลการโจมตีีทาง

อากาศของสหรัฐัฯ ไม่ย่อมรับัรายงานของสหรัฐัฯ เกี่่�ยวกัับพลเรืือนที่่�เสีียชีีวิตจากการโจมตีีด้้วยโดรน เนื่่�องจากสถิติิและข้อ้มูลูของ

องค์์กรอิสระมีีจำำ�นวนพลเรืือนที่่�เสีียชีีวิตสูงูกว่่ารายงานที่่�สหรัฐัฯ กล่่าวอ้้าง มีีการโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับการอ้างว่่าการใช้โ้ดรนของรััฐบาลโอ

บามาว่่ามีีความแม่น่ยำำ�ในการจัดการเป้า้หมายโดยไม่ม่ีีการสังัหารพลเรืือน องค์์กรฮิวแมนไรส์ว์อตช์คััดค้านการกล่่าวอ้้างนั้้�นและเปิิด

เผยว่่าโดรนของสหรัฐัฯ ได้้สังัหารพลเรืือนเช่น่เดีียวกััน รวมถึึงผู้้�หญิงิและเด็็กในเยเมนและในพื้้�นที่่�อ่ื่�นๆ ซึ่่�งเป็น็การละเมิดิกฎหมาย

สิทิธิมินุุษยชนระหว่่างประเทศอย่า่งชัดัเจน

 นอกจากนี้้� ในการสำำ�รวจความคิิดเห็น็ทั่่�วโลกเกี่่�ยวกัับการใช้โ้ดรนโจมตีีของสหรัฐัฯ พบว่่าความคิิดเห็น็แตกต่่างอย่่างมากกัับ

ความคิิดเห็น็ของผู้้�คนในสหรัฐัอเมริกิา กล่่าวคืือ ใน ค.ศ. 2012 สำำ�นักัวิิจััยพิวิได้้ดำำ�เนินิโครงการสำำ�รวจทััศนคติิของชาวโลก (Pew Res-

search’s Global Attitudes Project) โดยสำำ�รวจความเห็น็ใน 20 ประเทศ ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ประเทศในยุุโรป สหรัฐัฯ และตะวัันออกกลาง 

มีีกลุ่่�มตััวอย่า่งเป็น็ผู้้�ใหญ่ ่(อายุุ 18 ปีขีึ้้�นไป) ในแต่่ละประเทศ สำำ�หรับัข้้อคำำ�ถามที่่�ว่่าคิิดเห็น็อย่า่งไรกับการใช้โ้ดรนโจมตีีของสหรัฐัฯ นั้้�น 

ผลสำำ�รวจพบว่่าขณะที่่�ผู้้�ตอบแบบสอบถามในสหรัฐัฯ จำำ�นวนถึึงร้อ้ยละ 62 ยอมรับัว่่าการใช้โ้ดรนสังัหารผู้้�ก่อการร้า้ยเป็น็สิ่่�งที่่�ยอมรับั

1  Jacquelyn Schneider; & Julia Macdonald.  (2016).  U.S. PUBLIC SUPPORT FOR DRONE STRIKE: When Do American Prefer Unmanned over Manned Plat		

forms?.  (Online).
2  Pew Research Center.  (2015).  Public Continues to Back U.S. Drone Attacks.  (Online).
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การโจมตีีด้้วยโดรนสมััยโอบามา : ทััศนคติิของชาวอเมริิกัันและชาวโลก : ปวีีณา บุุศบกอ่่อน และ ชาคริิต ชุ่่�มวััฒนะ

ได้้ อิินเดีียเป็น็ประเทศเดีียวจากอีีก 19 ประเทศที่่�เหลืือที่่�มีีจำำ�นวนคนยอมรับัการใช้โ้ดรนร้อ้ยละ 32 ซึ่่�งมากกว่่าคนที่่�ไม่ย่อมรับั เนื่่�องจาก

ปััญหาภายในของอิินเดีียเกี่่�ยวกัับปััญหาผู้้�ก่อการร้้ายและความไม่่สงบในเขตแคชเมีียร์์ นอกจากนั้้�นอีีก 18 ประเทศ การโจมตีีด้้วย 

โดรนไม่ไ่ด้้รับัการยอมรับั โดยเฉพาะประเทศมุุสลิมส่ว่นใหญ่ม่ีีแนวโน้ม้เชิงิลบอย่า่งมาก1 

การศึึกษาต่่อมาของสำำ�นักัวิิจััยพิวิใน ค.ศ. 2014 พบว่่าประเทศพันัธมิิตรองค์์การนาโตส่ว่นใหญ่คั่ัดค้านการใช้้โดรนโจมตีี

ของสหรัฐัฯ เช่น่ เยอรมนีี ร้อ้ยละ 67 ฝรั่่�งเศส ร้อ้ยละ72 ตุุรกีี ร้อ้ยละ 83 สเปน ร้อ้ยละ 86 สหราชอาณาจัักร ร้อ้ยละ 59 นอกจากนี้้�

ในการสำำ�รวจความเห็น็ของประชาชนในปากีีสถานต่่อการใช้โ้ดรนโจมตีีของสหรัฐัฯ ผลการสำำ�รวจพบว่่าผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจร้อ้ยละ 67 

พิจิารณาว่่าโดรนสังัหารประชาชนผู้้�บริสิุุทธิ์์�มากเกิินไป แต่่ผลการสำำ�รวจทััศนคติิของชนเผ่า่ปัชัตุุน (Pashtun) ในปากีีสถานที่่�อาศัยั

อยู่่�ในเขตชนพื้้�นเมืืองซึ่่�งบริหิารโดยส่ว่นกลางหรืือฟาตา(Federally Administered Tribal Areas - FATA) แสดงผลตรงกัันข้า้มกัับชาว

ปากีีสถานส่ว่นใหญ่เ่พราะชนกลุ่่�มนี้้�สนับัสนุุนการโจมตีีด้้วยโดรน โดยเห็็นว่าเป็น็เครื่่�องมืือที่่�มีีประสิทิธิภิาพในการต่่อสู้้�กับกลุ่่�มตาลิิบันั

ที่่�คุุกคามสังัคมของชาวปัชัตุุน เช่น่เดีียวกัับผลสำำ�รวจขององค์์กรอิสระในปากีีสถาน ที่่�สำำ�รวจความเห็น็ของคนพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่�ฟาตา

ในปากีีสถานต่่อการโจมตีีจากโดรน พบว่่าการโจมตีีทางอากาศจากโดรนได้้รับัการสนับัสนุุนซึ่่�งสวนทางกัับผลสำำ�รวจความเห็น็อื่�นๆ 

ร้อ้ยละ 52 กล่่าวว่่าการโจมตีีด้้วยโดรนมีีความแม่น่ยำำ� ร้อ้ยละ 58 กล่่าวว่่าโดรนไม่เ่ป็น็สาเหตุุของการต่่อต้้านสหรัฐัฯ ในพื้้�นที่่�นี้้� และ

ร้อ้ยละ 60 กล่่าวว่่าโดรนได้้ทำำ�ลายองค์์กรก่อการร้า้ยและโครงสร้า้งพื้้�นฐานของกลุ่่�มก่่อการร้า้ยในพื้้�นที่่�นี้้�2

อย่า่งไรก็ดีี มีีกระแสเรีียกร้อ้งให้อ้งค์์การสหประชาชาติิตรวจสอบการใช้้โดรนโจมตีีของสหรัฐัฯ ด้้วย เนื่่�องจากมีีการแสดง

ความกัังวลของสมาชิกิสหประชาชาติิหลายประเทศ โดยเฉพาะปากีีสถานที่่�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งอย่า่งเป็น็ทางการและเคยประท้้วงสหรัฐัฯ ทั้้�ง

จากรัฐับาลและภาคประชาชน กล่่าวคืือ ใน ค.ศ. 2012 เกิิดการเดิินขบวนประท้้วงของประชาชนหลายพันัคนในเมืืองเปชวาร์ ์(Pes-

shawar) เรีียกร้อ้งให้ป้ากีีสถานตัดความสัมัพันัธ์กั์ับสหรัฐัฯ เพราะเห็น็ว่าสหรัฐัฯ เป็น็ต้นเหตุุให้ส้ภาพทางเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง

ของปากีีสถานย่ำำ�แย่่ลงอย่่างมาก โดยเฉพาะในเดืือนกันยายน ค.ศ. 2012 มีีโดรนโจมตีีกลุ่่�มชาวปากีีสถานที่่�รวมตััวกัันเพื่่�อต่่อต้้าน

ภาพยนตร์ท์ี่่�มีีเนื้้�อหาหมิ่่�นศาสนาอิิสลาม ทำำ�ให้ม้ีีผู้้�เสีียชีีวิต 3 คน เหตุุการณ์น์ี้้�ทำำ�ให้เ้กิิดการประท้้วงครั้้�งรุุนแรงเพื่่�อต่่อต้้านปฏิิบัติัิการ

ของสหรััฐฯ มีีการเผาทำำ�ลายและวางเพลิิงในที่่�ต่่างๆ ทั้้�งโรงภาพยนตร์ ร้า้นค้า และธนาคาร เป็น็ต้น และนำำ�ไปสู่่�การปะทะกัันระหว่่าง

ผู้้�ประท้้วงและเจ้้าหน้า้ที่่�รัฐั การเคล่ื่�อนไหวต่่อต้้านในปากีีสถานเกิิดขึ้้�นเป็น็ระยะๆ และประณามว่่าการกระทำำ�ของสหรััฐฯ เป็น็การ

กระทำำ�ที่่�ละเมิิดอธิิปไตยและทำำ�ให้้คนปากีีสถานตายเป็็นจำำ�นวนมาก การต่่อต้้านระดัับรััฐในปากีีสถานส่่งผลให้้เกิิดการชูนโยบาย

ต่่อต้้านสหรัฐัฯ ในการหาเสีียงก่่อนการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในวันที่่� 11 พฤษภาคม ค.ศ. 2013 ด้้วย ผู้้�ที่่�ชนะการเลืือกตั้้�งได้้ชููนโยบายที่่�จะ

ทบทวนความสััมพันัธ์กั์ับสหรัฐัฯ ต่่อต้้านความรุุนแรงและลดบทบาทของสหรััฐฯ ในปากีีสถาน3 ด้้วยเหตุุนี้้� เมื่่�อมีีเสีียงเรีียกร้อ้งมาก

ขึ้้�น สหประชาชาติิจึึงไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงการนำำ�เรื่่�องนี้้�ขึ้้�นหารืือในเวทีีโลก รวมถึึงตรวจสอบกระบวนการเพื่่�อรัับรองความชอบธรรม 

และสร้า้งบรรทัดฐานในทางกฎหมายและการคุ้้�มครองพลเรืือนจากการตรวจสอบการโจมตีีในอัฟกานิสิถาน ปากีีสถาน เยเมน และ

โซมาเลีีย นายเบน เอมเมอร์ส์ันั (Ben Emmerson) เจ้้าหน้า้ที่่�ตรวจสอบปัญัหาสิทิธิมินุุษยชนของสหประชาชาติิ ระบุุว่าในบางกรณีี

ปฏิิบัติัิการโดรนมีีลักษณะการโจมตีีซ้ำำ� (Double Tap Strikes) ทำำ�ให้ห้น่ว่ยให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รับับาดเจ็็บจากการโจมตีีครั้้�งแรก

กลายเป็็นเหยื่่�อการโจมตีีในครั้้�งต่่อมาซึ่่�งอาจเข้้าข่่ายการเป็็นอาชญากรรมสงคราม และตั้้�งคำำ�ถามถึึงความเหมาะสมในการใช้้โดรน

โจมตีีในที่่�ชุุมชนและสัดัส่ว่นประชาชนที่่�เหมาะสมกัับการใช้โ้ดรนเข้า้โจมตีี4

1  Tom McCauley.  (2013).  US public support for drone strikes against asymmetric enemies abroad: Poll trends in 2013.  (Online).
2  Akber Ali.  (2017).  US Drone Policy: Contested Global and Local Narrative.  World Journal of Social Sciences and Humanities.  3(2): 47. 
3  มาโนชญ์ อารีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  หน้า 35-38.
4  มาโนชญ์ อารีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  หน้า 51-52.
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ผลจากการใช้โ้ดรนโจมตีขีองรัฐับาลบารัคั โอบามา 

	 ในช่ว่งรัฐับาลประธานาธิบิดีีโอบามาที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ 2 สมัย มีีการโจมตีีเป้า้หมายด้้วยโดรนในปากีีสถาน โซมาเลีีย และ

เยเมน ทั้้�งหมด 506 ครั้้�ง ผู้้�ก่อการร้า้ยเสีียชีีวิต 3,040 คน ขณะที่่�พลเรืือนเสีียชีีวิต 391 คน1 ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่่อจิิตใจของผู้้�คนใน

ท้้องถิ่่�นอย่า่งมาก จากงานศึึกษาจำำ�นวนมากขององค์์กรอิสระระบุุว่าการโจมตีีด้้วยโดรนได้้ก่่อผลกระทบทางจิิตใจแก่่ผู้้�คนในท้องถิ่่�น 

เกิิดความหวาดระแวงและหวาดกลััวจนไม่ส่ามารถใช้ช้ีีวิตปกติิได้้2 

ในรายงานของมหาวิิทยาลััยสแตนฟอร์ด์ และมหาวิิทยาลััยนิวิยอร์ก์ ได้้นำำ�เสนอข้อ้มูลูผลกระทบจากปฏิิบัติัิการโดรนของ

สหรัฐัฯ ต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ถูกูโจมตีีจนเกิิดความหวาดกลััวในการดำำ�รงชีีวิต อย่า่งเช่น่ ผู้้�ปกครองไม่่กล้้าส่ง่บุุตรหลานไปโรงเรีียน 

เพราะกลััวว่่าบุุตรหลานจะเป็น็เหย่ื่�อการโจมตีีจากโดรน และผู้้�ปกครองเองก็็ขาดรายได้้เน่ื่�องจากได้้รับัผลกระทบจากการโจมตีีทาง

อากาศ บางครั้้�งการโจมตีีซ้ำำ�ในช่ว่งที่่�หน่ว่ยกู้้�ภัยกำำ�ลังให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�บาดเจ็็บอยู่่� หรืือการโจมตีีติดๆ กัันหลายครั้้�งก็็ทำำ�ให้ผู้้้�คน

หวาดกลััวที่่�จะรวมกลุ่่�มและอยู่่�ในภาวะหวาดกลััวตลอดเวลาที่่�มีีโดรนบิินอยู่่� จึึงนัับว่่าก่่อความเสีียหายทั้้�งต่่อชีีวิต ทรััพย์์สิิน และ

เศรษฐกิิจ อีีกทั้้�งคุุณภาพชีีวิตก็ย่ำำ�แย่ล่ง3 

ท้้ายบท

การเพิ่่�มขึ้้�นของการใช้โ้ดรนปฏิิบัติัิการในการโจมตีีกลุ่่�มก่่อการร้า้ยในประเทศต่่างๆ ของสหรััฐฯ ได้้นำำ�ไปสู่่�การสำำ�รวจทััศนคติิ

และปฏิิกิิริยิาของประชาชนต่่อการสนับัสนุุนการใช้ง้านโดรน ซึ่่�งการใช้โ้ดรนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมีีความสัมัพันัธ์กั์ับเสีียงสนับัสนุุนในการกำำ�หนด

นโยบาย จากการศึึกษาพบว่่ากลุ่่�มชาวอเมริกัิันให้ก้ารสนับัสนุุนการโจมตีีด้้วยโดรนมากกว่่ากลุ่่�มที่่�ไม่ส่นับัสนุุนหรืือไม่อ่อกความเห็น็

 อย่า่งไรก็ดีี ผลสำำ�รวจช้ี้�ให้เ้ห็น็ปัจัจััยบางประการที่่�มีีอิทธิพิลต่่อการตัดสินิใจด้้วย เช่น่ ผู้้�คนบางส่ว่นยังขาดความเข้า้ใจและการรู้้�จัก

โดรน และภููมิิหลัังของผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจด้้านเพศ อายุุ การสนัับสนุุนพรรคการเมืืองก็็มีีผลต่่อการแสดงทััศนคติิด้้วย ชาวอเมริิกััน

แม้ว่้่าจะสนับัสนุุนมากกว่่าคนชาติิอ่ื่�นๆ แต่่ตััวเลขขึ้้�นลงไปตามช่ว่งเวลาและสถานการณ์ท์ี่่�มีีความเสี่่�ยงต่่างกััน ขณะที่่�จำำ�นวนของผู้้�

ไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับปฏิิบัติัิการโจมตีีด้้วยโดรนมีีแต่่เพิ่่�มขึ้้�น ส่ว่นในต่่างประเทศนั้้�น ผลสำำ�รวจพบว่่ามีีการต่่อต้้านการใช้้โดรนของสหรััฐฯ 

แต่่ในบางพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัประโยชน์จ์ากการโจมตีี หรืือบางประเทศที่่�กำำ�ลังเผชิญิกัับปัญัหากลุ่่�มก่่อการร้า้ยอยู่่�อย่า่งอิินเดีียก็็มีีความพึึง

พอใจและให้ก้ารสนับัสนุุนการใช้โ้ดรนปฏิิบัติัิการของรัฐับาลโอบามาซึ่่�งดำำ�เนินิไปจนหมดวาระของการบริหิารประเทศ 

ในกรณีีของเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์เ์กี่่�ยวกัับการโจมตีีด้้วยโดรนนั้้�น รัฐับาลโอบามามองว่่าจุุดสำำ�คัญอยู่่�ที่่�รายงานการเสีียชีีวิต

ของพลเรืือนที่่�มีีช่่องว่่างอย่่างมากระหว่่างการประเมิินของรััฐบาลสหรััฐฯ และรายงานของหน่่วยงานเอกชน เขากล่่าวว่่าในฐานะ

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด เขาจะต้้องพิิจารณาว่่าการไม่่ทำำ�อะไรเลยเมื่่�อเผชิญกัับเครืือข่่ายผู้้�ก่อการร้้ายจะทำำ�ให้้เกิิดการบาดเจ็็บล้้ม

ตายของพลเรืือนมากขึ้้�นหรืือไม่่4 อีีกเหตุุการณ์์ที่่�ตอกย้ำำ�ว่าโอบามาเชื่่�อมั่่�นต่่อการใช้้โดรนในการโจมตีี คืือ ในต้น ค.ศ. 2017 ซึ่่�ง

เป็็นปีีสุุดท้ายของการดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีของโอบามา สองสัปัดาห์ก่์่อนสิ้้�นสุุดวาระ สหรัฐัฯ ยังัคงใช้โ้ดรนโจมตีีในพื้้�นที่่�เยเมน

ตอนกลาง ส่ง่ผลให้ห้น่ว่ยปฏิิบัติัิการของอััลกออิิดะห์ใ์นคาบสมุุทรอาหรับั (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula – AQAP) เสีียชีีวิต 

1 ราย5 นอกจากนี้้�นโยบายการลดกำำ�ลังทหารในพื้้�นที่่�สงครามยังัมีีความสัมัพันัธ์โ์ดยตรงกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของการใช้โ้ดรนโจมตีี สหรัฐัฯ 

ไม่ต้่้องการสูญูเสีียชีีวิตทหารและเงิินจำำ�นวนมหาศาลไปในสงครามที่่�ยาวนานแต่่ขณะเดีียวกัันก็ไม่ส่ามารถเพิกิเฉยต่่อภััยคุุกคามของ

1  Akber Ali.  (2017).  US Drone Policy: Contested Global and Local Narrative.  World Journal of Social Sciences and Humanities.  3(2): 44.
2  Ibid.  p. 46. 
3  มาโนชญ์ อารีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  หน้า 33-34.
4  The New York Times.  (2013).  Obama’s Speech on Drone Policy.  (Online).
5  Micah Zenko.  (January 20, 2017).  Obama’s Final Drone Strike Data.  (Online).
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การก่อการร้า้ยได้้ ดัังนั้้�นการใช้โ้ดรนจึึงเป็น็ทางเลืือกที่่�สำำ�คัญมากขึ้้�นเมื่่�อสามารถลดความเสี่่�ยงอัันตรายให้แ้ก่่ทหารภาคพื้้�นดิน อย่า่งไรก็ดีี 

ในสายตาขององค์์กรภายนอกนั้้�น ยุุทธวิธีีของสหรัฐัฯ ประสบความล้้มเหลวเนื่่�องจากขาดประสิิทธิภิาพในการสังหารเป้า้หมายที่่�มีีมูลูค่่าเป้า้

หมายสููงและทำำ�ให้เ้กิิดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิตของพลเรืือนเป็น็จำำ�นวนมาก ประกอบกัับการโจมตีีด้้วยโดรนและการคร่่าชีีวิตพลเรืือนยังั

ก่่อให้เ้กิิดการสร้า้งผู้้�ก่อการร้า้ยรายใหม่ ่ความผิดิหวัังและความเจ็็บแค้้นจะผลักดัันให้พ้ลเรืือนโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งชายหนุ่่�มเข้า้ร่ว่มกลุ่่�มติิด

อาวุุธในท้องถิ่่�นหรืือกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์เพิ่่�มขึ้้�น1 ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ที่่�ต้้องการกวาดล้างกลุ่่�มก่่อการร้้าย อาจยิ่่�งสร้้างกลุ่่�ม

ก่่อการร้า้ยในหลายพื้้�นที่่�ให้เ้พิ่่�มขึ้้�นและไม่อ่าจขจััดให้ห้มดไปได้้ 
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