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ช่ือเร่ือง : เสน้ทางประชาธิปไตย

ผูแ้ต่ง : โดม ไกรปกรณ์

ปีท่ีพิมพ ์: 2563

ส�านักพิมพ ์: สถาบนัพระปกเกลา้

จ�านวนหนา้ : 269

 กอ่นอ่ืนขอแสดงความยนิดีกบัผลงานช้ินใหมข่อง ผศ. ดร. โดม ไกรปกรณ ์อาจารยป์ระจ�าภาควชิา

ประวติัศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ท่ีไดร้บัทุนสนับสนุนตีพิมพจ์ากสถาบนั

พระปกเกลา้ หนังสือ “เสน้ทางประชาธิปไตย” เล่มน้ี เป็นหนังสือท่ีเป็นประโยชน์และน่าสนใจส�าหรับ 

ผูท่ี้สนใจการเมืองไทยรว่มสมยั เน้ือหาของหนังสือเล่มน้ีประกอบไปดว้ย 4 บท จ�านวน 269 หนา้ ขอ้เสนอหลกั

ของหนังสือเล่มน้ี ตอ้งการบอกเล่าเร่ืองราวเสน้ทางประชาธิปไตยผ่าน “ช่วงเวลา” ของความเปล่ียนแปลง

ในระบอบประชาธิปไตยในระยะยาว (long duration) โดยพิจารณากระแสความคิดประชาธิปไตยท่ีมีมา

ตั้งแต่สมยัระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์นถึงระบอบประชาธิปไตยท่ีสมัพนัธแ์ละเก่ียวขอ้งกบั “สถานท่ี” 

ของเหตุการณท์างการเมืองท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพฯ

เส้นทางประชาธิปไตย - โดม ไกรปกรณ์  
สุรัตน์ สกุลคู

Surat Sakunku

วิจารณ์หนังสือ



 บทแรก วา่ดว้ยเสน้ทางจากสมบรูณาญาสิทธิราชยสู่์ประชาธิปไตยยุคคณะราษฎร (พ.ศ. 2435-2490) 

ในบทน้ี ผูเ้ขียนพดูถึงสถานท่ีส�าคญัทางประวติัศาสตรใ์นกรุงเทพฯ ท่ีสรา้งข้ึนในสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย ์

ไดแ้ก ่พระบรมมหาราชวงั ถนนราชด�าเนิน พระท่ีนัง่อนันตสมาคม ลานพระบรมรปูทรงมา้ พระราชวงัสราญรมย ์

และวงัปารุสกวนั โดยสถานท่ีเหล่าน้ีลว้นเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มในช่วง พ.ศ. 2475-2490  

ซ่ึงเป็นชว่งเวลาท่ีคณะราษฎรมีอ�านาจในทางการเมือง และสถานท่ีท่ีเพ่ิงสรา้งในชว่งเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ไดแ้ก่ อนุสาวรียพิ์ทักษ์รฐัธรรมนูญ อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ และท�าเนียบท่าชา้ง  

ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ี มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นอนุสรณท์รงจ�าทั้งยงัสรา้งส�านึกประชาธิปไตยใหค้นรุ่นหลงัไดร้บัรู ้

โดยท่ีในช่วงแรก ผูเ้ขียนใหภ้าพท่ีมาท่ีไปของสงัคมตน้รตันโกสินทรเ์พ่ือใหผู้อ่้านไดเ้ขา้ใจในส่ิงท่ีเรียกว่า

สมบูรณาญาสิทธิราชยน้ั์นเป็นแนวคิดและรูปแบบการปกครองของสยามในช่วงปีพ.ศ. 2435-2475  

อนัเป็นผลมาจากการรวมศูนยอ์�านาจของรชักาลท่ี 5 ท�าใหส้ถานะของพระมหากษัตริยมี์อ�านาจเบ็ดเสร็จ 

แต่เพียงพระองคเ์ดียว ซ่ึงแตกต่างจากก่อนหน้าน้ันท่ีอ�านาจมกัจะอยู่ในมือของขุนนางโดยเฉพาะขุนนาง 

ชั้นผูใ้หญ่ตระกูลบุนนาค ในแง่น้ี ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะหแ์ละอธิบายถึงเง่ือนไขทั้งปัจจยัภายในและภายนอก 

ท่ีท�าใหเ้กิดระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยเ์อาไวอ้ยา่งชดัเจน

 บทท่ีสอง ว่าดว้ยเสน้ทางจากก่ึงเผด็จการสู่ประชาธิปไตยแบบไทย (พ.ศ. 2491-2516) บทน้ี 

ผูเ้ขียนไดอ้ธิบายและวิเคราะห์เหตุการณ์ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยในช่วงเวลาดังกล่าวน้ี 

เป็นช่วงเวลาท่ีคณะราษฎรหมดอ�านาจทางการเมืองอย่างแทจ้ริง อันเป็นผลมาจากการรัฐประหารของ  

ผิณ ชุณหะวณั เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 (ผูเ้ขียนไดอ้ธิบายเอาไวใ้นบทท่ี 1 แลว้) ในช่วง  

พ.ศ. 2491-2500 จอมพล ป. พิบลูสงคราม เป็นนายกรฐัมนตรี อาจกล่าวไดว้า่เป็นชว่งเวลาท่ีการเมืองไทย

ผนัผวนอยูไ่มน่้อย ผูเ้ขียนไดอ้า้งงานของสุธาชยั ยิ้ มประเสริฐ ซ่ึงไดแ้บ่งช่วงเวลายอ่ยๆ ออกเป็น 3 ยุค คือ  

1. รัฐบาลยุคก่ึงเผด็จการ (พ.ศ. 2491-2494) มีลักษณะก่ึงเผด็จการ เน่ืองจากไม่มีการยุบสภา  

ไม่ลม้รัฐธรรมนูญ และเป็นรัฐบาลท่ีมีความต่อเน่ืองมาจากรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ 2. รัฐบาล 

ยุคเผด็จการ (พ.ศ. 2494-2498) เป็นยุคท่ีเกิดการรัฐประหารในปี 2494 และคณะรัฐประหาร 

ไดเ้ชิญจอมพล ป. ใหด้�ารงต�าแหน่งนายกรฐัมนตรี ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิมคือมีการน�าเอารฐัธรรมนูญ 

ปี พ.ศ. 2475 มาแกไ้ขเพ่ิมเติมแลว้ใชแ้ทนรฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2492 3. รฐับาลยุคฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 

(พ.ศ. 2498-2500) เป็นช่วงท่ีจอมพล ป. ปรบันโยบายทางการเมืองใหมี้ความเป็นประชาธิปไตยและ 

ใหสิ้ทธิเสรีภาพแกป่ระชาชนมากข้ึน และใหมี้การจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้ แต่หลงัจากน้ัน จอมพล ป.  

ก็ถูกยึดอ�านาจโดยจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ในปี พ.ศ. 2500 ซ่ึงเขาไดส้ถาปนารูปแบบการปกครอง 

ในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “พ่อขุนอุปถมัภ”์ ข้ึนมา พรอ้มๆ กบัวาทกรรม “ประชาธิปไตยแบบไทย” ท�าใหเ้กิด 

การรวมศูนย์อ�านาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไวท่ี้ผู ้น� าแต่เพียงผู้เดียว แมจ้อมพลสฤษด์ิ ได้เสียชีวิต 

ในขณะท่ีด�ารงต�าแหน่งนายกรฐัมนตรี แต่รูปแบบการปกครองในลกัษณะดังกล่าวยงัคงสืบเน่ืองไปจนถึง

จอมพลถนอม กิตติขจร และไดส้ิ้นสุดลงเม่ือเกิดการเรียกรอ้งประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษาในปี  

พ.ศ. 2516 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัไดใ้ชส้ถานท่ีเพ่ืออธิบายเหตุการณท์างการเมือง เชน่ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

กบัเหตุการณก์บฏวงัหลวงในปี พ.ศ. 2492 หรือท่าราชวรดิฐกบักบฏแมนฮตัตนัในปี พ.ศ. 2494 รวมถึง

สะพานมฆัวานรงัสรรคก์บัการเดินขบวนของประชาชนเพ่ือประทว้งการเลือกตั้งสกปรกในปี พ.ศ. 2500

 บทท่ีสาม วา่ดว้ยเสน้ทางประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมสู่ประชาธิปไตยคร่ึงใบ (พ.ศ. 2516-2531) 

ในบทน้ีผูเ้ขียนไดอ้ธิบายวา่เหตุการณ ์14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดเ้ปล่ียนการปกครองจากประชาธิปไตย
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แบบไทย” ไปสู่ “ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม” อันหมายถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีก�าหนดในรัฐธรรมนูญ 

เป็นของประชาชน ท�าใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มทางการเมืองมากข้ึนในเวลาต่อมา แต่หลงัจากน้ันอีก 3 ปีต่อมา 

ก็ไดเ้กิดเหตุการณ์ลอ้มปราบนักศึกษาในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตรท์�าให ้

รูปแบบการปกครองไทยเปล่ียนไปในลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยคร่ึงใบ

 บทท่ีส่ี วา่ดว้ยเสน้ทางประชาธิปไตยท่ีผนัผวนระหวา่งประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมกบัการปกครอง

เผด็จการ (พ.ศ. 2531-2557) ในบทน้ีผูเ้ขียนมองวา่การข้ึนมาของรฐับาลชาติชาย ชุณหะวณั คือการหนักลบั

ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมอีกครั้ง ดว้ยนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้” แต่ในปี 

พ.ศ. 2534 ก็ถูกยึดอ�านาจโดยคณะรฐัประหารในนาม “คณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ (รสช.) 

กระทัง่ในปีต่อมาก็ไดเ้กิดเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ซ่ึงเป็นผลจากความพยายามสืบทอดอ�านาจอันมี 

พลเอกสุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี แต่หลังจากประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540  

บริบททางการเมืองไทยมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน รฐัธรรมนูญฉบบัดังกล่าวไดร้บัการยอมรบัว่า 

เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชนท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบบัหน่ึง อยา่งไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2549 

รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งภายใตก้ารน�าของทักษิณ ชินวัตร จากพรรคไทยรักไทย ซ่ึงชนะ 

การเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2544 และอยู่จนครบวาระ 4 ปี กระทัง่ชนะการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2548  

อยา่งท่วมทน้ ไดถู้กยดึอ�านาจโดยคณะรฐัประหารท่ีมีช่ือ “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข (คปค)” โดยมีพลเอกสนธิ บุญยรตันกลิน เป็นหวัคณะ และเกิด

รัฐประหารอีกครั้งในปี พ.ศ. 2557 ซ่ึงถูกมองว่าเป็นรัฐประหารแฝด เน่ืองจากผูท่ี้ถูกรัฐประหารและ 

ผูท่ี้รฐัประหารเป็นคนกลุ่มเดียวกนักบัเหตุการณ์รฐัประหารในปี พ.ศ. 2549 ผลพวงจากการรฐัประหาร 

ในตอนน้ัน ท�าใหป้ระเทศไทยตกอยูภ่ายใตร้ะบอบเผด็จการมาจนถึงปัจจุบนั แมจ้ะมีการเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2562

 อย่างไรก็ดี ผูว้ิจารณ์มองว่าถึงแมข้อ้เสนอดังกล่าวมิใช่ขอ้เสนอใหม่ในทางวิชาการ ทว่าจุดเด่น 

ในขอ้เสนอหลักของผูเ้ขียนก็คือการน�า “พ้ืนท่ี” (space) และ “เวลา” (time) มาใชอ้ธิบายสถานท่ี 

กบัเหตุการณ์ทางการเมืองไดอ้ย่างน่าสนใจ ท�าใหผู้อ่้านรบัรูแ้ละเขา้ใจบริบทในแต่ละช่วงเวลาของกระแส 

คิดประชาธิปไตย ส่ิงท่ีผูว้ิจารณ์มองว่างานช้ินน้ียงัขาดอยู่ประเด็นแรกก็คือการเรียกรอ้งประชาธิปไตย 

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองท่ีอยู่นอกกรุงเทพฯ ท่ีมีมาตั้งแต่ก่อนการเปล่ียนแปลง 

การปกครองในปี พ.ศ. 2475 และหลังจากน้ัน พบว่าประชาชนมีส�านึกต่อระบอบใหม่มากยิ่งข้ึนในยุค 

ท่ีคณะราษฎรมีอ�านาจ มีการสรา้งอนุสาวรียร์ฐัธรรมนูญหลายแห่งในต่างจงัหวดั เป็นตน้ อีกประเด็นหน่ึง 

ก็คือนิยามของค�าวา่ประชาธิปไตย ในความเขา้ใจของผูว้จิารณ ์(ซ่ึงอาจจะผิดก็ได)้ เม่ืออ่านหนังสือเล่มน้ีจบ

ดูเหมือนว่า “เสน้ทางประชาธิปไตย” ของผูเ้ขียนจะมีความหมายท่ีเป็นเสน้ตรง ในแง่น้ี ผูว้ิจารณ์มองว่า

ประชาธิปไตยในระบอบเก่ามีความแตกต่างจากความหมายท่ีเราเขา้ใจในปัจจุบัน ในสมัยรัชกาลท่ี 6 

ประชาธิปไตยมีความหมายว่า “รีพับลิก” หรือแมแ้ต่เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือวนัท่ี  

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ระบอบใหม่ท่ีคณะราษฎรเรียกน้ันก็คือระบอบกษัตริยท่ี์อยู่ใตร้ัฐธรรมนูญ 

(Constitutional Monarchy) ประเด็นสุดทา้ยท่ีอยากท้ิงไวแ้ละจะไม่ลงรายละเอียดก็คือการใหค้วามหมาย

ใหม่ของประชาธิปไตยผ่านสถานท่ีและเหตุการณท์างการเมืองในรชัสมยัเปล่ียนผ่านผ่านการท�าลายทรงจ�า

และมรดกคณะราษฎร
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สุรตัน์ สกุลคู


