
บทคดัยอ่	 	
	 การเขา้สู่การกลายเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง” ถือเป็นการปรบัตวัในดา้นการด�ำรงชีพของ 

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์นัเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขทางสงัคมเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิการด�ำรงชีพ

ของกลุ่มชาติพนัธุม์าตัง้แต่ยุคการตัง้ถ่ินฐานสืบเน่ืองมาจนถึงเม่ือเขา้สู่ พ.ศ. 2500 หรือ “สมยัพฒันา” ซ่ึงพ้ืนท่ี 

ดอยอินทนนทเ์ร่ิมปรากฏเง่ือนไขของความเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีจาก “ภายนอก” ท่ีส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีพ

ของปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งลึกซ้ึง อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลางสงัคมเศรษฐกิจซ่ึงเร่ิมเขา้ไปสมัพนัธก์บั

เศรษฐกิจสงัคมไทยอย่างแนบแน่นมากยิ่งข้ึน การเขา้สู่การเป็นเกษตรกรโครงการหลวงจึงไม่ไดเ้ป็นเพียง

การปรบัตวัต่อเง่ือนไขของสงัคมเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิการด�ำเนินชีวติของกลุ่มชาติพนัธุแ์ต่เพียงมิติเดียว 

หากแต่ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามในการแสวงหาหนทางในการด�ำรงชีพท่ีมัน่คงภายใต ้และการเขา้ถึง

อ�ำนาจทางเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตท่ามกลางชีวิตทางเศรษฐกิจของกลุ่มชาติพนัธุท่ี์เร่ิมเปล่ียนผ่าน

เขา้สู่เศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งเขม้ขน้
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Abstract
	 Becoming a “Royal Project Farmer” is a livelihoods adaptation under socio-economic 

conditions that affect the livelihoods of ethnic groups since the settlement period until after 1957 or 

“development period”, where Doi Inthanon began to appear external conditions and severely affected 

to livelihood of Pgaz k’nyan Doi Inthanon. However, during the period of economic society, which 

began to relate Thai social economy more closely, The entry into the Royal Project farmer is therefore 

not only an adaptation to the socio-economic conditions that affect the way of life of ethnic groups, 

but only one dimension. but it also reflects the way of sustaining a stable life under and access to 

economic power to meet the necessities of living in the midst of the economic life of ethnic groups 

that have begun to transition into an intense capitalist economy.
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บทน�ำ
“...เร่ืองท่ีจะช่วยชาวเขาและโครงการชาวเขาน้ันมีประโยชน์โดยตรงกบัชาวเขา เพ่ือท่ีจะส่งเสริม

และสนับสนุนใหช้าวเขามีความเป็นอยูดี่ข้ึน สามารถท่ีจะเพาะปลกูส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และเป็นรายได้

กบัเขาเอง ท่ีมีโครงการเชน่น้ี จุดประสงคอ์ยา่งหน่ึงก็คือมนุษยธรรม อยากท่ีจะใหผู้ท่ี้อยูใ่นท่ีทุรกนัดาร

สามารถท่ีจะมีความรูแ้ละพยุงตวัมีความเจริญได้

อีกอยา่งหน่ึง ก็เป็นเร่ืองช่วยในทางท่ีทุกคนเห็นวา่ควรจะช่วย เพราะเป็นปัญหาใหญ่ ก็คือปัญหา

เร่ืองยาเสพติด ถา้เราสามารถท่ีจะชว่ยชาวเขาใหป้ลกูพืชผลท่ีเป็นประโยชน์มาก เขาจะเลิกปลกูยาเสพติด 

ปลกูฝ่ิน ท�ำใหน้โยบายการระงบั การปราบการสูบฝ่ินและการคา้ฝ่ินไดผ้ลดี อนัน้ีก็เป็นผลอยา่งหน่ึง 

ผลอีกอยา่งหน่ึงซ่ึงส�ำคญัมากก็คือ ชาวเขาตามท่ีรู ้ เป็นผูท้�ำการเพาะปลกูท่ีอาจท�ำใหบ้า้นเมืองเราไปสู่

หายนะได ้โดยท่ีถางป่า และปลกูโดยวธีิท่ีไมถู่กตอ้ง ถา้พวกเราทุกคนไปชว่ยเขา ก็เท่ากบัชว่ยบา้นเมือง 

ใหมี้ความดี ความอยูดี่กินดี และปลอดภยัไดอี้กทั้งประเทศ เพราะวา่ถา้เราสามารถท�ำโครงการน้ี

ใหส้�ำเร็จ ใหช้าวเขาอยูเ่ป็นหลกัเป็นแหล่ง สามารถท่ีจะมีการอยูดี่กินดีพอควร และสนับสนุนนโยบาย

ท่ีจะรกัษาป่าไม ้รกัษาดินใหเ้ป็นประโยชน์ต่อไป ประโยชน์อนัน้ีจะยัง่ยนืมาก...”

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

พระราชทานแกค่ณาจารยแ์ละนักศึกษาคณะเกษตรศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชียงใหม ่

วนัพฤหสับดีท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2517 ณ คณะเกษตรศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชียงใหม่1

	 ความตอนหน่ึงในพระราชด�ำรัส พระราชทานแก่คณาจารยแ์ละนักศึกษาคณะเกษตรศาสตร ์

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2517 ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึง 

พระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตรในการริเร่ิมด�ำเนินงาน

1	 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดช. (2517) ประมวลพระราชด�ำรสัและพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทาน 

ในโอกาสตา่ง ๆ ตัง้แตเ่ดอืนธนัวาคม 2516 จนถงึเดอืนธนัวาคม 2517. หนา้ 31-32.
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ดา้นการช่วยเหลือ “ชาวเขา” กลุ่มชาติพนัธุ์ผูต้ั้งถ่ินฐานอยู่ตามทอ้งท่ีทุรกนัดารและห่างไกลความเจริญ 

ขาดความรูใ้นการด�ำรงชีพท่ีเหมาะสมจนท�ำใหต้อ้งประสบกับความเป็นอยู่ท่ีแรน้แคน้และยากล�ำบาก  

ใหส้ามารถยกระดบัชีวติความเป็นอยูใ่ห ้“ดีข้ึน” ดว้ยการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจสรา้งรายไดเ้ล้ียงชีพของตนเอง  

ขณะเดียวกนั ชาวเขายงัด�ำรงชีพดว้ยการปลกูฝ่ิน และท�ำไร ่“เล่ือนลอย” ซ่ึงเป็นวธีิการท่ี “ไมถู่กตอ้ง” โดยหาก

การด�ำเนินงานส�ำเร็จตามพระราชประสงค ์“โครงการชาวเขา” จะท�ำใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีกลบัมาด�ำเนินชีวิต

อย่างถูกตอ้งเหมาะสม ละเลิกการปลูกฝ่ินและท�ำไร่เล่ือนลอย อันเป็นหนทางในการยบัยั้งปัญหาจาก 

การด�ำเนินชีวติของชาวเขาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัของประเทศไดอ้ยา่งยัง่ยนื

	 แมจ้ะกล่าวไดว้า่การเขา้มามีบทบาทในการพระราชทานความช่วยเหลือกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูง

ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รชักาลท่ี 9 จะเป็นการด�ำเนินงานท่ีมีเป้าหมายเพ่ือการยบัยั้งปัญหา 

อนัเกิดจาก “ชาวเขา” ซ่ึงเป็นการด�ำเนินงานท่ีสนับสนุนนโยบายเพ่ือความมัน่คงของรฐับาล หากแต่ไมอ่าจ

ปฏิเสธไดว้่าการพระราชทานความช่วยเหลือกลุ่มชาติพนัธุ์บนพ้ืนท่ีสูงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั 

รชักาลท่ี 9 ถือเป็น “จุดเปล่ียน” ส�ำคญัในวถีิการด�ำเนินชีวติของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงอยา่งเป็นรูปธรรม

ในหลายมิติ ตั้งแต่การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพโดยการเขา้สู่การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจเล้ียงชีพของตนเอง 

ขณะเดียวกนั การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจท่ีไดร้บัการส่งเสริมโดยโครงการหลวงยงัไดส่้งผลต่อการปรบัเปล่ียน

ตวัตนของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงโดยมีสถานะเป็นกลุ่มคนผูอ้ยูภ่ายใตก้ารอุปถมัภข์องสถาบนัพระมหากษัตริย์

กระทัง่เป็นท่ีรบัรูข้องคนในสงัคมไทยอยา่งลึกซ้ึง1

	 เห็นไดว้า่การด�ำเนินงานเก่ียวกบั “ชาวเขา” ของสถาบนัพระมหากษัตริยไ์ดส่้งผลต่อความเปล่ียนแปลง 

วถีิชีวติของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงอยา่งส�ำคญัหลายประการ โดยเฉพาะการปรบัเปล่ียน “ตวัตน” ภายใต้

ภาพลกัษณก์ารเป็นราษฎรผูอ้ยูภ่ายใตก้ารอุปถมัภข์องสถาบนัพระมหากษัตริยซ่ึ์งไดก้ลายเป็น “ภาพแทน” 

ท่ีแฝงอยูใ่นการรบัรูข้องคนในสงัคมไทยอยา่งกวา้งขวาง อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาตวัตนความเป็นเกษตรกร

โครงการหลวงผ่านความสมัพนัธร์ะหวา่งสถาบนัพระมหากษัตริยก์บักลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงท่ีไดร้บัการเผยแพร่

ผ่านส่ือต่าง ๆ ซ่ึงมกัจะเน้นบทบาทของสถาบนัพระมหากษัตริยใ์นฐานะผูใ้หก้ารพฒันาชีวิตความเป็นอยู่

ของกลุ่มชาติพนัธุ์บนพ้ืนท่ีสูงแต่เพียงมิติเดียว ย่อมไม่อาจท�ำใหเ้ขา้ใจเง่ือนไขอันสลับซับซอ้นท่ีผลักดัน 

ใหก้ลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงเขา้รบัการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงไดอ้ยา่งละเอียดลึกซ้ึง

มากนัก โดยเฉพาะเง่ือนไขของความเปล่ียนแปลงโครงสรา้งสงัคมเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลง 

วถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ อยา่งลึกซ้ึง

	 บทความน้ีจึงตอ้งการท�ำความเขา้ใจการเขา้สู่การเป็นเกษตรกรโครงการหลวงในฐานะเป็นเง่ือนไข

ส�ำคัญท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงในวิถีการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนท่ีสูงในหลายพ้ืนท่ี  

โดยพิจารณาผ่านเง่ือนไขของความเปล่ียนแปลงสงัคมเศรษฐกิจซ่ึงไดส่้งผลต่อการปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพ

ของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงอยา่งลึกซ้ึง โดยงานศึกษาน้ีจะไดก้ล่าวถึงการเขา้รบัการส่งเสริมการเพาะปลูก

พืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงของ “ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท”์ เน่ืองจากการเขา้สู่การรบัการส่งเสริม

การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงถือเป็น “จุดเปล่ียน” ส�ำคญัในวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุ์

สืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ขณะเดียวกนั ความเป็นเกษตรกรโครงการหลวงยงัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท�ำใหภ้าพลกัษณ์

ความเป็นราษฎรผูอ้ยูภ่ายใตก้ารอุปถมัภข์องสถาบนัพระมหากษัตริยข์องชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทไ์ดร้บั

1	 พิพฒัน์ กระแจะจนัทร.์ (2550). พิพฒัน์ กระแจะจนัทร,์ การสรา้งภาพลกัษณข์องกลุม่ชาติพนัธุ ์"ชาวเขา" ในสงัคมไทย 

ระหวา่งทศวรรษ 2420 ถงึทศวรรษ 2520. หนา้ 232-241.
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เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กรณีศึกษาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์
อนุวตัร อินทนา



การเผยแพร่สู่สังคมไทยอย่างต่อเน่ืองและยาวนานกระทัง่ส่งผลใหต้ัวตนความเป็นราษฎรผูอ้ยู่ภายใต้

พระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริยไ์ดก้ลายเป็นภาพลักษณ์ของกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีแฝงอยู่ในการรับรู ้

ของคนในสงัคมไทยอยา่งกวา้งขวางสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั1

สงัคมเศรษฐกิจปกาเกอะญอดอยอินทนนทย์คุการตัง้ถ่ินฐานถึงก่อนเขา้สูท่ศวรรษ 2500: 

เศรษฐกิจแบบยงัชีพและการปรบัตวัตอ่สภาวะการด�ำรงชีพอนัยากล�ำบากภายใตข้อ้จ �ำกดั

ของบนระบบการผลิตบนพ้ืนท่ีสูง
	 ก่อนท่ีจะท�ำความเขา้ใจเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการเขา้สู่การเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง” ของ 

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทซ่ึ์งปรากฏอยา่งเด่นชดัหลงั พ.ศ. 2500 (ดงัท่ีจะไดก้ล่าวถึงต่อไปขา้งหน้า) 

ในส่วนน้ีจะไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงสงัคมเศรษฐกิจปกาเกอะญอดอยอินทนนทใ์นยุคการตั้งถ่ินฐาน โดยนับตั้งแต่

ยุคการตั้งถ่ินฐานเป็นตน้มาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทด์�ำรงชีพภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบการยงัชีพ 

โดยเน้นการบริโภคและการแลกเปล่ียนภายในกลุ่มชาติพนัธุเ์ป็นหลกั โดยมีกิจกรรมการผลิตส�ำคญั ไดแ้ก ่

การเพาะปลูกขา้ว การเล้ียงสตัว ์ รวมถึงการเก็บหาอาหารจากป่า ซ่ึงลว้นแต่เป็นกิจกรรมการผลิตท่ีตอ้ง

พ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ รวมถึงอาศัยความสมัพนัธ์ภายในกลุ่มชาติพนัธุ์เป็นปัจจยัส�ำคญั 

ในการผลิต

	 กิจกรรมการผลิตส�ำคญัในระบบเศรษฐกิจแบบการยงัชีพของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทไ์ดแ้ก่

การเพาะปลูกขา้ว ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์จะท�ำการเพาะปลูกขา้วปีละหน่ึงครั้งเพ่ือการบริโภค

ภายในครวัเรือนเป็นหลกั โดยประกอบดว้ยการเพาะปลูก 2 รูปแบบ ไดแ้ก ่การเพาะปลูกขา้วบนพ้ืนท่ีราบ

ระหวา่งภูเขา หรือการเพาะปลกูขา้วนา โดยอาศยัล�ำน�้ำแมก่ลางและล�ำน�้ำสาขาเป็นปัจจยัส�ำคญัของการผลิต 

และการเพาะปลูกบนพ้ืนท่ีลาดเชิงเขาหรือการเพาะปลูกขา้วไร่ ดว้ยระบบ “ไร่หมุนเวียน”2 โดยมีพ้ืนฐาน

แรงงานมาจากสมาชิกในครวัเรือนและเครือญาติ นอกจากน้ันชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์ยงัมีระบบ 

การแลกเปล่ียนแรงงานแบบ “เอาม้ือเอาวนั” หรือ “มาเด๊าะมากะ” เป็นพ้ืนฐานการแลกเปล่ียนแรงงาน 

ในระดบัหมูบ่า้น โดยเฉพาะกอ่นทศวรรษ 2500 แต่ละหมูบ่า้นยงัคงมีจ�ำนวนครวัเรือนเพียง 3-4 หลงัคาเรือน 

การเพาะปลูกขา้วในแต่ละฤดูกาลจึงจ�ำเป็นตอ้งแลกเปล่ียนแรงงานจากสมาชิกของทุกครวัเรือนเพ่ือใหมี้

จ�ำนวนแรงงานอยา่งเพียงพอ3

	 นอกจากการเพาะปลกูขา้วซ่ึงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจส�ำคญัแลว้ ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์

ยงัท�ำการเล้ียงสตัว ์ตั้งแต่การเล้ียงหมูและไก่เพ่ือใชป้ระกอบในพิธีกรรม และการเล้ียงววั ควาย รวมถึง 

1	 การรบัรูต้วัตนความเป็นราษฎรใตพ้ระบรมโพธิสมภารของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์สะทอ้นใหเ้ห็นอย่างเด่นชดั

ผ่านเร่ืองราวความสมัพนัธร์ะหวา่งสถาบนัพระมหากษัตริยก์บักลุ่มชาติพนัธุท่ี์ไดร้บัการ “สรา้ง” และ “ผลิตซ�ำ้” บนพ้ืนท่ีส่ือ

แขนงต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่น ทีวีบูรพา. “สารคดีตามรอยพระราชา: ตอน เย็นศิระ ณ ดอยสูง (1)” สืบคน้เม่ือ  

7 มีนาคม 2560, จาก https://www.youtube.com/watch?v=O9Swg Ns3nfQ. (ออนไลน์)., พานอรามา เวิรล์ไวด.์ 

“สารคดีชุด ประพาสตน้บนดอย ตอนท่ี 1 จุดเร่ิมตน้” สืบคน้เม่ือ 7 มีนาคม 2560 จาก, https://www.youtube.com/

watch?v=BYbwXBDDumE. (ออนไลน์)., สปริงนิวส.์ รายการ Spring Reports ตอน “เหตุผลท่ีคน(ดอย)รกัพ่อหลวง” 

สืบคน้เม่ือ 7 มีนาคม 2560, จาก www.youtube.com/watch?v=lzCJdQyzgvU. (ออนไลน์). และ Alive. “ธนาคารขา้วของพอ่” 

บา้นผาหมอนสู่ชุมชนพอเพียง” สืบคน้เม่ือ 7 มีนาคม 2560, จาก www.youtube.com/watch?v=ewJEMVvp RM0. (ออนไลน์).
2	 สุปอย บรรพตวนา(2). (2563, 12 พฤศจิกายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
3	 กาม ูเจริญนิยมไพร. (2561, 10 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
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บางครวัเรือนยงัท�ำการเล้ียงชา้งเพ่ือเป็นแรงงานในการผลิตและกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากน้ันชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนทย์งัท�ำการเก็บหาอาหารจากป่าซ่ึงลว้นแต่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์

ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธุก์บัสภาพแวดลอ้มอนัเป็นปัจจยัส�ำคญัของการด�ำรงชีพในยุคการตั้งถ่ินฐานอยา่งเด่นชดั 

	 แมว้า่ระบบเศรษฐกิจของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทใ์นยุคการตั้งถ่ินฐานจะเป็นระบบเศรษฐกิจ

แบบการยงัชีพโดยเน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในครวัเรือนเป็นหลกั หากแต่ดว้ยขอ้จ�ำกดัของการผลิต

บนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงจ�ำเป็นตอ้งพ่ึงพาความอุดมสมบูรณข์องธรรมชาติสูง1 ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์ึงตอ้ง

ประสบกบัสภาวะผลผลิตขา้วไม่เพียงพอต่อการบริโภค อันเป็นปัญหาการด�ำรงชีพท่ีส่งผลกระทบต่อวิถี 

การด�ำเนินชีวติของกลุ่มชาติพนัธุอ์ยา่งกวา้งขวาง ชว่งเวลาดงักล่าวชาวปกาเกอะญอดอยอินนนทจ์งึตอ้งแสวงหา

หนทางในการบรรเทาเบาบางปัญหาผลผลิตขา้วไมเ่พียงพอต่อการบริโภค โดยมีแนวทางส�ำคญัไดแ้กก่ารขยาย

พ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตขา้ว อย่างไรก็ตาม แมว้่าพ้ืนท่ีเพาะปลูกขา้วของชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนท์ในช่วงเวลาดังกล่าวจะมีขนาดกวา้งขวางกว่าปัจจุบนัมาก หากแต่ผลผลิตขา้วท่ีไดร้บัยงัคง 

ไมเ่พียงพอต่อการบริโภคตลอดทั้งปี ดงัค�ำบอกเล่าของพะตีพะโหยท่ี่ไดเ้ล่าวา่ “...เม่ือก่อนท�ำ (นา) 6-7 ไร่

ก็ไม่พอกิน แต่สมัยน้ีท�ำนาไรเ่ดียวหรอืสองไรก็่มีกินตลอดทั้งปีไม่มีหมด...”2 เช่นเดียวกนักบัพะตีบุญเป็ง 

ท่ีไดก้ล่าววา่ “...ตอนน้ีท�ำนา 6 ไร ่แต ่(จรงิ ๆ แลว้) ท�ำแค่ 2-3 ไรก็่พอ เม่ือก่อนท�ำเป็น 10 ไรก็่ไม่พอ...”3

	 ท่ามกลางขอ้จ�ำกดัของจ�ำนวนประชากรในหมูบ่า้นท่ียงัคงมีจ�ำนวนจ�ำกดั ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์

จงึไมส่ามารถขยายพ้ืนท่ีเพาะปลกูขา้วเพ่ือไดร้บัผลผลิตขา้วอยา่งเพียงพอต่อการบริโภคของสมาชิกในครอบครวั 

ไดทุ้กครวัเรือน ชว่งเวลาน้ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทบ์างครวัเรือนจงึจ�ำเป็นตอ้งเขา้สู่การวา่จา้งแรงงาน

ในการผลิต โดยในเบ้ือตน้จะเป็นการจา้งแรงงานภายในกลุ่มชาติพนัธุเ์ป็นหลกั ดงัท่ีพะตีกามเูล่าวา่ “...ตอน

อาย ุ15 (ปี) เคยรบัจา้งท�ำนา สมยัน้ันไดค่้าจา้งวนัละ 1 บาท ตอ่มา (ค่าจา้ง) เพ่ิมเป็น 3 บาท 5 บาท...

รบัจา้งคนในชุมชนน่ีแหละ...”4

	 นอกจากการวา่จา้งแรงงานภายในกลุ่มชาติพนัธุเ์พ่ือการผลิตขา้วแลว้ ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท ์

ยงัท�ำการแลกเปล่ียนแรงงานกบัคนภายนอกกลุ่มชาติพนัธุก์ลุ่มต่าง ๆ ตั้งแต่ชาวมง้ หรือ “แข”่ ซ่ึงไดเ้ขา้มา

เป็นแรงงานในชว่งการตีขา้ว5 รวมถึงคนเมืองจากชุมชนพ้ืนราบ หรือ “คนบา้นลุ่ม” ซ่ึงจะเขา้มาเป็นแรงงาน

ตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้ของฤดูกาลเพาะปลูกขา้วกระทัง่เพาะปลูกขา้วแลว้เสร็จ6 ขณะเดียวกนั ชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนทย์งัไดอ้อกไปเป็นแรงงานรบัจา้งภายนอกชุมชนดว้ยเชน่กนั ตั้งแต่การออกไปรบัจา้งชาวมง้บา้น 

ขุนกลางท�ำไรข่า้วโพด เผือก มนั7 หรือการรบัจา้งปลกูฝ่ินซ่ึงผูท่ี้เป็นแรงงานรบัจา้งส่วนใหญ่มกัจะเป็นผูท่ี้ติดฝ่ิน 

และจะไดร้บัฝ่ินเป็นคา่ตอบแทน8

1	 โปรดดูรายละเอียดใน อานันท ์กาญจนพนัธุ.์ (2521). โครงสรา้งเศรษฐกิจของชาวเขาในภาคเหนือของประเทศไทย. หนา้ 4-5.
2	 พะโหย ่ตาโร. (2561, 13 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นหนองล่ม.
3	 บุญเป็ง สุริยะชยัพนัธ.์ (2561, 20 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
4	 กาม ูเจริญนิยมไพร. (2561, 10 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
5	 โมว ิศรีนทีไพรวลัย.์ (2563, 14 มิถุนายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
6	 กาม ูเจริญนิยมไพร. (2561, 10 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
7	 บวั รุจิราไพร. (2561, 13 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
8	 แนะกวา ศรีเพ่ิมพนู. (2561, 13 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นหนองหล่ม.

103การกลายเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง”: การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงภายใตก้ารเปล่ียนผ่าน

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กรณีศึกษาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์
อนุวตัร อินทนา



	 นอกจากการแลกเปล่ียนแรงงานผ่านระบบเงินตราแลว้ สังคมเศรษฐกิจของชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนท์ยงัปรากฏกิจกรรมการแลกเปล่ียนโดยมีเงินตราเป็นส่ือกลางผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ท่ีหลากหลาย โดยมีกิจกรรมส�ำคญัไดแ้ก่การคา้ฝ่ินซ่ึงถือเป็นพืชเศรษฐกิจเพียงประเภทเดียวท่ีสรา้งรายได ้

ท่ีเป็นตวัเงินแกค่นในพ้ืนท่ี ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์ะเพาะปลกูฝ่ินตามบริเวณหวัไรป่ลายนาทางทิศเหนือ

ของท่ีตั้งหมูบ่า้นเร่ือยไปจนถึงบริเวณขุนหว้ยแหง้ ฤดูกาลปลกูฝ่ินจะเร่ิมตน้ในชว่งหลงัจากท่ีตน้ขา้วเร่ิมตั้งตวั 

หรือราวเดือนสิงหาคมและจะเร่ิมกรีดฝ่ินในราวเดือนธนัวาคมถึงมกราคมหรืออาจล่วงเลยไปถึงชว่งเดือนมีนาคม1 

โดยเม่ือถึงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิต พ่อคา้จากต่างถ่ินทั้งคนเมืองจากชุมชนพ้ืนราบรวมถึงพ่อคา้ชาวจีนฮ่อ 

จะเขา้มารบัซ้ือฝ่ิน หรือน�ำสินคา้เคร่ืองอุปโภคบริโภคเขา้มาแลกเปล่ียนกบัผลผลิตฝ่ินในหมูบ่า้น2

	 กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสรา้งรายไดท่ี้เป็นตวัเงินใหแ้กช่าวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอี์กกิจกรรมหน่ึง 

ไดแ้ก่ การคา้สตัวเ์ล้ียง โดยทัว่ไปแลว้ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์ะท�ำการการเล้ียงววั ควาย รวมถึง 

บางครวัเรือนยงัท�ำการเล้ียงชา้งเพ่ือใชเ้ป็นแรงงานในการผลิต นอกจากน้ันยงัท�ำการเล้ียงหมูและไก่เพ่ือใช้

ในการประกอบพิธีกรรม อยา่งไรก็ตาม หากประสบปัญหาขาดแคลนสตัวเ์ล้ียง ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์

จะท�ำการซ้ือขายสตัวเ์ล้ียงภายในกลุ่มชาติพนัธุ ์โดยเฉพาะสตัวเ์ล้ียงท่ีใชป้ระกอบในพิธีกรรม3 ขณะเดียวกนั 

หลงัจากท่ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทท์�ำการเพาะปลกูขา้วแลว้เสร็จ คนเมืองจากชุมชนพ้ืนราบจะเขา้มา

ขอเชา่กระบือเพ่ือน�ำไปใชใ้นการเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลกูขา้วยงัชุมชนพ้ืนราบซ่ึงจะเร่ิมตน้หลงัการเพาะปลกูขา้ว

ของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง โดยกระบือตวัหน่ึงมีคา่เชา่ตวัละ 50-100 บาท4 นอกจากน้ันในชว่งนอกฤดูกาลเพาะปลกู  

คนเมืองจากชุมชนพ้ืนราบจะน�ำกระบือของตนข้ึนมาใหช้าวปกาเกอะญอดอยอินทนนทดู์แล โดยการแลกเปล่ียน 

สตัวเ์ล้ียงในลกัษณะดงักล่าวถือเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไดร้บัประโยชน์รว่มกนัทัง้สองฝ่าย เน่ืองจากคนเมือง 

จากชุมชนพ้ืนราบจะมีแหล่งอาหารใหแ้กก่ระบือของตนในชว่งฤดูแลง้ ส่วน “คนดอย” จะไดใ้ชป้ระโยชน์จาก

แรงงานกระบือท่ีคนเมืองน�ำมาฝากเล้ียง5 นอกจากน้ัน หากกระบือเกิดลกูทั้งคนบา้นลุ่มและคนดอยจะแบ่ง

ลกูกระบือในจ�ำนวนท่ีเท่ากนั6 หรือท่ีเรียกวา่การ “เล้ียงผ่า”7

	 เห็นไดว้่านับตั้งแต่ยุคการตั้งถ่ินฐานเป็นตน้มาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทมี์วิถีการด�ำรงชีพ

ดว้ยการผลิตเพ่ือการยงัชีพภายใตค้วามสมัพนัธภ์ายในกลุ่มชาติพนัธุ ์อยา่งไรก็ตาม ดว้ยขอ้จ�ำกดัของการผลิต

บนพ้ืนท่ีสูงท่ีท�ำใหก้ลุ่มชาติพนัธุต์อ้งประสบกบัสภาวะการด�ำรงชีพอนัยากล�ำบาก โดยมีสภาวะผลผลิตขา้ว

ไม่เพียงพอต่อการบริโภคเป็นปัญหาการด�ำรงชีพส�ำคญั ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์ึงไม่อาจด�ำรงชีพ

ภายใตค้วามสมัพนัธท์างการผลิตภายในกลุ่มชาติพนัธุแ์ต่เพียงมิติเดียว หากแต่จ�ำเป็นตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง

กบัการคา้และการแลกเปล่ียนโดยมีเงินตราเป็นส่ือกลางผ่านกิจกรรมการแลกเปล่ียนหลากหลายรูปแบบ

เพ่ือทดแทนขอ้จ�ำกดัของการผลิตแบบการยงัชีพบนพ้ืนท่ีสูงภายใตค้วามสมัพนัธภ์ายในท่ีไมส่ามารถตอบสนอง 

การด�ำเนินชีวติของกลุ่มชาติพนัธุไ์ดอ้ยา่งเหมาะสมมากนัก

1	 มาโก เจริญนิยมไพร. (2561, 15 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
2	 โมว ิศรีนทีไพรวลัย(์2). (2563, 14 มิถุนายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
3	 บุญเป็ง สุริยะชยัพนัธ.์ (2561, 20 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
4	 เขียว เจริญวนาสนัติ. (2563, 19 กนัยายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
5	 บวั รุจิราไพร. (2561, 13 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
6	 โปชิ ด�ำรงไพรพนา. (2563, 5 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
7	 พรพิไล เลิศวชิา และคณะ. (2552). เชียงใหม่-ล�ำพูน เขตเศรษฐกิจวฒันธรรม พลวตัและพฒันาการ. หนา้ 197.
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	 ท่ามกลางสภาวะความยากล�ำบากของการด�ำรงชีพท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ตอ้งเผชิญมอย่างยาวนาน 

นับตั้งแต่ยุคการตั้งถ่ินฐาน เม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 2500 ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทต์อ้งประสบกบัสภาวะ

ความยากล�ำบากของการด�ำรงชีพมากยิง่ข้ึน อนัมีปัจจยัส�ำคญัจากเง่ือนไขทางสงัคมเศรษฐกิจภายใตบ้ริบท

ของสังคมไทยใน “สมัยพัฒนา” ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์อย่างลึกซ้ึง  

โดยเฉพาะการเขา้มาด�ำเนินงานควบคุมพ้ืนท่ีดอยอินทนนทภ์ายใตว้าทกรรม “ปัญหาชาวเขา” ซ่ึงไดส่้งผล

ต่อความเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์อย่างเขม้ขน้ กระทัง่ไดท้�ำใหช้าวปกาเกอะญอดอยอินทนนท ์

ตอ้งเผชิญกบัความยากล�ำบากในการด�ำเนินชีวติมากยิง่ข้ึนกวา่ในยุคกอ่นหนา้

สงัคมเศรษฐกิจปกาเกอะญอดอยอินทนนทท์ศวรรษ 2500: ขอ้จ �ำกดัของการด�ำรงชีพ

ท่ามกลางการขยายกลไกอ�ำนาจการควบคุมและจดัการพ้ืนท่ีดอยอินทนนทภ์ายใตบ้ริบท

ของสมยัพฒันา”
	 เม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 2500 พ้ืนท่ีดอยอินทนนทเ์ร่ิมปรากฏเง่ือนไขของความเปล่ียนแปลงอยา่งมหาศาล  

อนัเป็นผลมาจากการการขยายกลไกอ�ำนาจจากภายนอกท่ีเขา้มาจดัการและควบคุม “พ้ืนท่ี” ดอยอินทนนท์

อยา่งเขม้ขน้ภายใตอ้�ำนาจรฐับาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัตซ่ึ์งไดเ้นน้การด�ำเนินนโยบายดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมอย่างครบคลุมในทุกมิติ ขณะเดียวกนั การด�ำเนินนโยบายของรฐับาลในระยะน้ียงัเน้นถึงการ  

“...ค�ำนึงถงึพฒันาการทอ้งถิ่ น...”1 ส่งผลใหร้ฐับาลขยายขอบขา่ยการพฒันาออกไปอยา่งกวา้งขวางครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ีอยา่งท่ีไมเ่คยปรากฏมากอ่นในระยะกอ่นหนา้2

	 ขณะเดียวกนั ดว้ยพ้ืนท่ีดอยอินทนนทเ์ป็นท่ีตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธุ ์“มง้” และ “กะเหร่ียง” 

ซ่ึงไดถู้กจดัใหเ้ป็นกลุ่ม “ชาวเขา” การขยายกลไกอ�ำนาจเขา้มายงัพ้ืนท่ีในระยะน้ีจงึมีเป้าหมายเพ่ือการยบัยัง้

ปัญหาอนัเกิดจากวิถีการด�ำเนินชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุใ์นพ้ืนท่ีซ่ึงไดถู้กท�ำใหก้ลายเป็นปัญหาของสงัคมไทย

พรอ้มกบัการเกิดข้ึนของค�ำวา่ “ชาวเขา” ท่ีไดร้บัการนิยามจากรฐัไทยเม่ือปี พ.ศ. 25023 ตั้งแต่การจดัตั้ง

หมูบ่า้นทางการ การจดัท�ำทะเบียนราษฎร ์และการจดัเก็บภาษีเพ่ือยบัยัง้วถีิชีวติแบบเคล่ือนยา้ย การพฒันา 

การศึกษาและศาสนาเพ่ือการปลูกฝัง “ความเป็นไทย” การสถาปนาอ�ำนาจในการจดัการพ้ืนท่ีป่าไม ้และ

การส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจเพ่ือยบัยัง้ปัญหาการท�ำไร่ “เล่ือนลอย” และการปลกูฝ่ิน

	 แมว้า่ในช่วงเวลาน้ีพ้ืนท่ีดอยอินทนนทจ์ะปรากฏเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของ

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งลึกซ้ึงในหลายมิติดงัท่ีกล่าวถึงมาแลว้ขา้งตน้ อยา่งไรก็ตาม ในส่วนน้ี

จะไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขจากการขยายกลไกอ�ำนาจในการจัดการพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถี 

การด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุ์เป็นหลัก โดยประกอบดว้ยการจดัการพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์ผ่านการจดัตั้ง

อุทยานแหง่ชาติดอยอินทนนท ์และการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชทดแทนฝ่ิน ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส�ำคญัท่ีส่งผลต่อ

ความเปล่ียนแปลงวถีิชีวติของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งลึกซ้ึงและสืบเน่ืองต่อมาอีกยาวนาน

1	 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัต.์ (2507). ประมวลสนุทรพจน์ ของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรชัต ์พ.ศ. 2502-2504 . หนา้ 146.
2	 คริส เบเคอร ์และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (2562). ประวตัิศาสตรไ์ทยรว่มสมยั. หนา้ 239.
3	 โปรดดูรายละเอียดใน ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี. (2541, กรกฎาคม-ธนัวาคม). “วาทกรรมวา่ดว้ย “ชาวเขา”. วารสาร

สงัคมศาสตร ์11 (1).: 92-135.

105การกลายเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง”: การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงภายใตก้ารเปล่ียนผ่าน

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กรณีศึกษาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์
อนุวตัร อินทนา



	 กระบวนการจดัตั้งอุทยานแห่งชาตดิอยอินทนนท”์: การสถาปนากลไกอ�ำนาจในการควบคุม

และจดัการพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์

	 การจดัการพ้ืนท่ีป่าไมใ้นพ้ืนท่ีดอยอินทนนทเ์ร่ิมปรากฏมาแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2484 โดยรฐับาล

จอมพล ป. พิบูลสงครามไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดใหป่้าดอยอินทนนท์ในทอ้งท่ีต�ำบลบา้นหลวง 

อ�ำเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหมเ่ป็น “ป่าคุม้ครอง”1 โดยเม่ือพิจารณาขอบเขตป่าคุม้ครองท่ีไดร้บัการก�ำหนดข้ึน 

ในครั้งน้ันแสดงใหเ้ห็นวา่รฐัไทยไดก้�ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีป่าคุม้ครองซอ้นทบัพ้ืนท่ีตั้งหมูบ่า้นชาวปกาเกอะญอ

ซ่ึงตัง้อยูร่อบบริเวณพ้ืนท่ีนาซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่รฐัไทยพยายามควบคุม “คน” ในพ้ืนท่ีอยา่งเห็นไดช้ดั (ภาพท่ี 1)  

ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีรฐัไดเ้ขา้มาด�ำเนินการเก็บภาษีท่ีนาของคนในพ้ืนท่ีตั้งแต่ชว่งกอ่น พ.ศ. 25002

ภาพท่ี 1 แผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎกีาแสดงการก�ำหนดขอบเขตป่าคุม้ครองในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท ์พ.ศ. 2484 

ท่ีมา: ส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดป่าดอยอินทนนท์ในทอ้งท่ีหลวง อ�ำเภอ

จอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ ใหเ้ป็นป่าคุม้ครอง พุทธศักราช 2484. (2484, 23 ธันวาคม). ราชกิจจา

นุเบกษา. เล่ม 58 หนา้ 1864.

	 หลงั พ.ศ. 2500 รฐัไทยไดเ้ร่ิมขยายกลไกในการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีป่าไมใ้นพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์

อยา่งเขม้ขน้ยิง่ข้ึน โดยเม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2502 คณะรฐัมนตรีมีมติใหแ้ต่งตัง้คณะกรรมการอุทยานแหง่ชาติ

เพ่ือด�ำเนินการเก่ียวกบัการก�ำหนดท่ีดินใหเ้ป็นอุทยานแหง่ชาติ จากน้ันคณะกรรมการ ฯ จงึไดด้�ำเนินการก�ำหนด

1	 พระราชกฤษฎกีาก�ำหนดป่าดอยอินทนนทใ์นทอ้งท่ีหลวง อ�ำเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม ่ใหเ้ป็นป่าคุม้ครองพุทธศกัราช 2484. 

(2484, 23 ธนัวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 58 หนา้ 1864.
2	 สุปอย บรรพตวนา. (2561, 9 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
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พ้ืนท่ีป่า 14 แหง่เพ่ือเตรียมการจดัตั้งเป็นอุทยานแหง่ชาติ โดย “ป่าดอยอินทนนท”์ ไดร้บัการคดัเลือกให้

เป็นผืนป่า 1 ใน 14 แหง่ท่ีไดร้บัการคดัเลือกจากคณะกรรมการในครัง้น้ัน1 ในปีเดียวกนักระทรวงมหาดไทย

ไดก้�ำหนดใหป่้าดอยอินทนนท์เป็น “เขตหวงหา้มท่ีดินของรฐั”2 กระทัง่ปี พ.ศ. 2505 กระทรวงเกษตร 

ไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 103 ก�ำหนดใหป่้าดอยอินทนนทเ์ป็น “ป่าสงวน” เม่ือปี พ.ศ. 2505 โดยจาก

หมายเหตุแนบทา้ยกฎกระทรวงดังกล่าวไดร้ะบุเหตุผลของการประกาศใหป่้าดอยอินทนนท์เป็นป่าสงวน 

โดยไดร้ะบุวา่ดอยอินทนนทเ์ป็นพ้ืนท่ีท่ีมีพนัธุไ์มมี้คา่ข้ึนอยูห่นาแน่น รวมถึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งตน้น�้ำล�ำธาร

ท่ีสมัพนัธ์กบัการชลประทานของรฐั3 การประกาศใหพ้ื้นท่ีดอยอินทนนท์เป็นป่าสงวนจึงแสดงใหเ้ห็นถึง

ความพยายามขยายกลไกในด�ำเนินการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีภายใตค้วามคิดท่ีมีต่อ “ธรรมชาติ” ในฐานะทรพัยากร 

ท่ีมีคุณคา่ทางเศรษฐกิจซ่ึงเร่ิมปรากฏอยา่งแพร่หลายหลงัทศวรรษ 25004

	 การประกาศใหพ้ื้นท่ีดอยอินทนนทเ์ป็น “ป่าสงวน” ไดท้�ำใหช้าวปกาเกอะญอดอยอินทนนทเ์ร่ิมรบัรู ้

ถึงกลไกอ�ำนาจในการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีของรฐั ดงัท่ีเห็นไดจ้ากคนในพ้ืนท่ีเร่ิมรบัรูค้วามเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี 

ผ่านป้ายแสดงขอบเขตป่าสงวนท่ีเร่ิมปรากฏในพ้ืนท่ีในระยะน้ี นอกจากน้ัน ชว่งเวลาเดียวกนัน้ียงัเร่ิมปรากฏวา่

คนในพ้ืนท่ีไดถู้กเจา้หนา้ท่ีป่าไมจ้บักุมเน่ืองจากการรุกล�้ำพ้ืนท่ีป่าสงวนบา้งแลว้ อยา่งไรก็ตาม การตรวจตรา

พ้ืนท่ีดอยอินทนนท์ของเจา้หน้าท่ีป่าไมใ้นระยะน้ียงัไม่มีความเขม้ขน้มากนัก เน่ืองจากช่วงเวลาดังกล่าว 

ยงัไม่มีการเสน้ทางเช่ือมระหวา่งพ้ืนท่ีดอยอินทนนนทก์บัพ้ืนท่ีราบจึงท�ำใหห้น่วงานดา้นการควบคุมการใช้

พ้ืนท่ีป่าไมซ่ึ้งตั้งส�ำนักงานบริเวณน�้ำตกแม่กลาง เชิงดอยอินทนนท์ยงัไม่สามารถเขา้มาตรวจตราการใช้

พ้ืนท่ีป่าอยา่งจริงจงั โดยในช่วงเวลาดงักล่าวพบวา่เจา้หน้าท่ีป่าไมเ้ขา้มาตรวจตราการใชพ้ื้นท่ีป่าเพียงปีละ

หน่ึงหรือสองครั้งเท่าน้ัน5

	 หลงัจากพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติไดร้บัประกาศใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 25046 รฐัไทยจึงไดเ้ร่ิมตน้

กระบวนการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติอย่างจริงจงั โดยในปี พ.ศ. 2508 กองบ�ำรุง กรมป่าไมไ้ดมี้ค�ำสัง่ให ้

ท�ำการส�ำรวจพ้ืนท่ีป่าดอยอินทนนทเ์พ่ือหาขอ้มลูเบ้ืองตน้เพ่ือด�ำเนินการจดัตัง้อุทยานแหง่ชาติ หากแต่การส�ำรวจ 

ในครั้งน้ันยงัไม่ไดร้บัการด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองจนถึงการประกาศใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติ กระทัง่ปลดั

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดมี้บญัชาใหท้�ำการส�ำรวจพ้ืนท่ีป่าดอยอินทนนทเ์พ่ือจดัตัง้อุทยานแหง่ชาติอีกครัง้ 

เม่ือวนัท่ี 14 เมษายน 2515 จากการส�ำรวจครั้งดงักล่าวปรากฏวา่ป่าดอยอินทนนทมี์สภาพเป็นป่าสมบรูณ ์

เป็นป่าตน้น�้ ำล�ำธารมีสภาพทิวทัศน์และเอกลักษณ์ทางธรรมชาติท่ีสวยงามและเป็นท่ีอาศัยของสัตวป่์า

นานาชนิด เหมาะสมจดัตัง้เป็นอุทยานแหง่ชาติ ประกอบกบัศนูยอ์�ำนวยการรว่มฝ่ายรกัษาความมัน่คงแหง่ชาติ 

ไดมี้หนังสือท่ี กห 0312/4757 ลงวนัท่ี 12 เมษายน 2515 เสนอจอมพลถนอม กิตติขจร หวัหนา้คณะปฏิวติั

1	 กรมอุทยานแหง่ชาติ สตัวป่์า และพนัธุพื์ช. (2549). อทุยานแหง่ชาติ ธรรมชาติ...และนันทนาการ. หนา้ 10-11.
2	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก�ำหนดเขตหวงหา้มท่ีดินของรฐับริเวณป่าเทือกเขาสลอบ ป่าเขาใหญ่ ป่าทุ่งแสลงหลวง 

และป่าดอยอินทนนท.์ (2502, 17 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 76 ตอนท่ี 108 หนา้ 2516-2517.
3	 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 103 (พ.ศ. 2505) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศกัราช 2481 

[ก�ำหนดใหป่้าดอยอินทนนท์ในทอ้งท่ีต�ำบลบา้นหลวง อ�ำเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่เป็นป่าสงวน]. (2505, 24 

กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 79 ตอนท่ี 65 หนา้ 792.
4	 อรรถจกัร ์สตัยานุรกัษ์. (2545) นิเวศประวตัิศาสตร:์ พรมแดนความรู.้ หนา้ 25-31.
5	 โดปอย พนาลยัสมัพนัธ.์ (2561, 20 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
6	 พระราชบญัญติัอุทยานแหง่ชาติ พ.ศ. 2504. (2504, 3 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 78 ตอนท่ี 80 หนา้ 1071-

1083.

107การกลายเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง”: การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงภายใตก้ารเปล่ียนผ่าน

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กรณีศึกษาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์
อนุวตัร อินทนา



ก�ำหนดป่าดอยอินทนนทเ์ป็นเขตอุทยานแหง่ชาติ สภาบริหารคณะปฏิวติัจงึมีมติเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2515 

อนุมติัหลักการใหด้�ำเนินการ กรมป่าไมจ้ึงไดก้�ำหนดท่ีดินพ้ืนท่ีป่าดอยอินทนนท์ เน้ือท่ี 168,750 ไร่  

หรือ 270 ตารางกิโลเมตร เป็นอุทยานแหง่ชาติล�ำดบัท่ี 6 ของประเทศ1 ครอบคลุมทอ้งท่ีต�ำบลบา้นหลวง 

ต�ำบลสบเต๊ียะ ต�ำบลสองแคว ต�ำบลยางคราม อ�ำเภอจอมทอง ต�ำบลแมศึ่ก ต�ำบลแมน่าจร อ�ำเภอแมแ่จม่ 

และต�ำบลทุ่งป๊ี ต�ำบลแมว่นิ อ�ำเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม ่(ภาพท่ี 2) 

ภาพท่ี 2 แผนท่ีทา้ยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบั 223 แสดงขอบเขตอุทยานแหง่ชาติดอยอินทนนท ์ปี พ.ศ. 2515 

ท่ีมา: ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 223 (ฉบบัพิเศษ). (2515, 2 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 89 

ตอนท่ี 148 หนา้ 5-6.

	 หลงัจากพ้ืนท่ีดอยอินทนนทไ์ดร้บัการประกาศใหเ้ป็นอุทยานแหง่ชาติอยา่งเป็นทางการ ประกอบกบั

ถนนสายจอมทอง-ดอยอินทนนทซ่ึ์งเร่ิมกอ่สรา้งในราวปลายปี พ.ศ. 25142 สามารถใชก้ารได ้เจา้หนา้ท่ีป่าไม้

จึงไดเ้ขา้มาตั้งส�ำนักงานอุทยานในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท ์ ส่งผลใหก้ารด�ำเนินการควบคุมพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์

ของเจา้หนา้ท่ีป่าไมมี้ความเขม้งวดมากยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ตาม การจบักุมผูบุ้กรุกพ้ืนท่ีอุทยาน ฯ ในระยะน้ียงัคง

ไมมี่ระบบระเบียบท่ีชดัเจนมากนัก ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทถู์กเจา้หนา้ท่ีอุทยาน ฯ 

จบักุมแมผู้น้ั้นจะใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีซ่ึงรฐัไดก้นัออกจากเขตอุทยาน ฯ แลว้ก็ตาม3

1	 ส�ำนักอุทยานแหง่ชาติ กรมอุทยานแหง่ชาติ สตัวป่์า และพนัธพื์ช. (2553). อทุยานแหง่ชาติ ภาคเหนือ. หนา้ 123.
2	 กิติพงษ์ สุชาติ. (2521). อทุยานแหง่ชาติดอยอินทนนท.์ หนา้ 15.
3	 บุญทา พฤกษาฉิมพลี. (2561, 8 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
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	 นับตัง้แต่ชว่งเขา้สู่ทศวรรษ 2500 พ้ืนท่ีดอยอินทนนทเ์ร่ิมปรากฏกลไกในการควบคุมพ้ืนท่ีอยา่งเขม้ขน้ 

ยิ่งข้ึนจนกระทัง่การด�ำเนินการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนทเ์ม่ือปี พ.ศ. 2515 ไดส่้งผลกระทบต่อ

การใชพ้ื้นท่ีของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งกวา้งขวางมากยิ่งข้ึนตามล�ำดบั โดยเฉพาะวิถีการผลิต

ในระบบไรห่มุนเวยีน อยา่งไรก็ตาม ชว่งเวลาท่ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทย์งัไมมี่ทางเลือกในการด�ำรงชีพ

มากนักชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์งึยงัคงด�ำเนินกิจกรรมการผลิตแบบไรห่มุนเวยีนเป็นกิจกรรมการผลิตหลกั

สืบเน่ืองมาตั้งแต่ชว่งเวลากอ่นหนา้ หากแต่จ�ำเป็นตอ้งบุกเบิกพ้ืนท่ีแหง่ใหมท่ี่ไกลออกไปจากพ้ืนท่ีรอบหมูบ่า้น

เพ่ือหลบเล่ียงการตรวจตราของเจา้หนา้ท่ีป่าไม้1

	 การสง่เสรมิการปลกูพืชเศรษฐกิจทดแทนการปลกูฝ่ิน: การด�ำเนินงานเพ่ือลดพ้ืนท่ีการปลกูฝ่ิน

กบัการสง่เสรมิการด�ำรงชีพท่ีลม้เหลว 

	 พรอ้มกบัการด�ำเนินการควบคุมพ้ืนท่ีดอยอินทนนทผ่์านการจดัตัง้อุทยานแหง่ชาติ ชว่งเวลาเดียวกนัน้ี

พ้ืนท่ีดอยอินทนนทย์งัปรากฏหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มาด�ำเนินการลดการปลกูฝ่ินผ่านการส่งเสริมการเพาะปลกู

พืชเศรษฐกิจทดแทนฝ่ินขององคก์รต่าง ๆ โดยแมว้า่การด�ำเนินการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ินจะเป็น 

การด�ำเนินงานเพ่ือการยบัยั้งปัญหาการปลูกฝ่ินและท�ำไร่เล่ือนลอยในพ้ืนท่ีผ่านการด�ำเนินการส่งเสริม 

การประกอบอาชีพเพ่ือแกไ้ขปัญหาปากทอ้งของกลุ่มชาติพนัธุใ์นพ้ืนท่ี ซ่ึงแตกต่างจากการด�ำเนินการยบัยัง้

ปัญหาชาวเขาโดยทัว่ไปท่ีมกัจะเน้นการควบคุมและจดัการวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุ์เหล่าน้ี หากแต่ดว้ย 

การด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในระยะดงักล่าวยงัคงมีขอ้จ�ำกดัหลายประการ จงึท�ำใหช้าวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนทย์งัคงไมป่รบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพเขา้สู่การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจมากนัก 

	 จุดเร่ิมตน้ของการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชทดแทนฝ่ินในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทต์อ้งยอ้นกลบัไปถึงชว่ง

ของการกอ่ตั้ง “โครงการพระบรมราชานุเคราะหช์าวเขา” ในราว พ.ศ. 25122 ขณะน้ันหมอ่มเจา้ภีศเดช รชันี 

ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการในต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการโครงการ ฯ ก�ำลงัตอ้งการพนัธุพื์ชเพ่ือน�ำไปใชส่้งเสริม

การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือทดแทนการปลูกฝ่ิน วนัหน่ึงพระองคไ์ดพ้บกบัเจา้หน้าท่ีรฐับาลออสเตรเลีย

ซ่ึงก�ำลงัด�ำเนินการส่งเสริมการเพาะปลูกกาแฟใหแ้ก่ชาวปาปัวนิวกินีซ่ึงอยู่ภายใตก้ารปกครองของรฐับาล

ออสเตรเลีย หม่อมเจา้ภีศเดชจึงไดติ้ดต่อขอเมล็ดพนัธุก์าแฟจากเอกอคัรราชทูตออสเตรเลียเพ่ือน�ำมาใช ้

ในการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนในโครงการ ฯ หลังจากรัฐบาลออสเตรเลียจัดส่งเมล็ดพันธุ์กาแฟ 

ใหแ้ก่โครงการพระบรมราชานุเคราะหช์าวเขาเม่ือปี พ.ศ. 2514 หม่อมเจา้ภีศเดชจึงทรงมีพระประสงค ์

ท่ีจะน�ำเมล็ดพนัธุก์าแฟไปทดลองเพาะพนัธุบ์นพ้ืนท่ีดอยอินทนนทเ์น่ืองจากพระองคท์รงตน้กาแฟในพ้ืนท่ี

มาแลว้กอ่นหนา้3

1	 มาโก เจริญนิยมไพร. (2561, 15 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
2	 การริเร่ิมด�ำเนินโครงการพระบรมราชานุเคราะหช์าวเขาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รชักาลท่ี 9 ในงานศึกษาน้ี 

จะยดึถือชว่งเวลาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู ่รชักาลท่ี 9 เร่ิมด�ำเนินการพระราชทานความชว่ยเหลือดา้นการประกอบอาชีพ 

แกช่าวเขาซ่ึงเร่ิมปรากฏอยา่งเม่ือราว พ.ศ. 2512 ซ่ึงการริเร่ิมด�ำเนินโครงการพระบรมราชานุเคราะหช์าวเขาในครั้งน้ัน

ไดร้บัการด�ำเนินงานสืบเน่ืองมาเป็น “โครงการหลวง” ในปัจจุบนั ดูรายละเอียดใน ปราการ กล่ินฟุ้ง. (2551). การเสดจ็

พระราชด�ำเนินทอ้งท่ีตา่งจงัหวดัของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดลุยเดช พ.ศ. 2493-2530. หนา้ 158-162.
3	 หมอ่มเจา้ภีศเดช รชันี. (2551). พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัและโครงการหลวง. หนา้ 68-69.

109การกลายเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง”: การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงภายใตก้ารเปล่ียนผ่าน

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กรณีศึกษาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์
อนุวตัร อินทนา



	 ขณะเดียวกนั เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2514 รฐับาลไทยไดล้งนามในสญัญาความร่วมมือกบั

องคก์ารสหประชาชาติเพ่ือด�ำเนินการลดพ้ืนท่ีปลกูฝ่ินภายใตก้องทุน United Nation Fund for Drug Abuse 

Control (UNFDAC)1 ภายใตโ้ครงการ United Nation Programme for Drug Abuse Control (UNPDAC)  

โดยการสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทในการลดพ้ืนท่ีปลกูฝ่ินเพ่ือด�ำเนินการแสวงหาพนัธุพื์ชอ่ืนใหช้าวเขา

เพาะปลกูแทนฝ่ิน พฒันาการเล้ียงสตัวเ์พ่ือพฒันาความเป็นอยูข่องชาวเขา โครงการ ฯ ไดเ้ร่ิมด�ำเนินงานครัง้แรก 

ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2515 ในพ้ืนท่ีหมู่บา้นชาติพนัธุใ์นจงัหวดัเชียงใหม่ 5 หมู่บา้นหลกั และหมู่บา้น 

โดยรอบหมูบ่า้นหลกัอีก 5 หมูบ่า้นเป็นพ้ืนท่ีด�ำเนินการ2 ซ่ึงในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทโ์ครงการ ฯ ไดเ้ขา้มาตั้ง

หน่วยงานในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท ์ณ บา้นผาหมอนซ่ึงเป็นท่ีรูจ้กัของคนในพ้ืนท่ีในช่ือโครงการ “ยเูอ็น”

	 การด�ำเนินงานส่งเสริมการเพาะปลูกพืชทดแทนฝ่ินโดยโครงการยูเอ็นในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท ์

ในระยะดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีโครงการจะเดินเทา้ไปตามหมูบ่า้นต่าง ๆ เพ่ือชกัชวนชาวบา้นเขา้ร่วมโครงการ ฯ 

เม่ือคนในพ้ืนท่ีเขา้ร่วมโครงการจ�ำนวนหน่ึงแลว้ เจา้หน้าท่ีโครงการจะจดัสรรกลา้พนัธุห์รือเมล็ดพนัธุ ์และ

ปุ๋ยยาใหแ้กผู่เ้ขา้ร่วมโครงการแบบใหเ้ปล่า รวมถึงมีเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรใหค้�ำแนะน�ำแกค่นในพ้ืนท่ี

ตลอดชว่งของการเพาะปลกู เม่ือไดร้บัผลผลิตแลว้ทางโครงการ ฯ จะเป็นผูร้บัซ้ือผลผลิตทัง้หมด โดยเมล็ดกาแฟ 

มีราคารบัซ้ือสูงกวา่ผลผลิตชนิดอ่ืนเน่ืองจากเป็นพืชหลกัท่ีโครงการ ฯ ด�ำเนินการส่งแสริม โดยหากเป็นเมล็ดกาแฟ 

ท่ีกะเทาะเปลือกแลว้โครงการ ฯ จะรบัซ้ือในราคา 20 บาท ต่อมาจงึรบัซ้ือในราคาท่ีสูงข้ึนเป็น 50 บาท 80 บาท 

จนถึง 100 บาท ส่วนพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน ๆ ท่ีส่งเสริมในชว่งเวลาเดียวกนั เชน่ กะหล�ำ่ปลี ถัว่แดง ถัว่ลิสง 

มนัฝรัง่ ฯลฯ จะมีราคารบัซ้ือต�ำ่ลงมา เชน่ ถัว่แดงราคากิโลกรมัละ 8 บาท หรือกะหล�ำ่ปลีราคากิโลกรมัละ 7 บาท3

	 แมว้า่โครงการ ฯ จะด�ำเนินการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจอยา่ง “ครบวงจร” ตัง้แต่การแจกจา่ย

ตน้ทุนการผลิต จนกระทัง่การรบัซ้ือผลผลิตของผูเ้ขา้โครงการ ฯ หากแต่การด�ำเนินงานดงักล่าวกลบัไมไ่ดร้บั

การตอบรบัจากชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทม์ากนัก เน่ืองจากโครงการ ฯ ยงัไม่สามารถด�ำเนินงานได้

อยา่งครอบคลุมพ้ืนท่ีด�ำเนินการ เห็นไดจ้ากผูเ้ขา้ร่วมการเพาะปลูกพืชทดแทนกบัโครงการ ฯ ซ่ึงส่วนใหญ่

เป็นผูท่ี้ตั้งถ่ินฐานอยู่ในละแวกหย่อมบา้นผาหมอนซ่ึงเป็นท่ีตั้งส�ำนักงานโครงการ ฯ4 ขณะเดียวกนัพบว่า 

ผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการเพาะปลกูกาแฟอยา่งจริงจงัเพียงหยอ่มบา้นละ 2 ถึง 3 หลงัคาเรือนเท่าน้ัน โดยส่วนใหญ่ 

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ฯ จะเป็นกลุ่มผูน้�ำของหมู่บา้น เช่น นายหน่ามู บา้นผาหมอน นายพะโย ่นายหม่อกา 

นายคะแคะ บา้นหนองหล่ม พอ่หลวงจา่ปอย นายเด่โพ บา้นแมก่ลางหลวง เป็นตน้5

	 หลงัจากโครงการส่งเสริมการปลกูพืชทดแทนฝ่ินโดยองคก์ารสหประชาชาติส้ินสุดระยะเวลาด�ำเนินงาน 

หน่วยพฒันาและสงเคราะหช์าวเขาจงึไดเ้ขา้มาเป็นหน่วยงานหลกัในการด�ำเนินงานส่งเสริมการเพาะปลกูพืชทดแทน 

ฝ่ินในพ้ืนท่ี โดยการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชทดแทนฝ่ินของหน่วยพฒันาและสงเคราะหช์าวเขามีรปูแบบท่ีแตกต่าง

ไปจากโครงการ “ยเูอ็น” บา้งเล็กน้อย ตั้งแต่การปรบัเปล่ียนระบบการแจกจา่ยตน้ทุนในการเพาะปลูกจาก

การใหเ้ปล่าเป็นการใหสิ้นเช่ือหรือการใหย้ืมโดยโครงการจะหกัค่าตน้ทุนหลงัจากรายไดท่ี้สมาชิกโครงการ

ไดร้บัหลงัจากการขายผลผลิต รวมถึงพนัธุพื์ชท่ีใชใ้นการส่งเสริมใหแ้กค่นในพ้ืนท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน6 

1	 ขจดัภยั บุรุษพฒัน์, ชาวเขา. หนา้ 205. 

2	 ชมรมศึกษาและวจิยัชาวเขา จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั. (ม.ป.ป.). วจิยัชาวเขา 2512-2515. หนา้ 341.
3	 หยะกา คีรีพฤกษชาติ. (2561, 15 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
4	 พงษ์ทู เช้ือสุจริตไพบลูย.์ (2562, 26 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นแมก่ลางหลวง.
5	 สุปอย บรรพตวนา. (2561, 9 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
6	 โดปอย พนาลยัสมัพนัธ.์ (2561, 20 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
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รวมถึงโครงการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ินโดยหน่วยพฒันาและสงเคราะหช์าวเขาจะรบัซ้ือผลผลิตของ

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเพียง 1-2 ปีแรก หลงัจากน้ันจะติดต่อพอ่คา้จากภายนอกเขา้มารบัซ้ือผลผลิตในหมูบ่า้น 

ซ่ึงพอ่คา้จากภายนอกท่ีเขา้มารบัซ้ือผลผลิตของคนในพ้ืนท่ียงัคงมีจ�ำนวนจ�ำกดัท�ำใหช้าวปกาเกอะญอดอยอิ

นทนนทไ์มอ่าจขายผลผลิตท่ีไดร้บัจากการเพาะปลกูไดท้ั้งหมด1

	 ดว้ยการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชทดแทนฝ่ินในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทใ์นระยะเร่ิมตน้ยงัคงมีขอ้จ�ำกดั

หลายประการ ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์งึยงัไมเ่ขา้รบัการรบัการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชทดแทนฝ่ิน

ในระยะน้ีมากนัก สอดคลอ้งกบัรายงานการส�ำรวจสภาพเศรษฐกิจของชาวปกาเกอะญอในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์

เม่ือปี พ.ศ. 2523 โดยสถาบันวิจัยชาวเขาซ่ึงไดท้�ำการส�ำรวจสภาพเศรษฐกิจของชาวปกาเกอะญอ  

120 หลงัคาเรือนใน 4 หย่อมบา้น ปรากฏครวัเรือนท่ีท�ำการเพาะปลูกกาแฟซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจส�ำคญั 

ท่ีไดร้บัการส่งเสริมในพ้ืนท่ีจ�ำนวนเพียง 35 ครวัเรือน โดยจากครวัเรือนท่ีเพาะปลูกกาแฟ 35 ครวัเรือน 

พบครอบครวัท่ีมีรายไดจ้ากการเพาะปลกูกาแฟเพียง 21 ครวัเรือนเท่าน้ัน2

	 แมว้า่นับตัง้แต่หลงัทศวรรษ 2500 เป็นตน้มา ดอยอินทนนทไ์ดเ้ป็นพ้ืนท่ีท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ขยายกลไก

อ�ำนาจเขา้มาจดัการ “ปัญหา” อนัเกิดจากวถีิชีวติของกลุ่มชาติพนัธุใ์นพ้ืนท่ีอยา่งเขม้ขน้ โดยเฉพาะการขยาย

กลไกการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีผ่านการการสถาปนาอ�ำนาจในการจดัการป่าไมซ่ึ้งไดส่้งผลกระทบต่อวถีิการผลิต

ในระบบไรห่มุนเวยีนของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทโ์ดยตรง แมว้า่ชว่งเวลาเดียวกนั พ้ืนท่ีดอยอินทนนท์

จะปรากฏหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดด้�ำเนินการส่งเสริมการปลกูพืชทดแทนฝ่ินเพ่ือเป็นทางเลือกของการทดแทนรายได้

จากการปลูกฝ่ินของคนในพ้ืนท่ี หากแต่ดว้ยขอ้จ�ำกดัของการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ินหลายประการ 

การด�ำเนินงานส่งเสริมการเพาะปลูกพืชทดแทนฝ่ินของหน่วยงานต่าง ๆ จึงยงัคงไม่ไดร้บัการตอบรบัจาก

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งแพร่หลายมากนัก ช่วงเวลาน้ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทส่์วนใหญ่

จึงยงัคงด�ำรงชีพโดยวถีิการผลิตเพ่ือการยงัชีพสืบเน่ืองมาตั้งแต่ชว่งกอ่นทศวรรษ 2500 รวมถึงการปลกูฝ่ิน

และท�ำไร่เล่ือนลอยอนัเป็นปัญหาของรฐัไทยท่ียงัคงปรากฏในพ้ืนท่ีสืบเน่ืองมาพรอ้มกบัสภาวะความเป็นอยู่

อันแรน้แคน้และยากล�ำบากของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์ท่ียงัคงตอ้งเผชิญอย่างเขม้ขน้ยิ่งข้ึนกว่า 

ในชว่งเวลากอ่นหนา้

การเขา้สูก่ารเป็นเกษตรกรโครงการหลวง”: การปรบัเปล่ียนวิถีการด�ำรงชีพภายใตก้ารเขา้สู่

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม
	 ท่ามกลางสถานการณก์ารปลกูฝ่ิน และการท�ำไร ่“เล่ือนลอย” อนัเป็นปัญหาส�ำคญัท่ีรฐัไทยไดพ้ยายาม

ด�ำเนินการยบัยัง้ปัญหาเหล่าน้ีมาตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 2500 เม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 2520 พ้ืนท่ีดอยอินทนนทย์งัปรากฏ

เหตุการณค์วามเคล่ือนไหวของขบวนการคอมมิวนิสตท่ี์รุนแรงมากข้ึน3 ดอยอินทนนทจ์งึยงัคงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเต็มไปดว้ย 

“ปัญหา” ท่ีรฐัไทยตอ้งเขา้มาด�ำเนินการจดัการปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีอยา่งเขม้ขน้ยิง่ข้ึนกวา่ในชว่งเวลากอ่นหนา้

1	 มาโก เจริญนิยมไพร. (2561, 15 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอนใหม.่
2	 ศูนยว์ิจยัชาวเขา. (2523) รายงานผลการส�ำรวจสภาพทางสงัคม-เศรษฐกิจกลุม่หมู่บา้นแมว้ขนุกลางและกลุม่หมู่บา้น

กะเหรี่ ยงผาหมอน ต.บา้นหลวง อ.จอมทอง จ. เชียงใหม่ ปี 2523 . หนา้ 102.
3	 หลงัเหตุการณ ์6 ตุลาคม 2519 เร่ิมปรากฏความเคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตอ์ยา่งเขม้ขน้ในหลายพ้ืนท่ีตั้งแต่อ�ำเภอแมว่าง 

ดอยหล่อ (สนัป่าตองเดิม) แม่แจ่ม และอ�ำเภอจอมทอง กระทัง่เจา้หน้าท่ีไดป้ะทะกบัขบวนการคอมมิวนิสต์ครั้งแรก 

ท่ีอ�ำเภอแมแ่จม่ เม่ือปี พ.ศ. 2521 โปรดดูรายละเอียดใน อนุ เนินหาด. (2555). อดตี แม่แจม่ (สงัคมเมืองเชียงใหม่เลม่ 32).  

หนา้ 239-242.

111การกลายเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง”: การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงภายใตก้ารเปล่ียนผ่าน

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กรณีศึกษาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์
อนุวตัร อินทนา



	 สถานการณปั์ญหาในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทท่ี์ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึนในระยะน้ีไมไ่ดส้รา้งความหนักใจ 

ใหแ้ก่องค์กรต่าง ๆ ท่ีด�ำเนินงานเก่ียวกับ “ชาวเขา” เท่าน้ัน หากแต่น่าจะยงัสรา้งความวิตกกังวลต่อ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รชักาลท่ี 9 เชน่เดียวกนั1 ปลายปี พ.ศ. 2522 พระองคจ์ึงทรงมีพระราชด�ำริ

ใหจ้ดัตัง้ “สถานีวจิยัโครงการหลวงอินทนนท”์ บนเน้ือท่ี 150 ไร ่ในเขตหมูบ่า้นขุนกลางเพ่ือด�ำเนินการคน้ควา้ 

หาขอ้มูลและพฒันาแนวทางท่ีจะน�ำผลจากการวิจยัมาส่งเสริมอาชีพเป็นรายไดข้องกลุ่มชาติพนัธุใ์นพ้ืนท่ี 

โดยมีเป้าหมายของการด�ำเนินงาน 5 ประการ ไดแ้ก ่“...1. เพ่ือจดัตัง้ถ่ินฐานชาวเขาใหเ้หมาะสม 2. เพ่ือส่งเสริม 

การปลกูพืชทดแทนฝ่ินใหช้าวเขา 3. เพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ละปรบัปรุงความเป็นอยูข่องชาวเขา 4. เพ่ือรกัษาเอกลกัษณ์

ของชาวเขาใหค้งอยู่ไว ้ และ 5. เพ่ืออนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและดัดแปลงใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวของ

ประเทศ...”2

	 ควรตอ้งกล่าวดว้ยวา่ ชว่งเวลาเดียวกบัการเขา้มาด�ำเนินการจดัตัง้โครงการหลวงในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์

เม่ือปี พ.ศ. 2522 ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทย์งัคงตอ้งเผชิญกบัสภาวะการด�ำรงชีพอนัยากล�ำบากซ่ึง

ไดส่้งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งลึกซ้ึง ตั้งแต่สภาวะผลผลิตขา้ว

ไม่เพียงพอต่อการบริโภคอันเป็นปัญหาการด�ำรงชีพท่ียังคงสืบเน่ืองมาตั้งแต่ก่อนทศวรรษ 25003  

ขณะเดียวกนัพ้ืนท่ีดอยอินทนนทย์งัคงเป็นพ้ืนท่ีท่ีรฐัไทยขยายกลไกอ�ำนาจในการจดัการพ้ืนท่ีเพ่ือการยบัยัง้

ปัญหาต่าง ๆ  อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะปัญหาการเพาะปลกูฝ่ินและการท�ำไรเ่ล่ือนลอย ชว่งเวลาดงักล่าวรฐัไทย

จงึไดมี้ค�ำสัง่ใหก้องก�ำลงัของทหารพรานไดเ้ขา้มาตั้งหน่วยงานเพ่ือด�ำเนินการปราบปรามการปลกูฝ่ินในพ้ืนท่ี

ในราวปลายทศวรรษ 2520 ส่งผลใหช้าวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์จึงประสบกบัสภาวะการด�ำรงชีพ 

อนัแรน้แคน้และยากล�ำบากเพ่ิมมากข้ึนกวา่ในระยะกอ่นหนา้

	 แมว้่าการด�ำเนินการจดัตั้งโครงการหลวงดอยอินทนนท์จะถือเป็น “จงัหวะเวลา” ท่ีเหมาะสม 

ในการเขา้มาเป็นทางเลือกของการด�ำรงชีพท่ามกลางเง่ือนไขของสงัคมเศรษฐกิจท่ีไดส่้งผลกระทบต่อวิถี 

การด�ำเนินชีวติของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งเขม้ขน้ยิง่ข้ึน หากแต่เม่ือพิจารณาการเขา้สู่การเพาะปลกู 

พืชเศรษฐกิจท่ีไดร้บัการส่งเสริมโดยโครงการหลวงของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทใ์นระยะเร่ิมตน้แลว้ 

กลบัพบวา่ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทส่์วนใหญ่ยงัไมไ่ดเ้ขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจ

โดยโครงการหลวงอยา่งทนัทีทนัใด เน่ืองจากขอ้จ�ำกดัของการด�ำเนินการส่งเสริมท่ียงัคงไมส่ามารถด�ำเนินงาน

ไดอ้ยา่งครอบคลุมไมแ่ตกต่างจากการด�ำเนินงานส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจในระยะท่ีผ่านมา ชว่งเวลาน้ี 

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทส่์วนใหญ่จึงยงัคงไมเ่ลือกเขา้สู่การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจท่ีไดร้บัการส่งเสริม

โดยโครงการหลวงมากนัก4

1	 โปรดดูรายละเอียดใน หมอ่มเจา้ภีศเดช รชันี. (2551). พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัและโครงการหลวง. หนา้ 134, 136-137.
2	 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. 2538. โครงการหลวง. หน้า 23. และ สุทศัน์ ปล้ืมปัญญา และคณะ (เรียบเรียง). 

(2534). โครงการหลวง. หนา้ 34.
3	 “รายงานผลการส�ำรวจสภาพทางสังคม-เศรษฐกิจ กลุ่มหมู่บา้นแมว้ขุนกลาง และกลุ่มหมู่บา้นกะเหร่ียงผาหมอน 

ต.บา้นหลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม ่ปี 2523” โดยศนูยว์จิยัชาวเขาไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทย์งั

คงตอ้งประสบกับสภาวะปัญหาผลผลิตขา้วไม่เพียงพอต่อการบริโภคมากถึงรอ้ยละ 43.14 โปรดดูรายละเอียดใน 

ศนูยว์จิยัชาวเขา. (2523). รายงานผลการส�ำรวจสภาพทางสงัคม-เศรษฐกิจ กลุม่หมู่บา้นแมว้ขนุกลาง และกลุม่หมู่บา้น

กะเหรี่ ยงผาหมอน ต.บา้นหลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม่ ปี 2523. หนา้ 104.
4	 วริตัน์ บรรพตคีรีไพร. (2563, 22 เมษายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน. 
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	 แมว้า่การด�ำเนินการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงจะยงัคงมีขอ้จ�ำกดัท่ีท�ำให ้

ยงัไมส่ามารถด�ำเนินการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจไดอ้ยา่งครอบคลุมพ้ืนท่ีด�ำเนินงาน หากแต่ชว่งเวลา 

ดงักล่าวไดป้รากฏคนกลุ่มหน่ึงท่ีไดเ้ลือกเขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวง

ตัง้แต่ระยะเร่ิมตน้ ในส่วนน้ีจงึจะไดท้�ำความเขา้ใจการเขา้สู่ความเป็นเกษตรกรโครงการหลวงของชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนทใ์นระยะแรกเร่ิม โดยจะแสดงใหเ้ห็นผ่านเร่ืองราวชีวติของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทค์นหน่ึง  

ท่ีไดเ้ขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงในระยะเร่ิมตน้ของการด�ำเนินงาน 

ส่งเสริม ฯ เพ่ือเขา้ใจเง่ือนไขท่ีผลกัดนัใหค้นกลุ่มน้ีเขา้สู่การเป็นเกษตรกรโครงการหลวงซ่ึงถือเป็นจุดเปล่ียนส�ำคญั 

ท่ีท�ำใหช้าวปกาเกอะญอดอยอินนนทเ์ร่ิมเขา้สู่การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจท่ีไดร้บัการส่งเสริมโดยโครงการหลวง

อยา่งต่อเน่ืองในระยะต่อมา

	 พะตีบุญทา1 ชาวบา้นผาหมอนวยั 59 ปี ถือเป็นหน่ึงในผูท่ี้เขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลูก

พืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงเป็นคนแรก ๆ โดยพะตีไดเ้ร่ิมเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจโครงการหลวงตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2525 หลงัจากน้ันพะตีบุญทาจึงไดย้ดึถือการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของโครงการหลวงเป็นวถีิการ

ด�ำรงชีพหลักเพ่ือเล้ียงชีพของตนเองและครอบครัวสืบต่อมาอย่างยาวนานกระทัง่ไดร้ับคัดเลือกเป็น  

“หมอดินดอยอาสา” ประจ�ำสถานีวิจยัเกษตรหลวงอินทนนทเ์ม่ือปี พ.ศ. 2540 สืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 

พะตีบุญทายงัคงยึดถือการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงเป็นวิถีการด�ำรงชีพหลกัเพ่ือเล้ียงชีพ

ของตนเองและครอบครวัสืบมา

	 วัยเยาว์ของพะตีบุญทามีวิถีชีวิตท่ีไม่แตกต่างจากคนในหมู่บา้นส่วนใหญ่ซ่ึงยังคงด�ำเนินชีวิต 

ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบการยงัชีพภายใตค้วามสมัพนัธภ์ายในกลุ่มชาติพนัธุ ์ โดยมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

เพ่ือการบริโภคและแลกเปล่ียนภายในกลุ่มชาติพนัธุ์เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ดว้ยพะตีบุญทาเติบโตข้ึน 

ในชว่งท่ีสงัคม ปกาเกอะญอดอยอินทนนทเ์ร่ิมเปล่ียนผ่านเขา้สู่ยุค “การพฒันา” จงึท�ำใหพ้ะตีไดเ้ขา้ไปสมัพนัธ์

กบักระแสการพฒันาท่ีไหลบ่าเขา้สู่พ้ืนท่ีตั้งแต่ยุคเร่ิมตน้ การเขา้เรียนหนังสือภายใตก้ารจดัการเรียนการสอน

โดยนิยมไพรสมาคมซ่ึงไดเ้ขา้มาด�ำเนินงานพฒันาในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทเ์ม่ือราวปี พ.ศ. 25142 ซ่ึงไดท้�ำให้

พะตีและคนในรุ่นราวคราวเดียวกันเร่ิม “อ่านออกเขียนได”้ และเป็นปัจจยัส�ำคัญท่ีท�ำใหพ้ะตีมีโอกาส 

ไดเ้ขา้ไปสมัพนัธก์บัสงัคมภายนอกมากกวา่คนในรุ่นกอ่นหนา้ 

	 พะตีบุญทาเร่ิมเขา้สู่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอยา่งจริงจงัเป็นครั้งแรกจากการท่ีครอบครวัเขา้รบั

การส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโดยโครงการ “ยเูอ็น” เม่ือราว พ.ศ. 2515 โดยในชว่งเวลาดงักล่าว

การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจยงัคงเป็นส่ิงแปลกใหม่ของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์ พะตีบุญทาและ 

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์คนอ่ืน ๆ จึงยงัไม่มีความรูเ้ก่ียวกับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจมากนัก 

ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเพาะปลูกของโครงการ ฯ ยงัมีจ�ำนวนจ�ำกดั การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ในระยะดงักล่าวจึงเป็นการ “ลองผิดลองถูก” โดยไม่มีหลกัวิชาการหรือการเพาะปลูกอยา่งเป็นระบบ ดงัท่ี

พะตีบุญทาเล่าว่าช่วงของการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในระยะแรก ๆ ครอบครวัของพะตีไดเ้พาะปลูกกาแฟ 

และถัว่แดง โดยท�ำการเพาะปลูกตามพ้ืนท่ีวา่งภายในบริเวณบา้นเรือน และยงัไม่มีการข้ึนแปลงเพาะปลูก

อยา่งเป็นระบบมากนัก

1	 บุญทา พฤกษาฉิมพลี(2). (2563, 26 กนัยายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
2	 นิยมไพรสมาคม. (2514, ตุลาคม). “การพฒันาอาชีพชาวเขาจากฝ่ินเป็นกาแฟ,” สารนิยมไพร ฉบบัเยาวชน.: 2.

113การกลายเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง”: การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุบ์นพ้ืนท่ีสูงภายใตก้ารเปล่ียนผ่าน

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กรณีศึกษาชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์
อนุวตัร อินทนา



	 พะตีบุญทาเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจซ่ึงไดร้บัการส่งเสริมจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไดเ้ขา้มาด�ำเนินงาน

ในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทอ์ยา่งต่อเน่ือง กระทัง่เม่ือโครงการหลวงไดเ้ขา้มาด�ำเนินการจดัตั้งในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท ์

อย่างเป็นทางการเม่ือปี พ.ศ. 2522 พะตีบุญทาจึงไดเ้ร่ิมปรบัเปล่ียนช่องทางการด�ำรงชีพโดยการเขา้สู่ 

การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจภายใตก้ารด�ำเนินการส่งเสริมโดยโครงการหลวง เน่ืองจากการส่งเสริมการเพาะปลกู 

พืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงมีระบบการส่งเสริมอย่างครบวงจรไม่แตกต่างจากการด�ำเนินงานส่งเสริม

การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาด�ำเนินงานในพ้ืนท่ีในระยะกอ่นหนา้ ท�ำใหไ้มจ่�ำเป็น

ตอ้งปรบัตัวในการเพาะปลูกมากนัก ประกอบกบัเม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 2520 จ�ำนวนประชากรในหมู่บา้น 

เร่ิมขยายตวัในอตัราท่ีสูงข้ึน พะตีบุญทาจึงตดัสินใจเขา้สู่การการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโครงการหลวงตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2525 โดยไดเ้ร่ิมเพาะปลกูกะหล�ำ่ปลีใหก้บัโครงการหลวงในราคากิโลกรมัละ 1 บาท

	 ควรตอ้งกล่าวดว้ยวา่ โครงการหลวงดอยอินทนนทมี์สถานะเป็นหน่ึงในสถานีวจิยัของโครงการหลวง 

ท�ำใหก้ารเขา้มาด�ำเนินงานในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทใ์นระยะแรกยงัคงเนน้การวจิยัและพฒันาพนัธุพื์ชท่ีเหมาะสม

เพ่ือน�ำมาใชใ้นการส่งเสริมการเพาะปลูกในพ้ืนท่ีจึงท�ำใหโ้ครงการหลวงจึงยงัไม่ไดด้�ำเนินการส่งเสริม 

การเพาะปลูกพืชเมืองหนาวใหแ้ก่กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนท่ีอย่างจริงจงั หากแต่ไดส่้งเสริมการเพาะปลูกพืช

เศรษฐกิจใหแ้ก่กลุ่มชาติพนัธุใ์นพ้ืนท่ีบา้งแลว้ โดยส่วนใหญ่เป็นพนัธุพื์ชท่ีดูแลง่าย เจริญเติบโตเร็ว รวมถึง

ผลผลิตเป็นท่ีตอ้งการของตลาด ดงัเช่น ถัว่แขก ฟักทอง มะเขือเทศ ซกิูนี ฟักจานบิน1 กะหล�ำ่ปลี มนัฝรัง่  

สตรอเบอรร่ี์ และขา้วสาลี2 เป็นตน้

	 แมจ้ะกล่าวไดว้่าการเขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงของ 

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์ในระยะน้ีจะเป็นการปรับเปล่ียนวิถีการด�ำรงชีพภายใต้เง่ือนไขของ 

ความเปล่ียนแปลงสงัคมเศรษฐกิจท่ีท�ำใหช้าวปกาเกอะญอดอยอินทนนทต์อ้งประสบกบัสภาวะการด�ำรงชีพ

อนัยากล�ำบากท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของกลุ่มชาติพนัธุอ์ยา่งเขม้ขน้เชน่เดียวกบัการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจ 

ท่ีไดร้บัการส่งเสริมจากหน่วยงานต่าง ๆ ในระยะกอ่นหนา้ หากแต่ในอีกดา้นหน่ึง การเขา้สู่การรบัการส่งเสริม

การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงของชาวปกาเกอะญอะญอดอยอินทนนทใ์นระยะน้ีไดส้ะทอ้น

ใหเ้ห็นถึงความพยายามในการแสวงหาหนทางในการด�ำรงชีพท่ีมัน่คง และสามารถเขา้ถึงอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ

เพ่ือตอบสนองต่อความจ�ำเป็นในการด�ำรงชีพภายใตชี้วติทางเศรษฐกิจของกลุ่มชาติพนัธุซ่ึ์งเร่ิมไดร้บัการผนวก 

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งแนบแน่น ดงัท่ีจะแสดงใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดัจากกรณีของการมีรถคนัแรก

ของชุมชนซ่ึงสมัพนัธก์บัเง่ือนไขและช่วงเวลาของการเร่ิมเขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ

โดยโครงการหลวงอยา่งมีนัยส�ำคญั

	 การเขา้มาด�ำเนินการจดัตั้งโครงการหลวงในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทเ์ม่ือปี พ.ศ. 2522 ไดน้�ำมาซ่ึง

ความเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีดอยอินทนนทอ์ยา่งเป็นรปูธรรมหลายประการ โดยเฉพาะการพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

เพ่ือการรองรบัการขยายตวัของการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ตัง้แต่การพฒันาระบบชลประทาน การสรา้ง

โรงงานผลิตไฟฟ้า3 การปฏิรปูท่ีดินและจดัสรรพ้ืนท่ีท�ำกินบริเวณขุนหว้ยแหง้แกก่ลุ่มชาติพนัธุใ์นพ้ืนท่ี รวมถึง

การด�ำเนินการสรา้งถนนจากขุนหว้ยแหง้เช่ือมต่อกบัหมูบ่า้นต่าง ๆ เม่ือปี พ.ศ. 25234 การพฒันาโครงสรา้ง

พ้ืนฐานโดยโครงการหลวงในระยะน้ีไมเ่พียงแต่จะเป็นการเอ้ือต่อการด�ำเนินงานส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจ

1	 โมว ิศรีนทีไพรวลัย.์ (2561, 4 สิงหาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
2	 สุปอย บรรพตวนา. (2561, 9 ธนัวาคม). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
3	 สุปอย บรรพตวนา(2). (2563, 12 พฤศจิกายน). สมัภาษณโ์ดย อนุวตัร อินทนา, ท่ีบา้นผาหมอน.
4	 ส�ำนักราชเลขาธิการ. (2523) สมดุภาพโครงการตามพระราชด�ำร.ิ ไมป่รากฏเลขหนา้.
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ของโครงการหลวงเท่าน้ัน หากแต่ยงัส่งผลใหช้าวปกาเกอะญดอยอินทนนท์มีโอกาสไดเ้ขา้ไปสมัพนัธ์กบั

กิจกรรมการคา้และการแลกเปล่ียนภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากยิ่งข้ึน ดงัท่ีเห็นไดจ้ากหลงัจาก 

ท่ีโครงการหลวงเร่ิมด�ำเนินการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีดอยอินทนนทไ์ดเ้ร่ิมปรากฏ

พ่อคา้คนกลางจากภายนอกพ้ืนท่ีเขา้มารบัซ้ือผลผลิต หรือการเขา้มาเช่าท่ีดินท�ำกินเพ่ือท�ำการเพาะปลูก 

พืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดอยอินทนนท ์ชว่งเวลาน้ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์งึเร่ิมเขา้ไปสมัพนัธก์บักิจกรรม

การคา้และการแลกเปล่ียนกบัสงัคมภายนอกอยา่งเขม้ขน้ผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย

	 การเขา้ไปสมัพนัธก์บักิจกรรมการคา้และการแลกเปล่ียนโดยมีเงินตราเป็นส่ือกลางอย่างเขม้ขน้

ในระยะน้ีน�ำไปสู่ความเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์อย่างเด่นชดั โดยเฉพาะ 

การปรบัเปล่ียนวถีิการด�ำรงชีพโดยการเขา้สู่วถีิการผลิตภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งเขม้ขน้ไดส่้งผล 

ต่อการเปล่ียนแปลงความคิดของชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทท่ี์สมัพนัธก์บัเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งเขม้ขน้ 

ในระยะน้ี ดงัท่ีพะตีบุญทาท่ีไดเ้ล่าวา่หลงัจากถนนเช่ือมโยงหมูบ่า้นต่าง ๆ เร่ิมใชก้ารได ้หมูบ่า้นชาวปกาเกอะญอ 

ในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทไ์ดเ้ร่ิมปรากฏพอ่คา้จากชุมชนพ้ืนราบเดินทางเขา้ถึงหมูบ่า้นไดบ่้อยครัง้ข้ึนกวา่ในชว่งเวลา

ก่อนหน้า เม่ือพะตีบุญทาไดพ้บเห็นพอ่คา้ววัควายขบัรถยนตเ์ขา้มาในหมู่บา้นเพ่ือซ้ือววัควายลงไปยงัชุมชน

พ้ืนราบ พะตีจึงมีความคิดท่ีอยากจะมีรถยนตเ์พ่ืออ�ำนวยความสะดวกในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีจะร่น

ระยะเวลาในการขนยา้ยผลผลิตและช่วยใหส้ามารถขนยา้ยผลผลิตในปริมาณท่ีมากข้ึน อย่างไรก็ตาม  

ดว้ยชว่งเวลาดงักล่าวพะตีบุญทายงัไมมี่เงินทองเพียงพอท่ีจะซ้ือรถยนต ์พะตีจงึได ้“หุน้” กบัพอ่หลวงสมบรูณ ์

(ขณะน้ันยงัไม่ไดเ้ป็นผูใ้หญ่บา้น) ซ่ึงมีความสมัพนัธท์างเครือญาติร่วมกนัซ้ือรถจกัรยานยนตเ์ขา้มาใชเ้ป็น

คนัแรกเม่ือปี พ.ศ. 2524 หลงัจากน้ันเพียง 1 ปี พอ่หลวงสมบรูณจ์งึไดซ้ื้อรถยนตเ์ขา้มาใชใ้นหมูบ่า้นซ่ึงถือเป็น

รถยนตค์นัแรกท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของคนในหมูบ่า้น

	 เร่ืองราวของพะตีบุญทาท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าท่ามกลางชีวิตทางเศรษฐกิจของ 

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทท่ี์เร่ิมเขา้ไปสมัพนัธก์บัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งแนบแน่นยิง่ข้ึน ไดส่้งผล 

ใหช้าวปกาเกอะญอดอยอินทนนทส่์วนหน่ึงเร่ิมมีความคิดต่อการด�ำรงชีพท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยสอดรบักบัระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีเร่ิมขยายตวัเขา้สู่พ้ืนท่ีมากยิง่ข้ึน โดยแมว้า่ชว่งเวลาดงักล่าวการด�ำเนินงานส่งเสริม

การเพาะปลูกโครงการหลวงจะยงัคงมีขอ้จ�ำกดัท่ียงัไม่สามารถด�ำเนินการไดอ้ย่างครอบคลุมคนในพ้ืนท่ี 

ประกอบกบัแมพ้ื้นท่ีดอยอินทนนทจ์ะปรากฏช่องทางการด�ำรงชีพท่ีหลากหลาย หากแต่ชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนทส่์วนหน่ึงไดเ้ลือกเขา้สู่การเป็นเกษตรกรโครงการหลวงกอ่นคนกลุ่มอ่ืน ๆ เน่ืองจากการเพาะปลกู 

พืชเศรษฐกิจท่ีไดร้บัการส่งเสริมโดยโครงการหลวงถือเป็นชอ่งทางการด�ำรงชีพท่ีมัน่คงและสามารถยกระดบั

สถานะทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเด่นชดัมากกวา่ชอ่งทางการด�ำรงชีพชอ่งทางอ่ืนในชว่งเวลาเดียวกนั

	 การเขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงของชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนท์ในระยะน้ียงัถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีน�ำไปสู่การปรับเปล่ียนวิถีการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพันธุ ์

ซ่ึงไดเ้ขา้รบัการส่งเสริมการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจโดยโครงการหลวงอยา่งต่อเน่ืองในระยะต่อมา ดงัท่ีเห็นได้

จากหลงัจากท่ีโครงการหลวงด�ำเนินการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 

ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์ไดเ้ขา้สู่การเป็นเกษตรกรโครงการหลวงเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยมี

ปัจจยัส�ำคญัจากการ “....เห็นคนท่ีเขา้โครงการหลวงมีเงนิ มีรถ และมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดขีึ้น...” ซ่ึงสะทอ้น

ใหเ้ห็นวา่การเขา้สู่การเป็นเกษตรกรโครงการหลวงถือเป็นช่องทางการด�ำรงชีพท่ีมัน่คงท่ีน�ำไปสู่การเขา้ถึง

อ�ำนาจทางเศรษฐกิจเพ่ือการตอบสนองต่อวิถีการด�ำเนินชีวิตภายใตส้งัคมเศรษฐกิจของชาวปกาเกอะญอ 

ดอยอินทนนทซ่ึ์งเร่ิมเปล่ียนผ่านเขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งเขม้ขน้ในระยะเดียวกนัน้ี
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บทสรุป
	 นับตัง้แต่ยุคตัง้ถ่ินฐานชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทจ์�ำเป็นตอ้งปรบัตวัต่อสภาวะการด�ำรงชีพภายใต้

เง่ือนทางสงัคมเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิการด�ำเนินชีวติของกลุ่มชาติพนัธุอ์ยา่งลึกซ้ึง และส่งผลกระทบ

อยา่งเขม้ขน้มากยิ่งข้ึนหลงัทศวรรษ 2500 การเขา้สู่การรบัการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีไดร้บั

การส่งเสริมโดยโครงการหลวงซ่ึงไดเ้ขา้มาจดัตั้งในพ้ืนท่ีดอยอินทนนทอ์ยา่งเป็นทางการเม่ือปีพ.ศ. 2522 

จึงถือเป็นทางเลือกในการด�ำรงชีพท่ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนท์เลือกยึดถือเป็นวิถีการด�ำรงชีพหลัก

ท่ามกลางความยากล�ำบากของการด�ำรงชีพท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิการด�ำรงชีพของกลุ่มชาติพนัธุอ์ยา่งเขม้ขน้ยิง่ข้ึน

	 อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลางเง่ือนไขของการด�ำรงชีพภายใตส้งัคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีเร่ิมถาโถม

เขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจปกาเกอะญอดอยอินทนนทอ์ยา่งเขม้ขน้ การเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจท่ีไดร้บัการส่งเสริม

โดยโครงการหลวงซ่ึงเป็นช่องทางของการด�ำรงชีพท่ีมัน่คงจึงไมไ่ดเ้ป็นเพียงการปรบัตวัต่อเง่ือนไขของสงัคม

เศรษฐกิจอนัเป็นปัจจยัจาก “ภายนอก” ท่ีเขา้มาส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุเ์ท่าน้ัน 

หากแต่การเขา้สู่ความเป็นเกษตรกรโครงการหลวงยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามแสวงหาวถีิการด�ำรงชีพ

ท่ีมัน่คงและสามารถเขา้ถึงอ�ำนาจทางเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองความจ�ำเป็นของการด�ำเนินชีวติไดอ้ยา่งเหมาะสม

มากกวา่ชอ่งทางการด�ำรงชีพอ่ืน ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทเ์ลือกเขา้สู่การเป็นเกษตรกร

โครงการหลวงเพ่ิมมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงสอดรบักบัการเปล่ียนแปลงความคิดและวถีิชีวติของกลุ่มชาติพนัธุ ์

ท่ีเร่ิมเขา้ไปสมัพนัธก์บัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งเขม้ขน้ยิง่ข้ึน

	 ขณะเดียวกนั แมว้า่หลงัจากการเขา้มาด�ำเนินการจดัตัง้โครงการหลวงดอยอินทนนท ์พ้ืนท่ีดอยอินทนนท์

จะเร่ิมปรากฏชอ่งทางการด�ำรงชีพท่ีหลากหลาย หากแต่ชาวปกาเกอะญอดอยอินทนนทส่์วนใหญ่ยงัคงเขา้สู่

การเป็นเกษตรกรโครงการหลวงอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงยงัคงด�ำรงสถานะความเป็นเกษตรกรโครงการหลวง

เป็นวิถีการด�ำรงชีพส�ำคญัควบคู่กบัช่องการด�ำรงชีพอ่ืน ๆ ขณะเดียวกนั การเป็นเกษตรกรโครงการหลวง 

ยงัน�ำไปสู่การยกระดบัการด�ำรงชีพในดา้นอ่ืน ๆ รวมถึงการสรา้งสรรคพ้ื์นท่ีการด�ำเนินชีวิตรูปแบบใหม ่ๆ 

ภายใตภ้าพลกัษณข์องการเป็น “เกษตรกรโครงการหลวง” ซ่ึงไดร้บัการน�ำมาใชเ้ป็น “ตน้ทุน” ของการด�ำรงชีพ

ท่ามกลางชีวติทางเศรษฐกิจของกลุ่มชาติพนัธุท่ี์เขา้ไปสมัพนัธก์บัเศรษฐกิจสงัคมไทยอยา่งแนบแน่นมากยิง่ข้ึน

ในระยะต่อมา
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