
บทคดัยอ่
	 บทความน้ีตอ้งการอธิบายถึงผลกระทบท่ีมีต่อการคา้ยาจีนแผนโบราณในประเทศไทยท่ีเกิดจาก

นโยบายการต่างประเทศของรัฐไทยท่ีมีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแต่พ.ศ.	 2493-2518	 และ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเอกชนและรัฐท่ีมีต่อการคา้ยาจีนในช่วงเวลาดังกล่าว	การบังคับใชป้ระกาศของ 

คณะปฏิวติัฉบับท่ี	53	หา้มน�าเขา้หรือจ�าหน่ายสินคา้ท่ีมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ในพ.ศ.	2502	 

เป็นอุปสรรคส�าคญัต่อการคา้ยาจนีท่ีอาศยัการน�าเขา้จากประเทศจนี	อยา่งไรก็ตาม	การผลิตและบริโภคยาจนี

ในสงัคมไทยยงัคงด�าเนินต่อไป	ยาจนีจากประเทศจนียงัคงเขา้สู่อุตสาหกรรมยาจนีในไทยดว้ยการคา้ทางออ้ม

ระหวา่งไทย-จีนผ่านประเทศท่ีสาม	เม่ือความสมัพนัธเ์ปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนในปลายทศวรรษ	2510	

น�าไปสู่การคา้ทางตรงระหว่างจีนกับไทยท�าใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจการแพทย์แผนจีนสามารถเขา้ถึง 

แหล่งวตัถุดิบในราคาถูกและลดลงบทบาทของประเทศท่ีสามในการคา้ยาจีน

ค�ำส�ำคญั:	ประเทศจนีคอมมิวนิสต,์	สินคา้จนีแดง,	ความสมัพนัธไ์ทย-จนี,	การคา้ไทย-จนี,	การแพทยแ์ผนจนี

Abstract
 This article describes how traditional Chinese medicine trade in Thailand was affected by 

Thai	 foreign	policy	 towards	 the	People’s	Republic	of	China	between	1950	and	1975,	as	well	as	

interaction	between	the	private	sector	and	Thai	state	about	Chinese	medicine	trade	during	that	time.	

In	1959,	 implementation	of	 the	Announcement	of	 the	Revolutionary	Council	No.	53	prohibited	 

การค้ายาจีนแผนโบราณกับนโยบายการต่างประเทศของ
รัฐไทยที่มีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนก่อนการสถาปนา
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the	 importation	or	distribution	of	merchandise	originating	 from	communist	China,	 significantly	

impeding	 trade	 in	Chinese	medicine	 through	Chinese	 imports.	However,	 local	 production	and	

consumption	of	Chinese	medicine	continued.	Chinese	medicaments	from	China	continued	to	enter	

Thailand’s	medical	 industry	by	 indirect	 trade	 through	 third	countries	between	Thailand	and	China.	

When	international	relations	improved	in	1970s,	direct	trade	resulted	between	China	and	Thailand,	

allowing entrepreneurs access to inexpensive materials and reducing dependence on third countries 

for	the	Chinese	medicine	trade.
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	 ยาจนีเป็นสินคา้ประเภทหน่ึงท่ีมีความส�าคญัต่อวฒันธรรมชาวจนีโพน้ทะเลในประเทศไทยและเป็น

สินคา้ส�าคญัในการคา้ระหวา่งประเทศไทยและจนี	เป็นส่วนประกอบส�าคญัของการแพทยแ์ผนจนีซ่ึงเป็นองคค์วามรูห้น่ึง

ในการรกัษาสุขภาพท่ีอยูคู่ส่งัคมไทยยาวนาน	ความรูก้ารแพทยแ์ผนจนีและเคร่ืองยาจนีส่วนใหญ่ก�าเนิดภายใน

เขตแดนของประเทศจีนจึงท�าใหป้ระเทศจีนเป็นทั้งผูส่้งออกความรูแ้ละสินคา้เคร่ืองยาจีนโดยปริยาย	ชาวจีน

โพน้ทะเลนอกประเทศจนีท่ีอพยพตั้งรกรากใหมใ่นดินแดนต่าง	ๆ	เป็นผูบ้ริโภคส�าคญัท่ีตอ้งการตอบสนองต่อ

ความตอ้งการดา้นสุขภาพและวฒันธรรม	ท�าใหย้าจนีกลายเป็นสินคา้ประเภทหน่ึงในการคา้ต่างประเทศ	ประเทศไทย 

ในทศวรรษ	2490	ประมาณการณจ์�านวนประชากรชาวจนีโพน้ทะเลมากกวา่	3	ลา้นคน	ยอ่มเป็นประเทศหน่ึง

ท่ีอาศยัการน�าเขา้ยาจนีจากประเทศจนีเพ่ือการบริโภค	ซ่ึงประเทศไทยน�าเขา้ยาจนีจากประเทศจนีมาโดยตลอด

	 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นสาธารณรฐัประชาชนจีนหรือประเทศจีนคอมมิวนิสต์1 

ในพ.ศ.	2492	เป็นตน้มา	ภาวะสงครามเย็นก็ส่งผลต่อธุรกิจคา้ขายและน�าเขา้ยาจีนในชุมชนชาวจีนโพน้

ทะเลประเทศต่าง	ๆ	 ท่ีมีนโยบายไม่เป็นมิตรต่อสาธารณรฐัประชาชนจีน	ยกตัวอย่างเช่น	สหรฐัอเมริกา 

และอินโดนีเซีย	เป็นตน้	Haiming	Liu	อธิบายถึงนโยบายการต่างประเทศของสหรฐัอเมริกาท่ีส่งผลต่อการคา้

และธุรกิจการแพทยแ์ผนจีนว่าสภาคองเกรสผ่านรฐับญัญติัหา้มการคา้ขายกบัชนชาติเป็นศัตรู	 (Trading	

With	The	Enemy	Act)	ต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนและเกาหลีเหนือในเดือนธนัวาคม	พ.ศ.	2493	เน่ืองจาก

ความขดัแยง้ในสงครามเกาหลี	การหา้มท�าการคา้ระหว่างอเมริกาและจีนคอมมิวนิสต์ท�าใหธุ้รกิจยาจีน

หลายแห่งในซานฟรานซิสโกและลอสแองเจลิสตอ้งปิดกิจการหรือผันตัวเป็นหมอนวด	(Chiropractors)	

เพราะไม่สามารถน�าเขา้ยาจีนจากสาธารณรฐัประชาชนจีนได้2	 ในกรณีของอินโดนีเซีย	Claudine	Salmon	

และ	Myra	Sidharta	อธิบายถึงพฒันาการของการแพทยแ์ผนจีนภายหลังการรฐัประหารโค่นลม้รฐับาล

ประธานาธิบดีซกูารโ์น	(Soekano)	โดยนายพลซฮูารโ์ต	(Suharto)	ท่ีสะดุดลงจากความสมัพนัธร์ะหวา่งจีน

และอินโดนีเซีย	การด�าเนินนโยบายต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสตส่์งผลใหอิ้นโดนีเซียยุติความสมัพนัธท์างการทูต

1	 ในบทความน้ี	ผูเ้ขียนขออนุญาตแทนค�าวา่	“สาธารณรฐัประชาชนจนี”	ดว้ย	“ประเทศจนีคอมมิวนิสต”์	โดยใชต้ามเอกสาร

ชั้นตน้ท่ีกล่าวถึงสาธารณรฐัประชาชนจีนระหวา่งพ.ศ.	2492-2516
2	 Haiming	Liu.	(2005).	The Transnational History Of A Chinese Family: Immigrant Letters, Family Business, and 

Reverse Migration. p.	69;	Haiming	Liu.	(1998).	The	Resilience	of	Ethnic	Culture:	Chinese	Herbalists	 in	 the	

American	Medical	Profession.	Journal of Asian American Studies.	1(2):	173-191.
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กบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในพ.ศ.	2510	และระงบัการคา้ทางตรงกบัจนี	ในชว่งเวลาดงักล่าวรฐับาลอินโดนีเซีย

ควบคุมธุรกิจและอุตสาหกรรมการแพทยแ์ผนจนีอยา่งเขม้งวดเป็นผลพวงจากการกีดกนัชาวจนี	มีการควบคุม

การน�าเขา้เคร่ืองยาจีนและจ�ากดัจ�านวนบริษัทน�าเขา้ยาจีนทัว่ประเทศใหเ้หลือเพียงเจ็ดแห่ง	ตลอดจนให้

แพทยจ์นีตอ้งข้ึนทะเบียนกบักระทรวงสาธารณสุขและตอ้งต่ออายุใบอนุญาตทุก	2	ปี	ขณะเดียวกนัรา้นขายยาจนี 

ตอ้งมีเภสชักรวิชาชีพประจ�ารา้น	ช่วงเวลาดังกล่าวถือเป็นช่วงซบเซาของอุตสาหกรรมการแพทยแ์ผนจีน 

ในอินโดนีเซียก่อนฟ้ืนตัวไดใ้นภายหลังพ.ศ.	2528	 เม่ืออินโดนีเซียฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์จีนอีกครั้งหน่ึง1  

จากทั้งสองกรณีเห็นไดว้า่การเติบโตและเส่ือมลงธุรกิจการแพทยแ์ผนจนีและการคา้ยาจนีสมัพนัธก์บันโยบาย

การต่างประเทศของรฐัน้ัน	ๆ	ท่ีมีต่อสาธารณรฐัประชาชนจีน	ซ่ึงเกิดในบริบทของสงครามเยน็ท่ีสาธารณรฐั

ประชาชนจีนเป็นภยัรา้ยแรงต่อกลุ่มประเทศโลกเสรี

	 ประเทศไทยมีชว่งเวลาท่ีไมมี่ความสมัพนัธท์างการทูตและไมค่า้ขายทางตรงกบัประเทศจนีดว้ยเชน่กนั 

แต่สถานการณ์ในภาคเอกชนมีความแตกต่างกนัออกไป	 อิทธิพลจากการสนับสนุนของสหรฐัอเมริกาและ

สหประชาชาติบนเวทีโลกส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศของไทยท่ีสนับสนุนการต่อตา้นลัทธิคอมมิวนิสต์	

เน่ืองจากมีความกงัวลวา่สาธารณรฐัประชาชนจีนหรือประเทศจีนคอมมิวนิสตจ์ะพยายามแผ่ขยายอิทธิพล

ลัทธิคอมมิวนิสต์เขา้มาและแทรกแซงการเมืองภายในไทย	การด�าเนินนโยบายของรฐัไทยส่งผลกระทบ 

และสรา้งความเปล่ียนแปลงต่อการคา้ระหวา่งประเทศของไทยและจีนคอมมิวนิสต	์ยาจีนเป็นสินคา้ท่ีพ่ึงพา

การน�าเขา้จากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ย่อมไดร้ับผลกระทบไปดว้ย	 โดยเฉพาะเม่ือมีค�าสัง่หา้มน�าเขา้ 

และจ�าหน่ายสินคา้จากประเทศจีนคอมมิวนิสตทุ์กชนิดตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	โดยรฐับาล

คณะปฏิวติัของสฤษด์ิ	ธนะรชัต์ในพ.ศ.	2502	 ปิดช่องทางการคา้อย่างเป็นทางการระหว่างไทยและจีน	 

เป็นอุปสรรคส�าคัญการน�าเขา้และคา้ขายยาจีน	 แต่ธุรกิจและอุตสาหกรรมยาจีนในประเทศไทยยงัคง

สามารถด�าเนินกิจการและสรา้งผลิตภัณฑ์	 “ยาแผนโบราณต่างประเทศ”	 เขา้สู่ตลาดยาแผนโบราณ	

หมายความถึงว่าเคร่ืองยาจีนจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์ยงัคงส่งออกมาสู่ประเทศไทย	การน�าเขา้และ

คา้ขายยาจีนในประเทศไทยยงัคงด�าเนินต่อไป	สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการคา้ท่ีไม่เป็นทางการระหวา่งไทยกบัจีน

และการด�าเนินธุรกิจของเอกชนไทยภายใตอุ้ปสรรคจากการเมืองระหวา่งประเทศ

	 อยา่งไรก็ตาม	การศึกษาเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยและสาธารณรฐัประชาชนจนีกอ่นสถาปนา

ความสัมพันธ์ใหค้วามส�าคัญกับลักษณะการด�าเนินนโยบายและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการก�าหนดนโยบาย 

ต่างประเทศของไทยท่ีมีต่อจีน	ตลอดจนผลกระทบทางการเมืองและเศรษฐกิจจากนโยบายการต่างประเทศ

ของรัฐไทยและจีน	 ซ่ึงไม่ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงผลกระทบและความเคล่ือนไหวของเอกชนหรือสังคมไทยท่ีเป็น

ปฏิกิริยาจากการด�าเนินนโยบายของรฐัไทย2	ขณะเดียวกนั	การคา้ยาจนีและการแพทยแ์ผนจนีในประเทศไทย

โดยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาดา้นมานุษยวิทยาจากนักวิชาการชาวต่างประเทศก่อนทศวรรษ	2520	 ท่ีให้

ความส�าคญักบัลกัษณะและความเช่ือในการรกัษา	และการศึกษาเก่ียวกบัประวติัศาสตรข์องสงัคมของธุรกิจ

1	 Claudine	Lombard-Salmon	and	Myra	Sidharta.	(2007).	Traditional	Chinese	Medicine	and	Pharmacy	in	Indonesia	–	

Some	Sidelights.	Archipel.	74:	165-204.

2	 ยกตวัอยา่งเชน่	ธานี	สุขเกษม.	(2525).	ความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี : วเิคราะหแ์นวนโยบายตา่งประเทศ

ของไทยท่ีมีตอ่จนี พ.ศ. 2492-2515.	ปริญญานิพนธ	์ร.ม.	(การระหวา่งประเทศและการทูต).	กรุงเทพฯ:	บณัฑิตวทิยาลยั	

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร;์	อาสา	ค�าภา.	(2563,	มกราคม-มิถุนายน).	การปรบัเปล่ียนทศันะชนชัน้น�าไทยต่อ	“จนีแดง”	

หลงั	14	ตุลา	2516	และชยัชนะของ	“จนีแดง”	ผ่านเร่ืองเล่า	“ฝ่ายขวา”	กอ่น	6	ตุลา	2519.	ฟ้าเดยีวกนั.	18(1):	109-132.
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ยาจีนในชุมชน	 โดยจากการศึกษาท่ีปรากฏยงัไม่ไดใ้หภ้าพรวมท่ีชดัเจนถึงความเปล่ียนแปลงและพลวตั 

ของยาจีนและการแพทยแ์ผนจีนในสงัคมไทย1

	 ดงัน้ัน	บทความน้ีตอ้งการศึกษาการคา้ยาจนีแผนโบราณของประเทศไทยภายใตผ้ลกระทบของนโยบาย

การต่างประเทศของรฐัไทยท่ีมีต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนหรือประเทศจีนคอมมิวนิสตใ์นช่วงสงครามเย็น

ก่อนสถานปนาความสมัพนัธ์กบัสาธารณรฐัประชาชนจีนอย่างเป็นทางการระหว่าง	พ.ศ.	2493-2518	

รวมถึงปฏิสมัพนัธร์ะหว่างเอกชนกบัรฐัไทยในการควบคุมการคา้ยาจีน	โดยเป็นการศึกษาเพ่ือช้ีใหเ้ห็นถึง

ผลกระทบของความสมัพนัธร์ะหวา่งสาธารณรฐัประชาชนจนีและไทยท่ีมีต่อความเปล่ียนแปลงในธุรกิจการคา้

และการน�าเขา้ยาจีน

	 ในส่วนแรกเป็นการอภิปรายถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งยาจีนแผนโบราณกบัการบริโภคในสงัคมไทย	

ส่วนท่ีสองและสามอธิบายถึงการคา้ยาจีนแผนโบราณภายใตน้โยบายการต่างประเทศและการคา้ระหว่าง

ประเทศของรฐัไทยกบัการบงัคบัใชป้ระกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	เพ่ือยุติการคา้กบัจีน	รวมถึงบทบาท

ของภาคเอกชนในการคา้ยาจีนกบัการเจรจาต่อรองกบัรฐัไทย	 ส่วนท่ีส่ีอธิบายถึงผลกระทบของการคา้ยาจีน

จากการด�าเนินนโยบายเปิดประตูการคา้ของรฐัไทยท่ีมีต่อจีนคอมมิวนิสตแ์ละการสถาปนาความสมัพนัธ์

ทางการทูตกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนอยา่งเป็นทางการ

สินคำ้ขำ้มวฒันธรรม: กำรบรโิภคยำจนีในสงัคมไทย
	 ยาจีนในการศึกษาน้ีหมายถึงสินคา้ประเภทเคร่ืองยาจีนและยาส�าเร็จรูป	 เคร่ืองยาจีน	 ไดแ้ก	่

สมุนไพรจีน	สตัวว์ตัถุ	และแร่ธาตุท่ีมีแหล่งก�าเนิดจากประเทศจีนโดยส่วนใหญ่ตามความรูท้างการแพทยจ์ีน	

โดยสมุนไพรมีทั้งรากไม	้ เปลือกไม	้หวั	 ใบและผลของพืช	 ถูกถนอมไวด้ว้ยการตากแหง้	น�ามาตดัแต่งใหมี้

ขนาดและความยาวท่ีเหมาะสมในการเก็บรกัษาและใชง้านภายในรา้นขายยาจนี2	ขณะเดียวกนั	เคร่ืองยาจนี 

ไปแปรรปูติดฉลากเป็นยาส�าเร็จรปู	เชน่	ยาแผ่นแปะ	ยาเม็ดเคลือบ	ยาลกูกลอน	ยาตม้	ยาผง	น�้ามนั	และยาดอง3

	 ยาจนีเป็นสินคา้ส�าคญัในการด�ารงชีวติของชาวจนีและชาวจนีโพน้ทะเลนอกประเทศจนี	ตอบสนอง

ต่อความตอ้งการทางวฒันธรรม	(Cultural	Comfort)	จากการรกัษาเยยีวยาดว้ยวธีิการท่ีคุน้เคยและการปฏิสมัพนัธ์

กบัคนชาติและภาษาเดียวกนั4	ดว้ยพ้ืนฐานทางวฒันธรรมยอ่มกอ่ใหเ้กิดความตอ้งการของยาจนีในหมูช่าวจนี

โพน้ทะเล	 ขณะเดียวกัน	ยาจีนก็มีประสิทธิภาพการรักษาและบ�าบัดโรคท่ีเห็นผลเป็นคุณค่าสากลหรือ 

คุณประโยชน์ท่ีไม่ไดผู้กติดกบัเช้ือชาติวฒันธรรม	 ในประเทศไทย	การรกัษาดว้ยยาจีนสนันิษฐานว่ามีมา

1	 ยาจนีและการแพทยแ์ผนจนีในประเทศไทยเป็นประเด็นท่ีปรากฏในการศึกษาดา้นมานุษยวทิยาของนักวชิาการชาวต่างชาติ

ท่ีศึกษาเก่ียวกบัชาวจีนโพน้ทะเลในประเทศไทย	 เช่น	Kenneth	Perry	Landon.	 (1941).	The Chinese in Thailand.	

London	and	New	York:	Oxford	University	Press;	Harvey	H.	Smith,	et	al.	(1968).	Area Handbook for Thailand.	

Washington	D.C.:	U.S.	Government	Printing	Office;	 Joann	L.	Schrock,	et	al.	 (1970).	Minority in Thailand.	

Washington	D.C.:	Department	of	Army.	และมีการศึกษาดา้นประวติัศาสตรธุ์รกิจทอ้งถ่ิน	ไดแ้ก	่ อิทธิพร	ข�าประเสริฐ.	

(2559).	 เรื่ องเลา่จากรา้นเอ้ียะเลง่ฮ้ึง: ความเป็นมา และการใหบ้รกิารทางการแพทยแ์ผนจีนโบราณแห่งหน่ึงในอ�าเภอ

ด�าเนินสะดวก.	ม.ป.ท.
2	 Stewart	Culin.	(1889).	Chinese drug stores in America.	p.	3.
3	 Simon	Go.	(2003).	The Hong Kong Apothecary: a Visual History of Chinese Medicine Packaging. p.	8.
4	 Haiming	Liu.	(2005).	The Transnational History Of A Chinese Family: Immigrant Letters, Family Business, and 

Reverse Migration. p.	48.
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ตั้งแต่สมยัสุโขทยัพรอ้มกบัการอพยพเขา้มาของชาวจีนผ่านเสน้ทางการคา้	ชนชั้นน�าไทยรบัวฒันธรรมจีน

เป็นส่วนหน่ึงในการด�าเนินชีวิตและการบริโภค	การแพทยแ์บบจีนเป็นการรักษาท่ีนิยมใชใ้นราชส�านัก	 

ยงัแพร่หลายในหมู่สามญัชนทัว่ไป1	และมีความส�าคญัต่อการรกัษาสุขภาพในสงัคมไทยช่วงท่ีการแพทย์

แผนปัจจุบนัยงัไมท่ัว่ถึงและพฒันาอยา่งเต็มท่ี

	 จากท่ีไดก้ล่าวมา	สังคมไทยใชย้าจีนในการรักษาสุขภาพอย่างมีนัยยะส�าคัญ	 มีความตอ้งการ

บริโภคยาจีนกอ่ใหเ้กิดการคา้ยาจีนระหวา่งไทยและจีน	ประเทศจีนมีบทบาทส�าคญัในการส่งออกวฒันธรรม	

บุคลากร	และตน้ก�าเนิดสินคา้ในการคา้ระหวา่งประเทศ	ดว้ยลกัษณะพิเศษของสมุนไพรแหล่งท่ีมาของยาจนี 

ท่ีส่วนใหญ่มีเจริญเติบโตในภูมิประเทศและอากาศของประเทศจีน	 จึงไม่มีประเทศใดทดแทนบทบาทน้ี 

ของประเทศจีนได	้ ผูเ้ขียนจึงตดัสินใจใชย้าจีนเป็นส่ิงท่ีช้ีใหเ้ห็นการคา้ท่ีไม่เป็นทางการระหว่างไทยและจีน 

ในช่วงสงครามเย็น	ว่าในช่วงท่ีความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและจีนประสบปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ	

การค้ายาจีนระหว่างประเทศสามารถด�าเนินการต่อเพ่ือหล่อเล้ียงธุรกิจยาจีนและแพทย์แผนจีน 

ในประเทศไทยไดอ้ยา่งไร	ดว้ยเหตุน้ัน	จึงตอ้งมองความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีน

ประกอบเป็นบริบทดว้ย

บริบทกำรเมืองของกำรคำ้ไทย-สำธำรณรฐัประชำชนจนีคอมมิวนิสตก่์อนกำรยุติกำรคำ้

ในพ.ศ. 2502
	 สาธารณรฐัประชาชนจีนหรือประเทศจีนคอมมิวนิสตเ์กิดข้ึนภายหลงัส้ินสุดสงครามกลางเมืองจีน

ในพ.ศ.	2492	ดว้ยชยัชนะของพรรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศจนีท่ีสามารถยดึครองพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ	

ขณะเดียวกนัรฐับาลสาธารณรฐัจีนล้ีภัยตั้งมัน่ท่ีเกาะฟอรโ์มซาหรือเกาะไตห้วนั	 ในปีถัดมา	สาธารณรฐั

ประชาชนจนีประกาศสนับสนุนเกาหลีเหนือในความขดัแยง้บนคาบสมุทรเกาหลี	และวางตวัเป็นฝ่ายตรงขา้ม

กบัสหรฐัอเมริกาและกลุ่มประเทศโลกเสรี

	 สมชัชาใหญ่แห่งองคก์ารสหประชาชาติลงมติผ่านเพ่ือรบัมือกบัการรุกรานเกาหลี	 เสนอใหทุ้กรฐั

บังคับใชม้าตรการหา้มส่งออกสินคา้ทางยุทธปัจจัย	 (Strategic	Materials)	 ไปยงัจีนคอมมิวนิสต์และ

เกาหลีเหนือ	ไดแ้ก่	อาวุธเคร่ืองกระสุน	สารกมัมนัตรงัสี	 เช้ือเพลิงปิโตรเลียม	และช้ินส่วนยานพาหะ	หรือ

วตัถุใด	ๆ 	ท่ีเป็นประโยชน์แกก่ารผลิตอาวุธสงคราม	รวมถึงแร่ธาตุและยางพารา2	ขณะเดียวกนัสหรฐัอเมริกา

บงัคบัใชร้ฐับญัญติัหา้มการคา้ขายกบัชนชาติเป็นศตัรู	(Trading	With	The	Enemy	Act)	ยุติการคา้ขายสินคา้

ทุกประเภทกบัประเทศจนีและเกาหลีเหนือ	รวมถึงลอ้บบ้ีกลุ่มประเทศพนัธมิตรโดยรวมตวัจดัตัง้	คณะกรรมการ

ประสานงานเพ่ือการควบคุมการส่งออกสินคา้พหุภาคี	 (Coordinating	 Committee	 COCOM)3	 และ 

1	 จรนั	เกรนัพงษ์,	บรรณาธิการ.	(2525).	ประวตัิการแพทย ์สมยักรงุรตันโกสินทร.์	หนา้.	18-19.
2	 Frederick	Aandahl.	(1983).	Foreign Relations of the United States, 1951, Korea and China, Volume VII, Part 2.	

p.	2031-2032.
3	 COCOM	หรือ	Coordinating	Committee	จดัตั้งในค.ศ.	1949	เพ่ือปฏิบติัการประสานงานการก�ากบัการคา้โลกเสรีสมาชิก

ประกอบดว้ยออสเตรเลีย	เบลเยยีม	แคนาดา	เดนมารก์	ฝรัง่เศส	เยอรมนีตะวนัตก	กรีซ	อิตาลี	ลกัเซมเบิรก์	เนเธอรแ์ลนด	์

นอรเ์วย	์โปรตุเกส	สเปน	สหราชอาณาจกัร	ตุรกี	ญ่ีปุ่น	และสหรฐัอเมริกา	โปรดดูเพ่ิมเติมใน	John	P.	Glennon. (1983). 

Foreign Relations Of The United States, 1952–1954, Africa and South Asia, Volume XI, Part 2.	p.	1151.	
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คณะกรรมการจีน	(China	Committee	–	CHINCOM)1	 เพ่ือยุติการส่งออกสินคา้ทางยุทธปัจจยั	ตามมติ 

ของสหประชาชาติในกลุ่มประเทศพนัธมิตรของสหรฐัอเมริกา2

	 ประเทศไทยสนับสนุนสหรฐัอเมริกาดว้ยการส่งทหารเขา้ร่วมรบในสงครามเกาหลีในพ.ศ.	2493	

เพ่ือการสนับสนุนดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คง	ในทางการคา้	ประเทศไทยรบัมติขององคก์ารสหประชาชาติ

และเคล่ือนไหวตามสหรฐัอเมริกา3	คณะรฐัมนตรีลงมติเห็นชอบในการประชุมเม่ือวนัท่ี	16	กรกฎาคม	พ.ศ.	2494	

ใหมี้การแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอย่าง	(ฉบบัท่ี	23)	

พ.ศ.	2494	 โดยเพ่ิมระบุถึงการหา้มส่งสินคา้ประเภทยุทธปัจจยัไปยงัจีนคอมมิวนิสต์และเกาหลีเหนือ 

และประเทศในเครือหลังม่านเหล็ก	และตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาด�าเนินการกกักนัสินคา้ประเทศ 

ยุทธปัจจยัไปยงัดินแดนจีนคอมมิวนิสตแ์ละเกาหลีเหนือ	ประกอบดว้ย	รฐัมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ	

กระทรวงพาณิชย	์กระทรวงการคลงั	กระทรวงมหาดไทย	และปลดักระทรวงกลาโหม	เพ่ือพิจารณากกักินสินคา้

นอกเหนือรายการสินคา้ยุทธปัจจยั4

	 กระน้ันก็ตาม	การคา้ระหวา่งประเทศไทยและประเทศจีนคอมมิวนิสตใ์นชว่งกลางทศวรรษ	2490	

หรือตน้คริสตท์ศวรรษ	1950	ยงัคงด�าเนินต่อไป	แมว้า่การคา้โดยตรงระหวา่งไทยกบัจีนจะไมผิ่ดกฎหมาย

แต่รฐัไทยก็ไม่สนับสนุนการคา้กบัจีนคอมมิวนิสตอ์ย่างเป็นทางการ5	 มีการจ�ากดัการส่งออกสินคา้ส�าคญั

หลายชนิดตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอย่าง	 ซ่ึงต่อมามี 

การยกเลิกเม่ือท่าทีความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศจนีและไทยผ่อนคลายลงในวนัท่ี	21	พฤษภาคม	พ.ศ.	24996  

แต่ยงัคงควบคุมการส่งออกสินคา้ยุทธปัจจยั

	 ท่าทีความสมัพนัธท่ี์ผ่อนคลายลงระหวา่งไทยและจีนภายหลงัจากการประชุมท่ีบนัดุง	คณะผูแ้ทน

รฐับาลไทยน�าโดยพระองคเ์จา้วรรณไวทยากร	รฐัมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ	ไดมี้โอกาสพบกบั	 

โจว	เอินไหล	นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีในการประชุม

กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด	ณ	บนัดุง	ประเทศอินโดนีเซียในเดือนเมษายน	พ.ศ.	2498	 โจว	 เอินไหล

ประกาศหลกัการส่งเสริมสนัติภาพ	5	ประการในท่ีประชุม7	โจว	เอินไหลยงัยนืยนัต่อพระองคเ์จา้วรรณไวทยากรวา่ 

จนีไมมี่นโยบายแทรกแซงหรือขยายอิทธิพลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต	้รวมทัง้ไดเ้ชิญคณะผูแ้ทนไทยมาเยีย่มชม

1	 CHINCOM	หรือ	Chinese	Committee	จดัตั้งในค.ศ.	1952	โดยมีสมาชิกไดแ้ก	่สหรฐัอเมริกา	สหราชอาณาจกัร	ฝรัง่เศส	

แคนาดา	และญ่ีปุ่นเพ่ือควบคุมและระงบัการส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศจีนคอมมิวนิสตแ์ละประเทศคอมมิวนิสตอ่ื์น	ๆ	 

ในทวีปเอเชีย	 มีลกัษณะท่ีต่างจาก	COCOM	ตรงการควบคุมและรายการสินคา้ตอ้งควบคุมเขม้งวดกวา่	COCOM	โปรดดู

เพ่ิมเติมใน	Yuwu	Song.	(2006).	Encyclopedia of Chinese-American Relations.	p.	58.
2	 Frank	Cain.	(1995).	The	US‐led	 trade	Embargo	on	China:	The	origins	of	CHINCOM,	1947–52.	 Journal of 

Strategic Studies.	18(4):	33-54,
3	 ธานี	สุขเกษม.	(2525).	ความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี : วเิคราะหแ์นว นโยบายตา่งประเทศของไทย 

ท่ีมีตอ่จนี พ.ศ. 2492-2515.	หนา้	80;	วนัรกัษ์	ม่ิงมณีนาคิน.	(2533,	กรกฎาคม).	15	ปีแหง่ความสมัพนัธท์างการคา้ระหวา่ง

ไทยกบัจีน.	วารสารเอเชียตะวนัออกศึกษา.	3(1):	51-74.
4	 ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(3) สร 0201.7/32	“การส่งสินคา้ยางไปขายประเทศจนี”	(6	ก.ย.	2493-9	ส.ค.	2500).
5	 John	Wong.	(1984).	The Political Economy of China's Changing Relations with Southeast Asia.	p.	4.
6	 Nicholas	Grossman.	(2009).	Chronicle of Thailand: Headline News Since 1946.	p.	86.
7	 สุรพงษ์	ชยันาม.	(2543).	ความสมัพนัธไ์ทย-จนี:	กระแสพฒันาการ.	ใน	ความสมัพนัธไ์ทย=จนี เหลยีวหลงัแลหนา้.	หนา้	178.
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มณฑลยนูนานและหารือเร่ืองสถาปนาความสมัพนัธต่์อไป1	โจวเอินไหลสามารถสรา้งความประทบัใจแกร่ฐับาล 

และคณะผูแ้ทนไทย	การประชุมท่ีบันดุงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ในการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ในช่วงปลายรัฐบาล

จอมพล	ป.	พิบลูสงคราม

	 ความสมัพนัธท์างการคา้ถูกตอกย�้าเป็นขอ้เสนออยู่เสมอจากทางฝ่ายของจีน	คณะทูตใตดิ้นท่ีน�า

โดยนายอารี	ภิรมย	์อดีตขา้ราชการกรมโฆษณาการ	ผูไ้ดร้บัค�าสัง่จากจอมพล	ป.	พิบลูสงครามใหส้านสมัพนัธ์

กบัประเทศจีนอย่างไม่เป็นทางการในปลายพ.ศ.	2498	อารียกบทสนทนาของเหมา	 เจ๋อตุง	ประธาน

สาธารณรฐัประชาชนจีนวา่ประเทศไทยและจีนสามารถแลกเปล่ียนการคา้และวฒันธรรมได	้และจีนพรอ้มท่ี

จะคา้ขายกบัทุกประเทศไมว่า่ประเทศน้ันจะมีความสมัพนัธท์างการทูตกบัจนีหรือไม่2	ขณะเดียวกนั	การเดินทาง 

ไปเยอืนประเทศจีนของนายเทพ	โชตินุชิต	หวัหนา้พรรคเศรษฐกร	และคณะท่ีไดพ้บกบัเหมา	เจ๋อตุงและโจว	

เอินไหลเชน่กนั	 เหมากล่าวกบัเทพวา่	“ขา้วและยางของท่านไมส่ามารถหาตลาดในเอเชียได	้ เราตอ้งการคา้

กบัท่าน	ถา้เรามีสมัพนัธ์ทางการทูตต่อกนั	 ท่านตอ้งการอุตสาหกรรมชนิดไหน	 เรายินดีช่วยเหลือ	 เช่น	 

ท�าเคร่ืองแกว้	โรงงานกระดาษ	โรงงานทอผา้	ถา้เรามีของเราของก็ไมจ่�าเป็นตอ้งซ้ือจากท่ีอ่ืน”3	จอมพล	ป.	

พิบลูสงครามก็มีท่าทีการผ่อนปรนโดยยกเลิกขอ้จ�ากดัทางการคา้กบัจีนในวนัท่ี	21	พฤษภาคม	พ.ศ.	2499	

แต่ยงัคงควบคุมการส่งออกสินคา้ยุทธปัจจยั4	 ในช่วงเวลาน้ีมี	 “สินคา้จีนแดง”5	 สินคา้คุณภาพต�า่จาก

ประเทศจีนเขา้มาจ�าหน่ายในรา้นขายปลีกเป็นจ�านวนมาก	โดยน�าเขา้ผ่านทางฮ่องกง6

	 ความพยายามของจอมพล	ป.	 พิบูลสงครามในการฟ้ืนฟูความสมัพนัธแ์ละการเปิดการคา้กบัจีน

อย่างเป็นทางการหยุดชะงักลงภายหลังรัฐประหาร	พ.ศ.	2500	 โดยจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรัชต์	 ซ่ึงไดร้ับ 

การสนับสนุนจากสหรฐัอเมริกา	ประเทศผูน้�าโลกเสรีท่ีไมพ่อใจกบันโยบายเปิดการคา้และสถาปนาความสมัพนัธ ์

กบัจนีของจอมพล	ป.	พิบลูสงคราม	ในเวลาต่อมา	ท่าทีความสมัพนัธข์องไทยท่ีมีต่อการคา้กบัจนีก็แยล่งภายหลงั

รฐัประหาร	พ.ศ.	2501	โดยจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัต	์ผูมี้ความสมัพนัธพิ์เศษกบัสหรฐัอเมริกา	ด�าเนินนโยบาย

แข็งกรา้วท่ีส่งผลต่อการคา้กบัจนี	คือ	ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	เร่ือง	หา้มน�าเขา้ประเทศและจ�าหน่าย	

ซ่ึงสินคา้ท่ีมีก�าเนิดในประเทศคอมมิวนิสต	์หรือซ่ึงมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์

ประกำศของคณะปฏิวตัฉิบบัท่ี 53: อปุสรรคทำงกำรคำ้กบักำรตอ่รองของภำคเอกชนไทย
	 ในวนัท่ี	17	มกราคม	พ.ศ.	2502	ความสมัพนัธท์างการคา้ระหวา่งประเทศไทยและจนีคอมมิวนิสต์

ยุติลงทนัที	 เม่ือจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัต	์หวัหน้าคณะปฏิวติัจากการรฐัประหารเม่ือปลายพ.ศ.	2501	ออก	

“ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53”	ใหส้าเหตุวา่

1	 John	Wong.	The Political Economy of China's Changing Relations with Southeast Asia.	p	160.
2	 กรุณา	กุศลาสยั.	(2548).	ประวตัิศาสตรก์ารทูตจนี-ไทยยคุใตด้นิ.	พิมพค์รั้งท่ี	3.	หนา้	119-120.
3	 แคลว้	นรปิติ.	(2500).	เยี่ ยมปักก่ิง. หนา้	258.
4	 นสพ.ฝรัง่รุมนายกกรณีคา้จีน.	(2499,	16	มิถุนายน).	สยามนิกร.
5	 สินคา้จีนแดง	(Red	Chinese	Goods)	 เป็นสินคา้อุตสาหกรรมคุณภาพต�า่ราคาถูกจากประเทศจีนคอมมิวนิสต	์ ซ่ึงมีทั้ง

สินคา้ทอ้งถ่ินและสินคา้เลียนแบบสินคา้แบรนดเ์นมต่างประเทศ	ไดแ้ก	่ปากกาหมึกซึม	เคร่ืองจกัรเยบ็ผา้	จกัรยาน	ส่ิงทอ	

กระติกน�้ารอ้น	 สุราจีน	ฯลฯ	 เป็นกลยุทธท์างเศรษฐกิจของประเทศจีนคอมมิวนิสตใ์นการถล่มตลาดและแสดงศกัยภาพ

และจูงใจชาวจีนโพน้ทะเลใหส้นับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จีน	 รวมทั้งเป็นแหล่งทุนใหก้บัความเคล่ือนไหวทางการเมือง 

ในประเทศน้ัน	ๆ .	ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(2) กต 16.2.4/3	“สินคา้ของจนีคอมมิวนิสต”์	(14	ก.พ.	-	14	ส.ค.	2499).
6	 ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(3) สร. 0201.7/32 “การส่งสินคา้ยางไปขายประเทศจนี”	(6	ก.ย.	2493-9	ส.ค.	2500).

85การคา้ยาจีนแผนโบราณกบันโยบายการต่างประเทศของรฐัไทยท่ีมีต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนกอ่นการสถาปนา 

ความสมัพนัธอ์ยา่งเป็นทางการ	พ.ศ.	2493-2518
วฒันา	กีรติชาญเดชา



“โดยท่ีปรากฏวา่สินคา้ต่างๆ	 ท่ีผลิตหรือมีก�าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต	์ ซ่ึงส่งเขา้มาจ�าหน่าย

ในประเทศไทย	ส่วนมากเป็นสินคา้ประเภทไมจ่�าเป็น	และมกัจะน�าเขา้มาดว้ยการลกัลอบ	เป็นการยุง่ยาก

แก่การกวดขนั	ควบคุม	ทั้งเป็นการเสียเปรียบในแง่ดุลการคา้	คณะปฏิวติัจึงเห็นสมควรหา้มมิให้

น�าสินคา้ท่ีผลิตหรือมีก�าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต	์เขา้มาจ�าหน่ายในประเทศไทย...”1

	 เง่ือนไขตามค�าสัง่ของหวัหนา้คณะปฏิวติัท่ีบงัคบัใชโ้ดยไมใ่หโ้อกาสตั้งตวั	มีใจความหลกัสองประการ	

คือ	1.	 สินคา้ท่ีผลิตหรือมีแหล่งก�าเนิดจากประเทศจนีคอมมิวนิสตเ์ป็นสินคา้ตอ้งหา้มเขา้มาในราชอาณาจกัร	

2.	 ผูใ้ดท่ีครอบครองใหแ้จง้ปริมาณต่อนายอ�าเภอภายใน	15	วนั	และเม่ือพน้ก�าหนดบงัคบัใชป้ระกาศน้ี 

เป็นเวลาหน่ึงเดือน	หา้มมีการจ�าหน่ายสินคา้ดงักล่าวอีก	กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัเชน่เดียวกบัพระราช

กฤษฎีกาและกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา	5-6	แหง่	พ.ร.บ.	ควบคุมโภคภณัฑ	์พ.ศ.	2495	และ

ใหก้ารน�าเขา้มีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร	ฐานน�าของตอ้งหา้มเขา้มาในราชอาณาจกัร

	 “สินคา้จีนแดง”2	 ถูกอธิบายวา่เป็นตน้เหตุของความวุน่วายทางเศรษฐกิจท่ีบ่อนท�าลายการพฒันา

อุตสาหกรรมท้องถ่ินและเป็นทุนสนับสนุนการเคล่ือนไหวในการแพร่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ภายใน

ประเทศไทย3	จากรายงานการประชุมครั้งท่ี	1	ของคณะกรรมการปราบปรามสินคา้จีนแดงท่ีจดัตั้งข้ึน 

ในกลางพ.ศ.	2500	โดยมี	พล.ท.ประภาส	จารุเสถียร	ด�ารงต�าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ในขณะน้ันเป็นประธานคณะกรรมการ	ระบุวา่สินคา้เหล่าน้ีเร่ิมเขา้มาตั้งแต่พ.ศ.	2498	น�าเขา้จากฮ่องกง

เป็นจ�านวนมากแต่ปรากฏวา่ไมมี่การโอนเงินกลบัไปยงัประเทศจีน	และเช่ือวา่ถูกสะสมเป็นทุนเพ่ือกิจกรรม

ทางการเมืองในประเทศไทยท่ีรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ใหก้ารสนับสนุน4	ดว้ยเหตุน้ีจึงสันนิษฐานว่าเป็น

สาเหตุส�าคญัท่ีคณะปฏิวติัเลือกยุติการคา้ขายกบัจนีคอมมิวนิสตอ์ยา่งเฉพาะเจาะจง	การคา้ขายหรือการอนุญาต 

ใหมี้การน�าเขา้สินคา้จีนแดงเป็นสญัญะการติดต่อสมัพนัธท์างการทูตโดยออ้มระหวา่งไทยและจีน	ประกาศ

ฉบับน้ีจึงบังคับใชท้ั้งการยุติการคา้ขายและการติดต่อกับจีนคอมมิวนิสต์ในทุกระดับ5	 และยงัแสดงให้

สหรฐัอเมริกาเห็นว่าประเทศไทยยุตินโยบายรกัษาความเป็นกลางตามจิตวิญญาณแห่งบนัดุงและตอกย�า้

บทบาทของไทยในองคก์ารสนธิสญัญาป้องกนัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต	้(สปอ.	หรือ	SEATO)	ในการต่อสู ้

กบัประเทศคอมมิวนิสต์6

1	 ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53.	(2502,	10	มิถุนายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	ฉบบัพิเศษ.	เล่ม	76	ตอนท่ี	61.	หนา้	1-2.
2	 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.	(2502,	 ตุลาคม).	บนัทึก เรื่ อง การหา้มน�าสินคา้ท่ีผลิตหรอืมีก�าเนิดหรอืซ่ึงมาจาก

ประเทศจีนคอมมิวนิสตเ์ขา้มาในราชอาณาจกัร เรื่ องเสรจ็ท่ี 113/2502;	คณะกรรมการกฤษฎีกานิยามความหมาย

สินคา้จีนแดงหรือสินคา้จีนคอมมิวนิสตต์ามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	วา่	

	 1.	 สินคา้ท่ีมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต	์หมายถึง	 สินคา้ทั้งหมดไมว่า่ผลิต	หรือมีก�าเนิดจากท่ีใด	ถา้น�ามาจากประเทศ

จีนคอมมิวนิสตแ์ลว้	ถือวา่เป็นสินคา้ท่ีมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต์

	 2.	สินคา้ท่ีมีก�าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสตน้ั์น	ยอ่มหมายถึงวตัถุดิบท่ีมีในประเทศจีนคอมมิวนิสต	์โดยยงัมิไดป้รุงแต่ง

ใหแ้ปรสภาพเป็นสินคา้อยา่งอ่ืน	เชน่	ฝ้ายท่ียงัไมไ่ดแ้ปรสภาพเป็นดา้ย

	 3.	สินคา้ท่ีผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสตน้ั์น	ยอ่มหมายถึงสินคา้ท่ีท�าข้ึนในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
3	 ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(2) กต 16.2.4/3	“สินคา้ของจีนคอมมิวนิสต”์	(14	ก.พ.	-14	ส.ค.	2499).
4	 ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(3) สร. 0201.7/32	“การส่งสินคา้ยางไปขายประเทศจนี”	(6	ก.ย.	2493-9	ส.ค.	2500).
5	 John	Wong.	The Political Economy of China's Changing Relations with Southeast Asia.	p.	162.
6	 Shee	Poon	Kim.	(1981,	March).	The	Politics	of	Thailand’s	Trade	Relations	with	the	Peoples	Republic	of	China.	

Asian Survey.	21(3):	312.
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	 ประกาศฉบบัดงักล่าวแน่นอนวา่เป็นการตดัสินใจของจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัตท่ี์แทรกแซงมติของ

คณะท่ีปรึกษาเศรษฐกิจของรฐับาลคณะปฏิวติั	ถนัด	คอมนัตรไ์ดก้ล่าวถึงท่ีมาของประกาศฉบบัดังกล่าว 

ในวาระการประชุมร่างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายว่าดว้ยการหา้มน�าเขา้และจ�าหน่ายการผ่อนผัน 

ใหจ้�าหน่ายซ่ึงสินคา้ท่ีผลิตหรือมีก�าเนิดในสาธารณรฐัประชาชนจนี	พ.ศ.	....	(ครัง้ท่ี	22/2516-2517	ชุดท่ี	2)	 

ในการประชุมสภานิติบญัญติัแหง่ชาติ	ครั้งท่ี	22	วนัท่ี	5	เมษายน	2517	วา่

“…หวัหนา้คณะปฏิวติัในขณะน้ันก็มอบใหค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาเศรษฐกิจพิจารณา…คณะท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจน้ีได้ลงมติเป็นเอกฉันท์	 ไม่เห็นด้วยท่ีจะใหมี้การประกาศหา้มการคา้กับจีนแดง 

เป็นเอกฉนัทค์รบั	แต่อยา่งไรก็ดีเม่ือหวัหน้าคณะปฏิวติัซ่ึงกระผมเขา้ใจวา่มีความกดดนับางอยา่ง

จากบางฝ่าย	อาจเป็นทางฝ่ายทหารก็ได	้ท�าใหห้วัหนา้คณะปฏิวติัโอเวอรร์ลู	(over	rule)	หรือไมร่บัฟัง

มติเป็นเอกฉนัทข์องคณะท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจ	และออกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	 น้ี...

เหตุผลท่ีหวัหน้าคณะปฏิวติัในขณะน้ันใหแ้กเ่ราคือ...การคา้กบัจีนแดง...ถูกน�าไปใชใ้นการส่งเสริม

การกอ่กวนความสงบเรียบรอ้ยในราชอาณาจกัรซ่ึงอาจจะเป็นจริงก็ได.้..”1

	 ประกาศฉบบัดงักล่าวสรา้งความวุน่วายต่อธุรกิจท่ีอาศยัการคา้ระหวา่งไทยและจนี	ธุรกิจการแพทย์

แผนจนีและยาจนีก็ไดร้บัผลกระทบดว้ยเชน่กนั	กอ่นหนา้การหา้มคา้ขายกบัประเทศจนีคอมมิวนิสต	์การน�าเขา้

สินคา้ประเภทเคร่ืองยาจีนและยาจีนจากประเทศจีนคอมมิวนิสตไ์ม่ไดร้บัผลกระทบและยงัสามารถด�าเนิน

ต่อไปได	้ตามตารางท่ี	1	จากตัวเลขของปริมาณและมูลค่าของสินคา้ประเภท	 พืช,	 เมล็ดพนัธ์,	ดอกไม,้	 

และส่วนประกอบของพืชใชใ้นการแพทยแ์ละเคร่ืองหอม	(Plants,	Seeds,	Flowers,	and	part	of	Plants	n.e.s.	

mainly	for	use	in	Medicine	and	Perfumery)	จาก	Annual	Statement	of	The	Foreign	Trade	and	Navigation	 

of	Thailand	ระหวา่งพ.ศ.	2493-2496	ผูเ้ขียนสนันิษฐานวา่สินคา้ประเภทน้ีมีเคร่ืองยาจีนรวมอยูด่ว้ยเพ่ือ

ช้ีใหเ้ห็นถึงปริมาณและมูลค่าการน�าเขา้จากประเทศท่ีมีวฒันธรรมการบริโภคยาจีนและเมืองท่าท่ีมีบทบาท

ในการส่งสินคา้ต่อ	(Re-export)

1	 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.	 (2517,	5	 เมษายน).	ร่างพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการหา้มน�าเขา้และจ�าหน่าย

การผ่อนผนัใหจ้�าหน่ายซ่ึงสินคา้ท่ีผลิตหรือมีก�าเนิดในสาธารณรฐัประชาชนจนี	พ.ศ.	....	(ครัง้ท่ี	22/2516-2517	ชุดท่ี	2).	

ใน	รายงานการประชุมสภานิติบญัญตัิแหง่ชาติ ครัง้ท่ี 22/วนัท่ี 5 เมษายน 2517.	หนา้	241-242	(206-273).

87การคา้ยาจีนแผนโบราณกบันโยบายการต่างประเทศของรฐัไทยท่ีมีต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนกอ่นการสถาปนา 

ความสมัพนัธอ์ยา่งเป็นทางการ	พ.ศ.	2493-2518
วฒันา	กีรติชาญเดชา



ตำรำงท่ี 1	 ปริมาณและมูลค่าการน�าเขา้ของไทยในสินคา้ประเภท	พืช,	 เมล็ดพนัธ์,	ดอกไม,้	และส่วน

ประกอบของพืช	ใชใ้นการแพทยแ์ละเคร่ืองหอม	ระหวา่งพ.ศ.	2496-2493	(หน่วยเป็นกิโลกรมั/บาท)1

2493 2494 2495 2496

น�้ำหนกั C.I.F. น�้ำหนกั C.I.F. น�้ำหนกั C.I.F. น�้ำหนกั C.I.F.

ฮ่องกง 538,117 4,203,028 4,732 105,530 889 79,987 8,418 175,383

สิงคโปร์ - - 4,203 78,501 5,461 51,648 7,319 54,974

ไตห้วนั - - - - 1,054 20,000 5,111 87,630

จีน 33,307 222,160 848,660 5,413,417 892,385 7,182,480 966,595 -

	 ธุรกิจการแพทยแ์ละเภสชักรรมแผนจีนตอ้งใชเ้คร่ืองยาจีนท่ีอาศยัการน�าเขา้จากประเทศจีนเป็น

แหล่งเพาะปลกูและส่งออกของยาจนีส่วนใหญ่ในทอ้งตลาด	 ซ่ึงในตน้พ.ศ.	2502	จะไมส่ามารถน�าเขา้จากจนี 

ไดอี้กต่อไปรวมถึงจ�าหน่ายในอนาคตดว้ย	มีการรายงานขา่วในปีเดียวกนัจากส�านักขา่วจนีวา่มีหมอจนีรวมตวักนั 

เป็นจ�านวนมากกวา่	1,000	คนจากทุกภูมิภาคในประเทศไทยรว่มเขียนหนังสือรอ้งเรียนกระทรวงสาธารณสุข

เพ่ือขอน�าเขา้เคร่ืองยาจีนจากประเทศจีนเน่ืองจากกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีการรักษาของชาวจีน 

ในประเทศไทยท่ีมีจ�านวนมากกวา่	3,000,000	คน	รวมถึงแสดงความเห็นวา่ประกาศดงักล่าวไมส่มเหตุสมผล2 

ขณะเดียวกนัก็มีความเคล่ือนไหวของนายสหทั	มหาคุณ	นายกสมาคมพาณิชยจ์นีแหง่ประเทศไทยยืน่หนังสือ

ต่อจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัตข์อใหผ่้อนผนัใหร้า้นยาจีนจ�าหน่ายยาจีนไดต่้อไป	จอมพลสฤษด์ิเห็นวา่เป็นเร่ือง

ของมนุษยธรรมและศีลธรรม	จึงผ่อนผันสินคา้ยารักษาโรคและสมุนไพรท่ีมาจากจีนแดงใหจ้�าหน่ายได ้

แต่หา้มสัง่น�าเขา้มาโดยเด็ดขาด3

	 กรณีน้ีแสดงใหเ้ห็นว่าผูป้ระกอบการชาวจีนก็ไม่ไดเ้ห็นดว้ยกบัค�าสัง่ของคณะปฏิวติัเสียทั้งหมด 

และแสดงออกถึงความไมพ่อใจเม่ือผลประโยชน์ถูกกระทบ	และยาจนีเป็นส่ิงท่ีชาวจนีใหค้วามส�าคญัและติดตาม

ข่าวสารอยู่ตลอดเวลา	รายงานความเคล่ือนไหวของหนังสือพิมพ์จีนประจ�าเดือนเมษายน	2487	ของ

กระทรวงมหาดไทยใหข้อ้สงัเกตถึงพฤติกรรมน้ีไวว้า่	“...ไมว่า่ไนวงการสนทนาหรือขา่วบนหน้าหนังสือพิมพ	์

เร่ืองของข้ึนราคาจึงเปนข่าวธมัดาโดยทัว่ไป	แต่เร่ืองยาจีนข้ึนราคาน้ี	สงัเกตเห็นว่าเป็นเปนเร่ืองท่ีชาวจีน 

มีความสนใจเปนพิเสส...”4	 ในการยุติการน�าเขา้ยาจีนก็ย่อมกระทบต่ออารมณ์และความรูสึ้กของชาวจีน 

อยูไ่มน่อ้ย	ยอ่มเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท�าใหส้หทัออกมาต่อรองในครัง้น้ี	สหทัเขา้มามีบทบาทส�าคญัในการต่อรอง 

ผลประโยชน์	ดว้ยต�าแหน่งนายกสมาคมพาณิชยจ์นีแหง่ประเทศไทย	ถือวา่เป็นผูน้�าของพอ่คา้จนีและมีอิทธิพล

ต่อสมาคมจนีและชาวจนีในประเทศไทย	และยงัเก่ียวขอ้งกบัจอมพลสฤษด์ิทางผลประโยชน์ธุรกิจโดยรว่มลงทุน 

ในหลายบริษัท	เชน่	ไทยเซฟวงิทรสัต	์บริษัทบางกระสอบจ�ากดั	และสหธนาคารกรุงเทพฯ5

1	 Department	of	Customs,	Thailand.	(1957).	Annual Statement of The Foreign Trade and Navigation of Thailand, 

B.E.2493-2496 (1950-1953).	Bangkok:	Statistics	Division,	Department	of	Customs.
2	 Peking,	NCNA, Radioteletype in English,	Jan.	31,	1959,	1608	GMT—B.
3	 ขายยาจีนไดแ้ต่หา้มสัง่เขา้.	(2502,	16	มีนาคม).	สารเสร.ี
4	 ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(2) สร 0201.92/14	“หนังสือพิมพจ์ีน”	(27	ก.ย.	2476-12	เม.ย.	2494).
5	 นวลนอ้ย	ตรีรตัน์.	(2549).	เจา้พอ่น�้าเมา:	ผูกขาดท่ีไมผู่กขาด.	ใน	การตอ่สูข้องทนุไทย 1 การปรบัตวัและพลวตั.	หนา้	197;	

โปรดดูเพ่ิมเติมใน	วภิาว	ีสุวมิลวรรณ.	(2559).	อดุมคติทางธุรกิจของผูป้ระกอบการไทยเช้ือสายจนี: กรณีศึกษากลุม่ผูน้�า

หอการคา้จนี (พ.ศ. 2488-2540).	ปริญญานิพนธ	์ศศ.ม.	(ประวติัศาสตร)์.	กรุงเทพฯ:	บณัฑิตวทิยาลยั	มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร.์	หนา้	73-74.
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	 จอมพลสฤษด์ิอธิบายวา่การผ่อนผนัสมุนไพรจีนเป็นเร่ืองของมนุษยธรรม	เขากล่าวถึงการเจรจากบัสหทั

ในการอภิปรายรา่งพระราชบญัญติัผ่อนผนัผ่อนผนัใหจ้�าหน่ายสินคา้ประเภทสมุนไพรและเมล็ดพนัธุผ์กัท่ีหา้มจ�าหน่าย

ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	ในการประชุมสภารา่งรฐัธรรมนูญ	ครัง้ท่ี	16	วนัท่ี	14	พฤษภาคม	พ.ศ.	2502	วา่

“…มีค�ารอ้งเรียนจากสมาคมต่าง	ๆ 	เชน่เป็นตน้วา่สมาคมจนี	[สมาคมพาณิชยจ์นีแหง่ประเทศไทย-ผูเ้ขียน]	

ก็บอกวา่พวกสมุนไพรต่าง	ๆ	เหล่าน้ีเป็นของจ�าเป็นในการยงัชีพของคนจีนซ่ึงไมส่ามารถจะสูก้บัยา

สมยัใหม่น้ีไดเ้ช่น	 เป็นตน้วา่ตอ้งกินโสมกินอะไร	ๆ	รอ้ยแปด	ฉีดยาซลัฟาอะไรก็ไม่ได	้ น่ีเก่ียวแก่

มนุษยธรรม...สมุนไพร	ยงับอกวา่ซ่ึงไมไ่ดแ้ปรรูป	หรือไมไ่ดแ้ปรรูปอยา่งเป็นเขากวางอ่อนลว้น	ๆ	

หรือไปท�าน�้ ายากัดแอลกอฮอ...เราไดพิ้จารณากันละเอียดถึงขนาดน้ันว่าเราควรท�าอย่างไรดี	

เพราะน่ีมนัเก่ียวกบัมนุษยธรรม...เพราะฉะน้ันขั้นแรกก็ก�าหนดวา่สมุนไพร”1

	 ทา้ยท่ีสุดคณะรฐัมนตรีมีมติออกประกาศกระทรวงเศรษฐการ	 เร่ือง	 ผ่อนผันใหจ้�าหน่ายสินคา้

ประเภทสมุนไพรและเมล็ดพนัธุผ์กัท่ีหา้มจ�าหน่ายตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	ในวนัท่ี	3	 มิถุนายน	

พ.ศ.	2502	 โดยสมุนไพรใหเ้วลาจ�าหน่ายภายในหกเดือนและเมล็ดพนัธุ์ภายในสามเดือน	และตอ้งแจง้

ปริมาณสินคา้ท่ีจ�าหน่ายและคงเหลือต่อทางการในวนัท่ี	5	ของเดือน2	ขอ้ผ่อนผนัทั้งหมดมีจุดส้ินสุดในวนัท่ี	

31	ธนัวาคม	พ.ศ.	2502	จอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัตย์งัคงยนืกรานไมใ่หมี้การน�าเขา้สินคา้จากจีนและจ�าหน่าย

สินคา้จีนในประเทศไทยหมดไปในปีเดียวกนั	เพราะอาจมีกรณีน�าสินคา้ลกัลอบเขา้มาขายโดยผูข้ายแอบอา้ง

วา่สินคา้ยงัขายไมห่มด3

	 ประเทศไทยไม่มีความสมัพนัธ์ทางการคา้กบัจีนและการคา้กบัจีนเป็นส่ิงผิดกฎหมายในช่วงท่ีมี

การบงัคบัใชป้ระกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	แต่ธุรกิจการแพทยแ์ผนจีนท่ีอาศยัเคร่ืองยาจีนท่ีน�าเขา้จาก

ประเทศจีนคอมมิวนิสต์ยงัคงสามารถด�าเนินกิจการต่อไปได	้ยงัคงมีการติดต่อทางการคา้ท่ีไม่เปิดเผย

ระหวา่งพอ่คา้เอกชนไทยและจีน	โดยมีฮ่องกงเป็นตวักลางระหวา่งจีนคอมมิวนิสตแ์ละประเทศไทย	พิจารณา

จากการข้ึนทะเบียนต�ารบัยาแผนโบราณต่างประเทศ4	ของคณะกรรมการควบคุมการขายยาท่ีแสดงใหเ้ห็น

ในกลางทศวรรษ	2500	คณะกรรมการควบคุมการขายยาไดจ้�าแนกยาแผนโบราณต่างประเทศเป็น 

อีกหมวดหมู่หน่ึงแยกออกจากยาแผนโบราณไทย	 ซ่ึงยาประเภทน้ีเกือบทั้งหมดส่วนใหญ่เป็นยาจีนท่ีมีผลิต

ในประเทศไทยและน�าเขา้ฮ่องกง	การก�าหนดหมวดหมู่เฉพาะของยาจีนท่ีแยกออกจากยาแผนโบราณไทย5 

1	 ค�าอภิปรายของนายกรฐัมนตรีเก่ียวกบัรา่งพระราชบญัญติัผ่อนผนัใหจ้�าหน่ายสินคา้ท่ีหา้มจ�าหน่าย	ตามประกาศของคณะปฏิวติั	

ฉบบัท่ี	53	พ.ศ.	....	ในคราวประชุมสภารา่งรฐัธรรมนูญ	ครัง้ท่ี	16.	(2502,	พฤษภาคม).	รฐัสภาสาร.	7(9).	หนา้	51-64.
2	 ประกาศกระทรวงเศรษฐการ	เร่ือง	ผ่อนผนัใหจ้�าหน่ายสินคา้ประเภทสมุนไพรและเมล็ดพนัธุผ์กัท่ีหา้มจ�าหน่ายตามประกาศ

คณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53.	(2502,	10	มิถุนายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	ฉบบัพิเศษ.	เล่ม	76	ตอนท่ี	61.	หนา้	1-2.
3	 ค�าอภิปรายของนายกรฐัมนตรีเก่ียวกบัรา่งพระราชบญัญติัผ่อนผนัใหจ้�าหน่ายสินคา้ท่ีหา้มจ�าหน่าย	ตามประกาศของคณะปฏิวติั	

ฉบบัท่ี	53	พ.ศ.	....	ในคราวประชุมสภารา่งรฐัธรรมนูญ	ครัง้ท่ี	16.	(2502,	พฤษภาคม).	รฐัสภาสาร.	7(9).	หนา้	51-64.
4	 คณะกรรมการควบคุมการขายยาไดจ้�าแนกยาแผนโบราณออกเป็นสองชนิด	 คือ	ยาแผนโบราณไทย	และ	ยาแผนโบราณ

ต่างประเทศ	โดยยาแผนโบราณต่างประเทศ	หมายถึง	ยาแผนโบราณ	ซ่ึงผลิต,	ปรุง,	หรือผสมโดยใชต้วัยาแผนโบราณต่างประเทศ	

ส่วนใหญ่เป็นยาจนีท่ีมีการใชเ้คร่ืองยาจนีเป็นส่วนประกอบและใชช่ื้อภาษาจนี	ผลิตภายในประเทศไทยและน�าเขา้จากฮ่องกง	

สิงคโปร	์และไตห้วนั
5	 ส�านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.	(2) สธ 3.1.1 /22	“การประชุมคณะกรรมการควบคุมกายขายยา	ครั้งท่ี	9/2506”	

(16	เม.ย.	2506).

89การคา้ยาจีนแผนโบราณกบันโยบายการต่างประเทศของรฐัไทยท่ีมีต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนกอ่นการสถาปนา 

ความสมัพนัธอ์ยา่งเป็นทางการ	พ.ศ.	2493-2518
วฒันา	กีรติชาญเดชา



ในบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยาครั้งท่ี	4/2507	เม่ือวนัท่ี	3	มีนาคม	2507	

ระบุจ�านวนยาแต่ละประเภทท่ีมาข้ึนต�ารบัประกอบดว้ยยาแผนปัจจุบนั	944	ต�ารบั	ยาแผนโบราณไทย	605	ต�ารบั	

และยาแผนโบราณจนี	594	ต�ารบั1	และบนัทึกการประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยา	ครัง้ท่ี	16/2507	

ระบุสถิติของยาแผนโบราณต่างประเทศท่ีน�ามาข้ึนทะเบียนโดยไมไ่ดร้ะบุชว่งเวลาวา่มียาแผนโบราณต่างประเทศ 

ข้ึนทะเบียนต�ารบัทั้งหมด	5,160	ต�ารบัโดยประมาณ	และไดร้บัการข้ึนทะเบียนประมาณ	2,290	ต�ารบั2 

แสดงใหเ้ห็นวา่การผลิตและการคา้ขายยาจีนยงัคงด�าเนินต่อไปภายหลงัประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	

เคร่ืองยาจีนท่ีมีตน้ก�าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสตย์งัคงเขา้สู่อุตสาหกรรมยาจีนส�าเร็จรูปในประเทศไทย

	 รฐัไม่มีความสมัพนัธท์างการคา้กบัจีนและการคา้กบัจีนเป็นส่ิงผิดกฎหมายในช่วงท่ีมีการบงัคบัใช้

ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	แต่ธุรกิจการแพทยแ์ผนจีนท่ีอาศยัเคร่ืองยาจีนท่ีน�าเขา้จากประเทศจีน

คอมมิวนิสตย์งัคงสามารถด�าเนินกิจการต่อไปได	้ยงัคงมีการติดต่อทางการคา้ท่ีไม่เปิดเผยระหว่างพ่อคา้

เอกชนไทยและจีน	 ผ่านประเทศท่ีสาม	 เช่น	 ฮ่องกงและสิงคโปรเ์ป็นตัวกลางระหว่างจีนคอมมิวนิสต์และ

ประเทศไทยเกิดข้ึนตลอดการบงัคบัใชป้ระกาศฉบบัดงักล่าว

กำรเปิดควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศกบักำรคำ้ยำจนีในประเทศไทยหลงัพ.ศ. 2514
	 ภายหลงัการเสียชีวติของจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัตใ์นพ.ศ.	2506	จอมพลถนอม	กิตติขจรกา้วข้ึนมา

ด�ารงต�าแหน่งนายกรฐัมนตรีในวนัท่ี	9	ธนัวาคม	พ.ศ.	2506	และสืบทอดนโยบายสนับสนุนสหรฐัอเมริกา

แทนท่ีจะรกัษาความเป็นกลาง	เน่ืองจากจีนด�าเนินนโยบายท่ีดูเป็นภยัต่อความมัน่คงของไทย	เชน่	สงคราม

กับอินเดียในพ.ศ.	2505	ตลอดจนการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ครั้งแรกในพ.ศ.	25073	ประเทศไทย

สนับสนุนท่ีตั้งฐานทัพและสนามบินแก่สหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนสงครามเวียดนามจนท�าให้

ประเทศไทยเป็นเป้าหมายหลักในการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์4	นโยบายการสนับสนุนอเมริกาชอง

รฐับาลไทยปิดผนึกความสมัพนัธท์างการคา้ระหวา่งไทยกบัจีน	จอมพลถนอมไมมี่ความพยายามเจรจาฟ้ืนฟู

ความสมัพนัธท์างการคา้อีก

	 ตน้ทศวรรษ	2510	ความตึงเครียดระหว่างจีนและสหรฐัอเมริกาผ่อนคลายลงจากนโยบายของ

ประธานาธิบดีริชารด์	 นิกสนั	(Richard	Nixon)	 ท่ีพยายามฟ้ืนฟูความสมัพนัธก์บัจีนโดยยกเลิกกฎหมาย 

หา้มคา้ขายกบัจีนคอมมิวนิสต์ในเดือนกุมภาพนัธ์	พ.ศ.	2512	และประเทศจีนคอมมิวนิสต์เป็นสมาชิก 

สหประชาชาติในพ.ศ.	2514	รวมถึงการเยือนประเทศจีนคอมมิวนิสตข์องประธานาธิบดีนิกสนัในปีถดัมา	

ประเทศไทยเปล่ียนนโยบายท่ีมีต่อจีนคอมมิวนิสตแ์ละด�าเนินนโยบายฟ้ืนฟูความสมัพนัธท์างการทูตกบัจีน

ตัง้แต่น้ันเป็นตน้มาโดยมีแรงสนับสนุนจากกลุ่มพอ่คา้นักธุรกิจไทย	ในส่วนน้ีของบทความผูเ้ขียนตอ้งการอธิบาย

นโยบายการเปิดความสมัพนัธท์างการคา้หลงัพ.ศ.	2514	กบัผลกระทบท่ีมีต่อการคา้และน�าเขา้ยาจนีในประเทศไทย

1	 ส�านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.	(2) สธ 3.1.1/27	“การประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยา	ครั้งท่ี	5/2507”	 

(2	เม.ย.	2507);	มีการเรียกยาแผนโบราณต่างประเทศวา่	“ยาแผนโบราณจีน”
2	 ส�านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.	(2) สธ 3.1.1/35	“การประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยา	ครั้งท่ี	17/2507”	

(17	พฤศจิกายน	2507).
3	 Shee	Poon	Kim.	(1981,	March).	The	Politics	of	Thailand’s	Trade	Relations	with	the	Peoples	Republic	of	China.	

Asian Survey.	21(3):	313.
4	 โปรดดูเพ่ิมเติมใน	บทท่ี	4	การเมืองไทยภายใตส้งครามเวยีดนาม	ใน	กุลลดา	เกษบุญชู	ม้ีด.	(2550).	การเมืองไทยในยคุ

สฤษดิ์-ถนอม ภายใตโ้ครงสรา้งอ�านาจโลก.
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	 ประสิทธ์ิ	กาญจนวฒัน์	เป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส�าคญัต่อการเปิดความสมัพนัธท์างการทูตและการคา้	

ขณะด�ารงต�าแหน่งรองผูอ้�านวยการฝ่ายเศรษฐกิจการคลงัและอุตสาหกรรมของคณะปฏิวติั	 ไดเ้ดินทางไป

พรอ้มกับคณะนักกีฬาปิงปองท่ีเดินทางไปแข่งขันเช่ือมมิตรภาพท่ีกรุงปักก่ิง	 ตามค�าเชิญของรัฐบาลจีน

ระหว่างวันท่ี	 2-7	กันยายน	พ.ศ.	 2515	 เพ่ือสังเกตการณ์และดูทัศนคติท่าทีของรัฐบาลจีนท่ีมีต่อ

ประเทศไทย	การปรากฏตวัของประสิทธ์ิไดร้บัความสนใจจากรฐับาลจนีท�าใหเ้ขาไดพ้บและเจรจาแลกเปล่ียน

กบัผูน้�าระดบัสูงของรฐับาลจนี1	 ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของความสมัพนัธท์างการทูตและการเปิดการคา้ระหวา่ง

ไทยและจีนคอมมิวนิสต์	ประสิทธ์ิอธิบายสาระส�าคัญว่าจีนตอ้งการมีความสัมพนัธ์กับประเทศไทยโดย 

ไมจ่�าเป็นตอ้งมีความสมัพนัธท์างการทูตและไมแ่ทรกแซงการเมืองภายในของประเทศต่าง	ๆ2	อีกหน่ึงเดือน

ถดัมา	ขณะด�ารงต�าแหน่งเป็นรฐัมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย	์รฐับาลไทยส่งประสิทธ์ิไปยงัประเทศจนีอีกครัง้

ในฐานะหวัหนา้คณะผูแ้ทนธุรกิจไทยเยีย่มชมงานแสดงสินคา้ท่ีนครกวางเจาครั้งท่ี	32	พรอ้มกบัขา้ราชการ

กระทรวงพาณิชยแ์ละนักธุรกิจภาคเอกชน3	ประสิทธ์ิมีความเห็นต่อการคา้ขายกบัจีนคอมมิวนิสตโ์ดยสรุป

ไดว้า่การคา้กบัจีนช่วยลดการน�าเขา้สินคา้จากประเทศอ่ืนและประหยดัเงินตราต่างประเทศเพราะสินคา้จีน

มีราคาถูก	รวมถึงประโยชน์จากตลาดสินคา้ออกใหม่และภาษีศุลกากรท่ีเพ่ิมข้ึนจากสินคา้จีนแดงท่ีแต่เดิม

เคยลกัลอบน�าเขา้จากประเทศจีนและสินคา้จีนท่ีน�าเขา้ผ่านประเทศท่ีสาม	เชน่	เคร่ืองยาจีนและเสน้ไหม4

	 การเดินทางทัง้สองครัง้ไดร้บัการตอบรบัท่ีดีในกลุ่มชนชัน้น�าไทยโดยเฉพาะนักธุรกิจชาวไทยเช้ือสายจนี 

ท่ีมีความผูกพนัทางวฒันธรรมกบัประเทศจนีและสนใจผลประโยชน์ทางการคา้5	หากแต่ในสภามีการถกเถียง

เก่ียวกบัการแกไ้ขประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	หลายครัง้	กระทรวงพาณิชยเ์สนอหลกัการเปิดความสมัพนัธ์

ทางการคา้กบัจนีแกร่ฐับาลจอมพลถนอม	โดยใหย้กเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	และด�าเนินการคา้

โดยรฐั	ขอ้เสนอแรกไดร้บัการคดัคา้นจากสภาความมัน่คงแหง่ชาติ	จงึเปล่ียนแปลงเป็นการออกพระราชบญัญติั 

แกไ้ขประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	แทน6	การเปิดการคา้กบัจนียงัมีความกงัวลเร่ืองการขยายลทัธิคอมมิวนิสต์

และการขาดดุลหรือการถล่มสินคา้จนีแดงตลอดจนมีการเรียกรอ้งใหค้วบคุมการคา้กบัจนีคอมมิวนิสตอ์ยา่งเขม้งวด7 

รฐัไทยด�าเนินการผ่อนคลายขอ้จ�ากดัทางการคา้ในรฐับาลสญัญา	ธรรมศกัด์ิ	 ผ่อนผนัใหน้�าเขา้สินคา้บางชนิด

จากประเทศจีนไดโ้ดยมีการตรา	“พระราชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวติั	 ฉบับท่ี	 53”	 

ในเดือนพฤศจกิายน	พ.ศ.	2516	ก�าหนดใหร้ฐัมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยมี์อ�านาจผ่อนผนัใหน้�าเขา้สินคา้

จากจีนคอมมิวนิสต์เขา้มาในประเทศเม่ือพน้ก�าหนด	90	 วนันับแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และเปล่ียนการเรียก	“ประเทศจนีคอมมิวนิสต”์	เป็น	“สาธารณรฐัประชาชนจนี”8	อยา่งไรก็ตาม	ประเทศไทย

1	 ประสิทธ์ิ	กาญจนวฒัน์.	(2533,	กรกฎาคม).	สมัพนัธไมตรีไทย-จีน	กอ่น	พ.ศ.	2518.	วารสารเอเชียตะวนัออกศึกษา.	

3(1):	14.
2	 ประสิทธ์ิ	กาญจนวฒัน์.	(2517).	สาธารณรฐัประชาชนจนีในทศันะของชาวต่างประเทศ.	ใน	นิทรรศการจนีแดง.	หนา้	74-75.
3 แหลง่เดมิ.
4 แหลง่เดมิ. หนา้	76-77.
5	 อาสา	ค�าภา.	(2563,	มกราคม-มิถุนายน).	การปรบัเปล่ียนทศันะชนชั้นน�าไทยต่อ	“จีนแดง”	หลงั	14	ตุลา	2516	และ

ชยัชนะของ	“จีนแดง”	ผ่านเร่ืองเล่า	“ฝ่ายขวา”	กอ่น	6	ตุลา	2519.	ฟ้าเดยีวกนั.	18(1):	115.
6	 วนัรกัษ์	 ม่ิงมณีนาคิน.	(2533,	กรกฎาคม).	15	ปีแหง่ความสมัพนัธท์างการคา้ระหวา่งไทยกบัจีน.	วารสารเอเชียตะวนั

ออกศึกษา.	3(1):	52.
7	 ประสิทธ์ิ	กาญจนวฒัน์.	(2517).	สาธารณรฐัประชาชนจนีในทศันะของชาวต่างประเทศ.	ใน	นิทรรศการจนีแดง.	หนา้	77.
8	 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวติั	ฉบบัท่ี	53	ลงวนัท่ี	17	มกราคม	2502	พ.ศ.	2516.	(2516,	 

29	พฤศจิกายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	ฉบบัพิเศษ.	เล่ม	90	ตอนท่ี	154.	หนา้	6-8.

91การคา้ยาจีนแผนโบราณกบันโยบายการต่างประเทศของรฐัไทยท่ีมีต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนกอ่นการสถาปนา 

ความสมัพนัธอ์ยา่งเป็นทางการ	พ.ศ.	2493-2518
วฒันา	กีรติชาญเดชา



ขาดแคลนน�้ามนัมีความจ�าเป็นตอ้งน�าเขา้น�้ามนัดีเซลจากสาธารณรฐัประชาชนจีน	50,000	ตนัใน	“ราคา

มิตรภาพ”	ตามท่ีไดมี้การส่งคณะผูแ้ทนการคา้ท่ีมีพลตรีชาติชาย	 ชุณหะวณั	รฐัมนตรีช่วยวา่การกระทรวง

ต่างประเทศและท่ีปรึกษาองคก์ารเช้ือเพลิงในเดือนธนัวาคม	พ.ศ.	25161	จงึมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัอีกครัง้ 

ในเดือนกุมภาพนัธ	์พ.ศ.	2517	เพ่ือเปิดชอ่งกฎหมายใหส้ามารถน�าเขา้สินคา้จากจีนได้2	กระทรวงพาณิชย์

ก�าหนดประเภทสินคา้ท่ีสามารถน�าเขา้ไดโ้ดยตรงจากสาธารณรฐัประชาชนจนี	8	ชนิด3	จากมลูคา่การน�าเขา้

สินคา้ระหวา่งเดือนเมษายน-ธนัวาคม	พ.ศ.	2517	ทั้งหมด	135.2	ลา้นบาท	เป็นท่ีน่าสนใจวา่เคร่ืองยาจีน

เป็นสินคา้น�าเขา้ท่ีมีมลูค่ารวม	35	ลา้นบาท	ถือเป็นสินคา้ท่ีมีมลูค่าการน�าเขา้มากท่ีสุดรองจากน�้ามนัดิบ4 

ต่อมาจึงมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	ตามค�ารอ้งของกระทรวงพาณิชยใ์นเดือนมกราคม	

พ.ศ.	2518	และแทนท่ีดว้ยพระราชบญัญติัการคา้กบัประเทศท่ีประกอบการคา้โดยรฐั	พ.ศ.	2518	และ 

พระราชกฤษฎกีาจดัตั้งบริษัทการคา้แหง่รฐั	พ.ศ.	25185	ตามวตัถุประสงคด์�าเนินการคา้ขายกบัสาธารณรฐั

ประชาชนจีนภายใตก้ารควบคุมของรฐัไทย	การก่อร่างความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยและสาธารณรฐัประชาชน

จีนผ่านการเปิดความสมัพนัธท์างการคา้ก็ยกระดบัเขา้สู่เวทีการเจรจาทางการทูตอยา่งเป็นทางการในวนัท่ี	

1	กรกฎาคม	พ.ศ.	2518	ในรฐับาลหมอ่มราชวงศคึ์กฤทธ์ิ	ปราโมทย	์ต่อมาในพ.ศ.	2519	รฐับาลหมอ่มราชวงศ์

เสนีย	์ปราโมทยย์กเลิกพระราชบญัญติัการคา้กบัประเทศท่ีประกอบการคา้โดยรฐัและพระราชกฤษฎกีาจดัตั้ง

บริษัทการคา้แห่งรฐัไปในท่ีสุด	ท�าใหพ้่อคา้ไทยสามารถติดต่อคา้ขายกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนอยา่งเสรี

เฉกเชน่การคา้กบัประเทศอ่ืน6

	 ความพยายามเปิดความสมัพนัธท์างการคา้จนกระทัง่การสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตระหวา่ง

ไทยและจนีคอมมิวนิสตส่์งผลดีต่อธุรกิจการแพทยแ์ผนจนีและการคา้ยาจนีในประเทศไทย	นายเจนกิจ	เวชพงศา	 

หุน้ส่วนผูจ้ดัการหา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคลฮกอนัต๊ึง	(ปัจจุบนัคือ	บริษัท	เวชพงศโ์อสถ	(ฮกอนัต๊ึง)	จ�ากดั)	

เป็นนักธุรกิจท่ีเดินทางไปประเทศจีนพรอ้มกบัคณะผูแ้ทนธุรกิจไทยในพ.ศ.	25157	ตามค�าแนะน�าของ

1	 John	Wong.	The Political Economy of China's Changing Relations with Southeast Asia.	p.	173.
2	 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวติั	ฉบบัท่ี	53	ลงวนัท่ี	17	มกราคม	2502	(ฉบบัท่ี	2)	พ.ศ.	2517. 

(2517,	19	กุมภาพนัธ)์.	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	91	ตอนท่ี	30.	หนา้	104-106.
3	 สินคา้ท่ีไดร้บัการผ่อนผนัใหน้�าเขา้จากสาธารณรฐัประชาชนจีน	8	ชนิด	ไดแ้ก	่1.	เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือกล	2.	เคมีภณัฑ์

ประเภทท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบ	3.	เหล็กและเหล็กกลา้	4.	ไหมดิบ	5.	น�้ามนัดิบ	ผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมและถ่านหิน	6.	กระดาษ

และกระดาษพิมพ	์7.	ยารกัษาโรค	8.	 ปุ๋ย	 ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน	พ.ศ.	2517	เพ่ิมเติมสินคา้อีกสองรายการ	ไดแ้ก	่ 

9.	หมึกพิมพ	์และ	10.	ใยหินส�าลี	บอ๊กไซด	์และเถา้ลอย;	กรมเศรษฐกิจการพาณิชย	์กระทรวงพาณิชย.์	(2518).	การคา้

ของสาธารณรฐัประชาชนจนีกบัสมัพนัธภาพทางการคา้กบัประเทศไทย.	หนา้	40.
4 แหลง่เดมิ.	หนา้	61.	
5	 วนัรกัษ์	 ม่ิงมณีนาคิน.	(2533,	กรกฎาคม).	15	ปีแหง่ความสมัพนัธท์างการคา้ระหวา่งไทยกบัจีน.	วารสารเอเชียตะวนั

ออกศึกษา.	3(1):	53.
6 แหลง่เดมิ.
7	 ประสิทธ์ิกล่าวถึงคณะผูแ้ทนธุรกิจไทยประกอบดว้ยขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ในกระทรวงพาณิชยเ์ป็นกลุ่มตวัแทนของภาครฐั	

ในส่วนภาคเอกชน	 ไดแ้ก่	นายพงส	์สารสินซ่ึงก�าลังด�ารงต�าแหน่งรองนายกรฐัมนตรีและผูบ้ริหารบริษัทไทยน�้าทิพย	์

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมน�้าอดัลม	นายเกียรติ	ศรีเฟ่ืองฟุ้ง	ผูบ้ริหารบริษัทกระจกไทย-อาซาฮี	อุตสาหกรรมกระจก	ดร.ถาวร	

พรประภา	ผูก้อ่ตั้งบริษัทสยามกลการ	นายอบ	วสุรตัน์	เจา้ของบริษัทวทิยาคม	และท่านอ่ืน	ๆ 	ท่ีไมไ่ดถู้กกล่าวถึง;	ประสิทธ์ิ	

กาญจนวฒัน์.	(2533,	กรกฎาคม).	สมัพนัธไมตรีไทย-จีน	กอ่น	พ.ศ.	2518.	วารสารเอเชียตะวนัออกศึกษา.	3(1):	17.
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ประสิทธ์ิ	กาญจนวฒัน์1	เจนกิจเป็นนักธุรกิจยาจีนแผนโบราณท่ีโดดเด่น	เคยด�ารงต�าแหน่งประธานสมาคม

พ่อคา้ยากรุงเทพฯ2	และมีความใกลชิ้ดกบักระทรวงสาธารณสุขโดยเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นยาแผนโบราณ 

ต่างประเทศ	(ยาแผนโบราณจีน)	ในคณะอนุกรรมการพิจารณายาแผนโบราณของคณะกรรมการควบคุม

การขายยาและคณะกรรมการยา3	 เจนกิจกล่าวถึงลกัษณะการคา้ยาจีนท่ีไดร้บัผลกระทบจากความสมัพนัธ์

ระหวา่งไทยและจีนคอมมิวนิสตว์า่

“ปี	2515	[แกไ้ขโดยผูเ้ขียนบทความจากเดิม	“2513”]	ผมไดมี้โอกาสร่วมคณะ	ของคุณประสิทธ์ิ	

กาญจนวฒัน์	ซ่ึงจอมพลถนอม	กิตติขจร	ส่งไปสรา้งสมัพนัธไ์มตรีกบัจีนเป็นชุดแรก	หลงัจากท่ีไมมี่

ความสัมพันธ์กันมานาน	 เพ่ือดูว่าจะสามารถติดต่อคา้ขายอะไรกันไดบ้า้ง	 ส่ิงท่ีผมสนใจมาก 

คือสมุนไพรจีนและยาส�าเร็จรูปของจีนท่ีเราขายอยู่แต่ตอ้งซ้ือจากสิงคโปร์	 ซ่ึงซ้ือมาจากฮ่องกง 

อีกต่อหน่ึง	แต่ตอ้งรอจนกระทัง่ปี	2518	เม่ือความสมัพนัธดี์ข้ึนแลว้	เราจงึเร่ิมสัง่ซ้ือยาและสมุนไพร

จากจีนโดยตรง	ท�าใหร้าคาถูกลงกวา่เดิมถึง	30%”4

	 เคร่ืองยาจนีเป็นสินคา้ส�าคญัในธุรกิจประเภทดงักล่าวซ่ึงส่วนใหญ่มีตน้ก�าเนิดในประเทศจนีเท่าน้ัน	

จึงจ�าเป็นตอ้งอาศยัการน�าเขา้จากจีนเป็นส�าคญั	 ท่ีผ่านมาก�าแพงทางการคา้อย่างประกาศของคณะปฏิวติั

ฉบบัท่ี	53	เป็นอุปสรรคท�าใหไ้มส่ามารถน�าเขา้สินคา้จากประเทศจีนโดยตรงได	้ขณะเดียวกนัการติดต่อกบั

พอ่คา้จนีโดยตรงมีโทษตามพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท�าอนัเป็นคอมมิวนิสต	์พ.ศ.	2495	อยา่งไรก็ตาม	

สินคา้จากประเทศจีนยงัเขา้มาอยู่เสมอทั้งทางด่านศุลกากรและอาจลกัลอบน�าเขา้ทางชายแดนภาคเหนือ

และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ	รวมถึงชายฝัง่ทะเลอ่าวไทยบริเวณภาคตะวนัออกและภาคใต้5	พระยามไหสวรรย ์

แสดงความเห็นถึงการบงัคบัใชป้ระกาศฉบบัดงักล่าววา่	“ในทางนิตินัยเราหา้มเด็ดขาดไม่ใหสิ้นคา้จีนแดง

เขา้ประเทศ	แต่โดยพฤตินัย	สินคา้จนีแดงก็มีอยูใ่นรปูโดยตรงบา้งแอบแฝงบา้ง	ซ่ึงมิไดมี้การเขม้งวดกวดขนัอนัใด	

เช่น	ตลาดทางจงัหวดัปักษ์ใตมี้สินคา้จีนแดงจ�าหน่ายอยา่งเปิดเผยและสินคา้แฝงในรูปปิดป้ายตลาดฮ่องกง

ซ่ึงก็มีอยู่ในเยาวราช”6	และบางส่วนเขา้มาอย่างถูกกฎหมายจากประเทศท่ีสาม	เช่น	 ฮ่องกงและสิงคโปร	์ 

ท่ีเป็นพ่อคา้คนกลางเช่ือมการคา้ระหวา่งไทยและจีนคอมมิวนิสต์7	ส�าหรบัยาจีน	น�าเขา้จากประเทศท่ีสาม 

มีสองรปูแบบ	คือ	เคร่ืองยาจนีท่ีเป็นสมุนไพรและยาจนีส�าเร็จรปูจากอุตสาหกรรมยาจนีในฮ่องกงและสิงคโปร	์

ส�าหรบัยาส�าเร็จรปู	ฮ่องกงถือเป็นศนูยก์ลางการผลิตและแปรรปูสมุนไพรจนีเป็นยาส�าเร็จรปู	และส่งออกสู่ชุมชน 

ชาวจีนโพน้ทะเลในต่างประเทศ	รวมถึงประเทศไทยดว้ย8	ยาส�าเร็จรูปจากฮ่องกงเหล่าน้ีไม่ประสบปัญหา 

1	 วรีชยั	กาญจนฐิติวรณ.์	(2556,	14	ธนัวาคม).	เวชพงศโ์อสถ, Secrets Of Victory. YouTube.
2	 สมุนไพรในสงัคมไฮเทคโอกาสธุรกิจของเวชพงศรุ์่นท่ี	3.	(2538,	สิงหาคม).	ผูจ้ดัการ.	(ออนไลน์).
3	 ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(2) สธ. 3.1.1/39 “การส่งสินคา้ยางไปขายประเทศจีน”	(31	มกราคม	2509).
4	 สมุนไพรในสงัคมไฮเทคโอกาสธุรกิจของเวชพงศรุ์่นท่ี	3.	(2538,	สิงหาคม).	ผูจ้ดัการ.	(ออนไลน์).
5	 George	C.	Denny	Jr.	(1963).	GCD-7 Thailand, January 1963– Communist China Versus the United States.	p.	8.
6	 ก�านันสาย[พระยามไหสวรรย]์.	(2518).	คา้กบัจนีแดง.	ใน	ในโอกาสเสดจ็พระราชด�าเนิน พระราชทานเพลงิศพ พระยามไหสวรรย ์

ม.ว.ม. ป.ช. ท.จ. ณ เมรหุนา้พลบัพลาอิศรยิาภรณ ์วดัเทพศิรนิทราวาส 9 กรกฎาคม 2518.	หนา้	66-69.
7	 วนัรกัษ์	ม่ิงมณีนาคิน.	(2533,	กรกฎาคม).	15	ปีแหง่ความสมัพนัธท์างการคา้ระหวา่งไทยกบัจนี.	วารสารเอเชียตะวนัออก

ศึกษา.	3(1):	51-74.
8	 Simon	Go.	(2003).	The Hong Kong Apothecary: a Visual History of Chinese Medicine Packaging. p.	8.
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ในการน�าเขา้และจดัจ�าหน่ายในประเทศไทยแมจ้ะแปรรูปมาจากยาจีนท่ีมีตน้ก�าเนิดในประเทศจีน	 เพราะ

กระบวนการผลิตเกิดภายในฮ่องกงและไดร้บัการรบัรองแหล่งก�าเนิดจากรฐับาลฮ่องกงจงึส�าแดงเป็นสินคา้ฮ่องกง 

ไดต้ามกฎหมาย	ไมเ่ขา้ขา่ยของสินคา้จนีแดงท่ีตอ้งหา้มน�าเขา้และคา้ขายในประเทศไทยเหมือนกบัเคร่ืองยาจนี	

ซ่ึงจะมีปัญหาในการน�าเขา้เพราะถือว่ามีตน้ก�าเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสต์	 ซ่ึงตอ้งผ่านกระบวนการ

เปล่ียนแหล่งก�าเนิดสินคา้ในเอกสารหรือลกัลอบน�าเขา้สู่ประเทศไทย	โดยส่วนใหญ่ยาจีนและเคร่ืองยาจีน

ถูกน�าเขา้ผ่านทางเรือมาจากฮ่องกง1	บางส่วนมีการน�าเขา้จากประเทศท่ีสามอ่ืน	ๆ	เช่น	 สิงคโปร	์ เป็นตน้2 

การด�าเนินการคา้ระหวา่งประเทศอยา่งเป็นทางการระหวา่งไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีนยอ่มเป็นผลดี

ต่อธุรกิจและอุตสาหกรรมต่าง	ๆ	ในประเทศไทย	รวมถึงธุรกิจการแพทยแ์ผนจีนดว้ยเช่นกนั	ท�าใหต้น้ทุน

การน�าเขา้สินคา้มีราคาถูกลงพรอ้มกบับทบาทพอ่คา้คนกลางประเทศท่ีสามก็ลดนอ้ยลงตามไปดว้ย

	 การเปิดใหล้งทะเบียนเพ่ือขออนุญาตท�าการคา้ระหวา่งรฐัตามพระราชบญัญติัการคา้กบัประเทศ 

ท่ีประกอบการคา้โดยรฐั	พ.ศ.	2518	เป็นวธีิท่ีท�าใหส้ามารถคา้ขายกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนไดโ้ดยตรง

รวมถึงประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสตอี์ก	10	ประเทศ	ดงัน้ันจึงมีหลายธุรกิจมีการปรบัตวัเพ่ือท�าใหส้ามารถ

คา้ขายกบัประเทศจีนไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย	 ในธุรกิจการแพทยแ์ผนจีนบางแห่งด�าเนินการขออนุญาต

ท�าการคา้ระหว่างรัฐเพ่ือน�าเขา้สินคา้ประเภทเคร่ืองยาจีนและยาจีนส�าเร็จรูปโดยตรงจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีและไมต่อ้งผ่านประเทศท่ีสามซ่ึงชว่ยลดตน้ทุนในการขนส่ง	เห็นไดจ้ากกรณีของเจนกิจ	เวชพงศา

ยืน่จดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการคา้โดยรฐั	บริษัทเวชศรีสมัพนัธจ์�ากดั	(Hua	Lien	Medicine	Co.,Ltd)	กอ่ตัง้โดย 

เจนกิจร่วมกบัหุน้ส่วนอีกหกคนในวนัท่ี	24	พฤษภาคม	พ.ศ.	2517	เป็นบริษัทประกอบธุรกิจน�าเขา้ส่งออก

และคา้ขายยารกัษาโรคและป้องกนัโรค	ยาสมุนไพรไทยและจีน	ยาส�าเร็จรูปแผนโบราณและแผนปัจจุบนั	

เคร่ืองเวชภณัฑ	์เคมีภณัฑ	์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการแพทย	์ไดจ้ดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการคา้โดยรฐั

ในวนัท่ี	24	มีนาคม	พ.ศ.	25183	เป็นกรณีหน่ึงในหลายธุรกิจการแพทยแ์ผนจนีท่ีไดมี้การจดทะเบียนการคา้

ระหวา่งรฐั	อยา่งไรก็ตามในพ.ศ.	2519	ไดมี้การยกเลิกกฎหมายการคา้ระหวา่งรฐัในรฐับาลหมอ่มราชวงศ์

เสนีย	์ปราโมทย	์ท�าใหก้ารคา้กบัสาธารณรฐัประชาชนจีนสามารถด�าเนินการไดอ้ย่างเสรีโดยปราศจาก 

การแทรกแซงของรฐั

บทสรุป
	 ระหวา่งพ.ศ.	2493-2518	ความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งประเทศหลงัสงครามโลกครั้งท่ีสอง

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคา้ยาจีนของประเทศไทย	การด�าเนินนโยบายสนับสนุนสหรฐัอเมริกาท่ีเป็น

มหาอ�านาจโลกเสรีของรัฐบาลไทยน�าไปสู่การด�าเนินนโยบายท่ีส่งผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศ	 

ซ่ึงการคา้ยาจนีในประเทศไทยยอ่มไดร้บัผลกระทบไปดว้ย	ในชว่งแรกระหวา่ง	พ.ศ.	2493-2496	ท่ีรฐับาลไทย 

ไม่ส่งสินคา้ยุทธปัจจยัและสินคา้ส�าคญัอ่ืน	ๆ	ไปยงัประเทศจีนจากมติของสหประชาชาติและการสนับสนุน

ของสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากจีนช่วยเหลือเกาหลีเหนือในสงครามเกาหลี	 รวมถึงช่วงท่ีสองระหว่าง 

พ.ศ.	2497-2501	 ท่ีไทยวางตวัเป็นกลางและฟ้ืนฟูความสมัพนัธก์บัจีนภายหลงัการประชุมท่ีเมืองบนัดุง	 

1	 George	C.	Denny	Jr.	(1963).	GCD-7 Thailand, January 1963– Communist China Versus the United States.	p.	8.
2	 วนัรกัษ์	ม่ิงมณีนาคิน.	(2533,	กรกฎาคม).	15	ปีแหง่ความสมัพนัธท์างการคา้ระหวา่งไทยกบัจนี.	วารสารเอเชียตะวนัออก

ศึกษา.	3(1):	51-74.
3	 ส�านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ.	พณ.0301.9.11.2/2	“อนุมติัใหจ้ดทะเบียน	ค�าขอเลขท่ี	0001-0010”	(24	มี.ค.- 

24	เม.ย.	2518).
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ในชว่งน้ีการคา้ยาจีนยงัคงด�าเนินไปไดป้กติและไมไ่ดร้บัผลกระทบมากนัก	อยา่งไรก็ตามในช่วงท่ีสามและส่ี

ระหวา่งพ.ศ.	2502-2513	และ	พ.ศ.	2514-2518	ท่ีมีการบงัคบัใชป้ระกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	หา้มน�าเขา้หรือ

คา้ขายสินคา้ท่ีมีตน้ก�าเนิดในประเทศจีน	ท�าใหก้ารคา้ยาจีนไดร้บัผลกระทบ	เน่ืองจากเคร่ืองยาสมุนไพรจีน

เขา้ขา่ยการเป็นสินคา้ตอ้งหา้มตามกฎหมายดงักล่าว	อยา่งไรก็ตาม	ธุรกิจและอุตสาหกรรมการแพทยแ์ผนจนี

ท่ีมีการผลิตและใชย้าจีนส�าเร็จรูปและเคร่ืองยาจีนเป็นวตัถุดิบยงัสามารถด�าเนินการปกติ	 โดยฮ่องกงเขา้

และสิงคโปรม์าเป็นพ่อคา้คนกลาง	ในช่วงเวลาดงักล่าวมีสินคา้จากประเทศจีนจ�านวนมากเขา้ประเทศไทย

ผ่านทางฮ่องกงซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงแหล่งก�าเนิดของสินคา้	ท�าใหส้ามารถน�าเขา้สู่ประเทศไทย 

ไดถู้กกฎหมาย	การคา้ท่ีไมเ่ปิดเผยน้ีเกิดข้ึนตลอดการบงัคบัใชป้ระกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	การด�ารงอยู่

ของธุรกิจการแพทยแ์ผนจีนและอุตสาหกรรมยาจีนท�าใหเ้ห็นว่าการคา้ระหว่างไทยและจีนยงัคงด�าเนินต่อ

ไปผ่านทางพ่อคา้ชาวไทยหรือเอกชนไทยยงัคงด�าเนินการคา้กบัประเทศจีนทางออ้ม	ภายหลงัพ.ศ.	2514	

ประเทศไทยด�าเนินนโยบายฟ้ืนฟูความสมัพนัธแ์ละเปิดประตกูารคา้กบัจนีอีกครัง้หน่ึงท่ีเร่ิมตน้จากการทูตปิงปอง

เป็นผลดีต่อการคา้ยาจีนในประเทศไทย	จนกระทัง่การทูตน�้ามนัในพ.ศ.	2516	น�าไปสู่การทดลองน�าเขา้

และส่งออกสินคา้จากจนีในพ.ศ.	2517	กอ่นประกาศยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53	และสถาปนา

ความสมัพนัธไ์ทย-จนีอยา่งเป็นทางการในพ.ศ.	2518	การคา้ทางตรงระหวา่งจนีกบัไทยท�าใหผู้ป้ระกอบการ

ธุรกิจการแพทยแ์ผนจีนสามารถเขา้ถึงแหล่งวตัถุดิบในราคาถูกและบทบาทของประเทศท่ีสามในการน�าเขา้ 

ยาจีนก็ลดลงไปดว้ย

บรรณำนุกรม
เอกสำรท่ียงัไม่ไดร้บักำรตพิีมพ์

ส�านักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ.	(2) สร 0201.92/14	“หนังสือพิมพจ์นี”	(27	ก.ย.	2476-12	เม.ย.	2494).

_______.	(3) สร 0201.7/32	“การส่งสินคา้ยางไปขายประเทศจีน”	(6	ก.ย.	2493-9	ส.ค.	2500).

_______.	(2) สธ 3.1.1/27	“การประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยา	ครัง้ท่ี	5/2507”	(2	เม.ย.	2507).

_______.	(2) สธ 3.1.1 /22	“การประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยา	ครัง้ท่ี	9/2506”	(16	เม.ย.	2506).

_______.	(2) สธ 3.1.1/35	“การประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยา	ครัง้ท่ี	17/2507”	(17	พฤศจกิายน	

2507).

_______.	(2) กต 16.2.4/3	“สินคา้ของจนีคอมมิวนิสต”์	(14	ก.พ.	-14	ส.ค.	2499).

_______.	พณ.0301.9.11.2/2	“อนุมติัใหจ้ดทะเบียน	ค�าขอเลขท่ี	0001-0010”	(24	มี.ค.-24	เม.ย.	2518).

บนัทึกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.	 (2502,	 ตุลาคม).	บนัทึก เรื่ อง การหา้มน�าสินคา้ท่ีผลิตหรอืมีก�าเนิด

หรอืซ่ึงมาจากประเทศจนีคอมมิวนิสตเ์ขา้มาในราชอาณาจกัร เรื่ องเสรจ็ท่ี 113/2502.

รำชกิจจำนุเบกษำ

ประกาศกระทรวงเศรษฐการ	เร่ือง	ผ่อนผนัใหจ้�าหน่ายสินคา้ประเภทสมุนไพรและเมล็ดพนัธุผ์กัท่ีหา้มจ�าหน่าย

ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53,	ราชกิจจานุเบกษา,	ฉบบัพิเศษ	ตอนท่ี	61	เล่มท่ี	76,	วนัท่ี	10	มิถุนายน	

2502,	หนา้	1-2.
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ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี	53.	(2502,	10	มิถุนายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	ฉบบัพิเศษ.	เล่ม	76	ตอนท่ี	61.	 

หนา้	1-2.

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวติั	ฉบบัท่ี	53	ลงวนัท่ี	17	มกราคม	2502	พ.ศ.	2516.	

(2516,	29	พฤศจิกายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	ฉบบัพิเศษ.	เล่ม	90	ตอนท่ี	154.	หนา้	6-8.

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวติั	ฉบบัท่ี	53	ลงวนัท่ี	17	มกราคม	2502	(ฉบบัท่ี	2)	

พ.ศ.	2517.	(2517,	19	กุมภาพนัธ)์.	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	91	ตอนท่ี	30.	หนา้	104-106.

รำยงำนกำรประชุมสภำนิตบิญัญตัแิห่งชำติ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.	(2517,	5	เมษายน).	ร่างพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการหา้มน�าเขา้
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