
ทมิฬอีแลม (Tamil Eelam) : ปญหาชาติพันธุในศรีลังกา 
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∗
 

 

ศรีลังกาเปนประเทศหนึ่งที่มีปญหาความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุสูง กระทั่งไมอาจ

ประนีประนอมกันได ทําใหมีการใชกําลังประหัตประหารกันจนสูญเสียชีวิตและทรัพยากรจํานวนมาก 

รวมทั้งสงผลกระทบตอการเติบโตและการพัฒนาประเทศ 

 ศรีลังกามีประชากรประมาณ 19.7 ลานคน1

1 ในจํานวนนี้รอยละ 74 เปนชาวสิงหลที่สวนใหญ

นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 18 เปนชาวทมิฬซึ่งสวนใหญนับถือศาสนาฮินดู รอยละ 7 เปนพวกมัวร 

(Moors) ซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม สวนที่เหลือประมาณรอยละ 1 เปนชนกลุมนอยอ่ืนๆ ประกอบดวย 

พวกเบอรเกอร (Burghers) ซึ่งสืบเชื้อสายมาจากอดีตเจาอาณานิคม คือ โปรตุเกส ดัตชและอังกฤษ 

พวกยูเรเซียหรือพวกเลือดผสมยุโรปกับเอเชีย พวกเชื้อสายมาเลย และพวกเวททะ (Veddhas) ซึ่งเปน

ชาวพื้นเมืองเผาด้ังเดิมของศรีลังกา ในบรรดาชนกลุมนอยของศรีลังกาท้ังหลาย พวกทมิฬเปนกลุมที่

ใหญที่สุดและพยายามแบงแยกดินแดนโดยวิธีการใชกําลัง ทําใหปญหาของชนกลุมนอยในศรีลังกา

บานปลายและยืดเย้ือมานานกวา 2 ทศวรรษ 

 

การตั้งถ่ินฐานของกลุมทมิฬในศรีลังกา 

 ทมิฬเปนชาวพื้นเมืองด้ังเดิมกลุมหน่ึงของอินเดียซึ่งมีหลักฐานการต้ังถ่ินฐานนานนับ 2000 ป

แลว สันนิษฐานวามีความเก่ียวพันกับพวกดราวิเดียน (Dravidian) ที่กอกําเนิดอารยธรรมลุมแมน้ํา

สินธุเมื่อประมาณ 2500 ปกอนคริสตศักราช ปจจุบันจํานวนประชากรทมิฬกระจายอยูท่ัวโลกมี

มากกวา 74 ลานคน2

2  และมีสถานะเปนชนกลุมนอยในประเทศตางๆ สวนใหญต้ังถ่ินฐานอยูใน

ประเทศอินเดียประมาณ 61.5 ลานหรือประมาณรอยละ 6.32 ของพลเมอืงอินเดีย  โดยมีศูนยกลางอยู

ในรัฐทมิฬนาดู (Tamil Nadu) ทางตอนใตของประเทศอินเดีย ที่เหลือกระจายอยูในประเทศตางๆ ที่

สําคัญคือ ศรีลังกา (ประมาณ 2.7 ลานคน) มาเลเซีย (ประมาณ 1.06 ลานคน) สิงคโปร (ประมาณ 

90,000 คน) และมอริตัส (ประมาณ 36,000 คน) ในจํานวนนี้กลุมทมิฬในศรีลังกาเปนชนกลุมนอยที่มี

ปญหากับรัฐบาลของประเทศตนมากท่ีสุด 

                                                        
∗

 อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 

 
1 ขอมูลองคการสหประชาชาติ ค.ศ. 2005 

 2 Wikipedia, the free encyclopedia.   Tamil people. (2005, June 11) 

http://en.wikipedia.org/wiki/Tamil_people  

http://en/�
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 ชาวทมิฬอพยพเขาไปในเกาะลังกาต้ังแตตนคริสตศักราช ตอมาในคริสตศตวรรษที่ 7 พวก

อินเดียจากรัฐทมิฬนาดูไดขยายอิทธิพลทางการเมืองเขาไปในลังกา ทําใหมชีาวทมิฬกลุมตางๆ อพยพ

เขาไปต้ังถ่ินฐานในเกาะลังกามากขึ้น  นอกจากนี้ระหวางคริสตศตวรรษท่ี 10 – 11 พวกโจละ (Chola) 

จากอินเดียใตไดทําสงครามยึดครองเกาะลังกา สงผลใหอิทธิพลของวัฒนธรรมฮินดูแพรเขาไปปะปน

กับวัฒนธรรมพุทธศาสนาที่แพรหลายอยูในเกาะลังกากอนหนาน้ัน หลังจากพวกโจละเสื่อมอํานาจแลว 

อาณาจักรโปโลนนารุวะ (Polonnaruwa) ซึ่งมีผูปกครองเชื้อสายอินเดียก็สามารถขยายอิทธิพล

ปกครองลงักาไดอยางเด็ดขาด อยางไรก็ตามหลงัสมยัของพระเจาปรกรมพาหุมหาราช (ค.ศ. 1153 – 

1186) ราชวงศอารยะจกัรวรรดิ (Aryachakravarthi dynasty) สามารถสถาปนาอาณาจักรอิสระของ

พวกทมิฬขึ้นท่ีคาบสมุทรจาฟฟนา (Jaffna) ทางตอนเหนือของเกาะลังกาได  อาณาจักรแหงนี้สามารถ

ดํารงเอกราชนานประมาณ 150 ป3 3  จากนั้นถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของอาณาจักรสิงหลในสมัยของ

พระเจาปรกรมพาหุที่ 6 (ค.ศ. 1410 – 1468)   ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่เมืองโกตเต (Kotte) ใกลกับเมือง

โคลมัโบ (Colombo) ตอมาใน ค.ศ. 1619 โปรตุเกสสามารถยึดครองดินแดนสวนใหญของลังกา 

(ยกเวนอาณาจักรแคนดี) รวมทั้งคาบสมุทรจาฟฟนาดวย ทําใหพวกทมิฬตองอยูใตการปกครองของ

ชาวตะวันตก ตอเนือ่งมาตลอดสมยัอาณานิคมของศรลีงักา 

 หลังอังกฤษเขามาปกครองอาณานคิมเกาะลงักาใน ค.ศ. 1802 แลว อังกฤษไดสนับสนุนใหมี

การขยายพื้นท่ีปลูกชาเปนพืชเศรษฐกิจของลังกา พรอมทั้งมีการนําแรงงานชาวทมิฬจากอินเดียใตเขา

ไปทํางานในไรชาและสวนยางพารา เนื่องจากพวกทมิฬมีคาแรงถูกกวาและแข็งแรงกวาพวกสิงหล ทํา

ใหมีชาวทมิฬจากรัฐทมิฬนาดูจํานวนมากเดินทางเขาไปรับจางและต้ังถ่ินฐานในลังกา โดยทั่วไปพวก

ทมิฬในศรีลังกาแบงออกเปน 2 กลุม คือ พวกทมิฬศรีลังกา สืบเชื้อสายมาจากพวกทมิฬในจาฟฟนา 

สวนใหญต้ังถ่ินฐานอยูทางตอนเหนือและทางตะวันออกของศรีลังกา บางครั้งเรียกตัวเองวา “อีแลม” 

ตามที่พวกสิงหลในสมัยตนคริสตศักราชเรียกพวกทมิฬวา “อีแลม” ทั้งน้ีเพื่อแสดงวาพวกตนเปนชนเผา

ด้ังเดิมที่ต้ังรกรากอยูในประเทศนี้มานานนับ 2000 ป และพวกทมิฬอินเดีย หรือพวกทมิฬที่อพยพเขา

มาต้ังแตศตวรรษที่ 19 และต้ังถ่ินฐานอยูในเขตที่ราบสูงตอนกลางของประเทศ ซึ่งเปนแหลงเพาะปลูก

และผลิตชาของศรีลังกา พวกน้ีโดดเด่ียวจากประชากรกลุมอ่ืนๆ ในศรีลังกา ชาวทมฬิกลุมนี้เปนพวก

ฮินดูท่ีสวนใหญถือกําเนิดในวรรณะตํ่า มีฐานะยากจนและไดรบัการศึกษานอย บางสวน (ประมาณ

รอยละ 40) ยังไมมีสถานะเปนพลเมืองของศรีลังกา4

4  จึงไมมีความรูสึกผูกพันกับประเทศศรีลังกาและ

ชาวสงิหล แตมีความผูกพันกับกลุมชนชาติทมิฬสูง ทั้งกับกลุมทมิฬศรีลังกาและทมิฬในรัฐทมิฬนาดู 

                                                        
3 S. Ranwella. The So – called Tamil Kingdom of Jaffna. (2005, June) 

http://www.infolanka.com/org/srilanka/hist/hist4.html 
4 Wikipedia,  the free encyclopedia.  Tamil people.  op.cit. 
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ความขัดแยงระหวางรัฐบาลศรีลังกากับกลุมทมิฬอีแลม 

 หลังศรีลังกาไดรับเอกราชจากอังกฤษใน ค .ศ. 1948 กลุมชาติพันธในศรีลังการวมทั้งพวก

ทมิฬกลุมตางๆ ไดกอต้ังพรรคการเมืองของตนขึ้น เพื่อมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ตอมาพรรค

การเมอืงที่ไดรับเสียงสนับสนุนจํานวนมาก คือ พรรคศรีลังกาฟรดีอม (Sri Lanka Freedom Party) 

หรือ SLEP ซึ่งกอต้ังโดยนายโซโลมอน บันดาราไนยเก (Solomon Bandaranaike) ชาวสงิหลที่นับถือ

ศาสนาพุทธ พรรคฯ นี้ดําเนินนโยบายสิงหลนิยมหรือที่เรียกวา “เฉพาะสิงหล” (Sinhala Only) ซึ่งให

ความสําคัญกับชาวสิงหลและศาสนาพุทธเหนือกลุมชาติพันธุและศาสนาอ่ืนๆ สงผลใหพวกทมิฬไม

พอใจและประทวงตอตานนโยบายนี้ เปนเหตุใหชาวสิงหลหัวรุนแรงมีปฏิกิริยาตอบโต รวมทั้งมีการใช

ความรุนแรงตอกัน นับเปนจุดเริ่มตนของปญหาทมิฬอีแลมหรือปญหาชาติพันธุในศรีลังกา 

 ท่ีมาของปญหาทมิฬอีแลม 

 ทมิฬอีแลมเปนชื่อเรียกรัฐเอกราชที่พวกทมิฬตองการจัดต้ังขึ้น โดยวิธีการแบงแยกดินแดน

บานเกิดเมืองนอนของตนทางภาคเหนือและภาคตะวันออกของศรีลังกาใหเปนอิสระจากรัฐบาลของ

พวกสิงหล ปจจุบันคําวาทมิฬอีแลมใชเรียกกลุมทมิฬที่พยายามดําเนินการแบงแยกดินแดนดวย ความ

ตองการแบงแยกดินแดนของกลุมทมิฬอีแลมมีสาเหตุมาจาก ความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนาและ

วัฒนธรรม นโยบายปกครองอาณานคิมในเกาะลงักาของอังกฤษ และนโยบายชาตินยิมของรฐับาล

สิงหล 

 ชนชาติทมิฬและชนชาติสงิหลมคีวามแตกตางกันอยางมาก ทั้งดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา 

จารีตประเพณี ความเชื่อและวิถีชีวิต ซึ่งยากตอการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม พวกทมิฬศรีลงักา

สวนใหญต้ังถ่ินฐานอยูในเขตคาบสมุทรจาฟฟนา มีการรวมกลุมเฉพาะสงัคมของตนเปนเอกเทศและ

ไมปะปนกับพวกสิงหล ดังนั้นแมวาพวกนี้อพยพเขามาอยูในเกาะลังกานานถึง 2000 ปแลว แตก็ไมมี

ความผกูพนักับชนกลุมอ่ืนโดยเฉพาะพวกสงิหล และไมมีความรูสึกวาตนเปนสวนหน่ึงของประเทศศรี

ลังกาท่ีปกครองโดยพวกสิงหล สวนพวกทมิฬอินเดียท่ีอพยพเขามาในคริสตศตวรรษที่ 19 ซึ่งมีฐานะ

ยากจนและต้ังถ่ินฐานอยูในเขตที่ราบสูงตอนกลางของประเทศก็โดดเด่ียวจากชนกลุมอ่ืน จึงไมมี

ความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของประเทศศรีลังกา แตมีความผูกพันกับพวกทมิฬในรัฐทมิฬนาดู ซึ่งเปน

ดินแดนด้ังเดิมของบรรพบุรุษตน ความรูสึกแปลกแยกจากชนกลุมชาติพันธุอ่ืนในศรีลังกาดังกลาว ทํา

ใหชาวทมิฬกลุมตางๆ ในศรีลังกาสนับสนุนนโยบายแบงแยกดินแดนของกลุมทมิฬอีแลม 

 เมือ่อังกฤษปกครองเกาะลงักาโดยตรงต้ังแตตนคริสตศตวรรษที่ 19 รัฐบาลอังกฤษไดใช

นโยบายแบงแยกและปกครอง (divide and rule) ระหวางกลุมตางๆ ในดินแดนน้ี สงผลใหชาวทมิฬ

เปนอิสระจากชาวสิงหล นอกจากน้ีอังกฤษยังสงเสริมคุณภาพชีวิตชนชาติทมิฬทางดานการศึกษาและ
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การทํางาน อังกฤษไดสรางโรงเรียนในเขตอาศัยของพวกทมิฬในคาบสมุทรจาฟฟนามากกวาพื้นท่ีใดๆ 

ในเกาะลังกา สงผลใหสัดสวนของชาวทมิฬท่ีทํางานในระบบราชการของอังกฤษ รวมทั้งการประกอบ

อาชีพในสาขาวิชาชีพอ่ืนๆ เชนการแพทย และกฎหมายเหนือกวาชาวสิงหล5

5   ดังนั้นเมื่อชาวสิงหลซึ่ง

เปนประชากรสวนใหญของประเทศไดปกครองประเทศศรีลังกาหลังไดรับเอกราช รัฐบาลสิงหลจึง

ตองการยกสถานะของชาวสิงหลและกีดกันโอกาสทางการเมืองของพวกทมิฬ  เปนเหตุใหพวกทมิฬไม

พอใจและเรียกรองอิสรภาพจากรัฐบาลสิงหล 

 ประการสุดทาย นโยบายของรัฐบาลชาตินิยมสิงหลเปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหพวกทมฬิ

กลุมตางๆ ตองการแบงแยกดินแดนของตนเอง ใน ค.ศ. 1949 พวกทมิฬไดกอต้ังพรรคการเมืองชื่อ

พรรคเฟเดอรลั (Federal Party) หรือ FP ซึ่งมีนโยบายเรียกรองใหดินแดนของพวกทมิฬในภาคเหนือ

และภาคตะวันออกมีการปกครองตนเองในระบบสหพันธรัฐ อยางไรก็ตามแนวนโยบายดังกลาวไมได

รับความสนใจจากพวกสิงหลซึ่งเปนชนกลุมใหญของประเทศ  นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1956 รัฐบาลของ

นายบันดาราไนยเกซึ่งมีแนวนโยบายชาตินิยมและตอตานชาวทมิฬอยางรุนแรงยังผลักดันกฎหมาย

หลายฉบับเพื่อสนับสนุนนโยบาย “เฉพาะสิงหล” ของตน เชน การประกาศใหภาษาสิงหลเปนภาษา

ราชการ การสงวนตําแหนงงานราชการตางๆ จํานวนมากใหเฉพาะกับผูที่พูดภาษาสิงหลเทาน้ัน และ

การเปลี่ยนแปลงนโยบายคัดเลือกนักศึกษาเขามหาวิทยาลัย โดยกําหนดเงื่อนไขดานคุณสมบัติของ

นกัศึกษาชาวทมิฬสูงกวานักศึกษาชาวสิงหล เพื่อลดจํานวนนักศึกษาชาวทมิฬในมหาวิทยาลัยลง  

 นโยบาย “เฉพาะสิงหล” ไดรับการคัดคานจากฝายผูนําพรรคเฟเดอรลัอยางรุนแรง ดังนั้นใน 

ค.ศ. 1958 พรรคเฟเดอรัลจึงรณรงคใหมีการประทวงโดยสันติวิธีในเขตจาฟฟนา แตฝายรัฐบาลไดสง

กําลังทหารและตํารวจเขากดดันการประทวง ในขณะเดียวกันในเขตชุมชนของชาวสิงหลก็จัดใหมีการ

ประทวงตอตานกลุมทมิฬและนําไปสูการจลาจลท่ีทําใหชาวทมิฬหลายรอยคนเสียชีวิต6

6 นับเปนจุดเริ่ม 

ตนของความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุในศรีลังกา 

 ทั้งฝายรัฐบาลสิงหลและพรรคเฟเดอรลัของฝายทมิฬตางตองการแกปญหาโดยวิธีการทาง

การเมือง ดังน้ันในกลางทศวรรษ 1960 พรรคเฟเดอรัลจึงเขารวมกับรัฐบาลผสมของฝายสงิหล อยางไร

ก็ตาม กลุมชาวพทุธชาตินิยมในศรีลังกาซึ่งสมาชิกสวนใหญเปนเยาวชนหัวรุนแรง มีฐานะยากจนและ

หว่ันเกรงการขยายอิทธิพลของอินเดียในศรีลังกา ไดกอต้ังกลุมแนวรวมปลดปลอยประชาชน 

(People’s Liberation Front) หรือ JVP ใน ค.ศ. 1967 หลังจากนั้นใน ค.ศ. 1971 ไดจัดต้ังกลุมติด

อาวุธกอการจลาจลเพื่อตอตานอินเดียและกลุมเชื้อสายอินเดียซึ่งรวมถึงพวกทมิฬ โดยมีเยาวชนสิงหล

                                                        
5 BBC NEWS.  Sri Lanka – how ethnic tensions grew.  (1998, January 28). 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/special_report/1998/sri_lanka/50926.stm  
6  Alex , Bilodeau. The Struggle for Tamil Eelam.   http://www.Tamilnation.org 
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หลายพันคนเขารวมในเหตุการณนี้ ทําใหรัฐบาลอินเดียตองแกปญหาโดยประกาศภาวะฉุกเฉิน นาน

ตอเนื่องถึง 6 ป 

 การตอสูของกลุมทมิฬอีแลม 

 ใน ค.ศ. 1972 พวกทมิฬกลุมตางๆ ไดจัดต้ังกลุมแนวรวมสหทมิฬ (Tamil United Front) หรือ 

TUF เพื่อดําเนินการทางการเมือง ประกอบดวย พรรคเฟเดอรลั กลุมทมิฬคองเกรส (Tamil Congress) 

หรือ TC กลุมซีลอน เวอรเกอร คองเกรส (Tamil Workers Congress) หรือ CWC และกลุมทมิฬนิวไท

เกอร (Tamil New Tiger) หรือ TNT ซึ่งเปนกลุมเยาวชนติดอาวุธ นําโดยเวลุพิลไล พริภาคาราน 

(Velupillai Pirabhakaran) หรือที่รูจักในนาม เวลพุลิไล ประภาคาราน (Valupillai Prabakaran) ซึ่ง

ขณะน้ันยังเปนนักเรียนชั้นมัธยมปลายและมีอายุเพียง 17 ป7 7  กลุม TNT ไดเริ่มปฏิบัติการใน ค.ศ. 

1975 โดยลอบสังหารนายกเทศมนตรีเมืองจาฟฟนาซึ่งเปนชาวทมฬิและผูประสานงานของพรรค 

SLEP ในเขตนั้น นับเปนจุดเริ่มตนของปฏิบัติการลอบสังหารฝายตรงขามของกลุมทมิฬ ในปถัดมา

กลุมแนวรวมสหทมิฬยังเปลี่ยนชื่อเปนกลุมแนวรวมปลดปลอยสหทมิฬ (Tamil United Liberation 

Front) หรือ TULF และมีมติใหดําเนินการจัดต้ังรัฐอิสระชื่อรัฐทมิฬอีแลม (State of Tamil Eelam) 

นอกจากนี้กลุม TNT ไดเปลี่ยนชื่อเปนกลุมพยัคฆอิสระแหงทมิฬอีแลม (Liberation Tiger of Tamil 

Eelam) หรือ LTTE เพื่อทําหนาที่พิทักษการดํารงอยูของชาติทมิฬ ตอมากลุม LTTE ไดปฏิบัติการ

รุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และกลายเปนผูชี้นําการตอสูของกลุมทมิฬอีแลมทั้งหมด สวนนายประภาคารานก็

กลายเปนผูทรงอิทธิพลที่สุดของกลุมทมิฬอีแลมในปจจุบัน อนึ่งขณะท่ีฝายทมิฬอีแลมใชความรุนแรง

มากขึ้น ฝายรัฐบาลสิงหลก็ใชมาตรการปราบปรามและโตตอบที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้นเชนกัน ทําใหทั้ง 2 

ฝายไมอาจปรองดองกันโดยสันติวิธี 

 โดยรวมวิธีการตอสูของกลุมทมิฬอีแลมมีอยูหลายวิธี ทั้งวิธีการทางรัฐสภา  การใชกําลงัและ

การประชาสัมพันธ 

 วิธีการทางรัฐสภา เปนวิธีการที่พวกทมิฬผูใชตอสูเพื่อใหบรรลุเปาหมายการปกครองตนเอง 

ชาวทมิฬศรีลังกาที่มีการศึกษาสูงมีความสนใจและต่ืนตัวทางการเมืองมาต้ังแตสมัยอาณานิคม ใน 

ค.ศ. 1912 เมื่ออังกฤษจัดใหชาวอาณานิคมในลังกามีสิทธิ์เลือกต้ังผูแทนของคนเขาไปทําหนาที่ในสภา

นิติบัญญัติแหงรัฐ (State Legislative Council) เปนครั้งแรกนั้น ผูที่ไดรับเลือกเปนผูแทนของชาว

อาณานิคม คือ เซอรโพนนําภลมั รามานาธาน (Sir Ponnambalam Ramanathan) ชาวทมิฬซึ่ง

สามารถเอาชนะคูแขงซึ่งเปนชาวสิงหลได อนึ่งผูกอต้ังพรรคการเมืองของชาวอาณานิคมขึ้นครั้งแรกใน 

ค.ศ. 1919 ซึ่งไดแก พรรคซีลอน เนชั่นนอลคองเกรส (Ceylon National Congress) หรือ CNC ก็เปน

                                                        
7  Alex Bilodeau. The Struggle for Tamil Eelam  http://www.tamilnation.org 
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นักการเมืองเชื้อสายทมิฬ ชื่อ เซอรโพนนําภลัม อรุณชลัม (Sir Ponnambalam Arunachalam)  

นอกจากนี้ยังพวกทมิฬยังต้ังพรรคการเมืองอ่ืนๆ อีก เชน พรรคออลทมิฬคองเกรส (All Tamil 

Congress, ค.ศ. 1948) และพรรคเฟเดอรัล (ค.ศ. 1949) ซึ่งพยายามรณรงคตอตานนโยบายเฉพาะ

สิงหลที่กีดกันสิทธิของชาวทมิฬ 

 ในทศวรรษ 1970 พรรคการเมืองของชาวทมิฬกลุมตางๆ ที่รวมเปนกลุม TULF ยังคงยึด

แนวทางรัฐสภาเรียกรองการปกครองตนเอง เนื่องจากพรรคการเมืองเหลานี้ไดรับคะแนนเสียงอยาง

ทวมทนในการเลือกต้ังในเขตภาคเหนือและบางสวนของภาคตะวันออกที่เปนเขตอิทธิพลของชาวทมิฬ 

ทําใหกลุม TULF เปนพรรคฝายคานที่มีบทบาทสําคัญในรัฐสภาศรีลังกา อยางไรก็ตามหลังจากรัฐสภา

ศรีลังกาซึ่งมีสมาชิกเปนชาวสิงหลถึง 5 ใน 6 ไดผานรัฐธรรมนูญฉบับใหม ใน ค.ศ. 1978 ที่เพิ่มอํานาจ

ใหกับประธานาธิบดีของศรีลังกา รวมทั้งยกยองศาสนาพุทธใหเปนศาสนาสําคัญของชาติ ตลอดจน

ประกาศใหภาษาสิงหลเปนภาษาราชการของศรีลังกา8

8  ฝายทมิฬอีแลมซึ่งไมมีโอกาสตอสูทางรัฐสภา

มากนัก จงึไปยึดแนวทางการใชกําลังในการตอสูเพิ่มมากขึ้น 

 วิธีการใชกําลัง ใน ค.ศ. 1983 กองกําลังของกลุม LTTE เริ่มปฏิบัติการรุนแรงโดยลอบ

สังหารทหารของรัฐบาลสิงหลจํานวน 13 คนที่ประจําอยูทางตอนเหนือ เหตุการณน้ีกอใหเกิดปฏิกิริยา

รุนแรงในหมูชาวสิงหลซึ่งไดตอบโตโดยกอการจลาจลตอตานชาวทมิฬในกรุงโคลัมโบ ทําใหมีชาวทมิฬ

หลายรอยคนเสียชีวิต และชาวทมิฬทางตอนใตจํานวนนับแสนคนพากันลี้ภัยออกนอกประเทศ ดังนั้น

กลุม LTTE ซึ่งเห็นวาฝายสิงหลตอบโตรุนแรงเกินกวาเหตุ9

9  จึงมีปฏิบัติการตอตานรัฐบาลสิงหลรุนแรง

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหรัฐบาลและชาวสิงหลไดรับความเสียหายอยางมากท้ังชีวิตและทรัพยสิน สวน

กลุม LTTE ก็มีบทบาทโดดเดนและกลายเปนแกนนําในการตอสูของฝายทมิฬอีแลมที่ทรงอิทธิพลมาก

ที่สุด 

 กลุม LTTE ใชการกอการรายที่รุนแรงเปนวิธีการในการตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนโดยไดรับ

ความชวยเหลือจากพวกทมิฬในรัฐทมิฬนาดูของอินเดีย รวมทั้งรัฐบาลอินเดียท่ีตองการขยายอิทธิพล

เขาแทรกแซงประเทศศรีลังกาก็ไดใหความชวยเหลือแกกลุม LTTE ทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้ง

ยินยอมใหกลุมติดอาวุธของกลุมนี้เขาไปฝกอาวุธในเขตประเทศของตน10

10  ต้ังแตทศวรรษ 1990 กําลงั

สําคัญของกลุม LTTE คือกลุมเยาวชนในเขตอิทธิพลของทมิฬอีแลม โดยผูนําของกลุม LTTE จะ

คัดเลือกเยาวชนทั้งชายและหญิงที่มีอายุ 13 ป ไปฝกหัดวิธีการใชอาวุธปนและระเบิด ทําใหมีนักเรียน

                                                        
8 Sri Lanka Constition  1978.  http://www.tamilnation.org. 
9 Australian Centre for Sri Lankan Unity.  Fifteen Years of Separatist Terrorism in Sri Lanka.  20 

January 1997.  http://www.lankalibrary.com, file://A:\WWW Virtue Library - Sri Lanka_files\acsl37.htm 
10  Alex  Bilodeau.  The Strugglefor Tamil Eelam.  op.cit. 

http://www.tamilnation.org/�
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ประมาณรอยละ 50 ตองออกจากโรงเรียนเพื่อเขารวมกลุม LTTE11

 วิธีการตอสูของกลุม LTTE ที่แพรหลายที่สุดคือ การกอการรายโดยการกอวินาศกรรมและ

การระเบิดพลีชีพ กลุม LTTE ไดชื่อวาเปนขบวนการกอการรายระหวางประเทศที่ปฏิบัติการไดผลมาก

ที่สุดและโหดเหี้ยมที่สุด13

13 ระหวาง ค.ศ. 1983 – 2003 กลุม LTTE ไดปฏิบัติการระเบิดพลีชีพถึง 217 

ครั้ง14

14 โดยผูปฏิบัติการเหลาน้ีไดรับสมญาวา “เสอืดํา” (Black Panthers) ผลงานระเบิดพลีชีพทั้งหมด

เปนฝมือของสตรีทมิฬถึงรอยละ 30 – 40 ปฏิบัติการของกลุม LTTE ดังกลาวทําใหมีทหาร ขาราชการ 

นักการเมือง และผูนําระดับสูงเสียชีวิตเปนจํานวนมาก รวมท้ังนายกรัฐมนตรีราจีฟ คานธี (Rajiv 

Gandhi) ของอินเดีย ซึ่งถูกฆาตรกรรมโดยวิธีระเบิดพลีชีพในเขตรัฐทมิฬนาดูใน ค.ศ. 1991 

ประธานาธิบดีรณสิงห เปรมดาสา (Ranasinghe Premadasa) ของศรีลังกาถูกระเบิดพลีชีพจนถึงแก

กรรมใน ค.ศ. 1993 นอกจากนี้ประธานาธิบดี จันทริกา กุมารตุงคะ (Chandrika Kumaratunga) ก็ถูก

ระเบิดพลีชีพของกลุม LTTE ใน ค.ศ. 1999 จนตองสูญเสียดวงตาขางหนึ่งดวย 

 อยางไรก็ตามหลังจากกลุม LTTE 

ถูกกดดันอยางหนกัจากองคกรสหประชาชาติ เรื่อง การนาํเยาวชนอายุตํ่ากวา 17 ปไปรวมรบ ทําให

พวกทมิฬออกมายอมรับใน ค.ศ. 1998 วามีการนําเยาวชนไปรวมรบจริง  แตก็โทษวาเปนความผิดของ

รัฐบาลศรีลังกาท่ีผลักดันใหเยาวชนเหลานั้นออกมาสูรบ12

12  

 วิธีการประชาสัมพันธ กลุมทมิฬอีแลมใชเครือขายของกลุมชนชาติทมิฬ ซึ่งกระจายอยูทั่ว

โลกเปนชองทางประชาสัมพันธถึงเหตุผลและความจําเปนของการแบงแยกดินแดนออกจากประเทศศรี

ลังกาท่ีปกครองโดยรัฐบาลสิงหล รวมท้ังความโหดรายของกองทัพศรีลังกาท่ีกระทําทารุณกรรมตอชาว

ทมิฬผูบริสุทธิ์ วิธีการที่สําคัญ ไดแกการเผยแพรจากสื่อมวลชนของชาติตะวันตก และออสเตรเลียซึ่งมี

อิทธิพลตอผูอานจํานวนมาก เชน นิตยสาร Time ที่ตีพิมพรายงานฉบับเสริมพิเศษ (Special 

Supplementary) เนื่องในโอกาสครบรอบ 50 ป ของประเทศศรีลังกา ค.ศ. 1998 ซึ่งกลาวติเตียนการ

บริหารประเทศของรัฐบาลสิงหล และเผยแพรขอมูลความพยายามของกลุมทมิฬอีแลม15

15  อนึ่งกลุม 

LTTE ยังมีโอกาสเผยแพรผลงานของตนในวารสาร National Geography  นอกจากนี้สํานักขาว BBC 

และ CNN ซึ่งเปนสํานักขาวระหวางประเทศที่ทรงอิทธิพลก็เสนอขาวในดานบวกของกลุมทมิฬในศรี

                                                        
11 The Child bombers of – Sri Lanka.  BBC World : South Asia, 25 July 1998 
12 BBC NEWS.   The child bombers of Sri Lanka. (July 28, 1998)  

http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/139757.stm  
13 Yoram Schweitger.  Suicide Terrorism : Development & Characteristies   

http://www.lankalibrary.com 
14 Tim Eilliott.   Sri Lanka – a land in ruin.  http://www.lankalibrary.com 
15 Kamalika Pieris .   Tamil separatism and its propaganda.  http://www.lankalibrary.com 

http://www.lankalibrary.com/�
http://www.lankalibrary.com/�
http://www.lankalibrary.com/�
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ลงักาดวย ดังนั้นฝายสิงหลจึงมองวาการเผยแพรขอมูลของสื่อมวลชนเหลานี้เปนฝมือการโฆษณาชวน

เชื่อของฝายทมิฬอีแลมที่ไดรับความเห็นอกเห็นใจจากประชาชนในหลายประเทศ 

 นอกจากนั้นนักวิชาการชาวทมิฬจํานวนมากยังเขียนหนังสือและบทความทางวิชาการที่แสดง

ถึงความเปนมาของปญหาทมิฬอีแลมใหชาวโลกทราบดวย ปจจุบันพวกทมิฬไดเผยแพรบทความที่

สะทอนความคิดของตนทางสื่ออินเตอรเน็ต เชน http://www/Tamilnation.org 

และ http://www.eelam.com ซึ่งเปนสื่อประชาสัมพันธเรื่องราวของกลุมทมิฬโดยตรง อนึ่งการ

ประชาสัมพันธของกลุมทมิฬยังรวมถึงการเผยแพรขอมูลทางวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนดวย 

 

ปจจัยสงเสริมการตอสูของกลุมทมิฬอแีลม 

 วิธีการตอสูหลากหลายรูปแบบของกลุมทมิฬทําปญหาทมิฬอีแลมในศรีลังกายืดเย้ือและไม

พบขอยุติ นอกจากน้ียังมีปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการตอสูของกลุมทมิฬอีแลม คือ การระดมทุนตอสู

ของกลุม LTTE และการสนับสนุนจากตางประเทศ 

 การระดมทุนตอสูของกลุมทมิฬ LTTE 

 ต้ังแต ค.ศ. 1987 กลุม LTTE มีอิทธิพลควบคุมคาบสมุทรจาฟฟนาและดินแดนอ่ืนๆ ทางตอน

เหนืออยางเต็มที่  จึงสามารถระดมเงินทุนดวยวิธีการตางๆ ทําใหมีเงินทุนมากเพียงพอท่ีจะยืนหยัด

ตอสูกับกองทัพของรัฐบาลไดยาวนานและมีประสิทธิภาพ วิธีการระดมทุนที่สําคัญไดแก การจัดเก็บ

ภาษี การเรี่ยไรเงินสนับสนุนและการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย 

 การจัดเก็บภาษีเปนวิธีระดมทุนที่สําคัญที่สุดของกลุม LTTE เงินภาษีจัดเก็บจากชาวทมิฬทุก

ครอบครัวท่ีอาศัยอยูในเขตอิทธิพลของตน ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกของศรีลังกา จํานวนเงินที่

จัดเก็บขึ้นอยูกับรายไดของแตละครอบครัว เชน ครอบครัวท่ีมีทรัพยสินมากก็มีภาระตองจายภาษีมาก 

นอกจากนี้ผูที่ตองการอพยพออกไปจากเขตปกครองของกลุม LTTE ตองทิ้งทรัพยสินของตนไวใหกับ 

LTTE และไมไดรับอนุญาตใหขายตอผูอ่ืน16

16 

 การเรี่ยไรเงินเปนอีกวิธีหนึ่งที่พวก LTTE สามารถระดมทุนไดจํานวนมาก พวกเขาเรียกรอง

เงินสนับสนุนจากชาวทมิฬท่ีลี้ภัยอยูตางประเทศทางแถบยุโรปตะวันตก แคนาดา และออสเตรเลยี โดย

เฉลี่ยผูลี้ภัยชาวทมิฬที่พํานักในประเทศแถบยุโรปตะวันตกมีภาระตองจายเงินใหแกกลุมแบงแยก

ดินแดนเดือนละ 60 ดอลลารสหรัฐอเมริกา ในขณะที่บางครอบครัวในแคนาดาไดรับจดหมายเรียกรอง

                                                        
16 Mackenzie Institute.  Funding terror :The Liberation Tigers of  Tamil Eelam and their Criminal 

Activities in Canada dad the Western World.  http://www.lankalibrary.com 

http://www/Tamilnation.org�
http://www.eelam.com/�
http://www.lankalibrary.com/�
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เงินเรี่ยไรจํานวนมาก17

17  นอกจากนั้นกลุม LTTE ยังเรียกรองเงินคาคุมครองจากญาติของชาวทมิฬใน

เขตอิทธิพลของตนที่พํานักอยูตางประเทศอีกดวย  

อน่ึงกลุม LTTE ยังมรีายไดจากการประกอบธรุกิจผิดกฎหมายประเภทตางๆ รายไดจาํนวน

มหาศาลมาจากการลักลอบขนสินคาเถ่ือนเขาประเทศศรีลังกา และการคายาเสพติด18

18 การลกัลอบขน

สินคาเถ่ือนเปนธุรกิจผิดกฎหมายท่ีทํารายไดมหาศาลใหกับกลุม LTTE โดยไดรับความชวยเหลอืจาก

พวกทมิฬชาตินิยมในเขตรัฐทมิฬนาดูของอินเดีย ซึ่งเปนแหลงตนทางของสินคาเถ่ือน จุดลักลอบขน

สินคาเถ่ือนเขาประเทศคือ เมืองทาหลายแหงในเขตคาบสมุทรจาฟฟนาซึ่งเปนเขตอิทธิพลของกลุม 

LTTE ที่เจาหนาที่ของรัฐบาลสิงหลไมสามารถเขาไปตรวจสอบได สินคาเถ่ือนที่นําเขาไดแก สุรา ยาสูบ 

ฟลมถายภาพ เครื่องประดับ และอาวุธสงคราม ในทศวรรษ 1980 กลุม LTTE เริ่มทําธุรกิจลักลอบนํา

ยาเสพติดประเภทเฮโรอีนและฝนจากอินเดียและปากีสถานเขาไปยังทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือ

โดยเฉพาะในประเทศเนเธอรแลนดและอิตาลี ปจจุบัน ธุรกิจนี้เปนรายไดสําคัญของกลุม LTTE 19

 การสนับสนุนจากตางประเทศ 

นอกจากนี้กลุม LTTE ยังทําธุรกิจลักลอบขนชาวทมิฬที่ตองการลี้ภัยไปยังทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือ 

ธุรกิจผิดกฎหมายเหลาน้ีสรางภาระใหกับประเทศท่ีเก่ียวของ จนทําใหประเทศเหลาน้ีซึ่งเคยสนับสนุน

การตอสูของกลุมทมิฬอีแลมไดเปลี่ยนนโยบายของตนในเวลาตอมา 

 กลุมทมิฬอีแลมไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะจากรัฐบาล

อินเดียและประเทศตะวันตก รัฐบาลอินเดียใหการสนับสนุนแกกลุมทมิฬอีแลมเพราะตองการเสียง

สนับสนุนทางการเมืองจากชาวทมิฬในเขตรัฐทมิฬนาดู ที่มีความผูกพันกับพวกทมิฬในศรีลังกาซึ่งเปน

กลุมชาติพันธุเดียวกัน และตองการกดดันรัฐบาลศรีลังกาใหยอมรับสถานะของอินเดียในฐานะผูนํา

ของภูมิภาคเอเชียใต เหตุผลดังกลาวทําใหรัฐบาลอินเดียของนางอินทิรา คานธีสนับสนุนการตอสูของ

พวกทมิฬอีแลม ซึ่งมีทั้งความชวยเหลือทางดานการเงิน อาวุธยุทโธปกรณ อาหารยารักษาโรค และ

ยุทธศาสตรการสูรบซึ่งมีคายฝกหัดทหารใหแกพวกทมิฬทั้งในเขตจาฟฟนาและรัฐทมิฬนาดู ความ

ชวยเหลือดังกลาวไดรับการเปดเผยอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1987 เมื่อเรือรบของศรีลงักาสามารถ

สกัดจับเรือลําเลียงความชวยเหลือของอินเดียท่ีสงมายังจาฟฟนาได  

 ตอมาในปเดียวกันน้ันรัฐบาลอินเดียไดเสนอใหรัฐบาลศรีลังการวมเจรจาสันติภาพ และมีการ

ลงนามในขอตกลงสันติภาพที่เรียกวา Indo – Sri Lankan Peace Accord, 1987 ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ 

รัฐบาลศรีลังกายินยอมใหรัฐบาลอินเดียสงกองกําลังรักษาสันติภาพ (Indian Peace Keeping Force 

                                                        
17 Ibid. 

18 Ibid. 
19 Ibid. 
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= IPKF) เขาไปในเขตสูรบระหวางกองทหารของรัฐบาลสิงหลและกลุม LTTE เพื่อควบคุมการหยุดยิง

ระหวาง 2 ฝาย การเขาแทรกแซงปญหาของอินเดียในศรีลังกาครั้งน้ี รัฐบาลอินเดียดําเนนิการภายใต

เงื่อนไข 2 ขอ คือ รัฐบาลศรีลังกาตองไมสงเสริมใหมีการขยายเครือขายของวิทยุเสียงอเมริกาของ

สหรัฐอเมริกา และตองไมอนุญาตใหเรือรบของตางประเทศใชทาเรือของประเทศศรีลังกาซึ่งจะสงผล

กระทบตอผลประโยชนของประเทศอินเดีย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ศรีลังกาตองไมอนุญาตใหเรือรบ

ของสหรัฐอเมริกาใชทาเรือของประเทศตนน่ันเอง20

20 อยางไรก็ตามรัฐอินเดียตัดสินใจแกปญหานี้โดย

ไมไดปรึกษากลุม LTTE ทําใหพวกนี้ไมยินยอมวางอาวุธและกลายเปนปฏิปกษกับกองกําลังของ

อินเดีย ท่ีสําคัญเปนสาเหตุที่ทําใหพวก LTTE ตัดสินใจลอบสังหารนายกรัฐมนตรีราจีฟ คานธีของ

อินเดีย21

21  ดวยวิธีการระเบิดแบบพลีชีพใน ค.ศ. 1991 เหตุการณครั้งน้ีสงผลใหรัฐบาลอินเดียยุติการ

สนับสนุนปฏิบัติการของกลุม LTTE และประกาศควํ่าบาตรกลุม LTTE รวมทั้งกิจกรรมตางๆ ของกลุมนี้

ในเขตรัฐทมิฬนาดู ต้ังแต ค.ศ. 1992 

 นอกจากอินเดียแลว ประเทศอ่ืนๆ ในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือก็ใหการสนับสนุนกลุม

ทมิฬอีแลมเชนกัน เนื่องจากประเทศเหลาน้ันซึ่งใหความสําคัญกับปญหาสิทธิมนุษยชนพากันเห็นใจ

ชาวทมิฬที่ถูกกีดกันและถูกทํารายจากการจลาจลของชาวสิงหลหัวรุนแรง จนทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวน

มาก  ในทศวรรษ 1980 ประเทศตะวันตกหลายประเทศ เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี แคนาดาและ

สหรัฐอเมริกาอนุญาตใหผูลี้ภัยชาวทมิฬเขาไปต้ังถ่ินฐานในประเทศของตน  อยางไรก็ตามในเวลา

ตอมาประเทศเหลานั้นพบวาชาวทมิฬลี้ภัยที่พํานักอยูในประเทศของตนไดสรางปญหาและรวมกลุมกอ

อาชญากรรมตางๆ เชน การลักลอบขนยาเสพติดเขาประเทศ การปลอมบัตรเครดิต บัตรประชาชน 

พาสปอรตและวีซาใหแกผูลี้ภัยชาวทมิฬ รวมท้ังการขมขูและกรรโชกทรัพยจากผูลี้ภัยชาวทมิฬเพื่อสง

เงินใหกับกลุม LTTE  อน่ึงการท่ีกลุม LTTE ใชวิธีการกอการราย โดยเฉพาะการสังหารฝายตรงขาม

ดวยวิธีการระเบิดพลีชีพอยางโหดราย รวมท้ังการนําเยาวชนมาฝกหัดปฏิบัติการกอการราย ก็ทําให

ประเทศตางๆ ที่เคยสนับสนุนกลุม LTTE ยุติความชวยเหลือ และสนับสนุนใหมีการเจรจาดวยสันติวิธี 

ที่สําคัญยังประกาศวากลุม LTTE เปนองคกรกอการรายสากลที่ควรประณาม การเปลี่ยนนโยบายของ

ประเทศเหลาน้ีทําใหกลุม LTTE ยอมเจรจาและประกาศหยุดยิงในตนทศวรรษ 2000 

 

                                                        
20  Thanjai Nalankilli.  Who Made Indian Prime Minister the Lord Emperor of Sri Lanka?  

http://www.geocities.com/tamiltribune 
21 KT Rajasingingham.  Sri Lanka : The Untold Story ; Rajiv Gandhi’s assassination.  

http://www.lankalibrary.com 
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ความลมเหลวในการแกปญหาของรัฐบาลศรีลังกา 

 กลุม LTTE สามารถตอสูกับกองทัพของรัฐบาลสิงหลไดนานถึง 2 ทศวรรษโดยที่กองทัพของ

ฝายรัฐบาลไมสามารถปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดนไดโดยเด็ดขาด ความยืดเย้ือของปญหาทมิฬ   

อีแลมนั้น สวนหนึ่งเกิดจากความลมเหลวในการแกปญหาของรัฐบาลศรีลังกา ซึ่งสามารถวิเคราะหได 

3 ประเด็น คือ นักการเมืองขาดความจริงใจในการแกปญหา ความผิดพลาดในดานยุทธวิธีของฝาย

ทหาร และการฉอราษฎรบังหลวง22

22  

 ประเด็นแรก นักการเมืองในรัฐสภาของศรีลังกาในชวงแรกๆ ไมจริงใจแกปญหาเพราะ

นักการเมืองบางกลุมเกรงวาจะกระทบกับฐานเสียงของชนกลุมนอยท่ีสนับสนุนตนอยูหากใชมาตรการ

เด็ดขาดกับกลุมทมิฬอีแลม ดังนั้นจึงไมสนับสนุนใหใชความเด็ดขาดในการแกปญหา สวนนักการเมือง

เสียงขางมากท่ีไดรับเสียงสนับสนุนจากชาวสิงหลหัวรุนแรงก็ละเลยการแกปญหาดวยวิธีการทาง

รัฐสภา เพราะเกรงวาชาวสิงหลเหลาน้ันจะไมพอใจหากยินยอมใหมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ทําให

ปญหาทมิฬอีแลมยืดเย้ือและบานปลายจนไมอาจประนีประนอมกันได 

 ประเด็นท่ี 2 ฝายทหารสิงหลดําเนินยุทธวิธีท่ีผิดพลาดในการปราบปรามพวก LTTE ซึ่งใช

วิธีการรบแบบกองโจร โดยฝายทหารรัฐบาลไมยอมปรับแผนการรบ นอกจากนั้นการที่กองทัพเรือของ

รัฐบาลไมสามารถสกัดก้ันเรือลําเลียงของฝายกบฏ และปลอยใหกลุม LTTE มีกองทัพเรือของตนเอง 

ซึ่งนับเปนกลุมกอการรายกลุมเดียวในโลกที่มีเรือรบของตน  ทําใหกลุมนี้มีศักยภาพที่เขมแข็งจนยาก

แกการปราบปรามการลักลอบขนอาวุธยุทโธปกรณและสินคาเถ่ือน  

 ประเด็นสุดทาย การฉอราษฎรบังหลวงในทุกหนวยงานของรัฐรวมท้ังภายในกองทัพของศรี

ลังกา ทําใหมีการลอบนําขอมูลลับของกองทัพไปใหกับกลุม LTTE ที่ใชวิธีการติดสินบนเจาหนาท่ีๆ 

เก่ียวของ นอกจากนี้นักการเมืองในรัฐสภายังรับสินบนในการลงมติเพื่อแกปญหาทมิฬอีแลมดวย  

 

ผลกระทบจากปญหาทมิฬอีแลม 

 ปญหาทมิฬอีแลมสรางผลกระทบใหญหลวงตอประชาชนและประเทศศรีลังกา ดังนี้ 

 ผลกระทบตอประชาชน 

 ปญหาทมิฬอีแลมสงผลกระทบตอประชาชนทุกเชื้อชาติอยูหลายประการ  

                                                        
22 Australian Centre for Sri Lanka Unity.  Fifteen Years of  Separatist Terrorism in Sri Lanka.  

op.cit. 
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 ประการแรก สงครามกลางเมอืงที่เกิดขึ้นยาวนานทําใหมีผูเสียชีวิตมากถึง 65,000 คน ใน

จํานวนนี้เปนพลเรือนถึง 3 ใน 4 นอกน้ันยังมีผูพิการอีกจํานวนมาก 23

23  

 ประการท่ี 2 ประชาชนนับลานคนตองสูญเสียทรัพยสินและตองลี้ภัย ชาวสิงหลจํานวนมาก

และชาวมุสลิมท่ีมีถ่ินฐานเดิมอยูทางภาคเหนือและตะวันออกของศรีลังกาตองละทิ้งถ่ินฐานและทรัพย 

สินของตนเพราะถูกกลุม LTTE รบกวน ในขณะที่ชาวทมิฬจํานวนมากที่อยูทางตอนใตและภาค

ตะวันตกของประเทศก็ถูกชาวสิงหลหัวรุนแรงทํารายอยางทารุณจนตองอพยพลี้ภัยไปอยูนอกประเทศ 

นอกจากนี้ชาวทมิฬในเขตปกครองของพวก LTTE ซึ่งเปนสนามรบของสงครามกลางเมอืงจาํนวนไม

นอยไดพากันลี้ภัยไปอยูนอกประเทศ โดยผูลี้ภัยในตางประเทศจํานวนมากมีชีวิตยากลําบาก เชน ผูลี้

ภัยชาวทมิฬจํานวน 65,000 คนตองกระจายอยูในคายอพยพ 105 แหง ในรัฐทมิฬนาดูของอินเดียซึ่งมี

สภาพแออัดและไมถูกสุขลักษณะ คนเหลานี้ตางตองกลับบานเพื่อดํารงชีวิตตามปกติ24

24  

 ประการท่ี 3 ชาวศรีลังกาจํานวนมากโดยเฉพาะพวกทมฬิถูกละเมดิสทิธมินุษยชนอยาง

รุนแรง ท้ังจากการขมเหงรังแกของทหารสิงหลท่ีเขาปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดนในเขตจาฟฟนา 

จากชาวสิงหลหัวรุนแรงที่กอจลาจลทํารายประชาชนผูบริสุทธิ์ จากกลุม LTTE ที่บังคับใหชาวทมิฬ

สนับสนุนการปฏิบัติการของกลุมแบงแยกดินแดนรวม ทั้งบังคับใชกฎหมายของตนที่ออกมาใหม หาม

ไมใหชาวทมิฬและชาวมสุลิมในเขตของตนรวมมือกับรัฐบาลในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ตลอดจน

หามไมใหนักหนังสือพิมพชาวทมิฬที่อยูในเขตของตนรายงานขาวตามความเปนจริงและ

วิพากษวิจารณกลุม LTTE25

 ประการท่ี 4 ปญหาที่กลุม LTTE บังคับใหนําเยาวชนไปรวมฝกอาวุธและสอนใหตอสูก็เปน

ผลกระทบสําคัญตอพัฒนาการของเยาวชนศรีลังการวมทั้งการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

  

 ประการสุดทาย ชาวศรีลังกาโดยรวมมีสภาพความเปนอยูที่แรนแคนเพราะรัฐบาลเก็บภาษี

สูงมากเพื่อนําไปใชในการทําสงคราม สวนพวกทมิฬก็ถูกขูดรีดภาษีอยางหนักจากกลุม LTTE เชนกัน 

ชาวศรีลังกาทุกเชื้อชาติจงึไมมโีอกาสหลกีเลยีงสภาวะดังกลาว กลาวไดวาปญหาทมิฬอีแลมสงผลตอ

คุณภาพชีวิตและการดํารงชีวิตของประชาชนโดยรวม 

                                                        

              23 Udaya Rajapaksa and Jagath Siriwardena.  Sri Lanka : A Hard Time.  

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN007056.pdf 

 
24 BBC NEWS  Tamil refugees unclear about return   http://news.bbc.co.uk, 6 January 2003. 
25  Karin Deutsch Karlekar.  Sri Lanka.  

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN016207.pdf 

 

http://news.bbc.co.uk/�
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 ผลกระทบตอประเทศศรีลังกา 

 การตอสูระหวางรัฐบาลสิงหลและกลุมทมิฬอีแลมสงผลกระทบสําคัญตอการพัฒนาประเทศ

ทังดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

 ดานการเมือง ปญหาทมิฬอีแลมทําใหประเทศศรีลังกาขาดเสถียรภาพทางการเมือง 

นกัการเมืองกลุมตางๆ ไมสามารถปรองดองกันในการแกปญหานี้ เนื่องจากนักการเมืองบางกลุม

ตองการเสียงสนับสนุนจากกลุมสิงหลหัวรุนแรงที่ตอตานพวกทมิฬและมีอิทธิพลตอคะแนนเสียงทาง

การเมือง นอกจากนี้รัฐบาลของพวกสิงหลยังขาดอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในเขตพื้นท่ีๆ กลุม 

LTTE ยึดครองเพราะกลุม LTTE ไดออกกฎหมายใหมขึ้นมาแทน รวมทั้งระบบตํารวจ ตุลาการ และ

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา อนึ่งรัฐบาลศรีลังกายังขาดประสิทธิภาพในการแกปญหาการกอการราย

ของกลุม LTTE  เน่ืองจากผูนําระดับสูงของศรีลังกา เชน ประธานาธิบดีเปรมดาสา (Premadasa) ก็ยัง

ถูกลอบฆาตกรรมดวยวิธีการระเบิดพลีชีพ สวนประธานาธิบดีจันทริกา กุมารตุงกะ ก็ตองสูญเสีย

ดวงตาขางหน่ึงจากระเบิดของกลุม LTTE ในขณะรณรงคหาเสียงเพื่อชิงตําแหนงประธานาธิบดีประจํา 

ค.ศ. 2000 นอกจากนี้ยังมีนักการเมืองระดับสูง รวมทั้งขาราชการจํานวนมากท่ีถูกฆาตกรรมดวย

วิธีการลอบสังหารของกลุมทมิฬเชนกัน เปนเหตุใหรัฐบาลศรลีงักาประกาศกฎอัยการศึกอยูเนืองๆ 

โดยเฉพาะเมื่อฐานทัพอากาศและสนามบินนานาชาติในกรุงโคลอมโบเมืองหลวงของประเทศถูกลอบ

กอวินาศกรรมใน ค.ศ. 200126

26 จนเปนเหตุใหเครื่องบินรบและเครื่องบินพาณิชยไดรับความเสียหาย 

 ดานเศรษฐกิจ ปญหาทมิฬอีแลมกอใหเกิดผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

อยางมากรัฐบาลศรีลังกาไมสามารถจัดเก็บภาษีในเขตพื้นท่ียึดครองของกลุม LTTE ในขณะที่มีภาระ

คาใชจายดานกลาโหมสงูมาก เชน การบํารุงกองทัพที่มีทหารอาชีพจํานวนมาก การจัดซื้ออาวุธ

ยุทโธปกรณ รวมทั้งเครื่องบินและเรือรบประสิทธิภาพสูงเพื่อปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดน ทําใหไม

มีงบประมาณเพียงพอในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะทางดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน ตลอดจนถนน

หนทางตางๆ ที่ไดรับความเสยีหายจากสงครามกลางเมอืงอันยาวนานระหวางรัฐบาลและกลุม LTTE 

อนึ่งปญหาการกอการรายของกลุม LTTE ที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีตางๆ ของประเทศศรีลังกา รวมทั้งเขตเมือง

หลวงซึ่งถูกกอวินาศกรรมหลายครั้งและเมืองแคนดี ซึ่งเปนที่ประดิษฐานของพระเขี้ยวแกว หรือศูนย

รวมของชาวพุทธทั่วประเทศ ก็สงผลกระทบตอการลงทุนจากตางประเทศอยางรุนแรงและทําใหเกิด

ปญหาการวางงานโดยทั่วไป 

 ดานสังคม สภาพสังคมของศรีลังกาไดรับผลกระทบจากปญหาการทําสงครามแบงแยก

ดินแดนอยางมาก เชน เกิดปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม การ

                                                        
26 Udaya Rajapaksa and Jagath Siriwardena.  Sri Lanka : A Hard Time.  op.cit. 
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ขาดแคลนสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะดานสาธารณสขุและการกัษาพยาบาล เนือ่งจากรฐับาลมี

งบประมาณจาํกัด เพยีงรอยละ 1.4 ของรายไดเฉลี่ยประชากรทั่วประเทศ27

27  นอกจากนี้สังคมศรีลังกา

ยังมีปญหาเก่ียวกับการฉอราษฎรบังหลวงที่แพรหลายทั้งในกลุมนักการเมืองและขาราชการบางกลุม

ดวย 

 ผลกระทบจากปญหาทมิฬอีแลมท่ียืดเย้ือและยาวนานตอเนื่องดังกลาว ทําใหประชาชนศรี

ลังกากลุมตางๆ พากันเรียกรองสันติภาพ ประกอบกับกลุม LTTE ก็ถูกกดดันจากนานาประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศอังกฤษซึ่งมีความเห็นใจชาวทมิฬมาตลอดและยอมใหกลุมทมิฬต้ังสํานักงาน

ระหวางประเทศหรือสํานักงานใหญของตนที่กรุงลอนดอน ไดประกาศใน ค.ศ. 2001 วา LTTE เปน

กลุมกอการราย สวนสหรัฐอเมริกาซึ่งไดรับความเสียหายอยางใหญหลวงจากการกอการรายเมื่อวันที่ 

11 กันยายน ค.ศ. 2001 ก็ประกาศตอตานการกอการรายทุกรูปแบบ ทําใหกลุม LTTE ยอมประกาศ

หยุดยิงและเขารวมการประชุมสันติภาพ 

 

การเจรจาเพื่อสันติภาพในศรีลังกา 

 การอพยพลี้ภัยของชาวทมิฬในศรีลังกาไปยังทวีปตางๆ ทําใหเครือขายของกลุม LTTE ขยาย

อยูท่ัวโลก และกอใหเกิดปญหาแกเจาของประเทศท่ีชาวทมิฬเหลานั้นพํานักอยู ประกอบกับวิธี

ปฏิบัติการของกลุม LTTE ทวีความรุนแรงและโหดรายมากขึ้น รวมท้ังมีการนําเยาวชนทมิฬเขามารวม

ในกองทัพเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง ทําใหนานาประเทศพากันกดดันใหมีการเจรจาระหวางทั้ง 2 

ฝายเพื่อยุติปญหา 

 กอนท่ีนานาประเทศจะเขามาไกลเกลี่ยใหมีการเจรจาสันติภาพระหวาง 2 ฝาย ในเดือน

มกราคม ค.ศ. 1995 รัฐบาลสิงหลและกลุมทมิฬอีแลมตางยินยอมใหมีการเจรจาสันติภาพระหวาง 2 

ฝาย แตไมสามารถตกลงกันไดเน่ืองจากฝาย LTTE ไมยอมรับขอเสนอของฝายรัฐบาล จึงมีการตอสูกัน

อยางตอเน่ืองและรุนแรง โดยเฉพาะใน เดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 ฝาย LTTE สามารถกอวินาศกรรมครั้ง

ใหญในกรุงโคลอมโบเมืองหลวงของศรีลังกา รวมทั้งเคลื่อนกําลังเขาโจมตีตามทองถนนในเมืองหลวง

แหงนี้ดวย28

28  เหตุการณครั้งน้ีทําใหประธานาธิบดีจันทริกา กุมารตุงคะพยายามเสนอใหมีการแกไข

รัฐธรรมนูญเพื่อใหแตละจังหวัดมีอําอาจการปกครองตนองเพิ่มมากขึ้น ซึ่งรวมถึงดินแดนท่ีอยูใต

อํานาจอิทธิพลของพวก LTTE ดวย แตกลุมสิงหลหัวรุนแรงไมเห็นดวย โดยอางวาการใหสิทธิปกครอง

                                                        
27   Ibid. 

28 BBC NEWS.  Sri Lanka How Ethnic Tensiuons Grew   January 28, 1998. 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/special_report/1998/sri_lanka/50926.stm  
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ตนเองแกพวกทมิฬอีแลมจะเปนการเพิ่มศักยภาพใหแกกลุม LTTE ที่ตองการแบงแยกดินแดน ดังนั้น

ขอเสนอของนางจันทริกา กุมารตุงคะจึงไมนําไปสูการปฏิบัติ 

 ใน ค.ศ. 2001 นายกรัฐมนตรีรานิล วิกรมสิงหะ (Ranie Wickremesihghe) จากพรรค UNP 

ซึ่งเปนรัฐบาลผสมของประธานาธิบดีจันทริกา กุมารตุงคะแหงพรรค SLEP ไดผลักดันใหมีการเจรจา

กับฝาย LTTE เพื่อขอหยุดยิง ซึ่งมีผลบังคับในปลายปน้ัน  ตอมาในวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 2002 

ฝายรฐับาลและ LTTE ไดตกลงลงนามในบันทึกชวยจําเพื่อจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการหยุดยิง 

(Sri Lanka Monitoring Mission) หรือ SLMM คณะกรรมการชุดน้ีประกอบดวยตัวแทนจากประเทศใน

กลุมสแกนดิเนเวีย คือ ประเทศนอรเวย สวีเดน ฟนแลนด เดนมารก และไอซแลนด  SLMM มีเจาหนาที่

ปฏิบัติงานรวม 60 คน มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงโคลัมโบ และมีสํานักเขตอีก 6 แหงซึ่งกระจายอยูใน

พื้นที่ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกของศรีลังกา คณะกรรมการชุดน้ีไดปฏิบัติหนาท่ีมาต้ังแต ค.ศ. 

2002 ทําใหการตอสูระหวางสองฝายยุติลงนับแตบัดนั้นเปนตนมา  

 อยางไรก็ตามการเจรจาสันติภาพระหวางท้ัง 2 ฝายยังไมบรรลุขอตกลง แมมีหลายประเทศ 

เชน นอรเวย ญี่ปุน และไทยเสนอเปนเจาภาพในการประชุมสันติภาพระหวาง 2 ฝาย เนื่องจากฝาย 

LTTE ยังไมยอมรับขอเสนอของฝายรัฐบาล นอกจากนี้ทางฝายรัฐบาลเองก็มีขอขัดแยงในรัฐบาลผสม

ระหวางประธานาธิบดีจันทริกา กุมารตุงคะและนายกรัฐมนตรีรานิล วิกรมสิงหะซึ่งถูกกลาวหาวาออน

ขอใหกับฝาย LTTE ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีจันทริกา กุมารตุงคะไดยึดอํานาจ

นายกรัฐมนตรีและประกาศภาวะฉุกเฉิน หลังจากนั้นไดรวมกับกลุมหัวรุนแรงหรือพรรค JVP จัดต้ัง

รัฐบาล ทําใหการเจรจาเรื่องสันติภาพกับฝาย LTTE ไมคืบหนาแตอยางใด ประกอบกับเมื่อวันที่ 26 

ธนัวาคม ค.ศ. 2004 ประเทศศรีลังกาประสบภัยพิบัติจากคลื่นใตน้ําสึนามิ จนทําใหมีผูเสียชีวิต

มากกวา 30,000 คนและพื้นที่ประสบภัยสวนใหญเปนเขตอิทธิพล ของกลุม LTTE ทั้ง 2 ฝายจึงตองหัน

ไปแกปญหาเฉพาะหนาที่ประสบอยู อนึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นทําใหทุกฝายตองรับความชวยเหลือ

จากตางประเทศซึง่คาดวามีมลูคาเกือบ 3,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา 29

29  และนาจะทําใหทุกฝาย

ยอมหันหนาเจรจากันเพื่อแบงสรรเงินชวยเหลือจากตางประเทศดังกลาว ซึ่งเปนหนทางที่ทําใหเกิดการ

รวมมือกันและเปนลูทางสันติภาพในอนาคต 

 ปญหาทมิฬอีแลมซึ่งฉุดรั้งไมใหประเทศศรีลังกามีโอกาสพัฒนาใหทันตามประเทศอ่ืนๆ ยังไม

สามารถยุติไดงายตราบท่ีทุกฝายยังไมยอมรับวา แตละสังคมลวนมีความแตกตางดานชาติพันธุซึ่ง

ประชากรแตละกลุมสามารถอยูรวมกันไดโดยสันติ หากไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันและยุติธรรม 

                                                        
29 BBC NEWS.  Sri Lanka Leader Gambles on Tsunami Aid.  

http://newsvote.bbc.co.uk//mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/2/hi/south... 

 

http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/1/hi/world�
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