
บทคดัยอ่
	 บทความวจิยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวจิยัเร่ือง ความสมัพนัธข์องรสัเซียท่ีมีต่อเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ชว่งปี ค.ศ.1946 – 1980 : กรณีศึกษาความสมัพนัธก์บัประเทศไทย ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาความสมัพนัธ์

ของสหภาพโซเวียตท่ีมีต่อภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภายหลงั

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ส้ินสุด และเกิดสงครามเย็นข้ึน ส�ำหรับอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ไดส่้งผลกระทบ 

ต่อความสมัพนัธ์กบัหลายประเทศทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เช่นความสมัพนัธ์กบักลุ่มมหาอ�ำนาจ

อยา่งสหรฐัอเมริกาและสาธารณรฐัประชาชนจนี ส�ำหรบัประเทศไทยชว่งสงครามเยน็เป็นชว่งเวลาท่ีตอ้งรกัษา

ความสมัพนัธ์กบัมหาอ�ำนาจสามฝ่ายอย่าง สหรฐัอเมริกา สหภาพโซเวียตและสาธารณรฐัประชาชนจีน  

ท่ีส่งผลใหเ้กิดจุดอ่อนในการด�ำเนินความสมัพนัธแ์บบสามเสา้ในภูมิเอเชียตะวนัออกเฉียงใตช้ว่งสงครามเยน็ 

ความสมัพนัธก์บัสหภาพโซเวยีตท่ีหลายฝ่ายต่างมีมุมมองตามประวติัศาสตรก์ระแสหลกัท่ีกล่าววา่มีลกัษณะ

ท่ีหา่งเหินเพราะความแตกต่างทางอุดมการณท์างการเมืองจึงส่งผลต่อการพฒันาการความสมัพนัธ ์แต่ทั้งน้ี

เม่ือศึกษาวเิคราะหเ์อกสารขอ้มลูท่ีไมไ่ดเ้ปิดเผยสู่สาธารณะพบวา่แมใ้นชว่งเวลาความแตกต่างทางอุดมการณ์

ทางการเมือง แต่ส�ำหรบัการด�ำเนินความสมัพนัธร์ะหว่างสหภาพโซเวียตและประเทศไทยยงัคงมีลกัษณะ 

ในเชิงบวก มีปัจจยัท่ีเกิดจากบทบาทและลกัษณะพฤติกรรมทางการเมืองของสหภาพโซเวยีตในเอเชียตะวนั

ออกเฉียงใต ้ผลประโยชน์ระหวา่งประเทศท่ีมีต่อกนั และประกอบกบัการใชค้วามสมัพนัธท์างเศรษฐกิจและ

วฒันธรรมมาชว่ยสนับสนุนทิศทางท่ีดีข้ึน มากกวา่เลือกใชค้วามสมัพนัธท์างดา้นการเมืองและการทหาร
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Abstract
	 This article is a part of a study of Russian relations with Southeast Asia between 1946 and 

1980: specifically, a case study of relations with Thailand. The purpose of study is to examine the 

relations of the Union of Soviets Socialist Republics (USSR) toward the regions after the World War 

II and during the Cold War. The influence of communism has affected bilateral and multilateral 

relations with many countries. In addition, it is necessary to consider Thailand’s relations with such 

superpowers as the United States and the People’s Republic of China (PRC). It was necessary for 

Thailand to maintain relationships with superpowers such as the United States, the Soviet Union and 

the People’s Republic of China. Because Thailand had to balance the trilateral relationships with 

countries with differing ideologies managing these relationships was problematic. These difficulties 

arose from both internal and external factors. Internally, Thailand faced its own challenges with 

communist insurgents. Externally, Thailand faced the two communist governments on it’s borders as 

well as the influence of the PRC. Thailand found it necessary to ask the USSR for assistance in 

calming the influence of Thailand’s own communist movement, especially those motivated by 

influences from China and Vietnam. The Soviet Union was willing to help but this assistance 

complicated Thailand’s relationships with the USA with whom it was strongly allied. The study and 

analysis of documents that have not been made public showed that for the operation on the relations 

between the Soviet Union and Thailand still had positive for beneficial characteristics and the political 

nature of the trade unions in Southeast Asia. Thailand was able to maintain good relationships with 

both the US and the USSR by focusing on cultural and economic ties with the USSR rather than 

political or military ties.
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บทน�ำ
	 หลงัการส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโลกข้ึนอีกครั้ง บทบาทและ

อิทธิพลของมหาอ�ำนาจยุโรปตะวนัตก เชน่ องักฤษ ฝรัง่เศส ในขณะน้ันไดล้ดลงและเกิดอภิมหาอ�ำนาจสองขั้ว

ข้ึนอยา่งสหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวียต บทบาทของสหภาพโซเวียตในภูมิเอเชียและรวมถึงเอเชียตะวนั

ออกเฉียงใตถื้อไดว้า่ยงัมีความโดดเด่นอยู ่นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวยีต หลงั ค.ศ.1945 หลงัท่ี

เยอรมนันีแพส้งคราม และสหภาพโซเวียตเร่ิมขยายอิทธิพลในยุโรปตะวนัออก จนกระทัง่กา้วข้ึนมาเป็น

มหาอ�ำนาจระดบัโลกส่งผลใหส้หภาพโซเวียต หรือโซเวียตรสัเซียมีความจ�ำเป็นตอ้งพฒันาเพ่ือการแข่งขนั 

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและการทหารเพ่ิมสูงข้ึน1 ท�ำใหมี้การขยายยุทธศาสตรเ์ชิงนโยบายจากภูมิภาคยุโรป

สู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ

	 การหันเข้าสู่เอเชียในช่วงสงครามเย็นนอกจากการแข่งขันอิทธิพลกับสหรัฐอเมริกาแล้ว 

1	 ชาตรี ฤทธารมย.์ (2537). นโยบายตา่งประเทศของสหภาพโซเวยีต 1945-1990. หนา้ 75. 

	 ชุมพร สงัขปรีชา. (2522). ยทุธศาสตรโ์ซเวยีดในเอเชียอาคเนย ์ความขดัแยง้อินโดจนีกบัความมัน่คง. หนา้ 146.
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สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นอีกเหตุผลและเป็นปัจจยัส�ำคญัท่ีท�ำใหส้หภาพโซเวียตตอ้งเขา้มามีบทบาท 

ในภูมิภาคเอเชีย ท่ีแต่เดิมยุทธศาสตร์ของสหภาพโซเวียตหลักคือยุโรปตะวันออก ส�ำหรับอุดมการณ์

ทางการเมืองของสาธาณรัฐประชาชนจีนในช่วงสงครามเย็นถือเป็นประเทศท่ีมีอุดมการณ์ทางเมือง 

ในสายคอมมิวนิสต์1 แต่การแตกออกจากสหภาพโซเวยีตตั้งแต่ ค.ศ. 1960 ความขดัแยง้ระหวา่งคอมมิวนิสต์

จีนกบัรสัเซีย ท�ำใหภ้าวะการแข่งขนัในอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความรุนแรง

มากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ลงัสงครามโลกครั้งท่ี 2 ส้ินสุดลง การกลบัเขา้มาของ

มหาอ�ำนาจอยา่งฝรัง่เศส หรือการท่ีสหภาพโซเวยีตเขา้มามีบทบาทในผลประโยชน์ทางอุดมการณก์บัสงคราม

อินโดจนี ชว่ง ค.ศ.1946-1989 เป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่อิทธิพลมา่นเหล็กไดป้กคลุมในหลาย ๆ ภูมิภาคแลว้ 

ดงัน้ันประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความจ�ำเป็นท่ีจะตอ้งปรบัเปล่ียนแนวนโยบายของตน

ต่ออิทธิพลของเหล่าอภิมหาอ�ำนาจในขณะน้ันรวมถึงไทยเชน่กนั

	 พฤติกรรมทางการเมืองของสหภาพโซเวียตท่ีส่งผลภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วง

สงครามเยน็

	 พฤติกรรมทางการเมืองของสหภาพโซเวยีตท่ีผูว้จิยัตั้งเป็นประเด็นวเิคราะหว์า่มีส่วนอยา่งมากท่ีส่งผล

ใหค้วามสมัพนัธก์บัเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละกบัไทยมีความเปล่ียนแปลง แนวคิดท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรม

ทางการเมือง โดยหลกัการคือพฤติกรรมท่ีแสดงออกมีความเก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง ซ่ึงจะมีผลและกอ่ใหเ้กิด

การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ดงัน้ันพฤติกรรมทางการเมืองส่วนมากจึงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมือง

ตัง้แต่ระดบัล่างข้ึนบนหรือระดบับนลงล่าง เชน่ การเขา้ไปมีส่วนรว่มทางการเมือง การเขา้รว่มต่อสูท้างการเมือง

	 ส�ำหรบัเร่ืองของพฤติกรรมทางการเมืองของสหภาพโซเวยีต ตามหลกัการของพฤติกรรมการเขา้มา

มีอิทธิพลในเอเชียของสหภาพโซเวียต แต่เดิมการด�ำเนินยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์จะใหค้วามส�ำคัญ 

ในทวปียุโรปมากกวา่ในทวปีเอเชีย เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไมไ่ดถู้กนับเป็นยุทธศาสตรท่ี์สนใจมากนัก การดูแล

ภูมิภาคฝั่งเอเชียจึงเป็นหน้าท่ีของจีนเป็นหลกัดา้นการใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มขบวนการคอมมิวนิสตต่์าง ๆ 

ในภูมิภาคน้ี จะเห็นไดว้า่สหภาพโซเวยีตไมไ่ดใ้หค้วามสนใจมากนักส�ำหรบัการปลดแอกขบวนการปลดแอก

เวยีดมินห ์จนมีการเจรจาเพ่ือการสงบศึกเกิดข้ึนท่ีเจนีวาถือเป็นการแสดงบทบาทในการจดัการดงักล่าวของ

สหรฐัอเมริกา ขณะท่ีสหภาพโซเวยีตเองดูจะมีบทบาทนอ้ยกวา่อนัเน่ืองมาจากลกัษณะพฤติกรรมตามเหตุผล

ดงัต่อไปน้ี

	 1.	 มุง่ท่ีจะรกัษาผลประโยชน์ของตนในยุโรปตะวนัออกมากกวา่พ้ืนท่ีอ่ืน

	 2.	 สหภาพโซเวยีตเองไมไ่ดมี้ความรูเ้ก่ียวกบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

	 3.	 นโยบายและอุดมการณข์องสหภาพโซเวยีตท่ีมีต่อประเทศท่ีเพ่ิงไดร้บัเอกราชหลงัสงครามโลก 

ครั้งท่ี 2 เกิดความขดัแยง้กนัเอง

1	 ลกัษณะของการเป็นผูน้�ำคอมมิวนิสตข์องจีน จะเป็นการสรา้งบทบาทในกลุ่มคอมมิวนิสตท่ี์เป็นประเทศโลกท่ีสาม โดยใน

ยุคของเหมา เจ๋อ ตุง (Mao Tse-tung : 1943 - 1976) พยายามแสดงใหเ้ห็นวา่แนวทางการปฏิวติัของสหภาพโซเวยีต

เน้นแต่ความส�ำคญัของชนชั้นท่ีเป็นแรงงานอุตสาหกรรม (Proletariat) เพ่ือท่ีจะปฏิวติัลม้ลา้งนายทุน เหมา เจ๋อ ตุง ให้

ความเห็นวา่เป็นแนวทางท่ีไมเ่หมาะต่อประเทศท่ีเป็นเกษตรกรรม ท่ีชนชั้นแรงงานอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมน้อยกวา่ ตรง

ประเด็นน้ีท�ำให ้ เหมา เจ๋อ ตุง ไดร้บัคะแนนนิยมค่อนขา้งมากจากกลุ่มประเทศคอมมิวนิสตท่ี์อยูใ่นประเทศดอ้ยพฒันา

และไมมี่ความเจริญกา้วหนา้ทางอุตสาหกรรม
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	 โดยในขอ้ท่ี 3 ท่ีเป็นปัญหาเพราะสหภาพโซเวยีตมุง่ชกัจงูประเทศใหมเ่ขา้ต่อตา้นลทัธิจกัรวรรดินิยม

ของตะวนัตก ท�ำใหส้หภาพโซเวยีตตอ้งเลือกวา่จะแสวงหามิตรโดยการรบัรองรฐับาลหรือจะสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสต์ในประเทศเหล่าน้ันใหไ้ดร้ับชยัชนะตามอุดมการณ์ของลัทธิคอมมิวนิสต ์ ส่งผลใหใ้นเอเชีย 

การสรา้งแนวนโยบายของสหภาพโซเวียตตามอุดมการณ์ดงักล่าว ส่งผลใหค้วามสมัพนัธก์บัจีนจะถือเป็น

ประเด็นท่ีส�ำคญัท่ีสุดในช่วงเวลาของสงครามเย็น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วงก่อนปี ค.ศ.1964 อยา่งไรก็ตาม

การสรา้งบทบาทของสหภาพโซเวยีต ถือไดว้า่มีความพยายามสรา้งบทบาททั้งมิติการเมือง การทูต การทหาร 

และทางวฒันธรรมอยา่งกวา้งขวางในภูมิภาคต่างๆ ของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มประเทศโลกท่ีสาม ท่ีในชว่ง

หลงัสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดมี้การแผ่ขยายอิทธิพลออกไปในบริเวณเขตอิทธิพลสงัคมนิยมคอมมิวนิสตเ์อง 

หรือในเขตอิทธิพลของสหรฐัอเมริกาก็ตาม เอเชียตะวนัออกเฉียงใตถื้อเป็นอีกภูมิภาคหน่ึงของเป้าหมาย

ของความพยามยามดังกล่าวแมว้่าสหภาพโซเวียตมีบทบาททางดา้นการลงทุนทางเศรษฐกิจ บทบาท

ทางการเมืองน้อยมากเม่ือท�ำการเปรียบเทียบกบัสหรฐัอเมริกา แต่อย่างน้อยท่ีสุดส่ิงท่ีสหภาพโซเวียตได้

ท�ำการบรรลุเป้าหมายของตน คือ การท่ีพรรคคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตท�ำหน้าท่ีเป็นพรรคแม ่

ของพรรคคอมมิวนิสต์ทัว่โลก จึงท�ำใหส้หภาพโซเวียตแสดงสิทธิควบคุมพรรคคอมมิวนิสต์ใหป้ฏิบติัตาม

อุดมการณข์องตน

	 ระหวา่งปี ค.ศ. 1945-1991 เป็นช่วงท่ีการเมืองในลกัษณะของสงครามเยน็ไดด้�ำเนินไป มีการ

แบ่งฝ่ายเป็นโลกประชาธิปไตยและฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์อันเน่ืองจากความแตกต่างในอุดมการณ์

ทางการเมือง ฝ่ายสหภาพโซเวยีตแมว้า่จะเป็นผูน้�ำในคา่ยสงัคมนิยมคอมมิวนิสตแ์ต่ระหวา่งน้ันความสมัพนัธ์

กบัประเทศรว่มอุดมการณท์างการเมืองอยา่งจนีกลบัมีความแตกแยกหลงัจากท่ีส้ินสุดยุคสตาลิน อนัเน่ืองมาจาก

การท่ีจนีไดร้บัความชว่ยเหลือจากสหภาพโซเวยีตในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพฒันาประเทศราวชว่งทศวรรษท่ี 

1950 จุดน้ีท�ำใหจ้ีนขาดความเป็นอิสระในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และเม่ือหลงัการถึงแกก่รรมของ

สตาลินส่งผลให ้นายนิกิตา้ ครุชอฟ (Nikita Khrushchev) สืบทอดต�ำแหน่งแทนแต่กลบัมีการด�ำเนินนโยบาย

ต่อตา้นสตาลิน ท�ำใหจ้ีนภายใตก้ารน�ำของเหมา เจ๋อตง มองวา่ครุชอฟเบ่ียงเบนอุดมการณข์องมารก์ซิสต-์

เลนินนิสต ์จีนยอมรบัไม่ไดก้บันโยบายการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติ (Peaceful Coexistence) กบัฝ่ายโลกเสรี 

และความขดัแยง้ดงักล่าวก็ทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ อนัเน่ืองจากจนีขอรบัความชว่ยเหลือจากสหภาพโซเวยีต

ในการสรา้งระเบิดนิวเคลียร ์แต่สหภาพโซเวียตก็ตั้งเง่ือนไขท่ีเป็นการบีบบงัคบัหลายประการท่ีจีนไม่อาจ

ยอมรบัไดจ้นตดัสินใจสรา้งระเบิดนิวเคลียรเ์องและใหถ้อดถอนผูเ้ช่ียวชาญของสหภาพโซเวยีตออกจากประเทศ 

ส่งผลใหส้หภาพโซเวยีตไม่พอใจและยุติการใหค้วามช่วยเหลือต่าง ๆ แก่จีน ส่ิงน้ีส่งผลต่อความยากล�ำบาก

ส�ำหรบัจีนอย่างมาก จึงท�ำใหช้่วงสงครามเย็นความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ไม่ใช่ระหว่างสหรฐัอเมริกาและ

สหภาพโซเวยีต อยา่งเดียว การแขง่ขนัจงึมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนส่งผลต่อสภาวะทางการเมืองในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้เน่ืองจากเวยีดนามไดร้บัการสนับสนุนจากสหภาพโซเวยีตมาโดยตลอด 

ส่งผลใหส้าธารณรฐัประชาชนจีนเกิดความไม่พอใจเกิดข้ึน ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองในกลุ่ม

ประเทศอินโดจีนซ่ึงประกอบดว้ยเวียดนาม ลาวและเขมร ช่วง ค.ศ. 1975 ลกัษณะทางการเมืองท่ีส�ำคญั 

ซ่ึงไม่เพียงแต่ไดส่้งผลต่อการลดบทบาทและอิทธิพลของสหรฐัอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ยงัถือไดว้า่สรา้งความตึงเครียดครั้งใหมใ่นภูมิภาคท่ีเกิดจากการต่อสูแ้ละความพยายามในการแยง่ชิงอิทธิพล

ระหวา่งจนีกบัสหภาพโซเวยีตในเร่ืองของพรรคคอมมิวนิสตข์องสามประเทศในอินโดจนีอีกดว้ย โดยเบ้ืองตน้

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัสหภาพโซเวียตท่ีมีความแตกต่างทางอุดมการณ์จึงท�ำใหเ้ขา้สู่ภาวะชะงกังนั 

และเกิดไม่ไวเ้น่ือเช่ือใจระหว่างกัน ไทยมีความหวัน่เกรงท่ีจะถูกดึงใหเ้ขา้ไปมีบทบาทในความขัดแยง้
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ระหว่างจีนกบัสหภาพโซเวียตซ่ึงท�ำสงครามตวัแทนระหว่างกนัโดยผ่านรฐับาลเวียดนามท่ีสหภาพโซเวียต

ใหก้ารหนุนหลงัฝ่ายหน่ึงกบัรฐับาลเขมรแดงท่ีจีนใหก้ารสนับสนุนอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงจบลงดว้ยการท่ีเวยีดนาม

ส่งก�ำลงัทหารเขา้ยดึครองกมัพชูาและจดัตั้งรฐับาลท่ีน�ำโดยนายเฮง สมัรินข้ึนปกครองประเทศในปี ค.ศ.1978 

โดยมีกองทหารเวียดนามใหห้ลกัประกนัในดา้นความมัน่คง รฐับาลไทยซ่ึงตอ้งการสรา้งหลกัประกนัใหแ้ก่

ความมัน่คงของไทยจากความเป็นไปไดท่ี้เวยีดนามจะยกก�ำลงัทหารเขา้โจมตีไทย จึงไดก้�ำหนดยุทธศาสตร์

การรกัษาระยะหา่งอยา่งเท่าเทียมกนักบัประเทศมหาอ�ำนาจในกรอบนโยบายต่างประเทศของไทยเป็นครัง้แรก 

สมยัพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันทเ์ป็นนายกรฐัมนตรี

	 ปัญหากมัพูชาท่ีเกิดข้ึนเม่ือ ค.ศ.1978-1991 ส่งผลต่อความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตค้อ่นขา้งมาก จากเหตุการณเ์ร่ิมตน้เม่ือทหารเวยีดนามราวสองหม่ืนคนไดร้บัการสนับสนุนจากโซเวยีต

ไดรุ้กรานกมัพชูาเพ่ือท�ำการโคน่ลม้รฐับาลเขมรแดงของพอลพตเม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม ค.ศ. 1978 และสามารถ

ยดึกรุงพนมเปญไดภ้ายใน 2 สปัดาห ์ท�ำใหไ้ทยเกิดความวติกและหวาดระแวงในการกระท�ำของเวยีดนาม 

ท่ีไมส่นใจเร่ืองของการการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศ1 ปัญหาน้ีถือวา่ไทยไดร้บัผลกระทบคอ่นขา้งมาก

และกลายเป็นรฐัหน้าด่านในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีถูกคอมมิวนิสตเ์วียดนามคุกคามอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

กลไกท่ีชว่ยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ อาเซียนท่ีประสบความส�ำเร็จในการบีบบงัคบัเวยีดนามใหมี้การถอนทหาร

ออกจากกมัพชูาส�ำเร็จเม่ือเดือนกนัยายน ค.ศ.19892 รวมถึงการท่ีรฐับาลจีนและโซเวยีตปรบัความสมัพนัธ์

ระหวา่งกนัในยุคของมิฮาอิล กอรบ์าชอฟ (Mikhail Gorbachev) ท่ีถือวา่ความสมัพนัธข์องสองฝ่ายมีทิศทาง

ท่ีดีข้ึนนับตั้งแต่ กอรบ์าชอฟ ข้ึนด�ำรงต�ำแหน่งผูน้�ำของสหภาพโซเวยีต เม่ือ ค.ศ. 1985 ท่ีสหภาพโซเวยีต

เร่ิมมีการปรบัเปล่ียนนโยบายของตนท่ีสรา้งบรรยากาศอนัดีใหเ้กิดข้ึนกบัสหรฐัอเมริกาและยุโรป มีการปฏิรปู

การเมืองและเศรษฐกิจท่ีท�ำใหเ้กิดสมดุลระหวา่งระบบประชาธิปไตยและทุนนิยม การปรบัความสมัพนัธอี์กครัง้

กบัรฐับริวารในยุโรปตะวนัออก รวมถึงการลดความขดัแยง้กบัจนี เหล่าน้ีท�ำใหเ้กิดความคล่ีคลายจากเง่ือนไข

ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือความสนัติมากข้ึน นับไดว้า่ปัญหาของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดร้บัการแกไ้ขส่วนหน่ึง

ส่งผลจากแนวทางการปฏิบติัของสหภาพโซเวยีตเป็นส�ำคญั

	 การด�ำเนินความสมัพนัธร์ะหว่างสหภาพโซเวียตและไทย ช่วง ค.ศ. 1946-1991

	 การวเิคราะหถึ์งความเปล่ียนแปลงในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศวา่ระหวา่งสหภาพโซเวยีตและ

	 1.	 ชว่งการร้ือฟ้ืนความสมัพนัธ ์(ค.ศ.1941-1947)

	 2.	 ชว่งความตึงเครียด (ค.ศ.1947-1970)

	 3.	 ชว่งผ่อนคลายความตึงเครียด (ค.ศ.1970-1978)

	 4.	 ชว่งความตึงเครียดและความขดัแยง้ (ค.ศ.1978-1985)

	 5.	 ชว่งปรบัความสมัพนัธ ์(ค.ศ.1985-1991)

	 ประเทศไทยจากการท่ีมีสถานะเป็นมิตรมาโดยตลอดกบัประเทศรสัเซีย แต่ช่วงเวลาสงครามเย็น 

ประเทศไทยจ�ำเป็นท่ีจะตอ้งปรับตัวเอง ปรับนโยบายในการด�ำเนินความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต  

โดยเฉพาะชว่งสงครามเยน็ท่ีประเทศไทยเองมีอุดมการณท่ี์คอ่นขา้งแตกต่าง ทั้งน้ีจากจดหมายเหตุต่าง ๆ ของ

กระทรวงการต่างประเทศรสัเซีย ในชว่ง ค.ศ. 1941 – 1970 ชว่ยสะทอ้นภาพความพยายามของประเทศไทย

1	 สุรชยั ศิริไกร และคณะ. (2558) การวเิคราะหจ์ดุแขง็และจดุอ่อนของแผนงานการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คง

อาเซียน (APSC Blueprint) และการประเมินบทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจในเอเชีย. หนา้ 62-64.
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 63.
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จิราพร ตรีวเิศษศร

ท่ีมีต่อสหภาพโซเวียต ในการเจรจาหารือสานสัมพันธ์ในช่วงเวลาท่ีอาจจะถือว่ายากล�ำบากมากท่ีสุด 

ในประวติัศาสตรค์วามสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและรสัเซียและจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

ในอนาคตหลงัส้ินสุดสงครามเยน็ หรือช่วงท่ีสหภาพโซเวียตล่มสลายและกลายเป็นสหพนัธร์ฐัรสัเซียยุคท่ีมี

การเปล่ียนแปลง อยูภ่ายใตร้ะบอบเสรีประชาธิปไตยมีการพฒันาประเทศโดยรวม มีศึกษาถึงการเปล่ียนแปลง

และลู่ทางของขยายความสมัพนัธ์ต่อกนัระหว่างสองประเทศในอนาคตว่าเป็นอย่างไร ทราบไดว้่าทั้งสอง 

มีการพฒันาความรว่มมือสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงสะทอ้นภาพบนพ้ืนฐานความสมัพนัธอ์นัดีต่อกนัตั้งแต่อดีต 

สมยัจกัรวรรดิรสัเซีย สหภาพโซเวยีต1 ท่ีแมว้า่จะพบชว่งเวลาท่ียากล�ำบากบา้งก็ตาม

	 พฤติกรรมดา้นความสัมพนัธ์ทางการทูตระหว่างสองประเทศไดมี้การแสดงออกว่ายุติลงตั้งแต่ 

ท่ีรสัเซียเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบสงัคมนิยมชว่ง ค.ศ. 1917 อนัเน่ืองจากเกิดการต่อตา้น

จากราชส�ำนักจากฝั่งสยามเพราะทางฝ่ายสยามมองว่าการเปล่ียนแปลงสู่ระบบสงัคมนิยมคอมมิวนิสตถื์อ

เป็นส่ิงท่ียอมรบัไมไ่ด ้หรือนัยยะเป็นส่ิงท่ีมาท�ำลายความสมัพนัธอ์นัดีระหวา่งราชวงศจ์กัรีและราชวงศโ์รมานอฟ 

ความสมัพนัธอ์นัดีดงักล่าวมีลกัษณะความหมายท่ีส�ำคญัมากส�ำหรบัสยามในขณะน้ัน เพราะยงัมีความหมาย

ถึงสถานภาพของประเทศท่ีไดร้บัการยอมรบัและรวมถึงการเขา้ถึงสงัคมยุโรปได ้จงึเป็นเหตุใหช้ว่งตน้ยงัยอมรบั

รฐับาลโซเวยีตไมไ่ด ้ เม่ือพิจารณาวา่เป็นสาเหตุท่ีท�ำใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนท่ีน�ำไปสู่การโค่นลม้ราชวงศ์

โรมานอฟของกลุ่มบอลเชวกิ (ถือเป็นจุดแตกหกัอยูช่ว่ง ค.ศ.1918 ท่ีมีการด�ำเนินการสงัหารเกิดข้ึน) และสยาม

ไดอ้อกกฎหมายต่อตา้น ค.ศ.1927 ท่ีมีเน้ือหาป้องกนัเหตุการณด์งักล่าว คือ “การสัง่สอนทฤษฏีการเมือง

หรือเศรษฐกิจเพ่ือใหบ้งัเกิดความเกลียดชงัดูหม่ินสมเด็จพระเจา้อยูห่วัหรือเกิดความเกลียดชงัระหวา่งชนชัน้”2 

ท่ีเป็นกฎหมายอาญาท่ีเกิดข้ึนจากความกงัวลเก่ียวกบัคอมมิวนิสตท่ี์เกิดข้ึนตัง้แต่รชักาลท่ี 7 (กฎหมายเก่ียวกบั

คอมมิวนิสตถู์กยกเลิกไปเม่ือ ค.ศ.2000) จนกระทัง่ในชว่งกอ่นสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ความสมัพนัธมี์การพฒันา

ไปในทางท่ีเอ้ืออ�ำนวยใหส้องประเทศด�ำเนินนโยบายท่ีจะฟ้ืนฟูความสมัพนัธท์างการทูตระหวา่งกนัข้ึนใหม่ 

โดยไม่ค�ำนึงว่าประเทศไทยและสหภาพโซเวียตมีอุดมการณ์ทางการเมืองและมีระบอบการปกครองท่ีเป็น

ปรปักษ์กนั

	 แมว้า่สถานการณก์ารเมืองโลกท่ีเพ่ิมระดบัความตึงเครียดมากยิง่ข้ึน เม่ือสงครามเยน็ระหวา่งสหภาพ

โซเวยีตและสหรฐัอเมริกา ผูน้�ำโลกเสรีกบัสหภาพโซเวยีต ผูน้�ำคา่ยคอมมิวนิสตไ์ดข้ยายตวัทัว่ทุกดา้นและกระจาย

ไปยงัทุกภูมิภาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสตแ์ละการท�ำสงครามประชาชนท่ีน�ำโดย

ขบวนการพรรคคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทัง้ไทยในชว่งทศวรรษท่ี 1960 และต่อเน่ือง

ถึงทศวรรษท่ี 1970 ทัศนะของความหวาดกลัวลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยในเชิงมุมมองของผูว้ิจยั

ถือวา่สหภาพโซเวยีตยงัไมมี่บทบาทมากนัก แต่บทบาทจะตกอยูท่ี่ประเทศจนีและเวยีดนาม ในประเทศไทยเอง

กลุ่มคอมมิวนิสตส์ามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ตามงานเขียน 120 ปี ไทย-รสัเซีย: การทบทวนองคค์วามรู ้

สมยัสงครามเยน็ จากมุมมองของนักการทูตและเอกสารลบั ณ ส�ำนักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. 

สหรฐัอเมริกา ท่ีน�ำขอ้มลูจากเอกสารฉบบัท่ี 1 Communists in Thailand (NND 87722) 3 มาอา้งอิงถึง

คอมมิวนิสตท่ี์มีอิทธิพลในไทย ไดแ้ก ่คอมมิวนิสตส์ยาม คอมมิสนิสตจ์ีน คอมมิวนิสตเ์วยีดนาม

1	 รมย ์ภิรมนตรี และคณะ. (2548). รสัเซียใหมแ่ละลู่ทางความสมัพนัธก์บัไทย. หนา้ 89.
2	 อภิเษก มนเทียรวเิชียรฉาย. (2560). มิตรจ �ำเป็น: การสถาปนาและเจรญิความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยกบัสหภาพโซเวยีต 

ในชว่งเริ่มตน้ของสงครามเยน็ (1945-1863). หนา้ 37
3	 สรศกัด์ิ งามขจรกุลกิจ. (2560). 120 ปี ไทย-รสัเซีย: การทบทวนองคค์วามรูส้มยัสงครามเยน็ จากมมุมองของนักการทูต

และเอกสารลบั ณ ส�ำนักหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ กรงุวอชิงตนั ด.ีซี. สหรฐัอเมรกิา. หนา้ 27-28.
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	 1.	 คอมมิวนิสตส์ยาม (Siamese Communists): เป็นกลุ่มของนายปรีดี พนมยงค ์และท่ีมีความเก่ียวขอ้ง

ในขบวนการเคล่ือนไหว

	 2.	 คอมมิสนิสตจ์ีน (Chinese Communists): เป็นกลุ่มของพรรคการเมืองจีนท่ีมีบทบาทในไทย 

โดยมีจ�ำนวนสองกลุ่ม ไดแ้ก ่กลุ่มของพรรคกก๊มินตัง๋ท่ีมีแกนน�ำ คือ เจียง ไก เชค และกลุ่มพรรคคอมมิวนิสต์

ของ เหมา เจ๋อ ตง

	 3.	 คอมมิวนิสตเ์วยีดนาม (Vietnamese Communists): กลุ่มเวยีดนามส่วนใหญ่คือกลุ่มอาสาสมคัร

เวยีดนามจากอินโดจีนของฝรัง่เศส1

	 ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยภายหลังการปฏิวติั 2475  

หรือช่วงปี ค.ศ. 1932 ตามมาพรอ้มกบัการด�ำเนินนโยบายสรา้งรฐัไทยท่ีแข็งแกร่งของคณะผูน้�ำไทยใหม ่

ในช่วงปลายทศวรรษ 1930 ไดด้�ำเนินนโยบายต่างประเทศต่อชาติมหาอ�ำนาจตะวนัตกอยา่งไม่กลวัเกรง  

ท่ีส�ำคญั ไดต่้อสูก้บัชาติมหาอ�ำนาจตะวนัตก ทั้งในเวทีศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศและดา้นการทหารเพ่ือ

การขจดัความไม่เป็นธรรมท่ีประเทศไทยไดร้บัจากการถูกเอารดัเอาเปรียบโดยสนธิสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม 

กบัชาติมหาอ�ำนาจตะวนัตกท่ีสืบเน่ืองมาตั้งแต่อดีต และยงัมีการประกาศท�ำสงครามกบัประเทศฝรัง่เศส

เพ่ือช่วงชิงดินแดนทางฝั่งซา้ยของแม่น�้ ำโขงท่ีประเทศไทยถูกประเทศฝรัง่เศสยึดไปเม่ือ ค.ศ. 1893  

กลับคืนมาอีกดว้ย จากการวิเคราะห์การด�ำเนินนโยบายเช่นน้ีได ้ ประเทศไทยจ�ำตอ้งสรา้งพันธมิตร 

กบัชาติมหาอ�ำนาจใหม่ ๆ ท่ีมีศกัยภาพทางดา้นทหารเพ่ือสนับสนุนใหส้ามารถด�ำเนินนโยบายตอบโตก้บั

กลุ่มชาติมหาอ�ำนาจตะวนัตกเดิมได ้ ซ่ึงนอกจากประเทศญ่ีปุ่นแลว้ ประเทศไทยยงัเลือกสหภาพโซเวียต

ส�ำหรบัสรา้งพนัธมิตรเพ่ือเป็นยุทธศาสตรต่์อสูก้บัมหาอ�ำนาจตะวนัตก โดยรฐับาลไทยตดัสินใจด�ำเนินการ

เพ่ือใหมี้การสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตระหวา่งประเทศไทยกบัสหภาพโซเวยีตข้ึนมาใหมต่ัง้แต่ ค.ศ. 1939 

โดยกระบวนการสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตระหวา่งทั้งสองรฐัไดด้�ำเนินการและประสบความส�ำเร็จ 

เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม ค.ศ. 1941 และเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ไดส้ถาปนา

ความสมัพนัธท์างการทูตกบัสหภาพโซเวยีต 

	 การสถาปนาและการสรา้งความสมัพนัธก์บัสหภาพโซเวยีตของประเทศไทยถือเป็นส่ิงท่ีคอ่นขา้งละเอียดอ่อน 

หลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ี 2 อนัเน่ืองจากนโยบายของรฐับาลแรกของจอมพล ป. พิบลูสงครามมีความเด่นชดั

ทางนโยบายวา่ตอ้งการท่ีจะเป็นพนัธมิตรเด่นชดักบัฝ่ายอกัษะ ท่ีประกอบดว้ยประเทศเยอรมนี อิตาลี และญ่ีปุ่น 

ท่ีเป็นท่ีทราบกนัดีวา่เป็นฝ่ายตรงขา้มกบัสหภาพโซเวยีต ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวมีการแสดงออกอยา่งชดัเจนวา่มีนโยบาย

ต่อตา้นคอมมิวนิสต ์ โดยมีการลงนามสนธิสญัญาต่อตา้นโคมินเทิรน์2 (Anti-Comintren Pact: 1936)3  

ซ่ึงช่วงเวลาน้ันผูท่ี้ถืออุดมการณ์คอมมิวนิสต์มีเพียงแค่สหภาพโซเวียตเท่าน้ัน ในขณะท่ีสหภาพโซเวียต 

และประเทศไทยไดแ้ลกเปล่ียนสาสน์การร้ือฟ้ืนความสมัพนัธท์างการทูตระหวา่งกนัเม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 

ค.ศ. 1946 และมีการแลกเปล่ียนคณะทูตชุดแรกระหวา่งกนั โดยเร่ิมตน้จากการท่ีรฐับาลไทยมีการแต่งตั้ง

นายอรรถกิตต์ิ พนมยงค ์อคัรราชทูตผูมี้อ�ำนาจเต็มประจ�ำประเทศสวเีดนเป็นอคัรราชทูตวสิามญัผูมี้อ�ำนาจเต็ม

ประจ�ำสหภาพโซเวยีต โดยยืน่อกัษรสาสน์ตราตั้งวนัท่ี 9 เมษายน ค.ศ. 1947 ในขณะท่ีรฐับาลสหภาพโซเวยีต

ไดส่้ง นายเซอรเ์ก เนียมชินา (Sergei S. Nemchina) มาด�ำรงต�ำแหน่งอุปทูตประจ�ำสถานทูตสหภาพโซเวยีต

1	 อินโดจีน หรือ อินโดจีนของฝรัง่เศส คือ รวมรฐัของ เวยีดนาม ลาว และกมัพชูา
2	 เป็นสนธิสัญญาท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างกลุ่มอักษะ ไดแ้ก่ นาซีเยอรมนีและจกัรวรรดิญ่ีปุ่น ท่ีลงนามเม่ือวนัท่ี  

25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1936 โดยมีเป้าหมายเพ่ือต่อตา้นองคก์ารคอมมิวนิสตส์ากลของสหภาพโซเวยีต (Comintern) 
3	 แหลง่เดมิ.
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จิราพร ตรีวเิศษศร

ตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1947 และไดย้ื่นอกัษรสาสน์ตราตั้งเป็นอคัรราชทูตวิสามญัผูมี้อ�ำนาจเต็ม 

ของสหภาพโซเวียตประจ�ำประเทศไทย ต่อพระองคเ์จา้ชยันาท รงัสิต เป็นผูส้�ำเร็จราชการแทนพระองค ์ 

เม่ือวนัท่ี 4 เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1948 ครั้งเม่ือเกิดรฐัประหารในไทยเม่ือ ค.ศ. 1947 และมีการด�ำเนิน

การจดัตั้งรฐับาลใหมเ่ม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 นายอรรถกิตต์ิ ไดร้บัการแต่งตั้งใหด้�ำรงต�ำแหน่ง

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ และรฐับาลไทยไดส่้งพระมหิทธานุเคราะห ์อคัรราชทูตผูมี้อ�ำนาจเต็ม

ประจ�ำประเทศสวิตเซอรแ์ลนด ์มาด�ำรงต�ำแหน่งอคัรราชทูตวิสามญัผูมี้อ�ำนาจเต็มประจ�ำสหภาพโซเวียต 

โดยยื่นพระราชสาสน์ตราตั้งต่อนายเวียเชสลาฟ โมโลตอฟ (V.M. Molotov) ประธานคณะอภิมุขสูงสุด 

แหง่สหภาพโซเวยีต (Presidium of the Supreme Soviet of USSR) เทียบเท่าต�ำแหน่งประมุขของประเทศ

เม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน ค.ศ. 1948

	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพโซเวียตพัฒนามาเป็นล�ำดับภายใตพ้ัฒนาการ 

ของสถานการณ์โลกท่ีก�ำลังมีการก่อตัวข้ึนของสงครามเย็น สหภาพโซเวียตในฐานะประเทศสังคมนิยม 

เพียงประเทศเดียวในโลกท่ีอยูข่า้งฝ่ายผูช้นะสงคราม ส่งผลใหเ้กิดลกัษณะพฤติกรรมทางการเมือง ท่ีแสดงออก

ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศแบบ 2 ทาง คือ

	 ทางท่ีหน่ึง คือ ด�ำเนินความสมัพนัธ์แบบปกติกบัประเทศมหาอ�ำนาจตะวนัตกภายใตน้โยบาย 

การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติของสองระบบ 

	 ทางท่ีสอง คือ ด�ำเนินนโยบายส่งออกการปฏิวติัและสนับสนุนการปฏิวติัในบรรดาประเทศท่ีต่อสู ้

เพ่ือเอกราชในเอเชีย แอฟริกาและละตินอเมริกา 

	 ในขณะท่ีประเทศไทยมีขบวนการเสรีไทยท่ีประสบความส�ำเร็จในการเปล่ียนสถานะของประเทศ

จากการอยู่ในค่ายของกลุ่มอกัษะมาเป็นฝ่ายผูช้นะสงครามไดส่้งผลใหร้ฐับาลไทยในช่วงหลงัสงครามโลก

ครั้งท่ี 2 หนัมาด�ำเนินนโยบายสนับสนุนคา่ยโลกเสรีอยา่งเต็มท่ี และอีกส่ิงส�ำคญัคือในขณะท่ีสหภาพโซเวยีต

ใหก้ารสนับสนุนการปฏิวติัในประเทศจนีและในคาบสมุทรเกาหลีน้ัน รฐับาลไทยไดด้�ำเนินการส่งก�ำลงัทหาร

เขา้รว่มกบัสหรฐัอเมริกาในสงครามคาบสมุทรเกาหลี เพ่ือเขา้รว่มต่อตา้นขบวนการนิยมคอมมิวนิสตท่ี์ไดร้บั

การสนับสนุนจากสหภาพโซเวยีตและสาธารณรฐัประชาชนจนีเม่ือ ค.ศ. 1953 และต่อมาเป็นแกนน�ำส�ำคญั

ในการจดัตั้งองคก์ารสนธิสญัญาป้องกนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia Treaty Organization: 

SEATO) ข้ึนมา

	 ทั้งน้ีความสมัพนัธร์ะหว่างระเทศไทยกบัสหภาพโซเวียตช่วงท่ีเปล่ียนสถานะจากมิตรมาเป็นศตัร ู

แต่โดยขอ้เท็จจริงทางประวติัศาสตร ์รฐับาลของทั้งสองใชเ้คร่ืองมือทางการทูตในทุกรูปแบบพยายามท่ีจะ

รกัษาความสมัพนัธ์ฉันมิตรและแสดงออกถึงความเห็นอกเห็นใจระหว่างกนัเพ่ือความยัง่ยืนอย่างถึงท่ีสุด 

เห็นไดจ้ากการท่ีรฐับาลไทยไดส่้งคณะผูแ้ทนคณะแรกเยือนสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการเพ่ือเขา้ร่วม

งานฉลองครบรอบ 800 ปีการก่อตั้งกรุงมอสโกเม่ือ ค.ศ. 1947 และท่ีส�ำคญัรฐับาลของสองประเทศได้

ตกลงร่วมกนัในการยกระดบัความสมัพนัธท์างการทูตสู่ขั้นปกติ โดยด�ำเนินการใหมี้การแลกเปล่ียนสาสน์

เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1956 นอกจากน้ีต่างฝ่ายต่างยกระดบัหวัหนา้คณะผูแ้ทนทางการทูตจากระดบั

อคัรราชทูตวิสามญัผูมี้อ�ำนาจเต็ม ไปสู่ระดับเอกอคัรราชทูตวิสามญั ผูมี้อ�ำนาจเต็ม โดยรฐับาลสหภาพ

โซเวียตแต่งตั้งนายอิวาน ยาคูชิน (Ivan N. Yakushin) เป็นเอกอคัรราชทูตวิสามญั ผูมี้อ�ำนาจเต็มประจ�ำ

ประเทศไทยเป็นคนแรกโดยถวายสาสน์ตราตั้งต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ เม่ือวนัท่ี 

8 มีนาคม ค.ศ. 1956 ในขณะท่ีฝ่ายของประเทศไทยไดแ้ต่งตั้งนายจี๊ ด เศรษฐบุตร ด�ำรงต�ำแหน่ง

เอกอคัรราชทูตวสิามญั ผูมี้อ�ำนาจเต็มประจ�ำสหภาพโซเวยีตเป็นคนแรก พรอ้มกนัฝ่ายรฐับาลสหภาพโซเวยีต
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ไดม้อบคฤหาสน์ประจ�ำต�ำแหน่งของนายนิกิตา้ ครุสชอฟ (Nikita Krushchev) ขณะด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการ

พรรคคอมมิวนิสตส์หภาพโซเวยีตประจ�ำกรุงมอสโก ท่ีตึกเลขท่ี 3 ถนน เยโรปคิสก้ี (Eropkinsky Pereylok) 

ใหเ้ป็นท่ีตั้งของส�ำนักงานสถานเอกอคัรราชทูตไทยและท�ำเนียบของเอกอคัรราชทูตไทยและยงัคงใชเ้ป็น

ท�ำเนียบเอกอัครราชทูตมาจนถึงทุกวนัน้ีส่วนไทยก็ไดม้อบอาคารเลขท่ี 108 ท่ีถนนสาธร ใหเ้ป็นท่ีตั้ง

ส�ำนักงานสถานเอกอคัรราชทูตสหภาพโซเวยีตในขณะน้ันกอ่นท�ำการยา้ยไปตั้ง ณ ถนนทรพัยใ์นภายหลงั	

	 รฐับาลของสองประเทศไดพ้ยายามท่ีจะรกัษาช่องทางการติดต่อทางการทูตระหว่างกนัไวใ้หไ้ด ้ 

ในปีค.ศ. 1958 รฐับาลไทยไดส่้งพระองคเ์จา้เปรม บุรฉตัร1เยอืนสหภาพโซเวยีตอยา่งเป็นทางการ รวมถึง

เป็นการเยือนระดบัสูงสุดนับตั้งแต่สองประเทศไดส้ถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตระหว่างกนัเป็นตน้มา 

พระองค์เจา้เปรม บุรฉัตรและพระชายาไดร้ับการถวายการตอ้นรับอย่างสมเกียรติจากนายคลิเมนต ์ 

โวโรชิลอฟ (Kliment E. Voroshilov) ประธานคณะอภิมุขสูงสุดแหง่สหภาพโซเวยีต และการเยอืนของบุคคล

ระดบัเจา้นายชัน้สูงของประเทศไทย ท่ีส�ำคญัในชว่งต่อ ๆ  มา เชน่ ระหวา่งวนัท่ี 13-23 พฤษภาคม ค.ศ.1974 

สมเด็จพระเจา้พ่ีนางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ์ท่ีเสด็จฯ กรุงมอสโก รวมถึง

มีการเยอืนสหภาพโซเวยีตอยา่งเป็นทางการของสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

เม่ือครั้งด�ำรงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จเยือนระหวา่งวนัท่ี 

16-17 พฤษภาคม 1989 ท่ีมีระบุในเอกสารของสถานเอกอัคราชทูตไทยประจ�ำสหภาพโซเวียตถึง

กระทรวงการต่างประเทศท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าทั้งสองประเทศมีความพยายามแลกเปล่ียนการเยือนระดับสูง 

และถือเป็นสายสมัพนัธจ์ากอดีตชว่งการเจริญสมัพนัธไมตรีในสมยัรชักาลท่ี 5 ท่ีส่งผลต่อการพฒันาความสมัพนัธ์

ในเชิงบวกแมจ้ะอยูใ่นชว่งของความแตกต่างทางอุดมการณก็์ตาม ดงัใจความท่ีวา่

“…ในโอกาสน้ี สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ไดท้รงกล่าวถึงการเสด็จฯ เยือนกรุงมอสโกของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเม่ือปี พ.ศ.2440 (ค.ศ.1897) ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานอนัมัน่คง

ท่ีรองรบัและเก้ือกูลการประสานสมัพนัธ์ระหว่างราชอาณาจกัรไทยกบัสหภาพโซเวียตใหเ้จริญ

งอกงามมาในปัจจุบนั และไดท้รงแสดงความเห็นวา่ การเสด็จฯ เยอืนสหภาพโซเวยีตในครั้งน้ีจะมี

ส่วนชว่ยใหส้มัพนัธไมตรีอนัดีระหวา่งสหภาพโซเวยีตกบัประเทศไทยเพ่ิมพนูแน่น แฟ้นยิง่ข้ึน...”2

	 ในขณะเดียวกันทางรัฐบาลสหภาพโซเวียตไดใ้ชก้ารทูตวฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือในการติดต่อ 

และขยายความสัมพนัธ์ใหล้งสู่ระดับประชาชน โดยเร่ิมตน้การใหทุ้นการศึกษาแก่นักเรียนไทยมาเรียน 

ท่ีสหภาพโซเวียตตั้งแต่ปีค.ศ. 1958 เป็นตน้มา พรอ้มกับการเชิญคณะนักหนังสือพิมพ์และนักเขียน 

เยอืนสหภาพโซเวยีตอยา่งเป็นประจ�ำ ซ่ึงรฐับาลไทยในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงครามก็ไดใ้ชมิ้ติความสมัพนัธ์

ทางวฒันธรรมเป็นแนวทางเช่ือมโยงความสมัพนัธโ์ดยวฒันธรรมเหนือการเมืองเพ่ือเป็นช่องทางการติดต่อ

และธ�ำรงความสมัพนัธท่ี์ดีกบัสหภาพโซเวยีต และฝ่ายสหภาพโซเวยีตเองก็มีแนวทางการส่งออกทางวฒันธรรม

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตามหลกัฐานบนัทึกขอ้ความของกรมศิลปากรและผูแ้ทนกรมสารนิเทศ

กบัเลขานุการโทสถานเอกอคัรราชทูตโซเวยีตแสดงใหเ้ห็นถึงความร่วมมือในการจดัส่งคณะศิลปินละครสตัว์

1	 พระโอรสในพระเจา้บรมวงศ์เธอ พระองคเ์จา้บุรฉัตรไชยากร กรมพระก�ำแพงเพ็ชรอคัรโยธิน และพระเจา้วรวงศ์เธอ 

พระองคเ์จา้ ประภาวสิทธ์ินฤมล 
2	 กระทรวงการต่างประเทศ. หนังสือตน้ฉบับเอกสารจดหมายเหตุของกระทรวงต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ.2514-2534 (ค.ศ.1971-1991). หนา้ 204



41พฒันาการความสมัพนัธท์างการเมืองและบทบาทความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ ระหวา่งสหภาพโซเวยีตกบัประเทศไทย ค.ศ. 1946 – 1991  

จิราพร ตรีวเิศษศร

มาแสดงในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน ค.ศ. 1972 นอกจากน้ีมีการน�ำศิลปินระบ�ำปลายเทา้โซเวยีต

มาแสดงในประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม ค.ศ.1973 ผูป้ระสานงานในขณะน้ัน คือ ฝ่ายเลขานุการโทส

ถานเอกอคัรราชทูตโซเวยีต และรองอธิบดีกรมศิลปากร จากบนัทึกตอบโตด้งักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่โดยปกติ

การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมเช่นการส่งออกระบ�ำปลายเทา้ของโซเวยีตถือวา่เป็นไปในเชิงรูปแบบพาณิชย ์

ดงัใจความท่ีวา่

	

“...ฝ่ายมอสโกไดมี้การส่งคณะศิลปินภายใตก้ารอ�ำนวยการของนาย Danial More แห่งสิงคโปร ์

ใหไ้ปแสดงในประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การแสดงเป็นแบบ Variety Show คือ  

มีการแสดงระบ�ำปลายเทา้ รอ้งเพลง ดนตรีและตลก และเป็นการแสดงในรปูแบบการคา้ เก็บคา่ชม

การแสดง…”1

	 แต่ส่ิงท่ีแสดงออกถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างสองฝ่าย คือ ฝ่ายสหภาพโซเวียตเม่ือทราบถึง

วตัถุประสงค์ในการแสดงศิลปวฒันธรรมดังกล่าวของประเทศไทย ก็ยินดีท่ีจดัในรูปแบบการกุศลก็ไม่มี

ความขดัขอ้งและนอกจากน้ียงัยินยอมเพ่ือเป็นเกียรติแก่พระบรมวงศานุวงศ์ เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงไมตรีจิต 

ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งสองฝ่ายท่ียงัคงมีอยูแ่มว้า่จะอยูใ่นยุคของความแตกต่างทางอุดมการณท์างการเมืองก็ตาม 

ดงัท่ีปรากฏในบนัทึกขอ้ความเร่ืองคณะศิลปินระบ�ำปลายเทา้โซเวียตมาแสดงในประเทศไทย ฉบบัวนัท่ี 3 

สิงหาคม 1973 

	

	 “…ขณะน้ีก�ำลงัมาแสดงในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละสถานเอกอคัรราชทูต

โซเวียตประจ�ำกรุงเทพไดเ้สนอแนะน�ำมาใหแ้สดงในประเทศไทย หากฝ่ายไทยประสงค์

จะใหแ้สดงแบบ Variety Show น้ีเพ่ือการกุศล ฝ่ายโซเวียต ฝ่ายโซเวียตไม่ขดัขอ้งท่ีจะ

ขดัขอ้งท่ีจะจดัใหมี้การแสดงเพ่ือการกุศลเพ่ือเป็นเกียรติแก่พระบรมวงศานุวงศ ์(Royal 

Household) …”2

	

	 ถึงกระน้ันก็ตาม รฐับาลของสองประเทศก็ประสบความส�ำเร็จในการขยายความสมัพนัธไ์ปยงัมิติใหม่ๆ  

โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจและการคา้ ไดมี้การลงนามความตกลงทางการคา้ (Trade Agreement) ฉบบัแรก 

เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 ซ่ึงตามมาพรอ้มกบัการแลกเปล่ียนหนังสือการจดัตัง้ส�ำนักงานผูแ้ทนการคา้ 

(Trade Representative Office) ระหวา่งสองประเทศ และในวนัท่ี 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 ไดเ้ปิดเสน้ทาง

คมนาคมทางอากาศระหวา่งกนัเป็นครัง้แรกซ่ึงชาวไทยไดรู้จ้กัสายการบินแอโรฟลอต (Aeroflot) (สายการบิน

แหง่ชาติของสหภาพโซเวยีต จนถึงปัจจุบนั) ท่ีท�ำการบินระหวา่งกรุงมอสโกกบักรุงเทพฯ ดว้ยเคร่ืองบินอิล 72 

(Ilyushin 72) นับแต่น้ันเป็นตน้มา จนกระทัง่ในอีก 35 ปีหลงัจากน้ัน บริษัทการบินไทย จ�ำกดั (มหาชน) 

จึงไดเ้ปิดเท่ียวบินปฐมฤกษ์ในเสน้ทางกรุงเทพฯ กบักรุงกรุงมอสโกเม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 

สะทอ้นภาพกลไกความสมัพนัธใ์นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีผูว้ิจยัมองวา่เป็นมิติใหม่นอกจากการสรา้งความร่วมมือ

ทางการเมือง (ท่ีมีความแตกต่างระหวา่งกนั) และความสมัพนัธท์างวฒันธรรม3 อยา่งไรก็ตามผูเ้ขียนมองวา่

1	 แหลง่เดมิ. หนา้ 3.
2	 แหลง่เดมิ. หนา้ 4.
3	 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ประจ�ำกรุงมอสโก. ความสมัพนัธไ์ทย-รสัเซีย. (Online)
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ลกัษณะความสมัพนัธร์ะหวา่งสหภาพโซเวยีตและประเทศไทย ส่ิงท่ีเป็นอีกหน่ึงความส�ำคญัส�ำหรบัจุดเร่ิมตน้

ของการเปล่ียนแปลงในชว่งสงครามเยน็ตั้งแต่ชว่งทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มาจากปัจจยัดงัต่อไปน้ี

	 ปัจจยัท่ี 1 ปัจจยัจากภายในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เน่ืองจากอิทธิพลของสหภาพโซเวยีต

ท่ีมีต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้วมถึงต่อประเทศไทย พฤติกรรมทางการเมืองของสหภาพโซเวียต 

ในช่วงเวลาดงักล่าวพบว่าการด�ำเนินความสมัพนัธท่ี์ใกลชิ้ดกบัประเทศเวียดนามยงัคงด�ำเนินอยู่จึงท�ำให้

ความหวาดระแวงต่อวตัถุประสงคข์องสหภาพโซเวียตวา่เขา้เพ่ือวตัถุประสงคท่ี์มีต่อประเทศจีน เป็นเหตุให้

กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีแนวอุดมการณ์ทางการเมืองตรงขา้มกบัคอมมิวนิสต์

ตัดสินใจรวมตัวกนัจดัตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียน (Association of 

Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) ข้ึน โดยมีประเทศกอ่ตั้ง 5 ประเทศ ไดแ้ก ่กลุ่มประเทศอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์สิงคโ์ปร ์และไทยท่ีถือเป็นประเทศท่ีมีบทบาทผลกัดนัความรว่มมือของอาเซียนใหคื้บหนา้

มาโดยตลอด การกอ่ตั้งอาเซียนราว ปี ค.ศ.1967 ถือวา่เกิดจากสภาวะความตึงเครียดจากผลของสงครามเยน็ 

และอิทธิพลของสามชาติ ในครั้งท่ีก่อตั้งปฏิญญากรุงเทพ ถือเป็นรากฐานท่ีส�ำคญัส�ำหรบัการบูรณาการ

ภูมิภาคเอาไวใ้นช่วงแรกเร่ิม ท่ีสถานการณท์างการเมืองในภูมิภาคไม่เอ้ืออ�ำนวยนัก แต่การจดัตั้งอาเซียน

ถือวา่เป็นการแสดงจุดยนืของการด�ำเนินนโยบายท่ีเป็นกลาง มีการประกาศนโยบายเขตสนัติภาพ เสรีภาพ 

และความเป็นกลาง หรือท่ีเรียกว่า Zone of Peace, Freedom and Neutrality (ZOPFAN) เพ่ือป้องกนั 

การเผชิญหนา้กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ถือเป็นกลไกท่ีส�ำคญัในชว่งเวลาดงักล่าว

	 ปัจจยัท่ี 2 ปัจจยัจากการเมืองภายในของสหภาพโซเวียต สืบเน่ืองจากการเมืองภายในของ

สหภาพโซเวยีต ชว่งปี ค.ศ. 1964-1982 ตรงกบัสมยัของผูน้�ำท่ีช่ือวา่ เลโอนิด อิลลิช เบรจเนฟ (Leonid 

Illyich Brezhnev) มีการน�ำแนวนโยบายท่ีเขม้งวดกลับมาใชอี้กครั้งเหมือนในยุคของสตาลินในลักษณะ 

ท่ีมีความผ่อนปรนกวา่และมียุทธศาสตรท่ี์ควบคุมยุโรปตะวนัออกอีกครั้ง หลงัจากท่ียุคของ นิกิตา้ ครุชชอฟ 

ผูท่ี้ด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแ์หง่สหภาพโซเวยีต ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1953-1964 ท่ีกอ่นหนา้มี

ความผ่อนปรนแนวทางของคอมมิวนิสตใ์หก้บัยุโรปตะวนัออกและมีแนวนโยบายลม้ลา้งสตาลิน (Destalinization) 

ถือเป็นชว่งเวลาท่ีสัน่คลอนความสมัพนัธใ์นกลุ่มโลกคอมมิวนิสตอ์ยา่งมาก แต่การท่ีเบรจเนฟน�ำแนวนโยบาย

ท่ีเขม้งวดกลบัคืนมาสู่สงัคมของสหภาพโซเวยีตก็ไมถื่อเป็นส่ิงท่ีส่ิงท่ีดีนัก เพราะในมุมมองนักประวติัศาสตร์

มองวา่เบรจเนฟมีความพยายามท่ีจะกอบกูช่ื้อเสียงของสตาลินท่ีถูกครุสชอฟท�ำลายไป การแสดงออกยงัถูกมองวา่

เพ่ือข่มขวญัประชาชนสรา้งความมีอ�ำนาจใหแ้ก่ตนแบบเบ็ดเสร็จ มีการสรา้งภาพลกัษณ์ และส่ิงส�ำคญัคือ

การสรา้งระบบเศรษฐกิจแบบยุคสตาลิน คือ การน�ำระบบนารวมและเศรษฐกิจแบบศนูยก์ลางมาใช ้จงึส่งผล

ใหห้ลายฝ่ายท่ีไม่พอใจออกมาเรียกรอ้งสิทธิมนุษยชน1 เหตุผลท่ีเบรจเนฟมีแนวนโยบายท่ีลม้เหลว ผูเ้ขียน

วเิคราะหว์า่สภาวะสงัคมท่ีเคยตึงมากในยุคของสตาลิน ไดถู้กท�ำใหห้ยอ่นมากอยา่งรวดเร็วในยุคของครุสชอฟ 

และกลบัมาตึงอีกครั้งซ่ึงเป็นสภาวะท่ียากต่อสงัคมท่ีมีความผนัผวนอย่างรวดเร็วจนเกินไปในความตึงและ

หยอ่นโดยเฉพาะกระทบต่อโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของสงัคมนิยมคอมมิวนิสตท่ี์ขาดความยดืหยุน่อยูแ่ลว้ 

	 นอกจากน้ียงัรวมถึงปัญหาทางสังคมของยุโรปตะวนัออกท่ีเคยถูกผ่อนปรนในยุคของครุสชอฟ

ท�ำใหเ้กิดกลุ่มปัญญาชนท่ีถือเป็นคล่ืนใตน้�้ำรอเวลาท่ีออกมาแสดงออกในยุคของเบรจเนฟท่ีน�ำไปสู่เหตุการณ์

จราจลในกรุงปราก หรือเรียกว่า “ปรากสปริงหรือฤดูใบไมผ้ลิท่ีกรุงปราก” จนเป็นเหตุบานปลายน�ำไปสู่ 

เหตการณ์วุ่นวายและทวีความรุนแรง ท�ำใหต้อ้งมีการปรับนโยบายของสหภาพโซเวียตท่ีแข็งกรา้วข้ึน  

1	 อนันตชยั เลาหะพนัธุ และสญัชยั สุวงับุตร. (2548). สหภาพโซเวยีตสมยัซารแ์ละสงัคมนิยม. หนา้ 451-491.
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คือมีการแทรกแซงทางการเมืองมากข้ึน มีการเสริมกองทพัของสหภาพโซเวยีตใหแ้ข็งแกรง่ข้ึน น�ำไปสู่การขยาย

อิทธิพลควบคุมของสหภาพโซเวยีตในภูมิภาคยุโรปตะวนัออกและรวมถึงภูมิภาคอ่ืน ๆ สถานการณท่ี์กล่าวไป

จึงส่งผลต่อสหรฐัอเมริกาและประเทศจีนท่ีเกิดความหวาดกลวัข้ึนอีกครั้ง ความตึงเครียดจึงส่งผลในวงกวา้ง

	 ดงัน้ันปัจจยัท่ี 2 ปัจจยัจากการเมืองภายในของสหภาพโซเวยีตมีอิทธิพลท่ีกระทบต่อความสมัพนัธ์

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การท่ีสหภาพโซเวียตไดใ้หก้ารสนับสนุนเวียดนามเหนือดา้นอาวุธและ 

ผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ การท่ีเบรจเนฟด�ำเนินนโยบายแทรกแซงทางการเมืองในพ้ืนท่ีต่าง ๆ อยา่งในพ้ืนท่ีของ

กลุ่มประเทศโลกท่ีสามไมส่ามารถท่ีหลีกเล่ียงไดว้า่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตถื้อเป็นเขตอิทธิพลของประเทศจนี

ท�ำใหก้ารด�ำเนินนโยบายของสองฝ่ายมีความตึงเครียดต่อกนั มีความหวาดระแวงเพ่ิมข้ึนจนเกิดประเด็น

การกล่าวหาระหวา่งกนัวา่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะรว่มมือกบัสหรฐัอเมริกาเพ่ือรว่มกนัครองโลก1 ส่งผลใหป้ระเทศไทย

ตอ้งมีการปรบัแนวทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ นอกจากการมีส่วนร่วมท�ำใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง

ในปัจจยัท่ี 1 ท่ีเป็นแกนน�ำในการรวมกลุ่มความรว่มมือทางภูมิภาค (Regional Integrations Block) เป็นอาเซียน

เพ่ือต่อตา้นอิทธิพลของคอมมิวนิสตท่ี์รุนแรงข้ึน ประเทศไทยตอ้งปรบัความยดืหยุน่ในการด�ำเนินความสมัพนัธ์

โดยเฉพาะกบัประเทศคอมมิวนิสตม์ากข้ึนพรอ้มทั้งสรา้งการถ่วงดุลอ�ำนาจและผลประโยชน์กบัประเทศจีน

ในเวลาเดียวกนั

	 ความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจกบัการเปล่ียนแปลงลกัษณะความรว่มมือระหว่างสหภาพโซเวียต

และประเทศไทย	

	 จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้ลกัษณะความสมัพนัธร์ะหวา่งสหภาพโซเวยีตและประเทศไทย การวเิคราะห์

โดยภาพรวมแลว้จะถูกมองวา่มีท่าทีท่ีหวาดระแวงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศไทย ประวติัศาสตรก์ระแสหลกั

ก็จะมองความสมัพนัธข์องทั้งสองฝ่ายแค่ประเด็นเร่ืองความแตกต่างและความขดัแยงทางอุดมการณเ์ท่าน้ัน 

อยา่งไรก็ตามแนวทศันะหรือแนวคิดท่ีมองวา่ปัญหาภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตใ์นประเทศไทยน้ัน มองไดว้า่

สหภาพโซเวียตถือว่าไม่มีบทบาทไม่มากนัก แต่ความสมัพนัธข์องกลุ่มคอมมิวนิสตจ์ะผ่านประเทศจีนและ

เวียดนาม การเคล่ือนไหวจากพรรคคอมมิวนิสตโ์ดยตรงในประเทศไทยยงัไม่มากหรืออยูใ่นระดบัท่ีน่ากลวั 

ยกเวน้แต่ในกลุ่มของคอมมิวนิสต์จีนท่ีดูจะมีอิทธิพลค่อนขา้งมากในเมืองไทยช่วงสงครามเย็น จึงเกิด

ค�ำถามท่ีว่ากรณีของประเทศไทยกบัการคุกคามของคอมมิวนิสตใ์นช่วงสงครามเย็นมีลกัษณะเป็น “ศตัรู” 

ต่อกนัมากเพียงใด ผูว้จิยัมองวา่แมค้วามเป็นจริงประเทศไทยและสหภาพโซเวยีตมีอุดมการณท์างการเมือง

ท่ีแตกต่างกนั แต่ไมถื่อวา่เป็น “ศตัรู” ระหวา่งกนั สาเหตุท่ีท�ำใหส้องฝ่ายมีนโยบายการด�ำเนินความสมัพนัธ์

ท่ีดูหา่งเหินกนั หน่ึงในสาเหตุส�ำคญัคือมหาอ�ำนาจพนัธมิตรของเรา อยา่งสหรฐัอเมริกาท่ีท�ำหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุม

ภยัคุกคามจากคอมมิวนิสตจ์งึเป็นส่วนส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งด�ำเนินนโยบายเพ่ือสรา้งสมดุลในความสมัพนัธ์

กบัสามชาติมหาอ�ำนาจในขณะน้ัน

	 สหรฐัอเมริกาในช่วงสงครามเย็นนอกจากความพยายามในการสกดักั้นลทัธิคอมมิวนิสตแ์ลว้น้ัน 

ยงัตอ้งการผูกขาดในเร่ืองผลประโยชน์ทางดา้นการคา้ มีการออกแนวนโยบายในการกีดกนัทางการคา้และ

เศรษฐกิจ ทั้งทางตรงและทางออ้มข้ึนอยา่งมากมาย โดยเฉพาะนโยบายท่ีมีต่อสหภาพโซเวยีตและกลุ่มค่าย

คอมมิวนิสตต่์าง ๆ ประเทศไทยเองในชว่งเวลาดงักล่าวตอ้งรายงานใหก้บัฝ่ายสหรฐัอเมริกาอยา่งสม�ำ่เสมอ 

1	 แหลง่เดมิ. หนา้ 470-471.
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ท�ำใหเ้กิดภาวะความกดดันทางการเมืองจากฝ่ายสหรัฐอเมริกาค่อนขา้งมาก จึงผลักดันใหป้ระเทศไทย 

มีความตอ้งการด�ำเนินนโยบายของตนดว้ยความอิสระ เกิดการจดัตั้งกลุ่มอิสระภายในภูมิภาคข้ึน เชน่การร่วม

มือก่อตั้งอาเซียน การปรับเปล่ียนนโยบายการเขา้หาสหภาพโซเวียตรวมถึงจีนด้วยโดยใช้เหตุผล 

ท่ีว่าจีนถือเป็นตลาดการคา้ใหญ่ส�ำหรบัไทย ผูว้ิจยัมองว่าการคบคา้ทั้งกบัสหภาพโซเวียตและจีนถือเป็น 

การสรา้งสมดุลทางอ�ำนาจ (Balance of Power) ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แต่ตอ้งยอมรบัวา่ระหวา่ง

ความขดัแยง้ทางอุดมการณแ์ละการแขง่ขนัของมหาอ�ำนาจอยา่งประเทศจนี สหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวยีต 

เหล่าน้ียอ่มส่งผลต่อประเทศไทยอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้ในหลกัฐาน เอกสารบนัทึกต่าง ๆ  ท่ีเป็นประวติัศาสตร์

กระแสรองจะเห็นไดว้า่สหรฐัอเมริกาเขา้มากีดกนัประเทศไทยในการมีปฏิสมัพนัธก์บัมหาอ�ำนาจคอมมิวนิสต์

อยา่งสหภาพโซเวยีตและสาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศไทยมีความพยายามปรบัสมัพนัธก์บัสหภาพโซเวยีต

กบักลุ่มคอมมิวนิสตเ์สมอมาแต่เป็นลกัษณะการใชก้ารด�ำเนินการทางการทูตแบบลบัหรือไมเ่ปิดเผย (Backdoor)1

	 นโยบายต่างประเทศของไทยช่วงทศวรรษ 1970 ถือวา่เร่ิมมีความผ่อนคลายความตึงเครียด ท่ีมี

ความพยายามสรา้งสมดุลทางอ�ำนาจและผลประโยชน์กบัรฐัมหาอ�ำนาจทั้งสาม คือ สหรฐัอเมริกา สหภาพ

โซเวยีต และสาธารณรฐัประชาชนจนี เป็นส�ำคญั ผลประโยชน์ท่ีวา่นอกจากประเด็นทางการเมือง ความมัน่คง

และการทหารแลว้น้ัน ประเด็นทางเศรษฐกิจมีลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งเห็นไดช้ดัมีการเยอืนของรฐับาลไทย

เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1969 ความพิเศษในการเยอืนครัง้น้ันถือวา่เป็นการเร่ิมตน้ส่งคณะผูแ้ทนทางการคา้

ของไทยไปยงัสหภาพโซเวยีตและยุโรปตะวนัออก และสหภาพโซเวยีตใหก้ารตอบรบัเป็นอยา่งดีมีการเจรจา

สัง่ซ้ือสินคา้ไทย นอกจากน้ีมีการท�ำสญัญาทางการคา้ระหวา่งสหภาพโซเวยีตและประเทศไทยในวนัท่ี 25 ธนัวาคม 

ค.ศ. 1970 ผูแ้ทนทั้งสองฝ่ายในขณะน้ันคือ พนัเอกถนัด คอมนัตร ์รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ 

และ อนาโตลี โรซานอฟ (Anatoly Rozanov) เอกอคัรราชทูตโซเวยีตประจ�ำประเทศไทย มีสาระในการสญัญา

เพ่ือพฒันาการคา้และเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่ายใหดี้ข้ึน โดยมีการก�ำหนดสินคา้ในการซ้ือขายระหว่างกนั 

เชน่ ผลิตผลทางการเกษตรของไทย รวมถึงระบุถึงความเสมอภาคในการคา้และเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ค�ำนึง

ผลประโยชน์รว่มกนัโดยตรง ทัง้สองฝ่ายปฏิเสธการแทรกแซงกิจการทางเศรษฐกิจภายในของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

	 จากเอกสารหลกัฐานของรสัเซียท่ีบนัทึกแถลงการณร์ว่มกนัระหวา่งสหภาพโซเวยีตและประเทศไทย 

ลงเม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 1979 เม่ือครั้งนายกรฐัมนตรีของไทย นายเกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์ เดินทาง

เยอืนสหภาพโซเวยีต อยา่งเป็นทางการระหวา่งวนัท่ี 21-27 มีนาคม ค.ศ. 1979 สะทอ้นเจตนาวา่ทั้งสองฝ่าย

เห็นว่าจ�ำเป็นท่ีจะตอ้งพยายามเสริมสรา้งสันติภาพทัว่โลกรวมถึงเอเชียเพ่ือพฒันาความร่วมมือระหว่าง 

ทุกประเทศบนพ้ืนฐานของหลกัการความเท่าเทียมกนัของอธิปไตยการไม่ใชก้�ำลงัการรุกรานของเสน้ขอบ

ความสมบรูณท์างอาณาเขตของความเป็นอิสระทางการเมืองตามขอ้ความส่วนหน่ึงในบนัทึกเอกสารภาษารสัเซีย

“...Обе стороны считают необходимым и впредь прилагать усилия в интересах 
упрочения мира во всем мире, включая Азию, развития сотрудничества между 
всеми странами на основе принципов суверенного равенства, неприменения 
силы, нерушимости границ, территориальной целостности политической 
независимости, невмешательства во внутренние дела других государств…”2  

1	 แหลง่เดมิ. หนา้ 34-35.
2	 Совместное советско-таиландское коммюнике 28 марта 1979. 
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จิราพร ตรีวเิศษศร

ท่ีแปลวา่ “…ทั้งสองฝ่ายเห็นวา่จ�ำเป็นท่ีจะตอ้งด�ำเนินการในการเสริมสรา้งสนัติภาพทัว่โลกท่ีรวม

ถึงเอเชีย เพ่ือพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ กบัหลาย ๆ ประเทศ บนพ้ืนฐานของหลกัการ

ความเท่าเทียมกนัของอธิปไตย โดยการไมใ่ชก้�ำลงัในการรุกราน แทรกแซงกิจการภายในรฐัอ่ืน ๆ…”

	 สอดคลอ้งกบัแถลงการณร์่วมกนัของสหภาพโซเวยีตและประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 1979 

มีใจความแสดงใหเ้ห็นถึงความมีสนัติต่อกนั ตามท่ีสหภาพโซเวยีตและประเทศไทยเห็นพอ้งท่ีจะด�ำเนินการ

ต่อไปเพ่ือเสริมสรา้งประสิทธิภาพของสหประชาชาติในการรกัษาสนัติภาพสากลและถาวรเสริมสรา้งความมัน่คง

ของประชาชนและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศตามกฎบตัรสหประชาชาติ 

	 “...Советский Союз и Таиланд договорились и впредь действовать в 
направлении дальнейшего укрепления эффективности Организации 
Объединенных Наций в поддержании всеобщего и прочного мира, укреплении 
безопасности народов и содействии международному сотрудничеству в 
соответствии с Устав ООН...” ท่ีแปลวา่ “…สหภาพโซเวยีตและประเทศไทยตกลงท่ีจะด�ำเนินงาน

ต่อไปเพ่ือเสริมสรา้งความมีประสิทธิภาพขององคก์ารสหประชาชาติในการรกัษาสนัติภาพสากล

และถาวรเสริมสรา้งความมัน่คงของประชาชน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศตาม

กฎบตัรสหประชาชาติ”

	 เม่ือ 16 ธนัวาคม ค.ศ.1987 จากบนัทึกขอ้ความของกรมเศรษฐกิจ กองส่งเสริมเศรษฐสมัพนัธ์

และความร่วมมือ ระบุใหเ้ห็นวา่มีการหารือระหวา่งผูแ้ทนการคา้ของประเทศไทยและสหภาพโซเวียต โดย

บทสนทนาของท่ีปรึกษาการพาณิชยแ์ละผูแ้ทนการคา้สหภาพโซเวียตประจ�ำประเทศไทยนาย มิคยัลอฟ 

(Mikailov) สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการกระตุน้หรือสรา้งความร่วมมือกบัประเทศไทยทางดา้นเศรษฐกิจ

ของสหภาพโซเวยีตท่ีส่วนหน่ึงมีผลกระทบจากสหรฐัอเมริกา ใจความวา่

 

	 “...จากการท่ีนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศของโซเวียตเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ 

โซเวียตปรารถนาท่ีจะเขา้ร่วมในองคก์ารระหว่างประเทศ (ดา้นเศรษฐกิจ) มากข้ึน จึงไดแ้สดง

ความสนใจท่ีจะเขา้สมคัรเป็นภาคี GATT 1 แต่กลบัถูกสหรฐัฯ คดัคา้น อยา่งไรก็ตาม มิใช่วา่ดว้ย

เหตุผลท่ีถูกสหรฐัฯ คดัคา้น จึงหนัมาลองสมคัรเขา้เป็นภาคีขอ้ตกลง MFA2 แทน แต่สาเหตุท่ีสมคัร

ก็ดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจโดยแท ้และในการน้ีจึงใคร่ของเสียงสนับสนุนจากประเทศไทยดว้ย...”3

	 นอกจากน้ีสหภาพโซเวยีตไดช้ี้แจงทางฝ่ายประเทศไทยวา่มีการท�ำความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจกบัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นจ�ำนวนกวา่ 70 ประเทศ แสดงใหเ้ห็นถึงจุดยนืความเปล่ียนแปลง

1	 ความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ (องักฤษ: General Agreement on Tariffs and Trade: GATT)
2	 ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการคา้ส่ิงทอระหวา่งประเทศ (MFA)
3	 บันทึกขอ้ความกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศรองอธิบดีกรมเศรษฐกิจกับผูช้่วยผูแ้ทนการคา้สหภาพโซเวียตประจ�ำ

ประเทศไทย สรุปสาระส�ำคญัการสนทนา ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม 1987
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นโยบายทางเศรษฐกิจ และทางประเทศไทยมีการตอบรบัความรว่มมือแต่ก็มีการเนน้ย�ำ้เพ่ิมเติมถึงความสนใจ

สรา้งความร่วมมือร่วมกบัสหภาพโซเวยีตดา้นวทิยาศาสตรแ์ละวชิาการร่วมดว้ย	

	 นับตัง้แต่หลงัการปฏิวติัรสัเซียเม่ือ ค.ศ.1917 จากการมีท่าทีหวาดระแวงอยูร่ะยะหน่ึง ความแตกต่าง

ทางอุดมการณ์การเมืองระหว่างสองประเทศท่ีมองว่าท�ำใหท้ั้งสองฝ่ายออกห่างจากกนัน้ันยงัไม่เพียงพอ 

ต่อการอธิบายถึงจุดเปล่ียนผ่านในความสัมพันธ์ท่ีส�ำคัญจริง แมว้่าทั้งสองฝ่ายจะมีกระแสการร้ือฟ้ืน 

ความสัมพันธ์ การร้ือฟ้ืนหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองจึงเกิดข้ึนและจากการท่ีประเทศไทยไดป้ระโยชน์ 

จากสหภาพโซเวียตในเร่ืองของสงครามเวียดนามจึงท�ำใหมุ้มมองการด�ำเนินความสมัพนัธท่ี์มีต่อสหภาพ

โซเวียตมีลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลง ส�ำหรบัสหภาพโซเวียตช่วงทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา มีแนวนโยบาย 

ต่างประเทศท่ีผ่อนคลายความตึงเครียดกบักลุ่มมหาอ�ำนาจ (superpower détente) และไทยมีแนวทาง 

มุง่สรา้งสมดุลแหง่ทางอ�ำนาจและสมดุลทางดา้นผลประโยชน์กบัมหาอ�ำนาจสามฝ่าย ดงัเชน่ สหรฐัอเมริกา 

สหภาพโซเวยีต และประเทศจนี จงึน�ำไปสู่การปรบัความสมัพนัธ ์ทั้งน้ีส่ิงทีส�ำคญัในเชิงนโยบายการปฏิสมัพนัธ์

ต่อกนั การแสดงออกทางพฤติกรรมต่อกนัต่าง ๆ คือ ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีความสอดคลอ้งตอ้งกนั 

ในแต่ละช่วงถือเป็นส่ิงส�ำคัญและเป็นจุดเปล่ียนลักษณะการด�ำเนินความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนโดยปัจจัย 

ทางเศรษฐกิจถือเป็นกลไกท่ีชว่ยเสริมสรา้งพฒันาการความสมัพนัธท์างการทูตของทั้งสองฝ่ายท่ีไมไ่ดแ้ตกหกั 

ดงัประโยคท่ีวา่ 

“…ความสมัพนัธท์างการเมืองไมใ่กลชิ้ด ความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจมีนอ้ย ประกอบกบัระบบเศรษฐกิจ

ของไทยกบัสหภาพโซเวยีตต่างกนั ก็ยิง่ท�ำใหก้ารคา้ขายต่อกนัไมส่ะดวกยิง่ข้ึน...”1

	 เม่ือสหภาพโซเวยีตล่มสลายลงอยา่งเป็นทางการเม่ือ 25 ธนัวาคม ค.ศ. 1991 ทางประเทศไทย

ไดแ้สดงเจตนาในการรกัษาความสมัพนัธต่์อรสัเซียหลงัจากสหภาพโซเวยีตล่มสลายลง โดยมีบนัทึกผ่านทาง 

เอกอคัรราชทูตไทยประจ�ำกรุงมอสโก เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม ค.ศ. 1991 “แถลงการณข์องรฐับาลไทยเก่ียวกบั

การรบัรองสาธารณรฐัโซเวยีตในอดีต” (Statement of the Royal Thai Government on the Recognition  

of the Former Soviet Republics) โดยในถอ้ยแถลงของเอกสารฉบบัดงักล่าวฝ่ายรฐับาลไทยแสดงออก 

อย่างเป็นมิตรถึงความพรอ้มท่ีจะยอมรบักลุ่มประเทศท่ีเกิดข้ึนใหม่ ท่ีแตกออกจากสหภาพโซเวียต และ

พรอ้มท่ีจะสรา้งความรว่มมือในอนาคต อีกทั้งยงัใหค้วามส�ำคญักบัการรว่มตวักนัของกลุ่มอดีตสหภาพโซเวยีต

ท่ีมีการก่อตั้งข้ึนในนาม กลุ่มประเทศเครือรฐัเอกราช (Commonwealth of Independent States: CIS)2  

ท่ีเป็นความร่วมมือของ 11 รัฐ ไทยไดแ้สดงความคาดหวงัต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครั้งน้ันว่า 

จะด�ำเนินต่อไปในลักษณะสันติวิธีท่ีจะน�ำไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนของ

สาธารณรฐัเหล่าน้ีและของโลกโดยรวม3

1	 นรนิติ เศรษฐบุตร. ความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยกบัรสัเซีย. หนา้ 19.
2	 เป็นองคก์รระหวา่งรฐัในระดบัภูมิภาคของ 10 สาธารณรฐัอดีตสหภาพโซเวยีต ท่ีตั้งอยูใ่นทวปียเูรเซีย โดยมีการกอ่ตั้งข้ึน	

หลงัจากการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต
3	 Royal Thai Embassy Moscow. Statement of the Royal Thai Government on the Recognition of the Former 	 	

Soviet Republics: 26 Dec. 1991. 
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จิราพร ตรีวเิศษศร

สรุป
	 ภายหลังการส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 บทบาทและความส�ำคัญของสหภาพโซเวียตส่งผล 

ต่อระบบการเมืองของโลก และพฤติกรรมทางการเมืองของสหภาพโซเวียตยงัส่งผลต่อการด�ำเนินนโยบาย

และความสมัพนัธต่์าง ๆ ในหลายภูมิภาค เช่น ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การเขา้มามีบทบาทของ

สหภาพโซเวียต สืบเน่ืองจากอิทธิพลของจีนและสหรฐัอเมริกา ท่ีมีการแข่งขนัเพ่ือความเป็นมหาอ�ำนาจ 

ท�ำใหส้หภาพโซเวยีตมีความจ�ำเป็นตอ้งพฒันาดา้นการเมือง เศรษฐกิจและการทหารเพ่ิมข้ึน

	 ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อรายประเทศเช่นไทย ในช่วงของสงครามเย็นระหว่าง ค.ศ. 1946  

ถึงช่วงก่อนการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ใน ค.ศ. 1991 จากท่ีประวติัศาสตรก์ระแสหลกักล่าวเพียงวา่

ความแตกต่างทางอุดมการณท์างการเมืองส่งผลต่อความสมัพนัธต่์อไทยจนน�ำไปสู่ภาวะชะงกังนั มีลกัษณะ

ความสมัพนัธใ์นระดบัการร้ือฟ้ืนหลงัท่ีระงบัไปในช่วงตน้ของการปฎิวติัรสัเซียเม่ือ ค.ศ. 1917 แต่ในส่วน

ของกระแสรองพบขอ้เท็จจริงจากเอกสาร บนัทึกต่าง ๆ ในเชิงประจกัษ์จ�ำนวนมากวา่มีการปรบัความสมัพนัธ์

ระหวา่งกนั หากแต่การปรบัความสมัพนัธน้ั์นเกิดข้ึนจากปัจจยัท่ีวา่พฤติกรรมทางการเมืองส่งผลต่อลกัษณะ

ทางการเมืองท่ีมีความเก่ียวพนัในผลประโยชน์ของชาติ และแมว้า่จะมีอุดมการณท์างการเมืองท่ีแตกต่างแต่

การเลือกกลบัมาร่วมมือกนัฉนัทมิ์ตรของทั้งสองฝ่าย เพราะความตอ้งการสรา้งสมดุลทางการเมืองจึงเป็น

จุดเปล่ียน แต่กลไกท่ีมาชว่ยสนับสนุนเพ่ือเกิดความรว่มมือ คือ เศรษฐกิจและวฒันธรรม ประกอบกบัปมูหลงั

ในอดีตช่วงสมยัจกัรวรรดิรสัเซีย ท่ีสหภาพโซเวียตน�ำมาพิจารณาถึงความเช่ือมโยงดว้ยเช่นกนั ทา้ยท่ีสุด 

ชว่งทศวรรษท่ี 1980 นโยบายภายในของสหภาพโซเวยีตลดความตึงเครียดและการแขง่ขนัทางการเมืองลง

การลดการสรา้งการเป็นตวัแทนเพ่ือการเผชิญหนา้ลงจงึมีส่วนท�ำใหบ้รรยากาศทางการเมืองดีข้ึนตามล�ำดบั 

ประกอบกบัการล่มสลายของสหภาพโซเวียตส่งผลต่อรูปแบบความสมัพนัธร์ะหวา่งรสัเซียสมยัใหม่และไทย

อยา่งส้ินเชิงท่ีเป็นไปในรูปแบบสนัติวธีิท่ีมีความยัง่ยนืมากยิง่ข้ึน
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