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บทคัดย่อ 

อดีตท่ีผ่านมาทาํใหเ้ราไดเ้ห็นภาพท่ีหลบซ่อนอยู่ในสงัคม ปัญหาท่ีอยู่ใกลต้วัเรามากกว่าท่ีเราคิด เป็นท่ีน่า

หวาดกลวัและทุกคนพยายามหลีกหนีมนั แต่กลบัอยู่ร่วมกบัสงัคมของเรามาอย่างยาวนาน ซึ่งผูค้นส่วนใหญ่ในสงัคม

กลบัเลือกท่ีจะมองขา้มผ่านมนัไป มีความคิดฝังลกึในเจตนคติว่าไม่สามารถแกไ้ขมนัได ้นั่นคือ ปัญหาความยากจน

และความเหลื่อมลํา้ ความยากจนและความเหลื่อมลํา้เป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาดได ้

เน่ืองจากความยากจน เป็นหนึ่งในสาเหตท่ีุทาํใหเ้กิดความเหลื่อมลํา้ขึน้ในสงัคม ขณะเดียวกนัความเหลื่อมลํา้ท่ีมาก

ส่งผลใหก้ารกระจายผลตอบแทนหรือโอกาสมีความแตกต่างกนั และนาํไปสู่ปัญหาความยากจนได ้ความเหลื่อมลํา้

และความยากจนจึงเป็นเหตปัุจจยัและผลลพัธข์องกนัและกนั การเขา้ไปสมัผสัทาํความรูจ้กักบัโลกอีกดา้นหนึ่ง มอง

ปัญหาและตัง้คาํถาม การพฒันาในแตล่ะมิติของความยากจนตลอดจนถงึรากเหงา้ของเหลื่อมลํา้ จากจดุเลก็ๆ คอ่ยๆ 

แกไ้ปทีละจดุ การแตกปัญหาใหญ่เป็นปัญหาย่อยๆ ท่ีสามารถเขา้ถงึได ้สามารถสรา้งผลลพัธท่ี์ย่ิงใหญ่ได ้ซึง่การแกไ้ข

ปัญหาอาจไม่สาํเร็จในวนัพรุ่งนี ้แต่ก็เป็นอนาคตอนัไม่ไกลเกินเอือ้ม (อาศยัความยั่งยืนในการพฒันาหรือการพัฒนา

อย่างต่อเน่ือง) เราไม่อาจบรรลจุดุหมายนัน้ไดด้ว้ยการคิดแบบเกียจครา้น การทาํงานแบบทีละขัน้ทีละตอนไม่เพียงจะ

ตอ่สูก้บัความยากจนไดมี้ประสิทธิภาพ มากไปกวา่นัน้คือ ยงัเป็นหนทางท่ีทาํใหโ้ลกเป็นท่ีน่าคน้หามากขึน้ (สรา้งความ

รบัรูใ้หม)่ สรา้งความเขา้ใจซึง่กนัและกนั นาํไปสูก่ารอยู่รว่มกนัไดข้องคนในสงัคม 

คาํสาํสญั : ความยากจน ความเหลื่อมลํา้ ความยั่งยืนในการพฒันา 
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ABSTRACT 

The past gives us a glimpse of the hidden image in society. Problems that are closer to us than we 

think it was terrifying and everyone tried to escape them. But has been with our society for a long time, which 

most people in society choose to overlook through it is deeply ingrained in the mentality that it cannot be 

solved, that is, the problem of poverty and inequality. Poverty and inequality are issues that cannot be 

completely separated from each other. Poverty is one of the causes of inequality in society. At the same 

time, large inequality results in a different distribution of rewards or opportunities. And lead to poverty 

Inequality and poverty are therefore factored and effects of each other. Getting to know the other side of the 

world Look at problems and ask questions. The development of each dimension of poverty as well as the 

root of the inequality, from a small point, gradually solved one by one, breaking the big problem into smaller 

problems. Access can produce great results. The problem may not be solved tomorrow but it's a future 

that's not out of reach. (Based on sustainability in development or continuous improvement) We cannot 

achieve that by lazy thinking. The step-by-step approach is not only effective in combating poverty. More 

than that It's also a way to make the world more interesting. (Create new awareness) create mutual 

understanding leading to the coexistence of people in society. 

Keywords: Poverty, Inequality, sustainability in development 
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บทนาํ  

 การศึกษาและการวิจัยในอดีตท่ีผ่านมาทาํใหเ้ราไดเ้ห็นภาพท่ีหลบซ่อนอยู่ในสงัคม ปัญหาท่ีอยู่ใกลต้วัเรา

มากกว่าท่ีเราคิด เป็นท่ีน่าหวาดกลวัและทกุคนพยายามหลีกหนีมนั แต่กลบัอยู่ร่วมกบัสงัคมของเรามาอย่างยาวนาน 

ซึ่งผูค้นส่วนใหญ่ในสงัคมกลบัเลือกท่ีจะมองขา้มผ่านมนัไป มีความคิดฝังลกึในเจตนคติว่าไม่สามารถแกไ้ขมนัได ้นั่น

คือ ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํา้ ประเด็นท่ีทาํใหผู้ศ้กึษาริเริ่มพยายามทาํความเขา้ใจและเขา้ไปสมัผสั

ทาํความรูจ้กัโลกอีกดา้นหนึ่งคือ การศกึษาของ  World Bank ในปี 1972 ท่ีกล่าวว่า “คนกว่ารอ้ยลา้นคนไม่ไดเ้ป็นแค่

คนจนตามตวัเลขท่ีแสดงออกมาทางสถิติเท่านัน้ แต่คนเหล่านีก้าํลงัถูกลิดรอนและบั่นทอนศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุยใ์น

ทกุๆวนัท่ีมีชีวิตอยู่ ซึง่ไมมี่ตวัแลขทางสถิติใดท่ีสามารถสะทอ้นปรากฏการณอ์นัเลวรา้ยนีไ้ด ้สองในสามของเด็ก(ท่ีรอด

ชีวิตหลัง 5 ขวบ) มีการเจริญเติบโตท่ีไม่ต่อเน่ืองทั้งร่างกายและจิตใจอันเน่ืองมาจากทุพโภชนาการ  มีผูใ้หญ่อีก

มากกว่ารอ้ยลา้นคนท่ีไม่มีการศกึษามากกว่าเม่ือย่ีสิบปีท่ีผ่านมา การศกึษาและการมีงานทาํกลายเป็นของยากอยู่ใน

ภาวะเสื่อมทราม และมีสภาพเสื่อมถอยลงทกุวนั” 

และการศึกษาของ สมชัย จิตสุชน 2558 (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย: TDRI) ไดชี้ป้ระเด็นให้

สงัคมไดเ้ห็นถึงมุมมองท่ีแตกต่างและลึกซึง้มากขึน้ถึงปัญหาความยากจนในสงัคมไทย โดยศึกษาความยากจนใน

ทัศนะของคนจนท่ีสมัผัสกับความจน จริงๆ  พบว่าคนจนใหล้กัษณะความหมายของความจนท่ีมีความใกลต้ัวและ

สมัผสัได ้เช่น “ไมมี่กิน ไมพ่อกิน รายไดน้อ้ย ไมมี่ท่ีทาํกิน มีหนี ้ป่วย สขุภาพไมดี่ หรือพิการ” นอกจากนีย้งัใหค้าํจาํกดั

ความท่ีเช่ือมโยงกบัเหตแุห่งความจนไดอ้ย่างชัดเจน คือ“ ไม่มีท่ีดินทาํกิน การศกึษาตํ่า ไม่มีงานทาํ รายไดน้อ้ย ขาด

แคลนเงินทนุหรือทรพัยส์ิน ปัญหาสขุภาพ”และนอกจากนัน้ยงัใหค้าํจาํกดัความท่ีเช่ือมโยงกบัผลแหง่ความจน คือ “ ไม่

พอกิน มีหนี ้ไม่มีทรพัยส์ิน ไม่มีบา้นเป็นของตวัเองหรือสภาพบา้นไม่ดี ขาดแคลนอาหาร มีปัญหาสขุภาพเพราะไม่มี

เงินรกัษา ” คาํตอบท่ีไดจ้ากการศึกษาทาํใหรู้ว้่าจริงๆแลว้สาเหตุ หรือผลลพัธจ์ากความยากจนไม่สามารถพิจารณา

เฉพาะรายไดอ้ย่างเดียวได ้แสดงวา่มิติของความจนจริงๆแลว้ไมไ่ดเ้ก่ียวกบัตวัเงินเพียงอย่างเดียว ยงัมีอีกหลายๆมิติท่ี

ไม่ใช่ตวัเงิน (Non-Income Dimension) เขา้มาเก่ียวขอ้งอีกมากมาย ดงันัน้ระยะต่อมาจึงไดมี้การศกึษาปัญหาความ

ยากจนในมิติท่ีลึกซึง้มากขึน้ มีการพัฒนาเครื่องมือตัวชี ้วัดท่ีหลากหลายมากขึน้ เช่น Human Poverty Index, 

Regional Human Achievement Index และ Multidimensional Poverty Index (MPI) โดยองคก์รดา้นการพัฒนาท่ี

ใหญ่ท่ีสดุในโลกคือ UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME: UNDP ไดเ้พ่ิมมิติดา้นสขุภาพ การศกึษา 

และมาตรฐานการครองชีพเขา้มาคาํนวณดชันีชีว้ดัความยากจน 

ความยากจนและเหลื่อมลํา้เป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัอย่างเด็ดขาดได ้เน่ืองจากความยากจน 

เป็นหนึ่งในสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดความเหลื่อมลํา้ขึน้ในสงัคม ขณะเดียวกันความเหลื่อมลํา้ท่ีมากส่งผลใหก้ารกระจาย
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ผลตอบแทนหรือโอกาสมีความแตกตา่งกนั และนาํไปสูปั่ญหาความยากจนได ้ความเหลื่อมลํา้และความยากจนจึง

เป็นเหตุปัจจัยและผลลัพธข์องกันและกัน  

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการใหค้าํจาํกดัความในวงการวิชาการส่วนใหญ่มกัจะยึดติดกบัมาตรฐานของคาํว่า “คาํ

จาํกัดความ” อย่างเคร่งครดั (สมชัย จิตสุชน, 2558) โดยยึดติดกับกรอบทางความคิดในทางทฤษฎีจนลืมสมัผสัถึง

ปัญหาท่ีแทจ้ริงอย่างลกึซึง้ จากปรากฏการณด์งักลา่วทาํใหค้าํนิยามความจนไม่ง่ายอย่างท่ีหลายคนคิด และยํา้เตือน

กับวงการวิชาการเสมอมาว่าหากเรายังยึดติดกับกรอบทางความคิดหรือนั่งมองแต่ตวัเลข เราจะไม่มีวนัเห็นปัญหา

อย่างแทจ้ริง….การเข้าไปสัมผัสเพื่อทาํความเข้าใจในบริบทและแก่นแทข้องความยากจนและความเหลื่อม

ลํา้จึงเป็นสิ่งน่าค้นหาและนํามาพัฒนา สร้างความรับรู้ใหม่ น้อมนําไปสู่การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง รอบด้าน 

เกดิเป็นความยั่งยนืในการพัฒนาทีแ่ทจ้ริงต่อไป      

 

 วัตถุประสงคแ์ละกระบวนการศึกษา  

1 สาํรวจแนวคิด ทฤษฎี การศึกษาและการวิจัยในอดีต ในบทสํารวจ โดยแบ่งออกเป็น มิติความยากจน 

รากเหงา้ของความเหลื่อมลํา้ และการพฒันาอย่างยั่งยืน เพ่ือทาํความรูจ้กัและเขา้ใจในประเดน็ปัญหา  

2 วิเคราะหส์ถานการณปั์จจุบันและเช่ือมโยงประเด็นปัญหาเขา้ดว้ยกันของปัญหาความยากจนและความ

เหลื่อมลํา้ เพ่ือใหเ้ห็นภาพปัญหาจริงในสงัคม ในบทวิเคราะห ์ 

3 สงัเคราะหปั์ญหา โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีและขอ้พิสจูนจ์ากงานวิจัยในอดีต ผสานทศันะของนกัพฒันา เพ่ือ

นาํเสนอแนวทางความยั่งยืนในการพฒันา ในบทส่งทา้ยและเสนอแนะ(ชวนคดิ) 

บทสาํรวจ 

สาํรวจแนวคิด ทฤษฎี การศกึษาและการวิจยัในอดีต โดยแบ่งออกเป็น มิติความยากจน รากเหงา้ของความ

เหลื่อมลํา้ และการพฒันาอย่างยั่งยืน เพ่ือทาํความรูจ้กัและเขา้ใจในประเดน็ปัญหา 

มิตคิวามยากจน  

 ความยากจน (Poverty) หมายถึง ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจซึ่งพิจารณาท่ีระดบัรายไดห้รือฐานะทาง

เศรษฐกิจของบุคคลว่ามีรายไดไ้ม่เพียงพอกับการดาํรงชีพไดต้ามมาตรฐานขั้นตํ่าหรือมีรายไดต้ ํ่ากว่ามาตรฐาน

คณุภาพชีวิตขัน้ต ํ่าท่ียอมรบัไดใ้น แต่ละสงัคม อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัความยากจนไดค้รอบคลมุถึงมิติอ่ืนๆ ท่ี มิใช่

ตัวเงินอีกดว้ย กล่าวคือความยากจนครอบคลุมถึงการ ขาดแคลนท่ีอยู่อาศัย การขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการ 
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สาธารณสุข การขาดโอกาสดา้นการศึกษา การไม่มีงานทาํ การไรซ้ึ่งอาํนาจ ตลอดจนการตกอยู่ในความเสี่ยง และ

ความหวาดกลวั (World Bank, 2008 อา้งถงึใน สมชยั จิตสชุน,2548) 

 โดยท่ีความยากจนมกัถกูวดัจากระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภคของบคุคล โดยจะถือวา่บคุคลใดบคุคลหนึ่ง

เป็นคนจนเม่ือ ระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภคของบุคคลนัน้ๆ ตํ่ากว่าระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภคขัน้ต ํ่าท่ีจะ

สามารถบริโภคสินคา้และบริการจาํเป็นพืน้ฐานได ้โดยเรียกระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภคขัน้ต ํ่า ดงักลา่วว่า “เสน้

ความยากจน”ทัง้นี ้เสน้ความยากจน (Poverty Line) จะแสดงระดบัรายไดห้รือรายจ่ายขัน้ต ํ่าซึ่งเพียงพอต่อการซือ้หา

สินคา้และบริการขัน้พืน้ฐานท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของประชาชน ดงันัน้ คนจนจึงหมายถึงคนท่ีมีระดบัรายไดห้รือ

ระดบัรายจ่ายเพ่ือการบริโภคตํ่ากวา่เสน้ความยากจน นั่นเอง (World Bank, 2008 อา้งถงึใน สมชยั จิตสชุน,2548) 

 การวัดความยากจนแบ่งได้เป็น 2 แนวคดิ (สมชยั จิตสชุน,2558) 

1.แนวคิดการวดัความยากจนแบบสมับรูณ ์(absolute poverty concept) คือ การพิจารณาหาเกณฑแ์บ่งคน

จนและคนท่ีไม่จนออกจากกนั โดยใชเ้กณฑแ์บบสมับูรณท่ี์สะทอ้นระดบัค่าครองชีพขัน้ต ํ่าสุดท่ีมนุษยจ์ะยังชีพอยู่ได ้

เกณฑด์งักล่าวนีเ้ราเรียกว่า “เสน้ความยากจน” (poverty line) วิธีการต่างๆ ท่ีรูจ้กักนัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ค่าจา้งขัน้ต ํ่า 

ความตอ้งการอาหารขัน้ต ํ่า และความจาํเป็นขัน้พืน้ฐาน 

2.แนวคิดการวดัความยากจนแบบสมัพัทธ ์(relative poverty concept) คือการพิจารณาความยากจนโดย

เปรียบเทียบระดบัรายไดต้า่งๆ ของประชากรแตล่ะกลุม่ หรือเป็นการพิจารณาสภาวะการกระจายรายไดน้ั่นเอง วิธีการ

ท่ีนิยมมี 2 แบบ ไดแ้ก่ 1. การกาํหนดรอ้ยละ เช่น รอ้ยละ 10 ของครวัเรือนท่ีอยู่ช่วงระดบัรายไดต้ ํ่าสดุเป็นครวัเรือน

ยากจนท่ีสดุ รอ้ยละของครวัเรือนท่ีอยู่ในช่วงรายไดส้งูขึน้มาก็ถือว่ายากจนนอ้ยกว่า 2. กาํหนดจากรอ้ยละของรายได้

เฉลี่ยต่อคน สมมติว่ารายไดเ้ฉลี่ยต่อคนคือ 40,000 บาท/ปี อาจกาํหนดว่าผูท่ี้มีรายไดต้ ํ่ากว่ารอ้ยละ 50 ของรายได้

เฉลี่ยตอ่คน (คือ 20,000 บาท/ปี) เป็นคนจน เป็นตน้ 

ทาํความเข้าใจในมิตคิวามยากจนใหล้ึกลงไป ตามการศกึษาและงานวิจยัของนกัวิชาการตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้ 

อมาตยา เซ็น (Amartya K.Sen),1992,อา้งถึงใน สมุาลี สนัติพลวฒิุ (2560)ไดเ้คยใหนิ้ยามความยากจนไว้

ว่า ความยากจนไม่ใช่การมีชีวิตอยู่อย่างขาดสวสัดิภาพ แต่เป็นลกัษณะการใชชี้วิตท่ีไม่สามารถสรา้งความอยู่ดีมีสุข

ใหก้บัตนเองได ้อนัเน่ืองมาจากความขาดแคลนปัจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ ดงันัน้ความยากจนในมมุมองของเซน็ คือ 

ภาวะความลม้เหลวของการมีสมรรถนะพืน้ฐานในอนัท่ีจะเขา้ถึงปัจจยัท่ีใชใ้นการดาํรงชีวิตขัน้ต ํ่าสดุท่ีเป็นท่ียอมรบักนั 

เช่น การไดท้านอาหารเพียงพอ และมีท่ีอยู่อาศยั ซึง่สาํหรบัเซน็นัน้ การมีชีวิตอยู่ประกอบไปดว้ย 2 สิ่งสาํคญั คือ ความ
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เป็นอยู่ และการกระทาํ โดยความเป็นอยู่ประกอบดว้ยภาวะแวดลอ้มทกุอย่างท่ีมีอิทธิพลตอ่ความอยู่ดีกินดี เช่น ภาวะ

โภชนาการทีเพียงพอ การไมต่ายก่อยวยัอนัควร การเขา้สงัคมไดโ้ดยไมอ่บัอายใคร มีความสขุ และมีอิสระ 

สาํนักงานโครงการพัฒนาแหง่สหประชาต ิ(UNDP) (2540) ,อา้งถงึใน สมุาลี สนัติพลวฒิุ (2560) “ความ

ยากจน หมายถึง ความขัดสนในโอกาสและทางเลือกของมนุษยท่ี์จะนาํไปสู่การดาํรงชีวิตท่ียืนยาว สุขภาพแข็งแรง 

และทาํใหไ้ม่สามารถไปสู่มาตรฐานการดาํรงชีวิตท่ีดีได ้นอกจากนีย้งัรวมถึงความขดัสนทางเสรีภาพ ความมีศกัดิ์ศรี 

การใหเ้กียรติตัวเองและผูอ่ื้น ความยากจนยังสะทอ้นถึงความไม่เพียงพอในทรัพยากรต่างๆ ความเปราะบางต่อ

เหตกุารณท่ี์เกิดขึน้โดยไม่ไดค้าดคิด อาทิ ความเจ็บป่วย ความรุนแรง และความสญูเสียต่างๆ รวมทัง้การขาดอาํนาจ

ต่อรองและขาดศกัยภาพในการเรียกรอ้งสิทธิ ทัง้สิทธิทางการเมืองสงัคม และเศรษฐกิจในการดาํรงอยู่ในสงัคมและ

ประเทศนัน้ๆ” 

วราวุฒิ เรือนคํา (2558) “หากถามชาวบา้นในทอ้งตลาดว่าจริงๆแลว้ปัญหาความยากจนลดลงหรือไม่ 

“ชาวบา้นคงใหค้าํตอบคลา้ยๆกนัวา่ “ฉนัก็จนอยู่เหมือนเดิม เป็นหนีเ้หมือนเดิม ไมเ่ห็นวา่จะรวยเหมือนคนอ่ืนเลย คนท่ี

รวยก็รวยเอาๆ” ดังนั้นถา้นักเศรษฐศาสตรไ์ม่ใชค้าํศพัทท์างวิชาการท่ีหรูหราเช่น เสน้ความยากจนหรือดัชนีความ

รุนแรงความยากจนออกไป เราจะอธิบายชาวบา้นว่าอย่างไรกบัสถานการณท่ี์เกิดขึน้นี ้ ดงันัน้คงตอ้งมาตัง้ตน้ใหมก่บั

คาํนิยามของความยากจน หรือมิติท่ีกวา้งขึน้กวา่รายไดเ้พียงอย่างเดียว” 

สมจัย จิตสุชน 2556 (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย: TDRI) ในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั การวดั

ความยากจนมีทัง้แนวคิดเชิงสมับรูณ ์(absolute concept) และแนวคิดเชิงสมัพทัธ์ิ (relative concept) โดยแนวคิดเชิง

สมับูรณห์มายถึงการกาํหนดมาตรฐานการดาํรงชีพไวท่ี้ระดบัหนึ่งและคงค่าเอาไวต้ลอดช่วงเวลาท่ีวดัความยากจน 

ตวัอย่างในสมยัก่อนกาํหนดว่ามนุษยจ์าํเป็นตอ้งมีความจาํเป็นขัน้พืน้ฐาน 4 อย่าง ไดแ้ก่อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่

อาศยั และยารกัษาโรค ซึง่หมายถงึวา่สิ่งอ่ืนๆ ท่ีบริโภคนอกเหนือกวา่นีไ้มใ่ช่สิ่งท่ีจาํเป็น แนวคิดนีมี้ประโยชนอ์ย่างมาก

ต่อการประเมินว่าความยากจนระดบัพืน้ฐานเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรอย่างไรก็ตาม เป็นท่ีทราบดีว่านอกจากความ

จาํเป็นพืน้ฐานเพ่ือใหชี้วิตสามารถดาํรงอยู่ไดแ้ลว้ ยงัมี‘ความจาํเป็นพืน้ฐานทางสงัคม’ ท่ีหมายถึงว่ามีมาตรฐานการ

ครองชีพอีกชดุหนึ่งท่ีหากไมส่ามารถบรรลถุงึไดแ้ลว้ ก็จะถกูสงัคมมองวา่เป็นผู ้‘ยากไร’้ ตวัอย่างท่ีมกันาํมาพดูถึงคือใน

องักฤษประมาณ 200 ปีก่อนหากใครไมมี่รองเทา้ใสจ่ะถกูดถูกูและไม่มีคนคบหาดว้ย ดงันัน้รองเทา้จงึกลายเป็นสินคา้

จาํเป็นพืน้ฐานทางสงัคมซึง่ไมร่วมอยู่ใน 4 หมวดหลกัขา้งตน้ ตวัอย่างในกรณีของประเทศไทยเองระยะหลงัก็เช่นการมี

โทรศพัทมื์อถือในปัจจุบนัถือเป็นเรื่องจาํเป็นทางสงัคม เพราะแมผู้ท่ี้มีรายไดน้อ้ยมากก็ยังมีโทรศพัทมื์อถือใช ้การวดั

ความยากจนดว้ยแนวคิดหลงันีคื้อแนวคิดเชิงสมัพทัธน์ั่นเอง 

สุมาลี สันตพิลวุฒ ิและคณะ (2560) ความยากจนมิไดค้วามหมายเพียงเฉพาะความยากจนท่ีเป็นตวัเงิน 

ซึ่งหมายถึง การขาดแคลนรายไดห้รือมีรายไดต้ ํ่ากว่าเสน้ความยากจน แต่ยังรวมความถึงความยากจนในมิติอ่ืนๆ 
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ไดแ้ก่ สภาพความเป็นอยู่ท่ีแรน้แคน้ การขาดโอกาสทางการศึกษา การเจ็บป่วยและพิการ การขาดโอกาสในการ

พฒันาอาชีพ ตลอดจนการไดร้บับริการขัน้พืน้ฐาน เป็นตน้ เพ่ือใหเ้ขา้ใจความยากจนกระจ่างชดัเป็นรูปธรรมจึงมีการ

ทบทวนการจาํแนกมิติความยากจน 

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการใหค้าํจาํกดัความในวงการวิชาการส่วนใหญ่มกัจะยึดติดกบัมาตรฐานของคาํว่า “คาํ

จาํกัดความ” อย่างเคร่งครดั (สมชัย จิตสุชน, 2558) โดยยึดติดกับกรอบทางความคิดในทางทฤษฎีจนลืมสมัผสัถึง

ปัญหาท่ีแทจ้ริงอย่างลกึซึง้ จากปรากฏการณด์งักลา่วทาํใหค้าํนิยามความจนไม่ง่ายอย่างท่ีหลายคนคิด และยํา้เตือน

กับวงการวิชาการเสมอมาว่าหากเรายังยึดติดกับกรอบทางความคิดหรือนั่งมองแต่ตวัเลข เราจะไม่มีวนัเห็นปัญหา

อย่างแทจ้ริง….จงึควรทีเ่ข้าใจบริบทและมิตมุิมมอง ของความยากจนใหม้ากขึน้ไปอกีขัน้หน่ึง   

 มิตขิองความยากจน ตามการศกึษาของนกัวิชาการและองคก์รตา่งๆ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ,อา้งถึงใน สุมาลี สนัติพลวุฒิ 

(2560)ไดจ้าํแนกมิติความยากจนออกเป็น 2 มิติ ไดแ้ก่ ความยากจนในมิติรายได ้และความยากจนในมิติอ่ืนๆ ท่ีไมใ่ช่

รายไดโ้ดยแตล่ะมิติมีตวับ่งชีต้า่งๆดงันี ้ 

1 ความยากจนในมิติรายได ้พิจารณาจากจาํนวนคนท่ีอยู่ใตเ้สน้ความยากจน  

2 ความยากจนในมิติอ่ืนๆ ท่ีไม่ใชร่ายได ้พิจารณาว่าในปัจจบุนัการวดัความยากจนของประเทศไทยไดข้ยาย

ความมากกว่ามิติทางดา้นรายได ้ซึ่งครอบคลมุในมิติอ่ืนๆท่ีสาํคญัไดแ้ก่ การวดัคณุภาพชีวิตของคน ความอยู่ดีมีสุข

(Well-Being) การจดัทาํผงัความยากจน (Targeting Map) และการวดัความยากจนเชิงโครงสรา้ง  

UNESCAP (2000) (อา้งถึงใน สมุาลี สนัติพลวฒิุ (2560) ไดจ้าํแนกมิติความยากจนเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ ความ

ยากจนในมิติการเงิน ความยากจนในมิติการเขา้ถงึบริการ และความยากจนในมิติอาํนาจ ซึง่รายละเอียดมีดงัตอ่ไปนี ้ 

1 ความยากจนในมิติการเงิน (Poverty of Money) เป็นมิติความยากจนท่ีนิยมใชแ้ละมีการนาํมาใชง้านใน

ระยะเวลาท่ียาวนานและตอ่เน่ือง โดยตวับ่งชีท่ี้สาํคญัคือ เสน้ความยากจน และค่าสมัประสิทธ์ิจีน่ี (Gini Coefficient) 

สาํหรบัใชใ้นการวดัความยากจนเชิงสัมบูรณ ์และความยากจนสมัพัทธ ์ซึ่งใชใ้นการบ่งชีท้างดา้นรายไดแ้ละความ

เพียงพอของรายได ้ 

2 ความยากจนในมิติการเขา้ถึงบริการ (Poverty of Access) เป็นมิติของความยากจนท่ีพิจารณาจากการ

เขา้ถึงการใชบ้ริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทัง้การบริการต่างๆท่ีจดัใหแ้ก่คนยากจนท่ีตอ้งอาศยัอยู่ในพืน้ท่ี

แออดั ไดแ้ก่ บริการนํา้ปะปา ไฟฟ้า การกาํจดันํา้เสีย ตลอดจนบริการดา้นสาธารณสขุท่ีใหบ้ริการโดยภาครฐั  
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3 ความยากจนในมิติอาํนาจ (Poverty of Power) พิจารณาจากการท่ีคนยากจนมกัจะมิไดร้บัความสนใจหรือ

ถกูตดัออดจากการดาํเนินการใดๆท่ีก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่กลุ่มคนยากจนเหล่านี ้โดยผูต้ดัสินใจเชิงนโยบายมกัมุง้เนน้

กลุม่คนท่ีอยู่ในระบบทัง้ๆท่ีกลุม่คนยากจนเหลา่นีไ้ดร้บัผลกระทบจากการตดัสินใจดงักล่าวเช่นกนั หรือพิจารณาในแม่

มมุมองของการท่ีคนยากจนมกัจะไมไ่ดร้บัขอ้มลูข่าวสาร ทาํใหไ้มส่ามารถมีอาํนาจต่อรองหรือเรียกรอ้งกบัผูท่ี้มีอาํนาจ

ตดัสินใจได ้หรือการท่ีขอ้มลูข่าวสารมกัจะกระทาํโดยผ่านสื่อท่ีคนยากจนไมส่ามารถเขา้ถงึได ้ 

Guy Palmer และ Mohikeer Rahman (2001) อา้งถงึใน สมุาลี สนัติพลวฒิุ (2560) ไดจ้าํแนกมิติของความ

ยากจนออกเป็น 5 มิติ ไดแ้ก่ ความยากจนในมิติรายได ้มิติการวา่งงาน มิติการศกึษา มิติสขุภาพ และมิติท่ีอยู่อาศยั ซึง่

แตล่ะมิติมีรายเอียดดงันี ้ 

1 ความยากจนในมิติรายได ้(Income) ตวับ่งชีใ้นมิตินีค้รอบคลมุทัง้รายไดส้มัพทัธแ์ละรายไดส้มับรูณ ์รวมถึง

การขาดสินคา้และบริการท่ีจาํเป็นอนัเน่ืองจากการขาดรายได ้ตวับ่งชีท่ี้สาํคญั ไดแ้ก่ รายไดข้ัน้ต ํ่าสมับูรณ ์การขาด

แคลนสิ่งจาํเป็น ความสมัพันธ์ของรายไดข้ั้นตํ่าและความขาดแคลน ระยะเวลาในการเป็นคนจน ความมั่นใจดา้น

รายได ้และความขดัสนทางการเงิน เป็นตน้  

2 ความยากจนในมิติการวา่งงาน (Unemployment) ตวับ่งชีใ้นมิตินีค้รอบคลุมการวา่งงานและความตอ้งการ

ในการมีงานทาํ ตวับ่งชีท่ี้สาํคญัไดแ้ก่ การว่างงาน ระดบัรายได ้ระดบัรายไดจ้ากการทาํงาน เงินท่ีไดข้ัน้ต ํ่ากว่าความ

เป็นจริง คณุภาพของแรงงานและการแบ่งกลุม่ของแรงงาน เป็นตน้  

3 ความยากจนในมิติการศึกษา (Education) ตัวบ่งชีใ้นมิตินีค้วรเน้นท่ีจาํนวนผู้ไม่สาํเร็จการศึกษาดว้ย

เหตผุลต่างๆ มากกว่าจาํนวนผูส้าํเร็จการศกึษา ตวับ่งชีท่ี้สาํคญั ไดแ้ก่ ผูอ้อกจากโรงเรียนก่อนกาํหนด อตัราการสอบ

ตกของนกัเรียน นกัศกึษา และการถกูไลอ่อกจากโรงเรียน เป็นตน้  

4 ความยากจนในมิติสขุภาพ (Health) สาํหรบัตวับ่งชีใ้นมิตินีค้วรเป็นตวับ่งชีใ้นลกัษณะกวา้งๆ มากกว่าจะ

เนน้สิ่งเฉพาะเจาะจง นอกจากนีย้ังควรเนน้ผลลพัธข์องการบริการสุขภาพ มากกว่าปัจจัยเขา้ ตวับ่งชีท่ี้สาํคญัไดแ้ก่ 

อตัราการตายโดยรวม คณุภาพชีวิต การดาํเนินชีวิต สขุภาพของเดก็ และการเขา้รบับริการสขุภาพ เป็นตน้ 

5 ความยากจนในมิติท่ีอยู่อาศยั (Housing) ตวับ่งชีใ้นมิตินีค้วรครอบคลมุถึงการไดม้า การครอบครอง และ

การขาดท่ีอยู่อาศยัและคณุภาพของท่ีอยู่อาศยั ตวับ่งชีท่ี้สาํคญั ไดแ้ก่ ปริมาณของท่ีอยู่อาศยั คณุภาพของท่ีอยู่อาศยั 

ความสามารถในการจ่ายค่าเชือ้เพลิง ความเสี่ยงภายในบริเวณท่ีอยู่อาศยั และการแบ่งกลุ่มของท่ีอยู่อาศยั เป็นตน้ 

นอกจากนี ้สามารถจาํแนกความยากจนไดต้ามอายุ เพศและภูมิศาสตร ์(เมืองและชนบท) การจาํแนกดงักลา่วทาํให้

ตวับ่งชีค้วามยากกจนสามารถชีว้ดัไดต้รงกลุม่เป้าหมายมากขึน้ 
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สุมาลี สันตพิลวุฒ ิและคณะ (2560) ไดจ้าํแนกความยากจนเป็น 8 มิติ ประกอบไปดว้ย  

1 ความยากจนมิติรายได ้หมายถึง การขาดแคลนรายไดห้รือม่ีรายไดต้ ํ่ากว่าระดบัพอยงัชีพของคนทั่วไปหรอื

มีรายไดแ้ต่ไม่เพียงพอสาํหรบัค่าใชจ้่ายท่ีจาํเป็นหรือมีรายไดไ้ม่แน่นอน เพราะมีอาชีพท่ีไม่มั่นคง ขาดปัจจยัการผลิต 

เช่น ท่ีดิน เงินทนุ และมีภาระหนีส้ิน 

2 ความยากจนในมิติการทาํงาน หมายถึง หารขาดโอกาสหรือทางเลือกในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากขาด

แคลนปัจจยัการผลิตหรือขาดความสามารถ ทาํใหไ้ม่มีงานทาํหรือตอ้งทาํงานท่ีไดร้บัค่าตอบแทนตํ่า ไมมี่ความมั่นคง 

มีความเสี่ยง และความไมป่ลอดภยัตอ่ชีวิต  

3 ความยากจนมิติการศกึษา หมายถงึ การขาดการศกึษาหรือมีการศกึษาในระดบัท่ีตํ่าหรือขาดโอกาสในการ

เพ่ิมพูนความรู ้การเสิรมทักษะ และความสามารถ เน่ืองจากไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษาหรือขัดสนทาง

เศรษฐกิจหรือการขาดขอ้มลูขา่วสาร  

4 ความยากจนมิติสุขภาพ หมายถึง ความไม่แข็งแรงสมบูรณท์างร่างกาย จิตใจ และชีวิตความเป็นอยู่ อนั

เน่ืองมาจากความเจ็บป่วยท่ีไม่ไดร้บัการรกัษา เพราะไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสาธาณสุขหรือความขัดสนทาง

เศรษฐกิจ  

5 ความยากจนมิติท่ีอยู่อาศัย หมายถึง การขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยหรือมีท่ีอยู่อาศัยไม่เป็นหลักแหล่ง ขาด

สขุลกัษณะ แออดั และไมป่ลอดภยั 

6 ความยากจนมิติการเขา้ถึงบริการ หมายถงึ การขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการขัน้พืน้ฐานตา่งๆของภาครฐั 

เช่น ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นการศกึษา ดา้นสาธารณสขุ และสวสัดิการต่างๆ หรือขาดโอกาสในการครอบครองปัจจยั

การผลิตขัน้พืน้ฐาน  

7 ความยากจนมิติการมีส่วนร่วม หมายถึง การดาํเนินชีวิตท่ีขาดการมีส่วนร่วมในระดบัครวัเรือนและระดบั

ชมุชน ทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และการปกครองประเทศ  

8 ความยากจนมิติการมีเอกลกัษณ ์หมายถงึ การดาํเนินชีวิตท่ีมีการแบ่งแยกโดดเด่ียวทางสงัคม ขาดลกัษณะ

เดน่ทางสงัคม วฒันธรรม และการปกครองประเทศ  

ถึงแมว้่าจะใหค้วามหมายของความยากจนตามมิติต่างๆดงักลา่ว แต่มิไดห้มายความว่าความยากจนในแต่

ละมิติมีการแบ่งแยกเป็นเอกเทศต่อกนั ในทางตรงกนัขา้ม ความยากจนในแต่ละมิติล้วนมีความสัมพันธเ์กีย่วโยง

ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ความยากจนมิติรายไดอ้าจเป็นผลพวงมาจากความยากจนมิติการศกึษาและมิติการทาํงาน 
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และอาจส่งผลต่อความยากจนมิติท่ีอยู่อาศยัและมิติสขุภาพ ดงัเช่น การมีรายไดใ้นระดบัท่ีตํ่าจะส่งผลต่อการมีท่ีอยู่

อาศยัท่ีไมถ่กูสขุลกัษณะ มีผลตอ่สขุภาพและความปลอดภยั เป็นตน้ นอกจากนี ้ความยากจนมิติการเขา้ถงึบริการ มิติ

การมีส่วนร่วม และมิติการมีเอกลกัษณ ์สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขาดโอกาสท่ีจะไดร้บัการศึกษา การสรา้งความรู ้ภูมิ

ปัญญา การมีสุขอนามยัท่ีดี และการมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีปลอดภัย อันเป็นที่มาของการขาดทางเลือกในชีวิต 

(อสิระภาพในการเลือกดาํเนินชวีิต) ซึง่จะมีผลตอ่ความยากจนมิติการทาํงานและความยากจนมิติรายได ้เป็นตน้ 

รากเหง้าของความเหลื่อมลํา้ (Cause of inequality) 

เม่ือพิจารณาเบือ้งตน้รากเหงา้หรือสาเหตขุองความเหลื่อมลํา้อาจมีหลายประการ อาทิ ปัญหาความเหลื่อม

ลํา้สืบเน่ืองจากความยากจน ความยากจนทาํใหบุ้คคลไม่มีโอกาสเขา้ถึงบริการทางการศกึษา บริการทางการแพทยท่ี์

ไดม้าตรฐาน ส่งผลใหบุ้คคลไม่สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ย่างมีคณุภาพและไม่สามารถหลุดพน้จากวงจรความยากจน 

หากว่าเกิดเป็นปัญหาการถ่ายโอนมรดกแห่งความยากจนจากรุ่นสู่อีกรุ่น ในขณะท่ีบุคคลท่ีมีตน้ทุนชีวิตมาสงูทัง้ทาง

สงัคมและเศรษฐกิจ สามารถเขา้ถึงระบบการพฒันาความสามารถ อาทิ ไดร้บัการศึกษาท่ีมีคณุภาพ ทาํใหส้ามารถ

พัฒนาตนเองและไดร้ายไดท่ี้สูงตามมา ดงันัน้จึงสามารถสรุปไดว้่าความแตกต่างทางรายไดข้องรุ่นพ่อแม่ส่งผลต่อ

ความสามารถของคนรุ่นต่อมา เกิดเป็นความเหลื่อมลํา้ของสังคมท่ีรุนแรงตามมา เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงในเชิง

ประวติัศาสตรจ์ะพบว่า ปัญหาความเหลื่อมลํา้เกิดมาตัง้แต่ สมยัโบราณ กล่าวคือในยุคศึกสงครามผูช้นะจะสรา้ง

อาณาจกัร ซึ่งหมายรวมถึงการสรา้งอาํนาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ใหแ้ก่ครอบครวั วงศต์ระกูล เป็นการถ่าย

โอนอาํนาจจากรุ่นสู่รุ่น หรือแมก้ระทั่งนโยบายต่างๆของรฐับาลก็เป็นสาเหตุใหเ้กิดความเหลื่อมลํา้เช่นกนั เช่น การ

กาํหนดนโยบายยกเวน้ภาษีสาํหรบัผูล้งทุนในตลาดทุน ทัง้ๆท่ีกลุ่มดงักล่าวคือพวกท่ีไดร้บักาํไรมากกวา่บุคคลทั่วไปท่ี

ทาํงานและตอ้งจ่ายภาษี จงึเป็นท่ีมาของความเหลื่อมลํา้ทางดา้นรายได ้

ในทางทฤษฏีสาเหตขุองความเหลื่อมลํา้มาจากระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี หรือระบบทนุนิยมเสรี ซึง่ไดร้บั

แนวคิดมาจากสาํนักคลาสสิก หรือ อดมั สมิท บิดาแห่งวิชาเศรษฐศาสตร ์ท่ีกล่าวว่าหากบุคคลดาํเนินการใหบ้รรลุ

เป้าหมายของตนเองแลว้สงัคมก็จะไดป้ระโยชนโ์ดยรวม กลา่วคือ ระบบเศรษฐกิจจะสามารถบรรลปุระสิทธิภาพไดโ้ดย

กลไกตลาดท่ีมีการแข่งขนัจะทาํหนา้ท่ีของมนัเองอตัโนมติั ผ่านมือท่ีมองไม่เห็น (Invisible hand) โดยระบบเศรษฐกิจ

แบบเสรี (Laissez fair) รฐับาลควรปล่อยใหเ้อกชนดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยอิสระโดยรฐับาลไม่แทรกแซง

เน่ืองจากการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยอาศยักลไกราคาจะนาํมาซึง่ประสิทธิภาพของตลาด  

เม่ือพิจารณาว่าระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีสามารถนาํมาซึ่งความเหลื่อมลํา้ไดอ้ย่างไร โดนท่ีบุคคล

สามารถเลือกท่ีจะผลิตหรือดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามความถนดัของตน ใครถนดัสิ่งใดก็ผลิตสิ่งนัน้และนาํมาซึง่
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การแลกเปลี่ยนกนั โดยมีแรงจูงใจในการเลือกทาํงานจากความตอ้งการท่ีจะบรรลเุป้าหมายของตนเอง เช่น หากเป็น

ดา้นผูผ้ลิตก็ย่อมตอ้งการกาํไรสงูสดุ ในขณะท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการอรรถประโยชนส์งูสดุ เม่ือทกุคนมี Self interest มีความ

ตอ้งการเพ่ือแสวงหาประโยชนใ์หต้นเอง และหากเป็นสงัคมเป็นสงัคมท่ีมีการแข่งขัน คนก็จะพยายามพฒันาตนเอง

เพ่ือท่ีจะครอบครองทรพัยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ซึ่งตรงกบัคาํกล่าวของ อดมั สมิท ท่ีกล่าวว่า เม่ือมีการแข่งขนัเกิดขึน้

ทา้ยท่ีสดุแลว้สงัคมโดยรวมก็จะดีขึน้ในแง่ของประสิทธิภาพ เปรียบเสมือนในช่วงวยัมธัยมท่ีนกัเรียนตอ้งตัง้ใจเรียนเพ่ือ

สอบแข่งขนัเขา้มหาวิทยาลยั แตด่ว้ยเพราะทรพัยากรในโลกท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ทกุคนตอ้งการบรรลปุระโยชนส์งูสดุของ

ตนเอง ซึ่งประโยชนส์งูสดุนัน้ก็อาจพาจารณาไดจ้ากการเรียนแลว้ไดง้านท่ีดี เม่ือมีงานท่ีดีก็จะมีรายไดม้าก และจะได้

ครอบครองทรพัยากรของสงัคมในสดัส่วนท่ีสงูขึน้ แต่ละคนจึงตัง้ใจเรียน พยายามพฒันาศกัยภาพความสามารถของ

ตนเอง เกิดเป็นทรพัยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ เป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ เป็นฟันเฟืองสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจต่อมา 

อย่างไรก็ดี จากตวัอย่างนีจ้ะเห็นไดว้่า แรงงานท่ีมีคณุภาพก็จะมีรายไดท่ี้สงูกว่ากลุ่มคนท่ีมีศกัยภาพตํ่ากว่า เกิดเป็น

ความแตกตา่งทางดา้นรายไดข้องคนในสงัคม (ชิดตะวนั ชนะกลุ,2559) 

แบ่งสาเหตุของความเหลื่อมลํา้ เป็น 2 ปัจจัยหลัก (ชิดตะวนั ชนะกลุ,2559) 

ปัจจัยทางด้านสังคม  

มรดกตกทอดทางกรรมพันธ ์เน่ืองจากบุคคลแต่ละคนเกิดมาจากพ่อแม่ท่ีแตกต่างกนั ทาํใหแ้ต่ละบุคคล

ไดร้บัมรดกตกทอดทางกรรมพันธุไ์ม่เหมือนกัน ทัง้ดา้นร่างกาย ดา้นเชาวปั์ญญา โดยพันธุกรรมเป็นหนึ่งในปัจจยัท่ี

สาํคญัท่ีเป็นตวักาํหนดใหบ้คุคลมีความสามารถ ความถนดัแตกตา่งกนั  

โอกาสในการได้รับโภชนาการที่เหมาะสม ครอบครวัท่ีมีฐานะดีมกัจดัอาหารใหบ้ตุรหลานของตนอย่าง

เต็มท่ี เพ่ือใหบุ้ตรหลานมีสขุภาพท่ีแข็งแรง ไดร้บัสารอาหารท่ีเหมาะสมสาํหรบัการพฒันาทางรา่งกาย และสติปัญญา 

โดยความแตกต่างในโอกาสในการไดร้บัสารอาหารท่ีจาํเป็นและเพียงพอต่อการพัฒนาทางร่างกายและสติปัญญา

ระหว่างแต่ละครอบครวัเกิดขึน้ตัง้แต่มารดาตัง้ครรภ ์และความแตกต่างดงักล่าวนีก้็ดาํเนินต่อไปเรื่อยๆ ภายใตก้าํลงั

ทรพัยใ์นการเลีย้งดท่ีูแตกตา่งกนัของแตล่ะครอบครวั  

โอกาสในการได้รับการศึกษาฝึกอบรม เม่ือครอบครวัแตล่ะครอบครวัมีพืน้ฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนั 

โอกาสท่ีบุตรหลานในครอบครวัเหล่านัน้จะไดร้บัการศกึษาอบรมจึงไม่เหมือนกนั เช่น คนท่ีเกิดในครอบครวัท่ีมีฐานะ

ร ํ่ารวยก็สามารถไดร้บัการฝึกอบรมท่ีมีคณุภาพและมากเท่าท่ีตวัเขาตอ้งการได ้แต่คนท่ีเกิดมาในครอบครวัท่ีมีฐานะ

ยากจนไมส่ามาถเขา้ศกึษาในระดบัท่ีสงูขึน้ไดเ้พราะฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไมเ่อือ้อาํนวย  
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 โอกาสในการทาํงาน จากการศกึษาและการอบรมของบุคคลท่ีมีความไม่เท่าเทียมกนั ทาํใหป้ระสิทธิภาพ

และศกัยภาพในการทาํงานของบุคคลไม่เท่ากนั ส่งผลต่อการทาํงานของต่ละคน ซึ่งคนท่ีมีการศกึษาท่ีสูงก็จะมีผลิต

ภาพในการทาํงานท่ีสงู ทาํใหเ้ขาไดท้าํงานในอาชีพท่ีมีความมั่นคงและมีรายไดส้งู แตกต่างจากคนท่ีไม่มีโอกาสทาง

การศึกษาซึ่งมีผลิตภาพในการท่ีตํ่ากว่า กลายเป็นแรงงานไรฝี้มือในระบบตลาดซึ่งจะทาํใหป้ระสบปัญหาทางดา้น

ความมมั่นคงในอาชีพและรายได ้ 

ปัจจัยทางเศรษฐกจิ  

ความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ปัจจยัการผลิตทางเศรฐศาสตรป์ระกอบไปดว้ย ทุน ท่ีดิน แรงงาน และ

ผูป้ระกอบการ ซึ่งบุคลท่ีครอบครองปัจจยัการผลิตท่ีแตกตา่งกนัก็จะมีสดัส่วนการครอบครองทรพัยากรของสงัคมท่ีไม่

เท่ากนั สง่ผลใหแ้ตล่ะบคุคลมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไมเ่ท่าเทียมกนั 

อัตราผลตอบแทนทีปั่จจัยการผลิตแต่ละชนิดทีไ่ด้รับมีความแตกต่างกัน เช่น เจา้ของท่ีดินจะไดร้บัคา่

เช่า เจา้ของทนุไดร้บัดอกเบีย้ ผูป้ระกอบการไดร้บักาํไร สว่นแรงงานไดร้บัคา่จา้ง ซึง่ผลตอบแทนของแตล่ะปัจจยันัน้ไม่

เท่ากันส่งผลให้เกิดความเหลื่อมลํา้ทางดา้นรายได้ เช่น แรงงานเป็นกลุ่มคนท่ีมีจาํนวนมากในสังคมแต่ไดร้ับ

ผลตอบแทนเป็นค่าจา้งในจาํนวนท่ีนอ้ยเม่ือเทียบรายไดท่ี้เกิดจากการผลิตทั้งหมด โดยรายไดส้่วนใหญ่นัน้ถูกโอน

ใหก้บั ผูป้ระกอบการ เจา้ของท่ีดิน และเจา้ของทุน ในรูป กาํไร ค่าเช่า และดอกเบีย้ ซึ่งเป็นกลุ่มคนสว่นนอ้ยเม่ือเทียบ

กับประชากรทัง้หมด แต่กลบัครอบครองทรพัยากรส่วนใหญ่เอาไวซ้ึ่งสิ่งเหล่านีล้ว้นส่งผลใหเ้กิดความเหลื่อมลํา้ทาง

รายได ้ 

จากปัญหาดงักลา่วแสดงใหเ้ห็นว่าเม่ือคนสองคนเติบโตขึน้ดว้ยปัจจยัทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจท่ีแตกต่าง

กนัย่อมสง่ผลใหท้ัง้สองคนไดร้บัโอกาสท่ีไมเ่ท่ากนั และสิ่งเหลา่นัน้สง่ผลใหเ้กิดปัญหาความเหลื่อมลํา้และการกระจาย

รายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม โดยท่ีหากรัฐบาลเขา้มากระจายรายไดแ้ละความมั่งคั่งใหก้ับสงัคมเพ่ือลดความเหลื่อมลํา้ท่ี

เกิดขึน้ โดยใชม้าตรการทางดา้นการคลงัท่ีอาจนาํมาใชใ้นการกระจายรายไดไ้ดแ้ก่มาตรการทางดา้นภาษี เช่น การ

จดัเก็บภาษีรายไดบ้คุคลธรรมดาในอตัรากา้วหนา้ การจดัเก็บภาษีมรดกและภาษีท่ีดิน การจดัเก็บภาษีศลุกากรในการ

นาํเขา้สินคา้ฟุ่ มเฟือย มาตรการลดหย่อนภาษีใหก้บัผูท่ี้รบัภาระเลีย้งดบูตุรหรือบิดามารดา เป็นตน้ และมาตรการดา้น

คา่ใชจ้่าย เช่น มาตรการช่วยเหลือคา่ครองชีพเกษตรกรผูมี้รายไดน้อ้ย โครงการหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ การจดัตัง้

กองทนุกูยื้มเงินเพ่ือการศกึษา เป็นตน้  
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สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554(อา้งถึงใน สมชัย จิตสุชน

,2556) ไดส้รุปเป็นรูปแบบของความเหลื่อมลํา้ในภาพรวมได ้3 รูปแบบดงัตอ่ไปนี ้

 1. ความเหลื่อมลํา้ดา้นความมั่งคั่งและรายได ้(Wealth & Income Inequality) ซึ่งเกิดจากการพัฒนาท่ีมี

ลักษณะไม่สมดุลหรือกระจุกตัวในบางพืน้ท่ีหรือบางสาขาการผลิต ส่งผลใหผ้ลประโยชนท่ี์เกิดขึน้จากการพัฒนา

กระจายไปไมท่ั่วถงึทัง้ในเชิงพืน้ท่ีและกลุม่บคุคล  

2. ความเหลื่อมลํา้ดา้นการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเขา้ถึงโครงสรา้งพืน้ฐานและ

บริการสาธารณะท่ีมีคณุภาพ ทัง้ในดา้นการศกึษา การเขา้ถึงสวสัดิการสงัคม และการเขา้ถึงแหล่งทุนหรือปัจจัยการ

ผลิต  

3. ความเหลื่อมลํา้ดา้นอาํนาจ (Power Inequality) ทัง้ดา้นสิทธิทางการเมือง อาํนาจต่อรอง ในการเขา้ถึง

ทรพัยากร และการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 

ส่งผลใหก้ารจัดสรรทรพัยากรเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียม และอาจเกิด การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อกลุ่มท่ีมี

อาํนาจในสงัคมนอ้ย 

สาเหตุความเหลื่อมลํา้ในประเทศไทย (อติวิชญ ์แสงสวุรรณ,2558) 

จากขอ้มลูท่ีบ่งชีส้ภาพปัญหาในภาพรวมของประเทศ และสถานการณค์วามเหลื่อมลํา้ท่ีกล่าวถึงในตอนตน้ 

จะเห็นไดว้่า ปัญหาความเหลื่อมลํา้มีหลากหลายรูปแบบและมีความเก่ียวเน่ือง เช่ือมโยงระหว่างกนั แต่เม่ือพิจารณา

ถึงปัจจยัเชิงโครงสรา้งอนัเป็นสาเหตขุองปัญหาความเหลื่อมลํา้ (สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ, 2557) พบวา่มาจาก 5 สาเหตสุาํคญัดงันี ้ 

1. โครงสร้างทางเศรษฐกิจไทย เอือ้ประโยชน์ต่อกลุ่มเจ้าของทุนมากกว่าเจ้าของแรงงาน กล่าวคือ

ผลประโยชนจ์ากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากฐานการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมเป็นสาํคญั ผลตอบแทน

ของทุนจึงเป็นของผูป้ระกอบการโดยสว่นใหญ่ และในช่วงท่ีผ่านมานัน้รายไดท่ี้เป็นคา่ตอบแทนแรงงานและสวสัดิการ

คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยเพียงประมาณร้อยละ 37.4 ของ GDP ในขณะท่ีรายได้ในส่วนผลตอบแทนของทุนและ

ผูป้ระกอบการคิดเป็นสดัสว่นประมาณรอ้ยละ 59.7 ของ GDP จึงกลายเป็นช่องว่างระหว่างชนชัน้รายได ้และระหวา่ง

สาขาการผลิต นอกจากนัน้โครงสรา้งการผลิตท่ีมีแรงงานนอกระบบในสดัส่วนสูงถึงรอ้ยละ 62.6 ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีขาด

หลกัประกนัทางสงัคมการเขา้ถงึสวสัดิการสงัคมยงัมีจาํกดั  
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2. โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐมีลักษณะรวมศูนยไ์ว้ที่ส่วนกลาง และโครงสร้างบริการ

พืน้ฐานของรัฐกระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทัง้หัวเมืองใหญ่ต่าง ๆ ในภูมิภาค ได้

ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมลํา้ในการเขา้ถึงบรกิารพืน้ฐานของรฐัในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพระหวา่งประชากรใน

เขตเมืองและเขตชนบท และประชากรในแต่ละภูมิภาค บริการพืน้ฐานของรฐัทัง้บริการดา้นการศกึษาและการพฒันา

ทกัษะฝีมือ ดา้นสาธารณสขุ และโครงสรา้งพืน้ฐานต่าง ๆ ส่วนใหญ่มีการกระจุกตวัหนาแน่นในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลรวมทัง้เมืองใหญ่ตา่ง ๆ  

3. ปัญหาระบบกรรมสิทธิท์ีด่ิน ท่ีดินเป็นปัจจยัพืน้ฐานสาํคญัสาํหรบัการประกอบอาชีพและความมั่นคงใน

การดาํรงชีวิต ปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดินจึงมีความเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํา้ในโอกาสทาง

เศรษฐกิจ ปัจจุบันมีปัญหาต่าง ๆ ในการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน เช่น ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรฐั ปัญหาท่ีดินรกรา้งว่าง

เปล่าหรือใชป้ระโยชนไ์ม่เต็มท่ี ปัญหาความขัดแยง้ในการใชป้ระโยชนท่ี์ดินระหว่างราษฎรกับรฐั ทัง้นี ้ปัญหาการใช้

ประโยชนท่ี์ดินดงักลา่วส่วนหนึ่งเกิดจากหน่วยงานบริหารจดัการท่ีดินของรฐัยงัขาดเอกภาพ ท่ีดินของรฐัสว่นใหญ่ขาด

ความชัดเจนในเรื่องกรรมสิทธ์ิ รวมทัง้การขาดระบบฐานขอ้มลูท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรฐัจึงมี

แนวเขตพืน้ท่ีทบัซอ้นกนัเองหรือมีหลกัเขตไมช่ดัเจน นอกจากนี ้การประกาศเขตป่าสงวน/เขตอทุยานท่ีดินของรฐัมิไดมี้

การสาํรวจท่ีดินในสว่นท่ีราษฎรทาํกินและอาศยัอยู่เดิม ประกอบกบักฎหมายท่ีดินและป่าไมใ้หอ้าํนาจรฐัในการบริหาร

จดัการ ขาดการมีสว่นรว่มของประชาชนและชมุชน เป็นตน้  

4. กระบวนการยุตธิรรมยังมีข้อจาํกัดสาํหรับคนจน กลา่วคือ คนจนและคนชายขอบยงัไมส่ามารถเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างทั่วถึงส่วนหนึ่งเป็นเพราะการออกแบบไวย้ากต่อการเขา้ถึง เช่น การเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมมีค่าใชจ้่ายสงู การดาํเนินคดีใชเ้วลายาวนานทาํใหต้น้ทุนสงู รวมทัง้การเนน้แบบแผนขัน้ตอนปฏิบติัของทาง

ราชการโดยเครง่ครดั ตอ้งมีเอกสารหลกัฐานครบถว้น การใชภ้าษาท่ียากตอ่การเขา้ใจ การผกูขาดอาํนาจไวท่ี้รฐัโดยไม่

กระจายสูช่มุชน เป็นตน้  

5. การบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสรวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ

ชอบและการทุจริตคอรรั์ปช่ันของเจ้าหน้าทีรั่ฐ เป็นสาเหตสุว่นหนึ่งท่ีทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายสาธารณะและการ

จดับริการสาธารณะเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล บางส่วนเป็นการใช้

จ่ายท่ีไม่ตรงกับกลุ่มเป้าหมายหรือปัญหาเร่งด่วน ประกอบกับการขาดระบบฐานขอ้มูลท่ีทันสมยัท่ีสามารถบ่งชีถ้ึง

กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจดัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัไดต้รงกบักลุ่มเป้าหมายท่ีควร

จะไดร้บั โดยเฉพาะการขาดระบบฐานขอ้มูลท่ีบ่งชีล้กัษณะของคนจน/ผูด้อ้ยโอกาส จึงทาํใหก้ารบริหารจัดการของ

ภาครฐัไมก่่อใหเ้กิดประโยชนต์อ่กลุม่คนจน/ผูด้อ้ยโอกาสเท่าท่ีควร 
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การพัฒนาอย่างยั่งยนื 

สหประชาชาติกาํหนดเป้าหมายของการพฒันาสงัคมโลกจากทศวรรษท่ีผ่านมา 8 ประเดน็ และไดส้ิน้สดุลงใน

ปี พ .ศ .2558และมีการกาํหนดเป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนสาํหรบัสงัคมโลกท่ีจะนาํไปใชท้ศวรรษหนา้ 17 ประเด็น 

คือ 1) การขจดัความยากจนทกุรูปแบบ 2) การขจดัความหิวโหย การบรรลถุงึความมั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรมท่ี

ยั่งยืน 3) การมีสขุภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี 4) การไดร้บัการศกึษาท่ีมีคณุภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรูต้ลอด

ชีวิต 5) การบรรลุความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ การเพ่ิมพลงัสตรีและเด็กหญิง 6) การเขา้ถึงการใชน้ ํา้สะอาดและ

สขุาภิบาลท่ีดี 7) การเขา้ถึงพลงังานท่ีมั่นคงและสะอาด 8) การมีงานท่ีมีคณุค่าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

9) การส่งเสริมอตุสาหกรรม นวตักรรมและโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 10) การลดความเหลื่อมลํา้ทัง้

ภายในและระหวา่งประเทศ 11) การตัง้ถ่ินฐานและชุมชนอย่างยั่งยืน 12) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็น

มิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 13) การเตรียมพรอ้มรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 14) การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังอย่างยั่งยืน 15) การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรบนบกและรกัษาระบบนิเวศ 16) การสรา้งสงัคมสนัติ

สุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง 17) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับในการบรรลุถึง

เป้าหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก ทัง้นีห้น่วยงานท่ีรบัผิดชอบ เช่น United Nation จะตอ้งกาํหนดเกณฑแ์ละ

เป้าหมายของดัชนีการพัฒนาท่ียั่ งยืนเพ่ือประเทศต่าง ๆ นาํไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความยั่ งยืน (โครงการวิจัยและ

สนบัสนนุเป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืน (SDG Move, 2563) 

การเปลี่ยนผ่านจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน

ประเทศไทย เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืนระดบัโลกสรา้งขึน้จากความสาํเร็จของเป้าหมายการพัฒนาแห่ง

สหสัวรรษกอ่นหนา้ท่ีประสานงานโดยสหประชาชาติและประเทศสมาชิก การรณรงคเ์พ่ือใหบ้รรลเุป้าหมายการพฒันา

แห่งสหสัวรรษเริ่มขึน้ในพ.ศ. 2543 และสิน้สดุในพ.ศ. 2558 เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบั

การพัฒนาสงัคมโดยมุ่งเนน้เรื่องขจัดปัญหาความหิวโหย ความยากจนและความเหลื่อมลํา้ การไม่รูห้นังสือ ความ

เจ็บป่วยและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอ้ม ประเทศไทยบรรลเุป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษโดยสว่นใหญ่ โดย

ประเทศไทยไดใ้ชแ้นวทางของปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนน้แนวทางใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพัฒนา การเพ่ิม

ศกัยภาพของประชาชนและชุมชน ประเทศไทยยงัคงมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของโลกดว้ยการช่วยเสริมสรา้ง

ความสามารถของเพ่ือนบา้นในการบรรลุพนัธกิจของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและความพยายามในการ

พฒันาในอนาคต ประเทศไทยไดแ้บ่งปันความเช่ียวชาญท่ีไดร้บัจากการบรรลเุป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษกบั

ประเทศอ่ืน ๆโดยตรง ตลอดจนผ่านเวทีระดบัภมิูภาค เช่น อาเซียน ความพยายามในการเสริมสรา้งศกัยภาพเหล่านีไ้ด้

ดาํเนินการผ่านช่องทางท่ีหลากหลายรวมทัง้ความรว่มมือทวิภาคี/ความรว่มมือสามฝ่าย ความรว่มมือใต-้ใต ้และกรอบ
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พหุภาคี ตวัอย่าง เช่น ประเทศไทยไดมี้ส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการแบ่งปันปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะท่ีเป็น

รูปแบบการพัฒนาสู่ประชาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือเป็นประธานกลุ่ม G-77 เม่ือปี พ.ศ. 2560 

ประเทศไทยไดมี้สว่นช่วยในการจดัตัง้โครงการปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลายประเทศ เช่นกมัพชูา อินโดนีเซีย ลาว 

เลโซโท เมียนมาร ์ติมอรต์ะวนัออกและตองกา  ตัง้แต่เริ่มแรก การพฒันาอย่างยั่งยืนถือเป็นหวัใจสาํคญัของปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง หลกัการตา่งๆท่ีสนบัสนนุปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความพยายามในการจดัการ

กบัความยั่งยืนในประเทศไทยเพ่ือสรา้งความสมดลุระหว่างความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ การปกป้องสิ่งแวดลอ้มและ

ความตอ้งการของมนุษย ์ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงยงัเป็นไปตามหลกัการสาํคญัของวาระ 2573 และสามารถใชเ้ป็น

แนวทางในการสนบัสนุนการนาํไปสู่เป้าหมายการพฒันาอย่างยั่งยืนในบริบทของโลกได ้(กระทรวงการต่างประเทศ

ของประเทศไทย 2559) 

 

ภาพท่ี1 วิถีพอเพียงอย่างอย่างยั่งยืน ท่ีมา มลูนิธิมั่นพฒันา (2561) 

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีการพัฒนามาอย่างไร ปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเนน้คณุคา่ของภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพ่ือตอบสนองความทา้ทายในการพฒันาทอ้งถ่ินและปลกูฝัง

แนวความคิดท่ียั่งยืนใหก้ับคนในทอ้งถ่ิน ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงไดถู้กนาํไปประยุกตใ์ชใ้นหลาย ๆ ดา้นของชีวิต

อย่างมีนัยสาํคญัก่อนท่ีจะนาํมาใชเ้พ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทัง้ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

เป้าหมายการพฒันาอย่างยั่งยืนไดมี้การบูรณาการไวใ้นกรอบยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รวมทัง้นโยบายประเทศไทย 4.0 ดงันัน้แผนงานและแผนงบประมาณ
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ของหน่วยงานรฐับาลทัง้หมดจึงถูกกาํหนดใหส้อดคลอ้งกบัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพฒันาอย่าง

ยั่งยืน  (มลูนิธิมั่นพฒันา,2561) 

บทวิเคราะห ์

วิเคราะหส์ถานการณปั์จจบุนัและเช่ือมโยงประเดน็ปัญหาเขา้ดว้ยกนัของปัญหาความยากจนและความ

เหลื่อมลํา้ เพ่ือใหเ้ห็นภาพปัญหาจริงในสงัคม 

สถานการณค์วามยากจน 

ภาพท่ี 2 เสน้ความยากจน สดัสว่นคนจน และจาํนวนคนจน ปี 2531 – 2562 

ท่ีมา : รายงานการวิเคราะหส์ถานการณค์วามยากจนและความเหลื่อมลํา้ในประเทศไทย (2562) 

รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ปี 2562 พบว่า 

สถานการณค์วามยากจนในปี 2562 ปรบัตวัในทิศทางท่ีดีขึน้ โดยสดัส่วนคนจนลดลงจากรอ้ยละ 9.85 ในปี 2561 มา

อยู่ท่ีรอ้ยละ 6.24 ในปี 2562 หรือมีคนจนจาํนวน 4.3 ลา้นคน ลดลงจาก 6.7 ล ํา้นคนในปีก่อนหนา้ ซึ่งเป็นผลจากการ

ขยายตวัของเศรษฐกิจ และการขยายมาตรการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยของภาครฐั อาทิ โครงการบตัรสวสัดิการแห่งรฐั 

และโครงการสรา้งความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐารากตามแนวทางประชารฐั ส่งผลใหค้นจนมีรายไดเ้พ่ิมขึน้ในอตัราท่ี

สูงกว่าค่าเฉลี่ย สะทอ้นถึงผลประโยชนต์่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในรอบปี ตกกับคนยากจนมากขึน้ เม่ือพิจารณาเป็นระดบั

ครวัเรือน ปี 2562 มีครวัเรือนยากจนทัง้สิน้ 1.31 ลา้นครวัเรือน หรือคิดเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 5.04 ของครวัเรือนทัง้หมด 

ลดลงเม่ือเทียบกบั 1.85 ลา้นครวัเรือน หรือรอ้ยละ 7.64 ในปี 2561 
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ความยากจนในมิติอื่นทีไ่ม่ใช่รายได้ หรือความยากจนหลายมิติในภาพรวมมีแนวโน้มลดลง โดยค่า

ดชันีความยากจนหลายมิติของปี 2562 มีค่าเท่ากับ 0.051 มีสดัส่วนของคนจนหลายมิติ คิดเป็นรอ้ยละ 13.4 ของ

ประชากรทัง้หมด (จาํนวนคนยากจนหลายมิติ ประมาํณ 9.3 ลา้นคน) โดยคนจนมีค่าความขดัสนเฉลี่ยท่ีรอ้ยละ 38.0 

เม่ือจาํแนกเป็นรายมิติ พบว่า มิติดา้นความเป็นอยู่เป็นปัญหามากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ มิติความมั่นคงทางการเงิน 

การใชชี้วิตในแบบท่ีดีต่อสขุภาพ และการศกึษา และหากพิจารณารายตวัชีว้ดั พบวา่ตวัชีว้ดัท่ีส่งผลต่อความยากจน

หลายมิติมากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ การขาดบาํเหน็จ/บาํนาญ การกาํจัดขยะท่ีไม่เหมาะสม และการเข้าไม่ถึง

อินเทอรเ์น็ต ตามลาํดบั 

 

ภาพท่ี 3 อตัราสว่นของแตล่ะมิติและตวัชีว้ดัท่ีสง่ผลตอ่ความยากจนหลายมิติ ปี 2562 

ท่ีมา : รายงานการวิเคราะหส์ถานการณค์วามยากจนและความเหลื่อมลํา้ในประเทศไทย (2562) 

เม่ือพิจารณาคนยากจนทัง้ท่ีเป็นตวัเงินและท่ีไมเ่ป็นตวัเงินรว่มกนั พบวา่ ประเทศไทยจะมีคนจนรวมกนั 11.1 

ลา้นคน ในปี 2562 ลดลงจาก 13.8 ลา้นคนในปี 2560 เม่ือแบ่งกลุ่มคนยากจนออกเป็น 3 กลุ่ม กล่าวคือ 1) กลุ่มคน

จนดา้นตวัเงินเพียงอย่างเดียว 2) กลุ่มคนยากจนดา้นตวัเงินและคนยากจนหลายมิติและ 3) กลุ่มคนยากจนหลายมิติ

เพียงอย่างเดียว โดยในปี 2562 พบวา่ คนยากจนดา้นตวัเงินเพียงอย่างเดียวมีจาํนวน 1.8 ลา้นคน คนยากจนหลายมิติ

เพียงอย่างเดียวมีจาํนวน 6.8 ลา้นคน และคนยากจนทั้งทางดา้น ตัวเงินและหลายมิติจาํนวน 2.5 ลา้นคน ซึ่งคน

ยากจนกลุ่มนี ้เป็นกลุ่มคนท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญัมากท่ีสดุ เพราะนอกจากมีรายไดไ้ม่เพียงพอแลว้ ยงัมีความขดัสนใน
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ดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตอีกดว้ย โดยกลุ่มคนเหล่านี ้กว่ารอ้ยละ 33.5 เป็นกลุ่มผูสู้งอายุและเด็ก และส่วน

ใหญ่รอ้ยละ 63.7 เป็นผูท่ี้อาศยัอยู่เขตชนบท 

สถานการณค์วามเหลื่อมลํา้ 

 

ภาพท่ี4 คา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคดา้นรายได ้จาํแนกตามเขตการปกครอง ปี 2531 – 2562 

ท่ีมา : รายงานการวิเคราะหส์ถานการณค์วามยากจนและความเหลื่อมลํา้ในประเทศไทย (2562) 

ความเหลื่อมลํา้ดา้นรายได ้มีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปี 2549 เป็นตน้มา โดยค่าสมัประสิทธ์ิความ

ไมเ่สมอภาคหรือคา่สมัประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) ดา้นรายได ้ในปี 2562 มีคา่ 0.430 ลดลงจาก 0.452 ในปี 2560 

สะทอ้นความเหลื่อมลา้ดา้นรายไดใ้นระดบัตํ่าท่ีสดุ นบัตัง้แตปี่ 2531 สอดคลอ้งกบัสดัสว่นรายไดข้องประชากร จาํแนก

ตามระดับรายได ้(decile by income) ท่ีมีแนวโนม้ลดลงในระยะยาว โดยพบว่า กลุ่มประชากรรอ้ยละ 10 ท่ี 1-8 

(decile 1-8) มีสว่นแบ่งรายไดเ้พ่ิมสงูขึน้ในระยะ 30 ปีท่ีผ่านมา ขณะท่ีกลุม่คนทีมีรายไดส้งู หรือกลุม่ประชากรรอ้ยละ  

10 ท่ี 9-10 (decile 9-10) มีสว่นแบ่งรายไดล้ดลงจากรอ้ยละ 56.97 ของรายไดร้วมทัง้ประเทศในปี 2531 เหลือรอ้ยละ 

48.99 ของรายไดร้วมทัง้ประเทศปี 2562 
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ภาพท่ี 5 รายไดเ้ฉลี่ยของประชากรท่ีมีระดบัรายไดร้อ้ยละ 10 (decile by income) สงูท่ีสดุและตํ่าท่ีสดุ 

ท่ีมา : รายงานการวิเคราะหส์ถานการณค์วามยากจนและความเหลื่อมลํา้ในประเทศไทย (2562) 

แมว้่าในระยะยาว ความเหลื่อมลํา้มีแนวโนม้ลดลง สะทอ้นจากค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคหรือ ค่า

สัมประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) ด้านรายได้ท่ีมีค่าลดลง แต่หากพิจารณาความแตกต่างของรายได้เฉลี่ยของ

ประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าสุด (decile 1) และสูงสุด (decile 10) พบว่า ตัง้แต่ปี 2531 ความแตกต่างของ

รายไดเ้ฉลี่ยของประชากรทัง้สองกลุ่มเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2556 เป็นปีท่ีช่องว่างระหว่างรายไดเ้ฉลี่ยของ

ประชากรทัง้สองกลุม่มีขนาดกวา้งท่ีสดุ ก่อนจะมีแนวโนม้ลดลงจากการท่ีรายไดเ้ฉลี่ยของกลุม่คนรวย (decile 10) เริ่ม

คงท่ี ขณะท่ีรายไดเ้ฉลี่ยของกลุ่มคนจน (decile 1) เพ่ิมขึน้ต่อเน่ือง ทาํใหค้วามแตกต่างระหว่างรายไดเ้ฉลี่ยของกลุ่ม

ประชากร decile 10 เปรียบเทียบกบักลุม่ประชากร decile 1 ลดลงจาก 34.8 เท่าในปี 2556 เหลือ 15.9 เท่าในปี 2562 

โดยประชากรกลุม่ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีตํ่าท่ีสดุมีรายไดเ้ฉลี่ย 2,049 บาทตอ่เดือน ขณะท่ีคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ

สงูท่ีสดุมีรายไดเ้ฉลี่ยสงูถงึ 32,663 บาทตอ่เดือน 

สรุป  

สถานการณ์ทัง้สอง จึงอาจอุปมาไดว้่า สถานการณ์ความยากจนมีแนวโนม้ลดลง แต่ยังคงมีผูค้นท่ีเผชิญ

ความยากจนในหลายมิติจาํนวนถงึ 2.5 ลา้นคน ซึง่คนยากจนกลุม่นี ้เป็นกลุม่คนท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญัมากท่ีสดุ เพราะ

นอกจากมีรายไดไ้มเ่พียงพอแลว้ ยงัมีความขดัสนในดา้นตา่ง ๆ ท่ีมีผลตอ่คณุภาพชีวิตอีกดว้ย โดยกลุม่คนเหลา่นี ้กวา่

รอ้ยละ 33.5 เป็นกลุม่ผูส้งูอายแุละเดก็ และสว่นใหญ่รอ้ยละ 63.7 เป็นผูท่ี้อาศยัอยู่เขตชนบท 

แตส่ถานการณค์วามเลื่อมลํา้กลบัยงัคงตวัแมว้า่ คา่สมัประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) ดา้นรายไดท่ี้มีแนวโนม้

ลดลง ในปี 2562 มีคา่ 0.430 แตย่งัอยู่ในระดบัท่ีสงูเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีมีความเหลื่อมลํา้ต ํ่าและมีความเจริญเติบโต
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ในการพฒันาเศรษฐกิจสงู และหากพิจารณาความแตกตา่งของรายไดเ้ฉลี่ยของประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าสดุ

(decile 1) และสงูสดุ (decile 10 )ในปี 2562 โดยประชากรกลุม่ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีตํ่าท่ีสดุมีรายไดเ้ฉลี่ย 2,049 

บาทต่อเดือน ขณะท่ีคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดมีรายไดเ้ฉลี่ยสูงถึง 32,663 บาทต่อเดือนมีความเหลื่อมลํา้

ทางดา้นรายไดเ้ฉลี่ยถงึประมาณ 16 เท่า 

***โดยเฉพาะความเหลื่อมลํา้การถือครองทรัพยส์ิน มีค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคดา้นการถือครอง

ทรพัยส์ินรวม อยู่ท่ี 0.6207 ในปี 2562 (คงท่ีจากปี 2560) การถือครองบา้น ท่ีดิน และสิ่งปลกูสรา้งท่ีใชป้ระกอบธุรกิจ/

เกษตรฯ เป็นประเภททรพัยส์ินท่ีมีความไม่เสมอภาคมากท่ีสดุ และมีแนวโนม้ปรบัตวัเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ือง ทัง้นี ้ความ

ไม่เสมอภาคในการถือครองทรพัยส์ินประเภทบา้น ท่ีดิน และสิ่งปลกูสรา้งท่ีใชป้ระกอบธุรกิจ/เกษตรฯ และทรพัยส์ิน

ทางการเงิน ถือเป็นปัจจัยสาํคญัท่ีส่งผลใหค้วามเหลื่อมลํา้ทางดา้นรายไดส้งูขึน้เพราะทรพัยส์ินทัง้สองประเภทเป็น

ปัจจยัการผลิตท่ีสาํคญัในการสรา้งผลตอบแทนท่ีมีอตัราการตอบแทน (Returns) ท่ีสงู ซึง่จะทาํใหร้ายไดเ้พ่ิมสงูขึน้และ

นาํไปสูก่ระบวนการสะสมความมั่งคั่งตอ่ไป*** 

บทส่งทา้ยและข้อเสนอแนะ(ชวนคดิ) 

สงัเคราะหปั์ญหา โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีและขอ้พิสจูนจ์ากงานวิจยัในอดีต ผสานทศันะของนกัพฒันา เพ่ือ

นาํเสนอแนวทางความยั่งยืนในการพฒันา 

การพัฒนาประเทศ คนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่าต้องเป็นการทาํให้เศรษฐกิจขยายตัวเพียงอย่างเดียว

เท่านัน้ เช่นเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในอดีตท่ีผ่านมา มกัมุ่งเนน้ไปท่ีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (GDP 

growth) และการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ซึง่ท่ีจริงแลว้การพฒันาประเทศมิไดห้มายถงึการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ควรจะครอบคลุมไปถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการเปลี่ยนแปลงดา้น

ต่างๆ ในทางท่ีดีขึน้ อาทิ สิ่งแวดลอ้มดีขึน้ คณุภาพชีวิตดีขึน้ และความเหลื่อมลํา้ในดา้นตา่งๆ ของคนในสงัคมควรจะ

นอ้ยลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกระจายรายได ้เน่ืองจากรายไดเ้ป็นตวัแปรหนึ่งท่ีบอกถึงความสามารถของคนในการ

เขา้ถึงและใชท้รพัยากรของสงัคมเพ่ือการดาํรงชีวิต ดงันัน้ การกระจายรายไดจ้ึงเป็นตวัแปรท่ีบ่งชีถ้ึงความสาํเร็จหรือ

ความลม้เหลวของการพฒันาประเทศท่ีสาํคญัประการหนึ่ง 

การพัฒนาเศรษฐกจิ…ความยากจนลดลง แต่ความเหลื่อมลํา้เพิม่ขึน้ 

จากการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงท่ีผ่านมา พบว่า เศรษฐกิจไทยประสบความสาํเร็จในการแกไ้ขภาวะความ

ยากจนเชิงรายไดใ้นระดบัหนึ่ง โดยคนส่วนใหญ่มีความเป็นอยู่ดีขึน้จากความมั่งคั่งท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจตัง้แต่ปี 2531 จนถึงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ ทาํใหค้นมีงานทาํและมีรายไดเ้พ่ิมสูงขึน้ (สงัเกตไดจ้ากการ
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เพ่ิมขึน้ของค่าจา้งท่ีแทจ้ริงในทกุภาคการผลิต) ส่งผลใหปั้ญหาความยากจนบรรเทาลงไดอ้ย่างรวดเร็ว ทาํใหจ้าํนวน

คนจนท่ีมีรายไดต้ ํ่ากว่าเสน้ความยากจน (Poverty line) มีแนวโนม้ลดลงอย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองจากท่ีเคยมีสดัสว่น

สงูถึงรอ้ยละ 42.2 ของประชากรทัง้ประเทศ หรือจาํนวน 22.1 ลา้นคน ในปี 2531 เหลือเพียงรอ้ยละ 14.8 หรือจาํนวน 

8.5 ลา้นคนในปี 2539 แต่หลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 เศรษฐกิจหยุดชะงกัส่งผลใหส้ดัสว่นคนจนกลบัเพ่ิม

สูงขึน้อีกครัง้ แต่หลงัจากปี 2543 เป็นตน้มา จาํนวนคนจนและสดัส่วนคนจนไดล้ดลงมาอย่างต่อเน่ือง และจากการ

รายงานความยากจนล่าสดุในปี 2549 ประเทศไทยมีจาํนวนคนจนท่ีมีรายไดต้ ํ่ากว่าเสน้ความยากจนท่ีระดบั 1,386 

บาทต่อเดือน ร้อยละ 9.5 หรือประมาณ 6.1 ล้านคน โดยกว่าร ้อยละ 80 ของคนจนดังกล่าว อาศัยอยู่ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

ถึงแม้ประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการทาํให้จาํนวนประชากรที่ยากจนลดลง แต่กลับไม่

ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควรในการแก้ปัญหาความเหลื่อมลํ้าของรายได้ เห็นไดจ้ากปัจจุบันปัญหาดา้นการ

กระจายรายไดข้องไทยโดยรวมแย่ลง โดยคา่สมัประสิทธ์ิจีน่ี (Gini Coefficient) ของรายได ้ทัง้ประเทศปรบัเพ่ิมขึน้จาก 

0.48 ในปี 2531 เป็น 0.51 ในปี 2549 และปรบัเพ่ิมขึน้ในทกุภาค ซึง่ดชันีดงักลา่วบ่งชีถ้งึแนวโนม้การกระจายรายไดท่ี้

แย่ลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีแย่ท่ีสดุ รองลงมาคือภาคเหนือ นอกจากนี ้ช่องว่างของรายได้

ระหวา่งภาคตา่งๆ ของประเทศและระหวา่งเขตเมืองกบัเขตชนบทก็เพ่ิมมากขึน้ดว้ย (ศนูยวิ์จยักสิกรไทย,2551) 

การศึกษาแนวโน้มระยะยาวของการกระจายรายได้ Simon Kuznet จากโครงการศึกษาประเด็นเชิง

นโยบายดา้นความยากจนและการกระจายรายได ้โดย สมชยั จิตสชุน (2556)  

ขอ้มูลการกระจายรายไดข้องประเทศไทยเท่าท่ีหาไดค้รอบคลมุระยะเวลาประมาณ 50 ปีหรือครึ่งศตวรรษ 

อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่าสนใจว่าแนวโนม้ระยะยาวของการกระจายรายไดข้องไทยจากนีไ้ปเป็นอย่างไรสญัญาณการ

ปรบัตวัดีขึน้ท่ีเห็นในระยะหลงัจะมีความต่อเน่ืองต่อไปหรือไม ่หรือจะยอ้นกลบัมาเหลื่อมลํา้มากขึน้อีก เพราะอะไรใน

การศึกษาแนวโนม้ระยะยาวของการกระจายรายได ้สมมติฐานท่ีไดร้บัการกล่าวขานกนัมากท่ีสุดคือสมมติฐานของ 

Simon Kuznet ท่ีกล่าวว่าในระยะแรกของการพัฒนา ความเหลื่อมลํา้จะสูงขึน้พรอ้มกับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

และเม่ือถงึระดบัหนึ่งความเหลื่อมลํา้ก็จะลดลง 
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ภาพท่ี 6 การเปลี่ยนแปลงของความเหลื่อมลํา้ตามสมมติฐานของ Kuznet 

ท่ีมา โครงการศกึษาประเดน็เชิงนโยบายดา้นความยากจนและการกระจายรายได ้(2556) 

แบบแผนตามรูปท่ี 6. ถูกทดสอบมานบัครัง้ไม่ถว้นในงานวิจยัจาํนวนมาก บา้งก็สนบัสนุนบา้งก็ไม่สนบัสนนุ 

ในท่ีนีจ้ะยกตวัอย่างงานวิจยัท่ีตรวจสอบแบบแผนนีใ้นระยะคอ่นขา้งยาวคือ 100-300 ปี เป็นงานวิจยัของนาย Lindert 

(2000) อา้งถงึใน สมชยั จิตสชุน (2556) โดยใชข้อ้มลูประเทศสหราชอาณาจกัรและประเทศสหรฐัอเมริกา ขอ้สรุปของ

งานวิจัยประกอบดว้ย (ก) ทั้งสองประเทศมีความเหลื่อมลํา้มากขึน้ในระยะแรกของการพัฒนาจริง และกินเวลา

ค่อนขา้งนาน คือ 150 ปีสาํหรับสหรฐั และ 70 ปีสาํหรับอังกฤษ (ข)มีการปรับตัวลดลงของความเหลื่อมลํา้เกิดขึน้

ภายหลงั คือช่วงครึ่งแรกของศตวรรษท่ี 20 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากการใชน้โยบายการคลงั และอีกส่วนมาจากกลไก

การตลาดเอง เน่ืองจากค่าจา้งแรงงานระดับล่างปรบัสูงขึน้(ค) อย่างไรก็ตามตัง้แต่ปี 1970 ความเหลื่อมลํา้กลบัมี

แนวโนม้สงูขึน้ใหม ่

หากเทียบประสบการณข์องไทยกบัตา่งประเทศ การเพ่ิมขึน้ของความเหลื่อมลํา้จากการพฒันาเศรษฐกิจของ

ไทยดเูหมือนจะใชเ้วลานอ้ยกว่าประเทศองักฤษและสหรฐัฯ ซึ่งเป็นไดท้ัง้ข่าวดีและข่าวรา้ย ข่าวดีคือไทยอาจเขา้สูช่่วง

เพ่ิมความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจเรว็กว่าประเทศอ่ืน ส่วนข่าวรา้ยคือการท่ีความเหลื่อมลํา้เพ่ิมขึน้เรว็มากในระยะแรก

ก่อใหเ้กิดความรูส้กึไมย่อมรบัในสงัคมไทย ในช่วงท่ีเศรษฐกิจขยายตวัไดดี้ ปัญหาสงัคมไมม่าก การเมืองสงบน่ิง ก็ไมมี่

ปัญหาอะไร แต่เม่ือมีปัญหาไม่ว่าเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจ สงัคม หรือการเมืองความรูส้กึไม่ยอมรบัความเหลื่อมลํา้ท่ีสงู

สามารถทาํใหปั้ญหาบานปลาย นอกจากนีป้ระสบการณข์องประเทศรํ่ารวยท่ีความเหลื่อมลํา้สงูขึน้มากในระยะหลงั 

อาจเป็นสญัญาณเตือนภัยว่าไทยเองก็อาจประสบแนวโนม้เดียวกัน คือความเหลื่อมลํา้อาจกลบัมาสงูขึน้ไดอี้กรอบ 

จาํเป็นตอ้งมีแนวทางในการป้องกนัหรือบรรเทาปัญหา ซึง่นโยบายหรือแนวทางจะเป็นเช่นไรย่อมขึน้กบัว่าเราสามารถ

ตรวจสอบไดห้รือไมว่า่การเปลี่ยนแปลงของการกระจายรายไดใ้นแตล่ะช่วงเวลาเกิดขึน้จากปัจจยัอะไร 
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ประสบการณ์ประเทศ NIEs จากรายงานการวิจัยความเหลื่อมลํา้ในสงัคมไทย : แนวโนม้ นโยบายและ

แนวทางขบัเคลื่อนนโยบาย ในปี 2558 

ประเทศ NIEs ท่ีจะนาํมาเปรียบเทียบกับไทยคือประเทศเกาหลีใตแ้ละประเทศไตห้วนั เน่ืองจากไม่ใช่city 

states ดงัเช่นประเทศสิงคโปรแ์ละฮ่องกง ซึ่งหากดูประสบการณใ์นเรื่องความเหลื่อมลา้ของสองประเทศนี ้พบว่ามี

ผลงานท่ีดีกว่าไทยมาก โดยหากใชแ้นวคิด Kuznets Curve ประเทศทัง้สองมิไดมี้การเพ่ิมขึน้ของความเหลื่อมลา้มาก

นกัระหวา่งการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอตัราเรง่ และในระยะหลงัความเหลื่อมลํา้หยดุการพ่ิมขึน้หรือถงึกบัลดนอ้ยลง 

แสดงค่าสมัประสิทธ์ิของสองประเทศนี ้ท่ีต ํ่ากว่าไทย(และจีน) เกือบตลอดเวลาของการพฒันาเศรษฐกิจ (แทนดว้ย

ระดบัรายไดป้ระชาชาติตอ่หวั) 

 
ภาพท่ี 7 ความสมัพนัธร์ะหวา่งรายไดป้ระชากรและความเหลื่อมลา้ (ขอ้มลูระหวา่งปี ค.ศ. 1960-2012) 

ท่ีมา รายงานการวิจยัความเหลื่อมลํา้ในสงัคมไทย (2558) 

โดยเรื่องนี ้Joseph Stiglitz (1996) (อา้งถงึใน รายงานการวิจยัความเหลื่อมลํา้ในสงัคมไทย,2558) อธิบายวา่

ประเทศเอเชียท่ีขยายตวัเรว็หลายประเทศ (เช่นเกาหลีใตแ้ละไตห้วนั) สามารถหลีกเลี่ยงความเหลื่อมลา้ระดบัสงูท่ีมา

พรอ้มการขยายตวัของเศรษฐกิจไดด้ว้ยสาเหตุหลายประการ เช่น มีการลงทุนพัฒนาชนบทควบคู่ไปกับการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยรวม การขยายโอกาสดา้นการศกึษาอย่างถว้นหนา้ นโยบายพฒันาอตุสาหกรรมก็ช่วยใหค้่าแรงเพ่ิมขึน้

รวดเรว็ ในขณะท่ีมีการจาํกดัการขึน้ราคาสินคา้บริโภค ช่วยใหส้รา้งฐานกลุม่คนท่ีมีอาํนาจซือ้เพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็วอนัมี

ผลยอ้นไปสู่การขยายตวัทางเศรษฐกิจรอบต่อไป หรืออาจกล่าวอีกนยัหนึ่งไดว้่าประเทศเหล่านี ไดป้ระโยชนจ์ากการ

ควบคมุไม่ใหค้วามเหลื่อมลํา้เพ่ิมสงูเกินควรในลกัษณะ positive feedback loop ระหว่างการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

และความเหลื่อมลํา้ท่ีอยู่ในการควบคมุ 

การท่ีประเทศไทยประสบความสาํเร็จนอ้ยกว่าประเทศ NIEs ในการจาํกดัการเพ่ิมขึน้ของความเหลื่อมลํา้ใน

ช่วงแรกของการพัฒนา (คือช่วงสามทศวรรษระหว่าง 1960s ถึง 1990s) หรือเม่ือเพ่ิมสงูมากแลว้ไม่สามารถลดได้

อย่างท่ีควรเป็น (ช่วงทศวรรษ 1990s-2000s) หากใชชุ้ดคาํอธิบายของ Stiglitz ใน 1996 อา้งถึงใน สมชัย จิตสุชน 
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(2556)ขา้งตน้สาเหตท่ีุสาํคญัน่าจะเป็นเพราะไทยไมไ่ดมี้การขยายโอกาสทางการศกึษาอย่างรวดเร็วและทั่วถงึเท่ากบั

สองประเทศนี ้เป็นความจริงวา่ก่อนปี 1990 อตัราการเรียนต่อในระดบัมธัยมศกึษาของนกัเรียนไทยท่ีจบชัน้ประถมอยู่

ในระดบัเพียงรอ้ยละ 20-40 ตํ่ากวา่ประเทศ NIEs ทัง้หมด และยงัตํ่ากวา่เพ่ือนบา้นอาเซียนท่ีเคยมีรายไดต้่อหวัตํ่ากว่า

ไทยเช่นอินโดนีเซียอีกดว้ยและการท่ีอตัราการเรียนต่อมธัยมปรบัตวัสงูขึน้อย่างรวดเร็วตัง้แต่ปี 1990 จนถึงปัจจุบนั

อาจเป็นคาํอธิบายหนึ่งของการปรบัตวัดีขึน้เลก็นอ้ยของความเหลื่อมลา้ไทยในระยะหลงั 

 

ทศันะของนักพัฒนา 

*ภาพลวงตาในการพัฒนาเศรษฐกจิ 

ความเตบิโต ,เสถยีรภาพ,และความเทา่เทยีม (วิชติวงศ ์ณ ป้อมเพชร ,2560)  

การท่ีคาํว่า “ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” มีทัง้ความเจริญและเติบโตควบกันไปก็เพราะเศรษฐกิจนั้น 

หากจะมีความเจริญก็ควรท่ีจะตอ้งมีการเติบโตไปดว้ย ในทางตรงขา้มเศรษฐกิจอาจมีการขยายตัวเติบโต หาก

ปราศจากความเจริญ ถา้แมน้วา่ความเจริญทางเศรษฐกิจหมายถึงการพฒันา ดงันัน้การขยายตวัเติบโตของเศรษฐกิจ

เป็นปรากฏการณท่ี์มีเง่ือนไข เช่น เติบโตจากอะไร และเติบโตอย่างไร เป็นตน้  

ความเติบโตทางเศรษฐกิจอาจเป็นไปไดโ้ดยไมต่อ้งพึ่งตนเอง อีกทัง้โดยปราศจากพฒันาการ (development) 

หรือพฒันาการโดยปราศจากฐานราก.ความเติบโต,และแมพ้ฒันาการในรูปแบบดงักล่าวนีมี้ลกัษณะเป็น “ภาพลวง

ตา (illusionหรือmirage)”ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยส่วนใหญ่มีลกัษณะเช่นนัน้ กล่าวคือมิใช่การ

พฒันาอตุสาหกรรมฐานราก แตก่ระนัน้ก็อาจมีการขยายตวัและเติบโตไดใ้นช่วงเวลาหนึ่ง การพฒันาแบบ ภาพลวงตา 

เป็นแบบอย่างของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุ่งหวังความสาํเร็จในเวลาอนัรวดเร็ว ดงันัน้ การขยายตวัและเติบโตของ

เศรษฐกิจในอตัราท่ีสงูจงึมิไดห้มายถึงการพฒันาเศรษฐกิจ (economics development) เสมอไป หากเป็นเพียง ภาพ

ลวงตา ดงัท่ีกลา่วขา้งตน้  

**การพัฒนาปลดปล่อยอสิระภาพในการเลือกดาํเนินชวีิตของคน 

การพัฒนาคือการสร้างเสรีภาพ จากหนังสือ (Development as Freedom) ของอมาตยา เซ็น 

(Amartya K.Sen) แสดงถึงภายใตบ้ริบทท่ีการพัฒนาเนน้การสรา้งรายได ้และปัญหาการไดอ้ย่างเสียอย่างนัน้ การ

พัฒนาเป็นมากกว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่คือ “การสร้างเสริมเสรีภาพให้กับผู้คน เพื่อให้พวกเขา

สามารถดาํเนิน ชีวิตไปในทางทีต่นเองให้คุณค่าได้” สะทอ้นบทบาทในตวัเอง (intrinsic) ซึ่งความยากจนและอด

อยาก การเสียชีวิตก่อนเวลาอนัควร การไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้และการถูกริดรอนสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก 

ย่อมทาํลายคณุภาพชีวิตมนษุยโ์ดยตรง 
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***การพัฒนาจากฐานราก อย่างรอบด้าน บูรณาการวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยสีมัยใหม่ 

หลักคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นํามาสู่การพัฒนาโมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยที่เป็น

รูปธรรม (สุวิทย ์เมษินทรีย,์2563) 

หลกัคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง นาํมาสู่การพฒันาโมเดลขบัเคลื่อนประเทศไทยท่ีเป็นรูปธรรมภายใต ้

“BCG Economy Model”ซึ่งเป็นการผนึก 3 เศรษฐกิจเข้าดว้ยกัน คือ เศรษฐกิจชีวภาพ(Bioeconomy) เศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy)และ เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นการมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาทียั่งยืน

โดยใชอ้งคคว์ามรูด้า้นการบรหิารจดัการ วิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี และนวตักรรม เป็นตวัขบัเคลื่อนสาํคญั 

 

ภาพท่ี 8 โมเดลการขบัเคลื่อนประเทศไทยในโลกหลงัโควิด 

ท่ีมา สวิุทย ์เมษินทรีย(์2563) 

BCG เป็น Economy Model ภายใตว้าระยุทธศาสตร ์“รวมไทยสรา้งชาติ” โดยตัง้อยู่บนสญัญาประชาคม 3 

ประการดงัตอ่ไปนี ้

1) สรา้งความเขม้แข็งจากภายใน เช่ือมไทยสูป่ระชาคมโลก 

2) เดินหนา้ไปดว้ยกนั ไมทิ่ง้ใครไวข้า้งหลงั 

3) นอ้มนาํปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุง่สูก่ารพฒันาท่ียั่งยืน 

BCG Economy Model เป็นการสร้างความเข้มแข็งจากภายในโดยนําจุดแข็งของประเทศไทยอัน

ประกอบดว้ย “ความหลากหลายทางชีวภาพ” และ “ความหลากหลายทางวฒันธรรม” มาต่อยอดและยกระดบัมลูค่า

ในห่วงโซ่การผลิตสินคา้และบริการ ครอบคลุม4 สาขายุทธศาสตรส์าํคัญ ประกอบไปดว้ย 1) เกษตรและอาหาร2) 

สขุภาพและการแพทย ์3) พลงังาน วสัด ุและเคมีชีวภาพ และ4) การท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์จึงเป็น New 
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Growth Engine ตวัสาํคญัท่ีจะตอบโจทยก์ารเติบโตอย่างมีคณุภาพ เป็นการเติบโตท่ีเนน้ความสมดลุและความทั่วถงึ

อนัจะนาํมาสูก่ารพฒันาท่ียั่งยืนของประเทศไทยในโลกหลงัโควิดอยา่งเป็นรูปธรรม 

****การพัฒนาโดยการค้นหาปัญหาที่แท้จริง มีความหวังในการแก้ไขปัญหา แตกปัญหาใหญ่เป็นปัญหา

ย่อยๆ ตัง้คาํถามจากจุดเล็กๆ ค่อยๆ แก้ไปทลีะจุด 
 

เศรษฐศาสตรแ์ก้จน โดย อภจิติ บาเนอรจ์ ีและคณะ (2019) มุมมองของปัญหาความยากจน 
 

การขจดัความยากจนและพฒันาคณุภาพชีวิตของผูย้ากไร ้หลายคนทราบดีว่าการแกปั้ญหานีเ้ป็นเรื่องยาก

และซบัซอ้น และคงไม่มียาวิเศษท่ีสามารถขจดัปัญหาไปไดใ้นชั่วขา้มคืน นกัวิจยัทัง้สามก็ทราบถึงขอ้จาํกดันีเ้ช่นกัน 

และพวกเขาไดเ้ปลี่ยนมมุมองในการมองปัญหาคณุภาพชีวิตของผูย้ากไร ้จากภาพใหญ่ทีม่ีความซับซ้อน มามองที่

จุดทีเ่ล็กลง และเน้นการแก้ปัญหาให้ตรงจุด เห็นผลเป็นท่ีประจกัษ์ รวมทัง้สามารถวดัผลไดว้่านโยบายท่ีทาํนัน้มี

ผลลพัธเ์ชิงเศรษฐกิจอย่างไร 

ออกแบบวิธีการแทรกแซง (Intervention) เพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ พวกเขาจะพยายามทําความเข้าใจว่า

กลุ่มเป้าหมายมีความคิดและพฤติกรรมอย่างไร และอะไรท่ีจะช่วยทาํใหเ้ขาเปลี่ยนพฤติกรรมได ้เช่น ทาํอย่างไรให้

นกัเรียนมาโรงเรียนมากขึน้ ทาํอย่างไรเดก็ๆ จะไดร้บัวคัซีนป้องกนัโรคมากขึน้ ทาํอย่างไรใหผู้ค้นใชมุ้ง้เพ่ือป้องกนัยงุซึ่ง

เป็นบ่อเกิดของโรคมาลาเรีย ซึง่บาเนอรจี์เคยใหส้มัภาษณก์บั The Economist ไวว้า่ วิธีการทาํวิจยัท่ีพวกเขาใชเ้ป็นวิธี

ท่ีเนน้ทาํความเขา้ใจคนยากไรจ้ากมมุมองของคนเหลา่นัน้จริงๆ ไม่ใช่การคิดไปเองจากมมุมองหรือความคิดท่ีรฐัหรือ

ผูจ้ดัทาํนโยบายมีตอ่พวกเขา วิธีการท่ีใชใ้นการทาํวิจยัเชิงทดลองเรียกวา่ Randomised Controlled Trials (RCTs) ซึง่

พวกเขาเป็นคนแรกๆ ท่ีนาํวิธีนีม้าใชก้ับงานวิจัยดา้นเศรษฐศาสตร ์ในความเป็นจริง RCTs เป็นวิธีการท่ีนิยมมาก

ในทางการแพทย ์เช่น หากตอ้งการทราบว่ายา A มีประสิทธิภาพทาํใหค้นไขห้ายจากโรคไดห้รือไม่ สิ่งท่ีนักวิจัยยา

สามารถทาํไดก้็คือ ใหย้า A แก่คนไขก้ลุม่หนึ่ง และใหย้าหลอกซึง่ทาํมาจากแป้ง (Placebo) แก่คนไขอี้กกลุม่ หากกลุม่

ท่ีไดร้บัยา A มีอาการท่ีดีขึน้กว่ากลุม่ Placebo อาจสรุปไดว้่ายา A มีประสิทธิภาพในการรกัษาโรค ผลลพัธจ์ากการใช ้

RCTs กับงานดา้นเศรษฐศาสตรก์็ทาํใหส้ามารถบอกไดว้่า Intervention ท่ีใชใ้นการทาํการทดลองมีประสิทธิภาพ

เพียงใด เม่ือเทียบกับกลุ่มท่ีไม่ไดร้ับ Intervention (Control Group) และกลุ่มท่ีไดร้ับ Intervention ท่ีแตกต่างกัน

ออกไป ซึง่วิธีการนีส้ง่ผลดีในการทาํใหรู้ว้า่ ควรใชเ้งินงบประมาณไปกบันโยบายใด เพ่ือทาํใหเ้กิดความคุม้คา่มากท่ีสดุ 

ตวัอย่างงานวิจยัท่ีมีคณุคา่ย่ิงคืองานท่ีสรา้งอิมแพ็กในการแกปั้ญหาเรื่องการศกึษาท่ีมาพรอ้มกบัปัญหาเรื่อง

สขุภาพ หากคิดถึงว่าจะทาํอย่างไรใหเ้ด็กๆ ท่ียากจนในทวีปแอฟริกามาเรียนท่ีโรงเรียนมากขึน้ นโยบายท่ีสามารถทาํ

ไดมี้หลากหลาย เช่น จดัอาหารเชา้และกลางวนัใหเ้ดก็รบัประทาน แจกชดุนกัเรียน หรือใหเ้รียนฟรี อย่างไรก็ดี พวกเขา

พบว่าปัญหาหนึ่งท่ีเด็กๆ ไม่ไดไ้ปโรงเรียน เพราะว่าพวกเขาป่วยจากโรคพยาธิลาํไส ้ซึ่งเป็นโรคท่ีป้องกันได ้และ

สามารถรกัษาใหห้ายไดด้ว้ยตน้ทนุท่ีถกูมากงานวิจยัไดใ้ชวิ้ธี RCTs แสดงเปรียบเทียบใหเ้ห็นว่า จาํนวนปีท่ีนกัเรียนจะ

มาเรียนเพ่ิมขึน้หลงัจากไดร้บั Intervention เม่ือเทียบกบัเงิน 100 ดอลลารท่ี์ใชใ้นการทาํนโยบายจะเป็นเท่าไร ซึ่งผลท่ี
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ออกมาพบว่า การใหย้าถ่ายพยาธิส่งผลใหพ้วกเขามาเรียนได้เพิม่ขึน้มาก ในขณะท่ีวิธีอ่ืนๆ เช่น การเพ่ิมจาํนวน

คณุครู การจดัใหมี้อาหารทานฟรี การใหชุ้ดนกัเรียน การใหทุ้นเรียนฟรี ส่งผลใหจ้าํนวนปีท่ีนกัเรียนจะมาเรียนเพ่ิมขึน้

เพียงเลก็นอ้ย  

ทัง้นีก้็เน่ืองจากตน้ทนุของยาถ่ายพยาธิมีราคาถูกมาก และสามารถสรา้งผลลพัธใ์นระยะยาวไดด้ว้ย ปัจจบุนั

มีการจดัใหมี้วนัถ่ายพยาธิในประเทศกาํลงัพฒันาหลายประเทศ เชน่ เอธิโอเปีย อินเดีย เคนยา ไนจีเรีย และเวียดนาม 

โดยจากขอ้มลูบนเว็บไซตข์อง J-PAL พบวา่ในปี 2017 มีจาํนวนนกัเรียนมากกวา่ 285 ลา้นคนทั่วโลกในประเทศกาํลงั

พฒันาท่ีไดร้บั Intervention นี ้และส่งผลใหพ้วกเขามีสุขภาพกายท่ีดีขึน้ และทาํใหส้ามารถไปโรงเรียนได ้นกัวิจยัทัง้

สามคนไดร้บัรางวลัโนเบล จากการท่ีพวกเขาใชวิ้ธีการวิจยัเชิงทดลอง และมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ว่าสามารถพฒันา

คณุภาพชีวิตของผูย้ากไรไ้ดจ้ริง  

โดยสิ่งท่ีพวกเขาเนน้ยํา้เสมอคือ การแตกปัญหาใหญ่เป็นปัญหาย่อยๆ ทีส่ามารถเข้าถึงได้ และทาํการ

วิจยัโดยลงไปคลกุคลีเพ่ือทาํความเขา้ใจว่ากลุ่มเป้าหมายมีความคิดและพฤติกรรมอย่างไร ออกแบบทาํการทดลองว่า

วิธีใด (Intervention) ใชไ้ดผ้ลดี และวิเคราะหข์อ้มลูดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร ์ซึ่งสิ่งท่ีพวกเขาทาํนีไ้ดส้รา้งวิธีการทาํ

การวิจัยรูปแบบใหม่ใหก้ับวงการเศรษฐศาสตรเ์ชิงพฒันาในช่วงกว่า 20 ปีท่ีผ่านมาทัง้สามคนไดพิ้สจูนใ์หเ้ห็นเป็นท่ี

ประจกัษ์แลว้ว่า การตั้งคาํถามจากจุดเล็กๆ ค่อยๆ แก้ไปทีละจุด ทาํให้สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดผลลัพธท์ี่ยิ่งใหญ่ได้เช่นกัน แมว้่าการทดลองแต่ละครัง้จะอาศยัเวลา แต่ก็ไม่ต่าง

อะไรกบัการคิดคน้ยารกัษาโรค ซึง่เม่ือคิดคน้ไดส้าํเรจ็ ก็เปลี่ยนชวีิตของมนุษยไ์ปตลอดกาล 

 

สรุปจากทศันะของผู้เขยีน 

ข้อเสนอแนะ(ชวนคดิ) 

 

“การสังเคราะหปั์ญหา โดยการเรียนรู้แนวคิดทฤษฎแีละข้อพิสูจนจ์ากงานวิจัยในอดีต ผสานทัศนะ

ของนักพัฒนา เพือ่ทีจ่ะน้อมนาํไปสู่ความยั่งยนืในการพัฒนาน้ัน ทาํใหเ้ราได้มองเหน็มุมมองของปัญหามาก

ยิ่งขึน้ ซึ่งการพัฒนาทีแ่ท้จริง จะเพียงมองปัญหาความยากจนและเหลื่อมลํา้จากทัศนะของตน(คนนอก/ไม่

ประสบกับปัญหาจริง) คงยังไม่เพยีงพอ ต้องอาศัยการเข้าไปสัมผัสเรียนรู้ปัญหาทีเ่กิดขึน้จริง(สัมผัส เข้าใจ 

เข้าถึง ปัญหา) ซึ่งความยากจน ความเหลื่อมลํา้ และการพัฒนา มิได้เป็นสิ่งทีแ่ยกออกจากกันแต่เป็นส่วน

เดยีวกันทัง้หมด(เชือ่มโยงกัน) กระบวนการพัฒนาจงึไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหน่ึงได้”  

 

“ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํา้ในทัศนะของนักพัฒนาต่างให้แง่คิดถึงการพัฒนา ซึ่งการ

พัฒนามิได้เป็นเพียงการพัฒนาทาง(ตัวเลข)เศรษฐกิจเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึงด้านอื่นๆในหลากหลายมิติ 

อาทเิช่น *ภาพลวงตาในการพัฒนาเศรษฐกิจ,การพัฒนาเศรษฐกิจกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,         

**โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร(การพัฒนาคือการสร้างเสรีภาพ),***การพัฒนาจากฐานราก อย่างรอบด้าน 
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บูรณาการวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยสีมัยใหม่,****การพัฒนาโดยการค้นหาปัญหาทีแ่ท้จริง มีความหวังในการ

แก้ไขพัฒนา โดยใหค้วามสาํคัญกับ ความยากจนและเหลื่อมลํา้มิได้เป็นเพยีงรายงานตัวเลขทางเศรษฐกิจที่

เราต้องการเปลี่ยนแปลงมันเทา่น้ัน แต่คอืทุกขย์ากของเพือ่นมนุษย”์ 

 

“การเข้าไปสัมผัสทาํความรู้จักกับโลกอกีด้านหน่ึง มองปัญหาและตัง้คาํถาม การพัฒนาในแต่ละมิติ

ของความยากจนตลอดจนถึงรากเหง้าของเหลื่อมลํ้า จากจุดเล็กๆ ค่อยๆ แก้ไปทีละจุด การแตกปัญหา

ใหญ่เป็นปัญหาย่อยๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ สามารถสร้างผลลัพธท์ี่ยิ่งใหญ่ได้ ซึ่งการแก้ไขปัญหาอาจไม่

สาํเร็จในวันพรุ่งนี ้แต่กเ็ป็นอนาคตอันไม่ไกลเกนิเอือ้ม (อาศัยความยั่งยนืในการพัฒนาหรือการพัฒนาอย่าง

ต่อเน่ือง) อย่างไรก็ตาม เราไม่อาจบรรลุจุดมุ้งหมายน้ันได้ด้วยการคิดแบบเกียจคร้าน เราหวังจะทาํไห้

วิธีการทาํงานแบบทลีะขั้นทลีะตอนไม่เพยีงจะต่อสู้กับความยากจนได้มีประสิทธิภาพ มากไปกว่าน้ันคือ ยัง

เป็นหนทางทีท่าํใหโ้ลกเป็นทีน่่าค้นหามากขึน้ด้วย(สร้างความรับรู้ใหม่) (อภจิติ บาเนอรจ์ ีและคณะ,2019) 
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