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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบการบริหารสถานศึกษาและสรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษา

เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนและยืนยันรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึง
ประสงคในศตวรรษที่ 21 ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีคือ ผูบริหาร ครูวิชาการ และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนทั้งส้ิน 178 โรงเรียน จํานวน 534 คน   ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ
หลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยเปนแบบสอบถามที่มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.95 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก 
ความถี่ รอยละ คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 

 ผลการวิจัยพบวา 
 1. องคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน

ศตวรรษที่ 21 พบวา มีจํานวน 5 องคประกอบ และตัวแปรในทุกองคประกอบมีคานํ้าหนักองคประกอบอยูระหวาง 0.668-
0.952 เรียงตามลําดับ นํ้าหนักองคประกอบรวมคือ การวางระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมของทุกภาค
สวน มีจํานวน 59 ตัวแปร การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู โดยมีวิจัยเปนฐาน มีจํานวน 6 ตัวแปร  การบริหาร
จัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ มีจํานวน 5 ตัวแปร การจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทาง
เทคโนโลยีและการส่ือสาร มีจํานวน 5 ตัวแปร  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและ
งบประมาณ มีจํานวน 5 ตัวแปร 

 2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ซ่ึง
รูปแบบที่มีความเหมาะสม ประกอบดวย 5 องคประกอบคือ การวางระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน, การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูโดยมีวิจัยเปนฐาน,  การบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ,  การจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร และการพัฒนาระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ 

 3. การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน
ศตวรรษที่ 21 พบวา ทุกองคประกอบมีความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน 
 
คําสําคัญ: รูปแบบการบริหารสถานศึกษา, การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน, คุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 
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Abstract 
 The purposes of this research were to study the components of the school management model 
of the 21st century desired characteristics for student quality development, to develop and to evaluate 
the model of the 21st century desired characteristics for student quality. 
 The samples used in this research were 534administrators, academic teachers, and school 
committee in schools under the Office of Basic Education Commission from 178 schools by using the 
multi-stage random sampling. The research instrument was a questionnaire with a reliability at 0.95. The 
statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation and exploratory 
factor analysis. 
 The research revealed that: 
 1. It was found that there were 5 factors of the school management model of the 21st century 
desired characteristics for student quality development. The variables in each factor had the component 
weight between 0.668-0.952, ranking in order The first element, organizational development and 
participatory organizational development have varied by 59 variables. There are 6 variables in curriculum 
development and learning process with base research.There are 5 variables in resource and budget 
management. There are 5 variables in learning management for learner performance in technology and 
communication. There are 5 variables for developing information and information systems to manage 
resources and budgets. 
 2. The school management model of the 21st century desired characteristics for student quality 
development consisted of 5 factors:'the organizational development and participatory organizational 
development, curriculum development and learning process with base research. resource and budget 
management. learning management for learner performance in technology and communication. for 
developing information and information systems to manage resources and budgets. 
 3. The evaluation of the school management model of the 21st century desired characteristics 
for student quality development was appropriate, possible and beneficial. 
 
Keyword:Student Quality Development,  A Model of the 21st Century Desired Characteristics 
 

ภูมิหลัง 
 ในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ซ่ึงในกลุมประเทศอาเซียน มีจุดมุงหมายสําคัญรวมกันในการ
ยกระดับการแขงขันของภูมิภาค การรวมแบงปนทรัพยากรทางการศึกษาระหวางกัน นําไปสูการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (single market) เพื่อรองรับการปรับตัว การเคล่ือนยายสินคา บริการ การ
ลงทุน และแรงงานเสรี โดยเฉพาะการพัฒนามาตรฐานทางการศึกษารวมกันของสถาบันการศึกษาในภูมิภาค และการรับรอง
ระบบเทียบหนวยกิตระหวางกันจะนําไปสูการขยายโอกาสทางการศึกษาของบุคลากรในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงมี
ความจําเปนที่จะตองพัฒนากําลังคนใหเปนมาตรฐานเทียบกับอาเซียนหรือนานาชาติ ตลอดจนเตรียมความพรอมประชากรวัย
เรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคหรือทักษะเพื่อการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงหมายความวา เรียนรูเพื่อใหไดวิชาแกน
และแนวคิดสําคัญในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงตองใหไดทั้งสาระวิชา และไดทักษะ 3 ดาน คือ ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะ
ดานสารสนเทศ ส่ือและเทคโนโลยี และทักษะชีวิตและอาชีพ เพื่อความสําเร็จทั้งดานการทํางานและการดําเนินชวิีต[1] 
 ทิศทางในการพัฒนาทุนมนุษยทั้งวงการศึกษาและวงการธุรกิจเพื่อรองรับการเรียนรูและมีทักษะแหงศตวรรษที่ 21 
(21 century skills) ซ่ึงกรอบแนวคิดน้ีไดรับการเผยแพรตั้งแตป พ.ศ. 2551 โดยมีขอบขายของทักษะ 3 ดาน คือ ทักษะดาน
การเรียนรูและนวัตกรรม (learning and innovation skill) เพราะเปนยุคแหงการสรางผลผลิตทางธุรกิจ การเมือง สังคม 
การศึกษาและวัฒนธรรม ลวนตองการความคิดริเริ่ม (Initiatives) ความรักที่จะเรียนรู ความจริงจังที่จะพัฒนาทักษะของตน 
เพื่อมุงความเปนเลิศในส่ิงที่ตนทําดวยการศึกษาและสอบถามผูรู การแลกเปล่ียนเรียนรู และการเรียนรูดวยตนเองจากแหลง
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เรียนรูที่หลากหลาย ซ่ึงลวนเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการเชื่อมโยงและตอยอดความรูที่ไดรับมาใหกลายเปนผลงานใหมที่มี
คุณคาสูงขึ้นจนสามารถแขงขันไดในตลาดการคาเสรี  สําหรับทักษะดานชีวิตและอาชีพ (life and career skills) เน่ืองจากใน
ยุคอุตสาหกรรม ประเทศตองการทุนมนุษยที่มีทักษะความเปนผูเชี่ยวชาญ สามารถทํางานเฉพาะอยางของตนตามที่กําหนดใน
เสนทางของกระบวนการผลิต แตยุคโลกแหงไรพรมแดนน้ีตองการมนุษยที่มีทักษะชีวิตและอาชีพมากกวา เน่ืองจากโลกได
เปล่ียนเปนการดําเนินธุรกิจเชิงสรางสรรคที่เนนการสรางมูลคาเพิ่มและความแปลกใหมใหกับผลิตภัณฑ การพัฒนาทักษะชีวิต
ดานความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางดีจึงมีความจําเปนเพื่อใหเกิดการผสมผสานคุณลักษณะและความคิด
สรางสรรคระหวางกลุมบุคคล สวนทักษะดานสารสนเทศ ส่ือและเทคโนโลยี (information medial and technology skills) 
เปนการเชื่อมโยงโลกเขาดวยกันผานทางเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศ (ICT) ทําใหมีการพัฒนาระบบและโปรแกรม 
ตาง ๆ สําหรับใชงานทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม การเมืองการปกครองและวัฒนธรรม รวมถึงการดํารงชีวิตประจําวัน               
ซ่ึงกลายเปนสวนหน่ึงในวิถีชีวิตของผูคน ทักษะดานการใชสารสนเทศ ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงเปน
เรื่องที่ตองฝกฝนและมีการพัฒนาอีกมาก เพราะเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและทันสมัยเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ หากไมรูจักใชอยาง
ถูกวิธีและทําใหเกิดประโยชนเชิงสรางสรรค ก็อาจเปนอันตรายหรือเกิดผลเสียหายไดมหาศาล[2] 
 นอกจากน้ียังมีประเด็นสําคัญในยุคศตวรรษที่ 21 ที่จําเปนตองบูรณาการในการจัดการศึกษาโดยถักทอหรือประสาน
ไปพรอมกับองคความรูหลักที่จําแนกออกเปน 5 ดาน ไดแก  ความตระหนักเก่ียวกับโลก (Global Awareness) ความรูความ
เขาใจดานการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจ และการเปนผูประกอบการ (Financial, Economics, Business and Entrepreneurial 
Literacy) ความรูความเขาใจเก่ียวกับหนาที่พลเมือง (Civic Literacy) ความรูความเขาใจเก่ียวกับสุขภาพ (Health Literacy) 
และความรูความเขาใจดานส่ิงแวดลอม (Environmental Literacy) ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนจะตองบูรณาการผสาน 3 
ทักษะดังกลาวขางตนกับองคความรูวิชาหลัก 5ประเด็นควบคูกันไป เพราะทักษะ 3 ประการ คือ ทักษะการเรียนรูและ
นวัตกรรม (Learning and Innovation) ทักษะดานขอมูลขาวสาร ส่ือ และเทคโนโลยี (Information, Media and 
Technology Skills) และการประกอบอาชีพ (Life and Career Skills) เด็กในศตวรรษที่ 21 ควรมีทักษะที่ยืดหยุนและ
สามารถปรับตัวได ริเริ่มและเรียนรูไดดวยตนเอง มีทักษะทางสังคมและกาวขามวัฒนธรรม มีความรับผิดชอบ และสามารถ
ผลิตสรางสรรคงานได ตลอดจนมีความเปนผูนําและรับผิดชอบตอสังคม [3] จากแนวคิดดังกลาว สะทอนใหเห็นวาคนที่จะ
ประสบความสําเร็จไดจะตองมีทักษะในการเผชิญกับโลกที่ซับซอนขึ้น แตปจจุบันระบบการศึกษาของรัฐยังไมไดสงเสริมให
นักเรียนมีคุณลักษณะดังกลาว จึงทําใหเกิดคําถามขึ้นวา แลวการจัดการศึกษาแบบใดที่จะสามารถสรางนักเรียนพันธุใหมใหมี
คุณลักษณะที่พรอมสําหรับการดําเนินชีวิตในอนาคต 
 ดวยสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมทางการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ดังกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยจึงตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการปรับกลยุทธและรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ใหทันสมัยอยูเสมอ เพื่อนําพาองคการใหเจริญกาวหนา และไปสูความเปนเลิศทางดานการศึกษาอันจะสงผลในการเตรียม
เยาวชนเพื่อสรางเสริมสมรรถนะและคุณลักษณะอันพึงปรารถนาของนักเรียนใหสอดคลองกับยุคศตวรรษที่ 21 ผูวิจัยจึง
ดําเนินการวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 
21 เพื่อนําผลของการวิจัยสูการเปล่ียนแปลง เทคนิค วิธีการ กลยุทธรูปแบบการบริหารสถานศึกษาอันจะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการจัดการศึกษาและเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยสืบไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 วัตถุประสงคของการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึง
ประสงคในศตวรรษที่ 21 มีดังตอไปน้ี 

1. เพื่อศึกษาองคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึง
ประสงคในศตวรรษที่ 21   

2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 
21   

3. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษ
ที่ 21   
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วิธีการดําเนินการวิจัย 
1.ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เปนโรงเรียนในฝน (โรงเรียนดีประจําอําเภอ) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวนทั้งส้ิน 1,330 
โรงเรียน ทั้งน้ี ผูวิจัยใชโรงเรียนเปนหนวยในการสุม  กลุมตัวอยาง (Unit of Analysis) โรงเรียนละ 3 คนประกอบดวย 
ผูบริหาร ครูวิชาการ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งส้ิน 3,990 คน 

1.2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก  ผูบริหาร ครู วิชาการ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปน
โรงเรียนในฝน (โรงเรียนดีประจําอําเภอ) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพราะโรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนที่มี
บริบทและมาตรฐานคุณภาพใกลเคียงกัน เน่ืองจากผานเกณฑการประเมินเหมือนกัน ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 
(multi stage random sampling) กําหนดขนาดตัวอยางของเครจซีและมอรแกน [4] จํานวนทั้งส้ิน 178 โรงเรียน ได
ตัวอยางจํานวน 534 คน 

2. วิธีดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
 ขั้นตอนที่1วิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ มี 2 ขั้นตอนคือ 
  1.1 การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษา 

หลักการบริหารในศตวรรษที่ 21 แนวคิดการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 และคุณลักษณะพึงประสงค และงานวิจัยที่
เก่ียวของทั้งในประเทศ และตางประเทศ ใหไดตัวแปรของการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมี
คุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21  

  ผลที่ไดรับจากการศึกษาใน ขอ 1.1 คือ ไดตัวแปรของการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน
ใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 จํานวน 130 ตัวแปร 

  1.2 การสรางเครื่องมือ นําตัวแปรจาก ขอ 1.1 มาสรางเปนแบบสอบถาม ที่เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 
5 ระดับ เพื่อใชในการศึกษาองคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึง
ประสงคในศตวรรษที่ 21  

  ผลที่ไดรับจากการศึกษาในขอ 1.2 คือ แบบสอบถาม จํานวน 130 ขอ เพื่อใชในการศึกษาองคประกอบของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 

 ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 
  2.1 สงแบบสอบถามสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับตัวแปรของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ไปยังกลุมตัวอยาง 
  2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผลที่ไดรับจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 2.1และ 2.2 คือ ไดขอมูลเก่ียวกับองคประกอบของรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษ ที่ 21 
  2.3 การวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
   2.3.1 วิเคราะหองคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมี

คุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory factor analysis) 
   2.3.2 โครงรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงค

ในศตวรรษที่ 21 จากองคประกอบที่ไดจากขอที่ 2.3.1 
  ผลที่ไดรับจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 2 คือ ไดรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของ

ผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินตรวจสอบรูปแบบที่เหมาะสมโดยการเสนอรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ

พัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 โดยใหผูทรงคุณวุฒิ พิจารณาประเด็นดานความ
เหมาะสม ความเปนไปได และเปนประโยชน 

 ผลที่ไดรับจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 3  คือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมี
คุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ที่มีความเหมาะสม ความเปนไปได และเปนประโยชน 
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ผลการวิจัย 
 การวิจัยรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 
ครั้งน้ี ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย ดังน้ี 
 1. องคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน
ศตวรรษที่ 21 ที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ ดวยวิธีการสกัดปจจัย พบวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ประกอบดวย 5 องคประกอบ และตัวแปรในทุก
องคประกอบมีคานํ้าหนักองคประกอบอยูระหวาง 0.668 - 0.952 เรียงตามลําดับนํ้าหนักองคประกอบรวมคือ การวางระบบ
การบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีตัวแปร จํานวน 59 ตัวแปร การพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู โดยมีวิจัยเปนฐาน มีตัวแปร จํานวน 6 ตัวแปร  การบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ  มีตัวแปร จํานวน 5 ตัวแปร การจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร มีตัวแปร 
จํานวน 5 ตัวแปร  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ มีตัวแปร จํานวน 5  
ตัวแปร ซ่ึงแสดงระดับความจําเปนเก่ียวกับตัวแปรที่เปนองคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ในแตละองคประกอบ ดังน้ี 
  1.1 องคประกอบการวางระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน พบวา ในภาพรวม
ระดับความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับมากเรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับ
แรกคือ จัดทําแผนการใชจายงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ รองลงมาคือวางแผนอัตรากําลังใหสอดคลองกับบริบทของ
งาน และวางแผนการบริหารงานการศึกษา สําหรับขอที่มีระดับความจําเปนต่ําสุดคือ จัดทําแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ในการลงโทษนักเรียน 
  1.2 องคประกอบการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูโดยมีวิจัยเปนฐาน พบวา ในภาพรวมระดับ
ความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ
พัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน รองลงมาคือ
ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และพัฒนากระบวนการเรียนรูดําเนินอยางตอเน่ืองเพื่อการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน สําหรับขอที่มีระดับความจําเปนต่ําสุดคือ พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาเปนไปอยางตอเน่ืองเพื่อการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน 
  1.3 องคประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ พบวา ในภาพรวมระดับ
ความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ
จัดทํารายงานผลการเบิกจายงบประมาณ รองลงมาคือเงินสงคลังใหถูกตองตามระเบียบกระทรวงการคลังและปฏิบัติงานอ่ืนใด
ตามที่ไดรับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพื่อการศึกษาดวยความอดทน สําหรับขอที่มีระดับความจําเปนต่ําสุดคือ ตรวจสอบ
ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
  1.4 องคประกอบการจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร พบวา ในภาพรวมระดับ
ความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ 
พัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รองลงมาคือจัดหลักสูตรมุงเนนใหนักเรียนอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาไทยและจัด
หลักสูตรมุงเนนใหนักเรียนปฏิบัติตามขอตกลง กฎเกณฑ ระเบียบ สําหรับขอที่มีระดับความจําเปนต่ําสุดคือ จัดหลักสูตร
มุงเนนใหนักเรียนมีความสามารถในการใชเทคโนโลย ี
  1.5 องคประกอบการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ พบวา ใน
ภาพรวมระดับความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 
ลําดับแรกคือ กําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ รองลงมาคือ
วางแผนดานงานพัสดุ เพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยากรที่ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาให
เกิดประโยชนโดยแทจริง สําหรับขอที่มีระดับความจําเปนต่ําสุดคือ พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหา
พัสดุ 
 2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ซ่ึง
รูปแบบที่มีความเหมาะสม ประกอบดวย 5 องคประกอบคือ การวางระบบการบริหารและพัฒนาองคการอยางมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน มีตัวแปร จํานวน 59 ตัวแปร การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู โดยมีวิจัยเปนฐาน มีตัวแปร จํานวน 6 
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ตัวแปร  การบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  มีตัวแปร จํานวน 5 ตัวแปร  การจัดการเรียนรูให
ผูเรียนมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร มีตัวแปร จํานวน 5 ตัวแปร  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อ
บริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ มีตัวแปร จํานวน 5 ตัวแปร  
 3. การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษ
ที่ 21 พบวา ทุกองคประกอบมีความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน 
 

อภิปรายผล 
จากผลการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน

ศตวรรษที่ 21 ตามที่ไดสรุปผลตามลําดับมาแลวน้ัน มีประเด็นสําคัญที่สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังน้ี 
1. องคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน

ศตวรรษที่ 21 พบวา มีโครงสรางองคประกอบ มีจํานวน 5 องคประกอบคือ การวางระบบการบริหารและพัฒนาองคการอยาง
มีสวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู โดยมีวิจัยเปนฐาน การบริหารจัดการทรัพยากรและ
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  การจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร การพัฒนาระบบขอมูล
และสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ การสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือในการพัฒนาวิชาการและ
แหลงเรียนรู  สรางและจัดหาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยี จัดกิจกรรมการเรียนรูบูรณาการทักษะในศตวรรษที่  21 สราง
สภาวะแวดลอมแหงการเรยีนรูสูวิชาชีพที่ยั่งยืน  จัดวางระบบบริหารการเงินและพัสดุใหเกิดประโยชนและคุมคา สรางชุมชน
แหงการเรียนรูสูมาตรฐานและการเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  สรางความตระหนักและรับผิดชอบใหกับผูเรียน  สงเสริมการ
เรียนรูและฝกปฏิบัติจริงในชุมชนหรือสังคม  จัดกิจกรรมและโครงการที่บูรณาการทักษะในศตวรรษที่ 21  ออกแบบวิธีการ
เรียนรูสูมาตรฐานชาติและสากล รวมแลกเปล่ียนเรียนรูสูแนวปฏิบัติที่ดี การที่ผลการวิจัยไดขอสรุปเชนน้ี อาจเน่ืองมาจาก 
ความสําเร็จของการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ปจจุบันเปนยุคที่โลกมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว 
อันสืบเน่ืองมาจากการใชเทคโนโลยีเพื่อเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเขาดวยกัน กระแสการปรับเปล่ียนทาง
สังคมที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 สงผลตอวิถีการดํารงชีพของสังคมอยางทั่วถึง  ผูบริหารและครูจึงตองมีความตื่นตัวและ
เตรียมพรอมในการจัดการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอมใหนักเรียนมีทักษะสําหรับการออกไปดํารงชีวิตในโลกในศตวรรษที่ 21 
น้ันจะตองเกิดจากการสรางนวัตกรรมใหม เครือขายสมาชิกขององคการที่เนนการกระจายอํานาจใหความอิสระในการตัดสินใจ
บนพื้นฐานขอมูลที่ถูกตอง ซ่ึงสอดคลองกับ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน [5]ที่วา ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาเปน
ภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ และเม่ือ
พิจารณาในแตละองคประกอบ สามารถอภิปรายผล ไดดังน้ี 

 1.1 องคประกอบการวางระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน ประกอบดวยตัว
แปรสําคัญ จํานวน 59 ตัวแปรองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของระดับความจําเปนไดรอยละ 37.367 เปน
องคประกอบที่สําคัญที่สุด โดยภาพรวมระดับความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอสวนใหญอยูในระดับมาก 
เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ จัดทําแผนการใชจายงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ วางแผนอัตรากําลังให
สอดคลองกับบริบทของงาน และวางแผนการบริหารงานการศึกษา ตามลําดับ ทั้งน้ี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) กําหนดใหขอบขาย และ
ภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดานคือการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ซ่ึงคอนขางจะครอบคลุมองคประกอบและตัวแปรที่สําคัญขององคประกอบน้ีคือจัดทําแผนการใชจาย
งบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ วางแผนอัตรากําลังใหสอดคลองกับบริบทของงาน และวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา ที่กลาวถึงประเด็นที่เก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ อัตรากําลัง และการจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ 
สัมมา รธนิตย [6]ที่วาการวางแผนเปนกระบวนการที่มีความสําคัญมากที่สุดของกระบวนการบริหารจัดการ นอกจากน้ียัง
สอดคลองกับแนวคิดของ คูทซ และ โอ ดอนเนลล (Koontz & O’Donnell) [7]ที่วา กระบวนการบริหารที่ดี ผูบริหารองคการ
ตองมีขั้นตอนการทํางานหรือการวางแผน (planning) ที่ประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคขององคการ
และการปฏิบัติเพื่อใหการทํางานบรรลุผล ดังน้ันการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะ           
พึงประสงคในศตวรรษที่ 21 จําเปนตองมีแผนหรือระบบการบริหารและพัฒนาองคการอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียน ซ่ึงเปนองคประกอบที่ถือวาสําคัญที่สุด 



16 
 

 1.2 องคประกอบการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูโดยมีวิจัยเปนฐาน ประกอบดวยตัวแปรสําคัญ 
จํานวน 6 ตัวแปร องคประกอบน้ีสามารถอธิบายความความแปรปรวนของระดับความจําเปนไดรอยละ 4.116  เปน
องคประกอบที่สําคัญอันดับที่ 2 โดยภาพรวมระดับความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขออยูในระดับมากทุกขอ 
เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ พัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียน ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และพัฒนากระบวนการเรียนรูดําเนิน
อยางตอเน่ืองเพื่อการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ความสําคัญขององคประกอบน้ีเปนประเด็นเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนโดยมีวิจัยเปนพื้นฐาน ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญรองลงมา แตเปนกระบวนการนําสูการปฏิบัติเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ที่ไดขอสรุปเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากการพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษา อันเปนการนําสูกระบวนการปฏิบัติจริงของ
ผูบริหารและครูตลอดจนบุคลากรทางการศึกษาตองใหความสําคัญและตระหนักในประเด็นน้ี ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน [8] ที่วางานวิชาการเปนงานหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่จะตองดําเนินการการวางแผน
เก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช และการจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนใน
สถานศึกษาดําเนินไปดวยดีและสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดการเก่ียวกับการเรียนการสอน รวมทั้งการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกและการสงเสริมการจัดหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา ตลอดจนการวัดและประเมินผล ที่เปนกระบวนการการ
ตรวจสอบและวิเคราะหการจัดการเรียนการสอนและผลการเรียนใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ จากน้ียังสอดคลองกับ
งานวิจัยของ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่วาการจัดการศึกษาของโรงเรียนตองมีการเปล่ียนผานในประเด็นที่ เก่ียวกับ
คุณลักษณะผูเรียนที่พึงประสงค  การจัดหลักสูตรที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดังน้ันองคประกอบการพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูโดยมีวิจัยเปนฐาน จึงเปนองคประกอบที่สําคัญในระดับตน ๆ ที่สามารถอธิบายรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 

 1.3 องคประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยตัวแปรสําคัญ 
จํานวน 6 ตัวแปร องคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของระดับความจําเปนไดรอยละ 3.364 เปนองคประกอบที่
สําคัญอันดับที่ 3 โดยภาพรวมระดับความจําเปนอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ซ่ึง
เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ จัดทํารายงานผลการเบิกจายงบประมาณ เงินสงคลังใหถูกตองตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง และปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพื่อการศึกษาดวยความอดทน องคประกอบน้ี
นับวาเปนองคประกอบที่สําคัญไมนอย เน่ืองจากเปนปจจัยสําคัญที่จะสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดําเนินการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ไดดวยดี น้ันคือสถานศึกษาตองการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีการจัดสรรทรัพยากร 
ทั้งคน เงิน วัสดุอุปกรณ และอาคารสถานที่ใหเหมาะสมและเพียงพอที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติตามแผน และเก้ือกูลปจจัย
ตางๆในการดําเนินการตามกระบวนการบริหารโรงเรียน การที่นําเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณาการเพื่อ
ดําเนินการใหการจัดการศึกษาเกิดสัมฤทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ สมยศ นาวีการ [9]ที่วา การ
บริหารเพื่อใหสถานศึกษามีคุณภาพน้ัน มีทฤษฎี แนวคิด การบริหารที่หลากหลาย ซ่ึงทฤษฎีระบบ เปนทฤษฎีที่ทําใหนัก
บริหาร สามารถที่จะมองเห็นภาพรวมขององคการทั้งหมดตามหนาที่ที่สัมพันธกับส่ิงแวดลอมการบริหารปจจัยนําเขา (Inputs) 
ไดแก ทรัพยากรตาง ๆ ที่ตองใชในกระบวนการบริหาร น่ันคือทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรทางการเงิน 
และขอมูลที่ตองใชในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายได นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของ สมศักดิ์ 
พิเศษสุทธิกุล [10]ที่ไดวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก พบวา ในดานการบริหารงบประมาณ 
ควรจัดงบประมาณนอกเหนือรายหัวแบบยึดหยุนตามความจําเปน อยางอิสระสามารถตรวจสอบได ดังน้ันองคประกอบการ
บริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความสําคัญประการหน่ึงของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 

 1.4 องคประกอบการจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร ประกอบดวยตัวแปร
สําคัญ จํานวน 5 ตัวแปร องคประกอบน้ีสามารถอธิบายความความแปรปรวนของระดับความจําเปนไดรอยละ 2.823 เปน
องคประกอบที่สําคัญอันดับที่ 4 ในภาพรวมระดับความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก
ทุกขอ ซ่ึงเรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ พัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จัดหลักสูตรมุงเนนใหนักเรียน
อนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาไทยและจัดหลักสูตรมุงเนนใหนักเรียนปฏิบัติตามขอตกลง กฎเกณฑ ระเบียบ ปจจุบันเปนยุคที่
โลกมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว อันสืบเน่ืองมาจากการใชเทคโนโลยีเพื่อเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลก
เขาดวยกัน กระแสการปรับเปล่ียนทางสังคมที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 สงผลตอวิถีการดํารงชีพของสังคมอยางทั่วถึง ครูจึงตอง
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มีความตื่นตัวและเตรียมพรอมในการจัดการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอม ดังน้ันการจัดการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมีสมรรถนะทาง
เทคโนโลยีและการส่ือสารเปนส่ิงที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ศิริวรรณ ฉัตรมณีรุงเจริญ และวรางคณา 
ทองนพคุณ [11] ที่วาการเรียนรู ในปจจุบัน จําเปนที่จะตองกําหนดแนวทางยุทธศาสตรในการจัดการเรียนรู โดยรวมกันสราง
รูปแบบ และแนวปฏิบัติในการเสริมสรางประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู โดยเนนที่องคความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และ
สมรรถนะที่เกิดกับตัวผูเรียนเพื่อใชในการดํารงชีวิตในสังคมแหงความเปล่ียนแปลงในปจจุบัน นอกจากน้ียังสอดคลองกับ
แนวคิดของ วิจารณ พานิช [12] ที่วาทักษะของผูเรียนทุกคนจะตองเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21ที่สําคัญทักษะหน่ึงของ
ผูเรียนไดแกทักษะดานการส่ือสาร สารสนเทศ และรูเทาทันส่ือ ดังน้ันองคประกอบการจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทาง
เทคโนโลยีและการส่ือสาร จึงมีความสําคัญและจําเปนสําหรับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมี
คุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 

 1.5 องคประกอบการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ 
ประกอบดวยตัวแปรสําคัญ จํานวน 5 ตัวแปร องคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของระดับความจําเปนไดรอยละ 
2.807 เปนองคประกอบที่สําคัญอันดับที่ 5 โดยภาพรวมระดับความจําเปนอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู
ในระดับมากทุกขอ ซ่ึงเรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับแรกคือ กําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
หรือส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ วางแผนดานงานพัสดุ เพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยากรที่ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหเกิดประโยชนโดยแทจริง ทั้งน้ีการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในยุคศตวรรษที่ 21 
ซ่ึงสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและตอเน่ือง จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองมีการ
ปรับเปล่ียนกลยุทธการบริหารสถานศึกษาใหสอดรับกับ การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกอยางหลีกเล่ียงมิได โดยตองประยุกตใช
ทฤษฎี แนวคิดและรูปแบบการบริหารอ่ืนๆ โดยเฉพาะการบริหารจัดการระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อใหสถานศึกษาเกิด
คุณภาพยิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ลีวีน (Levine) ที่วา คุณคาของผูนําอยูที่ความสามารถในการปรับตัว มีการเรียนรู 
และการตอบสนองเชิงบวก เปนผูนําในศตวรรษที่ 21 ควรมีลักษณะที่สําคัญหลายประการจึงจะสามารถนําองคการไปสูการ
เปล่ียนแปลงโดยเฉพาะสามารถพัฒนาการใชระบบการนําในทุกระดับ นอกจากน้ียังสอดคลองกับการศึกษาของ Fryer [13]ที่
ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของสหราชอาณาจักร ที่วาการเขาถึงสารสนเทศเปนการ
เตรียมความพรอมเพื่อความทันสมัย การเขาถึงขอมูล ทําใหประชาชนสวนใหญสามารถเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางมี
คุณภาพ ความถูกตองของขอมูล การมีขอมูลจํานวนมากและแมนยํา เปนรากฐานสงเสริมการนํายุทธศาสตรตางๆ ไปใชเพื่อให
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 พบวา 
ประกอบดวย 16 องคประกอบ และตัวแปรในทุกองคประกอบมีคานํ้าหนักองคประกอบอยูระหวาง 0.668 - 0.952 สามารถ
อธิบายความแปรปรวนสะสมทั้งหมดไดรอยละ 83.358 มีคานํ้าหนักองคประกอบรวมอยูระหวาง 1.681- 48.577 เรียง
ตามลําดับนํ้าหนักองคประกอบรวมคือ การวางระบบการบริหารและพัฒนาองคการอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน,         
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู โดยมีวิจัยเปนฐาน, การบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ,  การจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร, การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ, การสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือในการพัฒนาวิชาการและแหลงเรียนรู, 
สรางและจัดหาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลย,ี จัดกิจกรรมการเรียนรูบูรณาการทักษะในศตวรรษที่ 21, สรางสภาวะแวดลอม
แหงการเรียนรูสูวิชาชีพที่ยั่งยืน, จัดวางระบบบริหารการเงินและพัสดุใหเกิดประโยชนและคุมคา, สรางชุมชนแหงการเรียนรูสู
มาตรฐานและการเปนพลเมืองที่ดีของชาต,ิ สรางความตระหนักและรับผิดชอบใหกับผูเรียน, สงเสริมการเรียนรูและฝกปฏิบัติ
จริงในชุมชนหรือสังคม, จัดกิจกรรมและโครงการที่บูรณาการทักษะในศตวรรษที่ 21, ออกแบบวิธีการเรียนรูสูมาตรฐานชาติ
และสากล และรวมแลกเปล่ียนเรียนรูสูแนวปฏิบัติที่ดี ทั้งน้ีรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมี
คุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 เปนรูปแบบส่ิงที่แสดงโครงสรางและความสัมพันธของปจจัยตัวแปรหรือองคประกอบ
ของส่ิงที่ศึกษา ซ่ึงอธิบายคุณลักษณะสําคัญของปรากฏการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น เพื่อทําให เราไดเขาใจความสัมพันธที่
สลับซับซอนของปรากฏการณน้ัน ๆ ไดงายขึ้น โดยใหรายละเอียดทุกแงมุม ผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ เพื่อให
เกิดความแมนตรงและเชื่อถือได การที่ไดขอสรุปหรือผลการวิจัยเชนน้ี เน่ืองมาจากวาผูวิจัยไดทําการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีที่
เก่ียวของการบริหารสถานศึกษา และหลักการบริหารในศตวรรษที่ 21 แนวคิดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21แนวคิดของเครือขาย
องคการความรวมมือเพื่อทักษะแหงการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 คุณลักษณะของผูบริหารในศตวรรษที่ 21 และวิธีการจัดการ
เรียนรูของครูในศตวรรษที่ 21 จึงทําใหไดองคประกอบทั้ง 16 องคประกอบของรูปแบบดังกลาว ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
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ของคีพ (Keeves) [14]ที่วา รูปแบบเปนส่ิงที่แสดงโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ หรือ
องคประกอบที่สําคัญของส่ิงที่ศึกษา เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหน่ึงใหงายขึ้น โดยอาจแสดง
ออกมาในรูปของแผนภาพทางความคิดดวยภาษาหรือสัญลักษณ และยังสอดคลองกับ ชัยพร สกุลพนารักษ [15]ไดศึกษา
เก่ียวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย พบวา องคประกอบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับ
ประเทศไทย มีจํานวน 7 องคประกอบ ไดแก การประเมินผล การบริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานบุคคล การบริหาร
วิชาการ การบริหารแบบมีสวนรวม การประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารทั่วไป เชนเดียวกับ นริสานันท เดชสุระ [16] 
ที่ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัยของมหาวิทยาลัยราชภฏั พบวา องคประกอบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัย
ของมหาวิทยาลัยราชภฏั มี 9 องคประกอบ ไดแก ดานการจัดการเรียนรูและนวัตกรรมทางการศึกษาปฐมวัย ดานโครงสราง
การบริหารและการบริหารจัดการ ดานการพัฒนาครูปฐมวัยมืออาชีพ ดานผูบริหารมืออาชีพ ดานการประสานความรวมมือกับ
ผูปกครองและชุมชน ดานการเปนหนวยรวมผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ดานการวิจัยของการศึกษาปฐมวัย ดานการ
บริหารวิชาการเพื่อพัฒนาทองถิ่น และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น จะเห็นวาองคประกอบของรูปแบบจะ
เก่ียวของกับการวางระบบหรือแผนในการบริหารและพัฒนาองคกรอยางมีสวนรวม รวมทั้งรวมมือในการการพัฒนาวิชาการ
และแหลงเรียนรูหลักสูตร เพื่อใหการจัดกระบวนการเรียนรูที่สามารถบูรณาการทักษะในศตวรรษที่ 21 สามารถสรางชุมชน
แหงการเรียนรูไดส่ิงสําคัญที่เปนปจจัยเอ้ือหรือสนับสนุนเปนเรื่องเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ ระบบ
ขอมูลและสารสนเทศ ตลอดจนการจัดหาและใชนวัตกรรม และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการศึกษา 

3. การประเมินตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงค
ในศตวรรษที่ 21 พบวา ทุกองคประกอบมีความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน  ทั้งน้ีรูปแบบแสดง
โครงสรางและความสัมพันธของปจจัยตัวแปรหรือองคประกอบของการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมี
คุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 โดยใหรายละเอียดเก่ียวกับตัวแปรในแตละองคประกอบ ผานกระบวนการตรวจสอบ
ทางสถิติโดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ ดวยวิธีการสกัดปจจัยและผานการพิจารณาตรวจสอบของผูทรงคุณวุฒิ 
(Face Validity) ที่เปนความตรงเชิงพินิจ เพื่อใหเกิดความแมนตรงและเชื่อถือได  ที่ไดขอสรุปเชนน้ีเพราะวา ผูวิจัยได
ทําการศึกษาวิเคราะห สังเคราะห แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของทั้งดานการบริหารสถานศึกษา ขอบขายของการบริหาร
สถานศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน การเรียนรูในศตวรรษที่ 21 และหลักการบริหารในศตวรรษที่ 21 แลวนํามาเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัย จึงทําใหไดรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน
ศตวรรษที่ 21 ที่มีความแมนตรง เชื่อได รวมทั้งมีความเหมาะสม ความเปนไปได และความมีประโยชน ในการที่จะนําไป
ประยุกตใชในการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงสอดคลอง
กับการศึกษาของ นริสานันท เดชสุระ [16]ไดศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนรูปแบบที่สําคัญ 9 องคประกอบมี
ความถูกตอง เปนไปได และสามารถนําไปใชประโยชนได นอกจากน้ียังมีความสอดคลองกับ ศักดา พันธุเพ็ง [17]ที่ศึกษาวิจัย
เก่ียวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบวา ผลการประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ มีความเหมาะสมและความเปนประโยชนอยูในระดับมากที่สุด 
 

ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน

ศตวรรษที่ 21 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะการวิจัย ดังน้ี 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1. ผลการวิจัยพบวา องคประกอบที่สําคัญที่สุดเปนประเด็นเก่ียวกับ การวางระบบการบริหารและพัฒนาองคการ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังน้ันหนวยงานในระดับนโยบายจําเปนตองกําหนดนโยบายมีสวนรวมจากผูเก่ียวของทุกภาค
สวน และไดรับความรวมมือจากผูใชนโยบาย และในหนวยงานระดับปฏิบัติในการกําหนดแผน หรือระวางระบบขั้นตอน
ปฏิบัติงานก็ตองดําเนินการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2. ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะ
พึงประสงคในศตวรรษที่ 21 มีจํานวน 16 องคประกอบที่มีความสัมพันธและสําคัญสําหรับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 21 หนวยงานในระดับปฏิบัติสามารถนําไปประยุกตใชหรือปรับใช
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บางองคประกอบที่สอดคลองกับปญหาหรือบริบทของสถานศึกษาได เพื่อขับเคล่ือนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ใหเปนไปตามมาตรฐาน และบรรลุเปาหมายการศึกษาของสถานศึกษา 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 
1. ในการวิจัยรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 

21 ครั้งน้ี การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 
21 ในความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน โดยการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเปนการตรวจสอบความ
ตรงเชิงพินิจ (Face validity) ควรมีการศึกษาวิจัยโดยทําการตรวจสอบการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 
factor analysis) 

2. การวิจัยรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคในศตวรรษที่ 
21 ครั้งน้ี เปนรูปที่แสดงโครงสรางและความสัมพันธของปจจัยตัวแปรหรือองคประกอบที่เปนการนําเสนอโมเดล (Purpose 
model)  ควรมีการวิจัยเพื่อนํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคใน
ศตวรรษที่ 21 ไปดลองใชจริงการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

เอกสารอางอิง 
[1] สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.(2558). แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความพรอมสู

ศตวรรษที่ 21.กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟค. 
[2] รสสุคนธ มกรรมณี.(2555). บทบาทผูบริหารสถานศึกษายุคไรพรมแดน: บริหารการศึกษาสูคุณภาพสากล. กรุงเทพฯ: 

พลัส พลัส ครีเอเทอร. 
[3] เกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ.(2555). การจัดการเรียนรูเพื่อรองรับศตวรรษที่ 21: แนวคิดทักษะแหงอนาคตคุณลักษณะที่เด็กและ

เยาวชนพึงมีในโลกยุคใหม. สืบคนเม่ือ 9 ธันวาคม 2555, จาก http://01162611.blogspot.com/p/21st-
century-skills.html 

[4] Krejcie, R. V., & Morgan, D. W. (1970). Determining sampling size for research activities. 
 Journal for Education and Psychological Measurement,30(3), 607-610. 
[5] ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. (2553). การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพฯ: ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ. 
[6] สัมมา รธนิตย.(2553). หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา (พิมพครั้งที่ 3).กรุงเทพฯ: ขาวฟาง. 
[7] Koontz, H., & O’Donnell, C. (1972). Principal of management: An analysis ofmanergerialfunction. New 

York: McGraw-Hill Book. 
[8] ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. (2553). การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพฯ: ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ. 
[9] สมยศ นาวีการ. (2544). การบริหารเพื่อความเปนเลิศ(พิมพครั้งที่ 2).กรุงเทพฯ. บรรณกิจ. 
[10] สมศักดิ์ พิเศษสุทธิกุล. (2550). รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา. 
[11] ศิริวรรณ ฉัตรมณีรุงเจริญ และ วรางคณา ทองนพคุณ. (2555). การอบรมเชิงปฏิบัติการทักษะแหง  
 อนาคตใหม การเรียนรูในศตวรรษที่ 21.ภูเก็ต: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต. 
[12]วิจารณ พานิช. (2555). วิถีการเรียนรูครูเพื่อศิษยในศตวรรษที่ 21.กรุงเทพฯ: มูลนิธิสดศรีสฤษดิ์วงศ. 
[13] Fryer, R. H., (2000).  Strategy of lifelong education in 21st century: England. Retrieved from www. 

/ed.gov/pubs/OR/ConsumerGuides/baseman.html 
[14] Keeves, J. P. (1988).  Model  and model building. London: Pergamon. 
[15] ชัยพร สกุลพนารักษ. (2552). รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
[16] นริสรานันท เดชสุระ. (2552). รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 



20 
 

[17] ศักดา พันธุเพ็ง. (2555). รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


