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บทคดัย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษา
ระดบัองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 2) ศึกษาระดบัการบริหารจดัการศึกษานอก
โรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 3) ศึกษาความสมัพนัธ์
ระหวา่งองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัการบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดย
ใชชุ้มชนเป็นฐาน และ 4) ศึกษาองคป์ระกอบภาวะผูน้ า
ทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีสามารถพยากรณ์
การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็น
ฐาน ประชากร คือ ผูบ้ริหาร กศน.อ าเภอ/เขต จ านวน 
928 คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากตารางของ
เครจซ่ีและมอร์แกน โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-stage Sampling) แลว้ด าเนินการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ย
วธีิการจบัฉลากตามสดัส่วนจ านวนสถานศึกษา กศน.
อ าเภอ/เขต ใหไ้ดจ้ านวนผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่นอ้ย
กวา่ 272 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าความเช่ือมัน่ 
0.97 สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสมการถดถอยพหุคูณแบบ 
Enter มีผลการวจิยัสรุปได ้ดงัน้ี 
 1. ระดบัองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก   เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การนิเทศการศึกษา การ
วางแผนงานวชิาการ การวจิยัและพฒันา การท างาน

ร่วมกบัเครือข่าย การพฒันาบุคลากร การบริหาร
หลกัสูตร การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ และการเทียบโอน
ผลการเรียน ตามล าดบั ยกเวน้ การประเมินผลการเรียน 
และการจดักระบวนการเรียนรู้ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 2. ระดบัการบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การไดรั้บผลประโยชน์
ร่วมกนั  การใชท้รัพยากรชุมชน  การสนบัสนุนจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ และการก าหนดแผนการท างาน 
ตามล าดบั 
 3. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสมัพนัธ์ในทางบวกกบัการ
บริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 มีค่าความสมัพนัธ์
โดยรวม เท่ากบั 0.626 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั 
ขอ้ 1 
 4. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีสามารถพยากรณ์การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน พบวา่ มี
ทั้งหมด 5 ดา้น ประกอบดว้ย การท างานร่วมกบัเครือข่าย 
การบริหารหลกัสูตร การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ การ
นิเทศการศึกษา และการประเมินผลการเรียน โดยตวัแปร
ทั้ง 5 ดา้น สามารถร่วมกนัพยากรณ์การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานไดร้้อยละ 
74.40 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั ขอ้ 2 และจาก 
ผลการวจิยัสามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ได ้ดงัน้ี 
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      รูปแบบสมการคะแนนมาตรฐาน 
      ẑ = .170 (EVL) + .181 (SUP) + .196 (SOR) + .216 
(CUR) + .223 (NET)  
      รูปแบบสมการคะแนนดิบ 
      Ŷ = 1.397 + .213 (SOR) + .227 (SUP) + .238 
(NET) + .249 (CUR) + .252 (EVL)   
 

ค าส าคญั : ภาวะผูน้ าทางวชิาการ  การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียน  ชุมชนเป็นฐาน 
  
Abstract 

The purposes of this research were to study 1) the 
level of instructional leadership elements 2) the level of 
non-formal education management by community-
based 3) the relationship between instructional 
leadership elements and non-formal education 
management by community-based, and 4) instructional 
leadership elements that can predict of non-formal 
education management by community-based. The 
population was 928 administrators of non-formal 
education at district levels. The sample size 
determination by using Krejcie & Morgan with multi-
stage sampling and then simple random sampling by 
lottery proportionally to the number of institutions in 
order to get at least 272 administrators. The instruments 
used for data collection were 5 point-rating scale 
questionnaires. The reliability was 0.97. The data 
analysis was done by percentage, mean and standard 
deviation and multiple regression analysis. The research 
results were as following; 

1. The level of instructional leadership  
elements as a whole was at high level. When 
considering each individual aspect found that as a 
whole was at high level by descending order of the 
average as follow; educational supervision, academic 

planning, research and development, work with 
network commands,  personnel development, 
curriculum development, learning resource 
development, and transfer of credits respectively except 
evaluation of learning and learning process 
management were at the highest level.  

2. The level of non-formal education  
management by community-based as a whole was at 
high level. When considering each individual aspect 
found that as a whole was at high level by descending 
order of the average as follow; the benefit-sharing, the 
use of resources in the communities, support activities 
for learning and plan formulation respectively. 

3. There was a  statistically significant  
positive relationship  at .01 level between instructional 
leadership elements and non-formal education 
management by community-based (r = 0.626). This 
result was according to the first hypothesis. 

4. There were 5 aspects of instructional  
leadership elements that can predict of non-formal 
education management by community-based as 
following; work with network commands, curriculum 
development, learning resource development, 
educational supervision, and evaluation of learning. 
These five aspects mutually predict non-formal 
education management by community-based by 
percentage of 74.40. This result was according to the 
second hypothesis. From the research result, the 
equation can be written as follows; 
   Standardized Regression Equation 
      ẑ = .170 (EVL) + .181 (SUP) + .196 (SOR) + .216 
(CUR) + .223 (NET)  
     Unstandardized Regression Equation 
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บทน า 
การเปล่ียนแปลงของโลกสมยัใหม่ด าเนินไป

อยา่งรวดเร็ว กวา้งขวางและรุนแรง เป็นการเปล่ียน 
แปลงท่ีเกิดข้ึนในทุกๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมือง หรือเทคโนโลย ีท าใหมี้ผลกระทบต่อทุก
ภาคส่วนในสงัคมโดยเฉพาะกบัการจดัการศึกษาของ
ภาครัฐ  ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ ระบบการจดัการศึกษาไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาคุณภาพ
ของประชากรยคุใหม่ได ้[1] ไดมี้การยกร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติข้ึน ซ่ึงไดป้ระกาศใช้
เป็นแม่บทในการ “ปฏิรูปการศึกษา” ของประเทศไทย
เม่ือปี พ.ศ. 2542 “การปฏิรูปการศึกษา” เป็นความเห็น
พอ้งตอ้งกนัในบรรดา “นกัการศึกษา” วา่เป็นเวลาท่ี
สมควรแลว้ท่ีจะตอ้งมีการ “ปฏิรูป” การศึกษาของไทย 
เพราะเห็นวา่มี “วกิฤต” ในหลายดา้นท่ีไม่อาจปล่อยไว้
ไดอี้กต่อไป จากขอ้มูลสถิติต่างๆ พบวา่ ประเทศไทย
ของเรา “ตกอนัดบั” ในเร่ืองของการศึกษาเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ [2]   

การด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาของไทยหลงัมี
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ไดมี้
การติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
จนล่าสุดมีผลการประเมินการปฏิรูปการศึกษาในรอบสิบ
ปีหรือกล่าวกนัวา่ เป็นการ “ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ท่ีสอง” มีขอ้น่าห่วงใยท่ีเป็น “ปัญหา” คือ   1) การพฒันา
คุณภาพของผูเ้รียน 2) การผลิตและพฒันาครูและ
คณาจารย ์3) การเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหาร
จดัการ การมีส่วนร่วมและการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
4) การผลิตและพฒันาก าลงัคน 5)การ เงินเพื่อการศึกษา 
6) เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 7) การเรียนรู้ตลอดชีวติ 8) 
การศึกษานอกระบบ และ 9)การ ศึกษาตามอธัยาศยั ใน 9 

ประเด็นดงักล่าว มีอยา่งนอ้ย 3 ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษานอกโรงเรียน กล่าวคือ เป็นเร่ืองของการศึกษา
นอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั และการเรียนรู้ตลอด
ชีวติ ท่ีตอ้งใหก้ารดูแลประชาชนซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ทัว่ไป จ านวน 40 ลา้นคน ทัว่ประเทศ [3]  

ดงันั้น จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสองท่ีผา่นมายงัมีจุดอ่อนท่ีตอ้งไดรั้บการ
ปรับปรุงแกไ้ขคือ เร่ือง การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั โดยปัญหาท่ีประสบ คือ  1) ยงั
ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 2) หลกัสูตรการศึกษายงัไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 3) สภาพแวดลอ้ม 
แหล่งเรียนรู้ แหล่งบริการและองคค์วามรู้ต่างๆ ยงัไม่
สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ิน และ 4) ยงัขาด
คุณภาพและมาตรฐานการใหบ้ริการการศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียน [4] 5) ยงัขาดเน้ือหาและ
วธีิการท่ีเหมาะสมท่ีท าใหมี้สมัฤทธิผลเท่าท่ีควร ท าให้
การศึกษาตลอดชีวติยงัไม่เป็นวถีิชีวติของคนในชาติ [5] 
6) ผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียนในดา้นความรู้วชิาสามญัยงัอยูใ่น
ระดบัต ่า ซ่ึงจากการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้น
พ้ืนฐานของผูเ้รียน กศน. พบวา่ คะแนนเฉล่ียในทุกวชิา
ต ่ากวา่ ร้อยละ 50 และต ่ากวา่คะแนนเฉล่ียของการ
ทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน [6]  
 นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัปัญหาการศึกษา
ของไทยท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัท่ียงัเป็นจุดอ่อน 
ท่ีส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไทย 
ประกอบดว้ย 1) ดา้นผูบ้ริหาร มีปัญหาเร่ืองไม่มีการ
บริหารงานวชิาการอยา่งจริงจงั 2) ดา้นหลกัสูตรและการ
เรียนการสอน มีปัญหาหลกัสูตรและการจดัการเรียนการ
สอนไม่ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินหรือชุมชน 
3) ดา้นชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม มีปัญหาชุมชนใหค้วาม
ร่วมมือกบัโรงเรียนนอ้ย [7]  4) ผู ้บริหารมีบทบาท
ส าคญัต่อการบริหารและสร้างสรรคคุ์ณภาพการเรียนการ
สอน แต่ยงัประสบปัญหาผูบ้ริหารไม่ใส่ใจงานดา้น
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วชิาการ ขาดความรู้ความเขา้ใจ ทั้งเร่ืองหลกัสูตรและการ
ปฏิรูปการศึกษา [8]  และ 5) การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยไม่ไดเ้นน้งานวชิาการโดยตรงท าให้
กระทบต่อคุณภาพการศึกษา [9]     
 ดงันั้น จากผลการปฏิรูปการศึกษานอก
โรงเรียนท่ีผา่นมายงัมีจุดอ่อนท่ีตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ข 
โดยสรุป ดงัน้ี 1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การร่วมจดัการศึกษาใหม้ากยิง่ข้ึน 2) จดัหลกัสูตรการ
เรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
และ 3) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้บ้ริหารสนใจในงาน
วชิาการและมีภาวะผูน้ าทางวชิาการเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อคุณภาพการจดัการศึกษานอกโรงเรียนและ
คุณภาพของผูเ้รียนในท่ีสุด [10]  โดยท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัในการจดั ส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษานอกโรงเรียน ส่งเสริม 
สนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษานอก
โรงเรียนร่วมกบัชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
องคก์รภาคี พฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน หลกัสูตรระยะสั้น 
และจดัท าสาระของหลกัสูตรการศึกษานอกโรงเรียนตาม
หลกัสูตรขั้นพ้ืนฐาน และพฒันากระบวนการจดัการ
เรียนรู้ นิเทศ ติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน
การศึกษานอกโรงเรียน [11] ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงมี
บทบาทส าคญัในการปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียน และ
ปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลตอ่คุณภาพการจดัการศึกษานอก
โรงเรียน คือ ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา แต่จากการศึกษาขอ้มูลมีขอ้คน้พบวา่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัขาดภาวะผูน้ าทาง
วชิาการ ขาดทกัษะในการบริหาร งานวชิาการ และ
กระบวนการเชิงวชิาการยงัไม่เขม้แขง็ [12] ท าใหเ้กิดผล
กระทบต่อคุณภาพการจดัการศึกษานอกโรงเรียน อาทิ 
การบริหารและการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่ม เป้าหมาย การจดั
กระบวนการเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
สถานศึกษา ขาดการวดัและประเมินผลการเรียนอยา่ง

จริงจงั การนิเทศการศึกษายงัไม่เป็นระบบท่ีชดัเจน ขาด
การวจิยัและพฒันาเพื่อน าขอ้มูลมาพฒันาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา และขาดความต่อเน่ืองในการ
ท างานร่วมกบัเครือข่าย [13] จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
การจดัการศึกษานอกโรงเรียน และส่งผลต่อคุณภาพของ
ผูเ้รียนในท่ีสุด ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีส านกังาน กศน.ควรมี
การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนและใหค้วามส าคญักบังาน
วชิาการของสถานศึกษาใหม้ากข้ึน มีการอบรมพฒันา
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้ทกัษะในงานวชิาการเพ่ิมมาก
ข้ึน ใหมี้การสร้างสรรคผ์ลงานวชิาการ และใหก้ารยก
ยอ่งชมเชยผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่นในงาน
เชิงวชิาการ [14] 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 39 
ก าหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการไดก้ระจายอ านาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาใหส้ถานศึกษาโดยตรงใน 4 
เร่ือง คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล 
และงานบริหารทัว่ไป [15] สถาน ศึกษาจึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัการศึกษา ทั้งน้ีการจดั
การศึกษาจะมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพียงใด
นั้นข้ึนอยูก่บัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นส าคญั และการบริหาร งานวชิาการถือเป็นหวัใจของ
การบริหารสถานศึกษาในทุกระดบัและทุกประเภท ทั้งน้ี
เพราะจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาก็คือ การจดัการศึกษา
เพ่ือประสิทธิผลสูงสุดแก่ผูเ้รียน คุณภาพและมาตรฐาน
ของสถาน ศึกษาจึงข้ึนอยูก่บังานดา้นวชิาการเป็นหลกั 
ส าหรับขอบข่ายของการบริหารงานวชิาการใน
สถานศึกษาหลกัๆ มี 8 ประการ [16] ดงัน้ี 1) การพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา 2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3) การวดัและการประเมินผล 4) การวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา 5) การพฒันาส่ือ นวตักรรม และ
เทคโนโลยทีางการศึกษา 6) การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
7) การนิเทศภายในสถานศึกษา และ 8) การพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษา 
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 กระทรวงศึกษาธิการ [17] มีแนวคิดวา่ งาน
วชิาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถาน 
ศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติมุ่งใหก้ระจาย
อ านาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้าก
ท่ีสุด ส าหรับขอบข่ายของงานวชิาการ ประกอบดว้ย 1) 
การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 2) การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ 3) การวดัประเมินผลและการเทียบ
โอนผลการเรียน 4) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5) การพฒันาส่ือและนวตักรรม  6) การพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา  8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพ 10) การส่งเสริม
ความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 11) การพฒันางานวชิาการ 
และ12) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการ และ
ส านกังานกศน. [18] ไดก้ าหนดในคู่มือการประเมิน
คุณภาพสถานศึกษาตามตวับ่งช้ีท่ี 3.4 ผลการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในงานดา้นวชิาการ 
ประกอบดว้ย 1) การพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 2) 
การวางแผนงานดา้นวชิาการ     3) การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ 4) การวดัประเมินผลและการเทียบ
โอนผลการเรียน 5) การพฒันาและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ 
6) การนิเทศการศึกษา 7) การแนะแนว และ 8) การ
คดัเลือกหนงัสือแบบเรียน ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นส่วนหน่ึงท่ี
ท าใหส้ถานศึกษาประสบความส าเร็จ คือ การเป็นผูน้ า
ทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา และความสมัพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน [16]   
 ดงันั้น องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีไดจ้ากการศึกษาแนวคิดของ [16] 
[17] [18] และผลการสมัมนากลุ่มยอ่ย มีองคป์ระกอบ
ส าคญั 10 ดา้น ดงัน้ี 1) การวางแผนงานวชิาการ 2) การ
บริหารหลกัสูตร 3) การจดักระบวน การเรียนรู้ 4) การ
ประเมินผลการเรียน 5) การเทียบโอนผลการเรียน 6) 
การนิเทศการศึกษา 7) การวจิยัและพฒันา 8) การพฒันา
แหล่งการเรียนรู้ 9) การพฒันาบุคลากร และ 10) การ
ท างานร่วมกบัเครือข่าย ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมี

ภาวะผูน้ าทางวชิาการจะท าใหก้ารปฏิรูปการศึกษานอก
โรงเรียนสมัฤทธ์ิผลได ้ภาวะผูน้ าทางวชิาการเป็นภาวะ
ผูน้ าท่ีพฒันามาจากภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง [19]  
ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาในวงกวา้งจะมุ่งไป
ท่ีวธีิการท่ีเป็นระบบ (System) เพ่ือน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลง ในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมใหมี้รูปแบบ
ภาวะผูน้ าทางวชิาการ [20]  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็น
บุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งท่ีตอ้งพฒันาปฏิบติัการสอนการ
จดักิจกรรม ของครู ซ่ึงการพฒันาเช่นน้ีจะช่วยเพ่ิมพนู
การเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ย [21] ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึง
ตอ้งใส่ใจกบังานการเรียนการสอนของสถานศึกษา หาก
ตอ้งการท่ีจะพฒันาสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จ าเป็น ตอ้งเป็นผูน้ าทางวชิาการและหลกัสูตร ดงันั้น จึง
เรียกมิติภาวะผูน้ าสถานศึกษาวา่เป็นภาวะผูน้ าทาง
วชิาการ [22] ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีภาวะผูน้ าทาง
วชิาการเพื่อด าเนินการใหผู้เ้รียนมีความกา้วหนา้ทางการ
เรียนใหม้ากท่ีสุด [23] ส าหรับการบริหารจดัการศึกษา
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานไดใ้ชแ้นวคิดหลกัของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน [24] และผลจากการสมัมนากลุ่มยอ่ย 
โดยมีหลกัการส าคญั คือ 1) การก าหนดแผนการท างาน 
2) การใชท้รัพยากรชุมชน      3) การไดรั้บผลประโยชน์
ร่วมกนั และ 4) การสนบัสนุนจดักิจกรรมการเรียนรู้  
 จากผลการปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียน
ดงักล่าวส่ิงท่ีสะทอ้นคุณภาพของการศึกษานอกโรงเรียน 
คือ ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโดยใช้
ชุมชนเป็นฐาน ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาองคป์ระกอบ
ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัน้ี การ
วางแผนงานวชิาการ การบริหารหลกัสูตร การจดั
กระบวนการเรียนรู้ การประเมินผลการเรียน การเทียบ
โอนผลการเรียน การนิเทศการศึกษา การวจิยัและพฒันา 
การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ การพฒันาบุคลากร และการ
ท างานร่วมกบัเครือข่าย ส่วนการใชชุ้มชนเป็นฐานมี
หลกัการส าคญั ดงัน้ี การก าหนดแผนการท างาน การใช้
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ทรัพยากรชุมชน การไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั และ 
การสนบัสนุนจดักิจกรรมการเรียนรู้ โดยผูว้จิยัสนใจท่ีจะ
ศึกษาวา่ องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสมัพนัธ์กนัและสามารถ
พยากรณ์การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใช้
ชุมชนเป็นฐานไดห้รือไม่  ทั้งน้ีเพ่ือใหส้ านกังาน กศน. 
สามารถน าผลการวจิยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศในการ
วางแผนเพ่ือพฒันาองคป์ระกอบในแต่ละดา้นของภาวะ
ผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีท าใหก้าร
บริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน
ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดและตอบสนองต่อการปฏิรูป
การศึกษานอกโรงเรียนท่ีมีคุณภาพต่อไป   
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาระดบัองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทาง
วชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดั ส านกังาน กศน.   
 2. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารจดัการศึกษานอก
โรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 
 3. เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบ
ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการ
บริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 
 4. เพื่อศึกษาองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทาง
วชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีสามารถพยากรณ์การ
บริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน  
 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร กศน.อ าเภอ/เขต 
จ านวน 928 คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจาก
ตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน [25]  โดยการสุ่มตวัอยา่ง
แบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) แลว้
ด าเนินการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) ดว้ยวธีิการจบัฉลากตามสดัส่วนจ านวน
สถานศึกษา กศน.อ าเภอ/เขต ใหไ้ดจ้ านวนผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ไม่นอ้ยกวา่ 272 คน   

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสอบถาม มี 
3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบ
แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทาง
วชิาการ ตอนท่ี 3 การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐาน แบบสอบถามทั้ง 3 ตอน มี
ลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ซ่ึงมีค่า
ดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ 0.80-1.00 มีค่าความเช่ือมัน่ 
0.97 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัจดัส่ง
แบบสอบถามทางไปรษณียถึ์งผูบ้ริหาร กศน.อ าเภอ/เขต 
โดยตรง จ านวน 272 ฉบบั และติดตามทวงถาม
แบบสอบถามทางโทรศพัทจ์ากผูบ้ริหาร กศน.อ าเภอ/เขต 
และไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา จ านวน 234 ฉบบั คิด
เป็นร้อยละ 86.03 
 สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสมการถดถอยพหุคูณแบบ 
Enter 
  

สรุปผลการวจิยั 
 จากการศึกษาวจิยั สรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 
 1. ระดบัองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก   
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การนิเทศ
การศึกษา การวางแผนงานวชิาการ การวจิยัและพฒันา 
การท างานร่วมกบัเครือข่าย การพฒันาบุคลากร การ
บริหารหลกัสูตร การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ และการ
เทียบโอนผลการเรียน ตามล าดบั ยกเวน้ การประเมินผล
การเรียน และการจดักระบวนการเรียนรู้ อยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด   
 2. ระดบัการบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การไดรั้บ
ผลประโยชน์ร่วมกนั  การใชท้รัพยากรชุมชน  การ
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สนบัสนุนจดักิจกรรมการเรียนรู้ และการก าหนด
แผนการท างาน ตามล าดบั  
 3. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสมัพนัธ์ในทางบวกกบัการ
บริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 มีค่าความ สมัพนัธ์
โดยรวม เท่ากบั 0.626 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั 
ขอ้ 1 
 4. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีสามารถพยากรณ์การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน พบวา่ มี
ทั้งหมด 5 ดา้น ประกอบดว้ย การท างานร่วมกบัเครือข่าย 
การบริหารหลกัสูตร การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ การ
นิเทศการศึกษา และการประเมินผลการเรียน โดยตวัแปร
ทั้ง 5 ดา้น สามารถร่วมกนัพยากรณ์การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานไดร้้อยละ 
74.40 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั ขอ้ 2 และจาก
ผลการวจิยัสามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ได ้ดงัน้ี 
 รูปแบบสมการคะแนนมาตรฐาน 
 ẑ = .170 (EVL) + .181 (SUP) + .196 (SOR) + 
.216 (CUR) + .223 (NET)  
 รูปแบบสมการคะแนนดิบ 
 Ŷ = 1.397 + .213 (SOR) + .227 (SUP) + .238 
(NET) + .249 (CUR) + .252 (EVL) 
 

อภิปรายผล 
            จากผลการวเิคราะห์ขอ้มลูสามารถอภิปราย
ผลการวจิยั ดงัน้ี  

  1. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารจดัการศึกษานอก
โรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานมีความสมัพนัธ์กนัใน
ทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกคู่ 
เป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั ขอ้ 1 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
สมรรถนะตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพของส านกังาน
เลขาธิการคุรุสภา [26] ท่ีระบุวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา

สามารถบริหารการศึกษาและสร้างความสมัพนัธ์กบั
ชุมชนและทอ้งถ่ินได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
สงวนพงศ ์ชวนชม [16] ท่ีสรุปวา่ ความส าเร็จของสถาน 
ศึกษาเป็นส่ิงทา้ทายการบริหารงานของผูบ้ริหารและ
ปัจจยัส าคญัหน่ึงท่ีท าใหส้ถานศึกษาประสบความ ส าเร็จ 
คือ การเป็นผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร และ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน หรือการใช้
ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ร่วมกนั และผลการวจิยัของ 
Rodriguez [27] ท่ีพบวา่ พฤติกรรมความเป็นผูน้ าทาง
วชิาการของผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในรัฐ
นิวยอร์ค จะท าใหชุ้มชนมีความผกูพนัและร่วมท างานกบั
สถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาเป็นราย
คู่ พบวา่ คู่ท่ีมีความสมัพนัธ์กนัสูงสุด คือ ดา้นการพฒันา
แหล่งการเรียนรู้กบัการไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั และ
เม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
มีส่วนส าคญัในการสนบัสนุนการจดัหา การจดัสร้าง 
หรือการพฒันาแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน การวางแนวทาง
ในการใชแ้หล่งเรียนรู้โดยการส ารวจและจดัท าทะเบียน
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ระดมทรัพยากรบุคคลและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนมาร่วมสอนในสถานศึกษา จึง
เป็นกระบวนการแลกเปล่ียนซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกนั
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ในลกัษณะผลประโยชน์
ต่างตอบแทน โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนให้
ชุมชนไดร่้วมจดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกบัสถานศึกษา
เพื่อผล ประโยชนข์องชุมชน ใหค้วามร่วมมือกบัชุมชน
จดักิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือใหเ้กิด
ความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนร่วมจดั
กิจกรรมการเรียนรู้อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี
ชุมชนอาจใหก้ารสนบัสนุนสถานท่ีจดัการศึกษา วสัดุ
อุปกรณ์การศึกษา และงบประมาณบางส่วนเพ่ือ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหก้บั
ประชาชนในชุมชนของตนเอง [10] [24]    
 2. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถพยากรณ์การบริหารจดั
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การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานไดอ้ยา่ง
นอ้ย 5 ดา้น ประกอบดว้ย การท างานร่วมกบัเครือข่าย 
การบริหารหลกัสูตร การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ การ
นิเทศการศึกษา และการประเมินผลการเรียน โดยตวัแปร
ทั้ง 5 ดา้นสามารถร่วมกนัพยากรณ์การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานไดร้้อยละ 
74.40 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานการวจิยั ขอ้ 2 ตวัแปรท่ี
สามารถพยากรณ์การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานไดดี้ท่ีสุดคือ การท างานร่วมกบั
เครือข่าย ซ่ึงสอดคลอ้งยทุธศาสตร์การท างานของ 
ส านกังาน กศน. [3] ท่ีส่งเสริมภาคีเครือข่ายในการจดั
การศึกษาเพื่อสร้างและกระจายโอกาสในการเรียนรู้
ตลอดชีวติเพ่ือการท างานร่วมกนัในชุมชน สอดคลอ้งกบั
แนวคิดเห็นของทองอยู ่ แกว้ไทรฮะ [28] กล่าวถึง การ
เปิดโอกาสใหทุ้ก ๆ ฝ่ายในสงัคมเขา้มามีส่วนร่วม และ
ตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งจดัการศึกษาหรือกิจกรรมการ
เรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีหลากหลายดว้ยตนเอง โดยทุก
ฝ่ายมีส่วนรับผิดชอบร่วมกนั ทั้งน้ีรัฐตอ้งเปล่ียนบทบาท
ท่ีมีต่อการจดัการศึกษามาเป็นการส่งเสริมและ
ประสานงาน ลดบทบาทของการเป็นผูจ้ดัการศึกษาลง 
ส่งเสริมโอกาสของชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู้กบัสถานศึกษาใหม้าก
ข้ึน  กษมา วรวรรณ ณ อยธุยา [29] กล่าวถึงการท างาน
ในลกัษณะของเครือข่ายวา่ มีหลายเร่ืองท่ี กศน. ไม่
จ าเป็นตอ้งเป็นผูท้  าเอง แต่ กศน.ตอ้งเขา้ไปประสานกบั
หน่วยงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี ซ่ึงท าได้
ในหลายวธีิ กศน. ตอ้งเป็นคนช้ีประเด็นใหส้งัคมเห็นวา่
ตรงไหนท่ีมนัขาด กศน. เป็นคนเสาะแสวงหาดูวา่มีใคร
บา้งท่ีพอจะท างานตรงน้ีไดไ้ม่จ าเป็นท่ี กศน. ตอ้งท าเอง
ทั้งหมด 
   รุ่ง  แกว้แดง [30] กล่าวถึง ความส าเร็จของ
การศึกษานอกโรงเรียนนั้น มีจุดเนน้ท่ีส าคญั คือ การ
ด าเนินงานในระบบเครือข่าย โดย กศน. สนบัสนุนให้
หน่วยงานไดท้ างานร่วมกนั ส่วนยทุธศาสตร์ส าคญัใน

การขยายงานการศึกษานอกโรงเรียน คือ การด าเนินงาน
ผา่นเครือข่ายท่ีหลากหลาย หรืออาจกล่าวไดว้า่ ท่ีใดมี
ผูเ้รียนท่ีนัน่คือ ศูนยก์ารเรียน ศูนยก์ารเรียนคือ เครือข่าย
การศึกษานอกโรงเรียน  สุนทร  สุนนัทช์ยั [31] กล่าวถึง 
การจ ากดับุคลากร การไม่ใหเ้พ่ิมจ านวนบุคลากร ท าให ้
กศน. ตอ้งท าบทบาทหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการ (Manager) ให้
มากยิง่ข้ึน และถา้มีงบประมาณหรือกองทุนต่าง ๆ 
พอเพียงก็สามารถติดต่อกบัเครือข่ายซ่ึงเป็นองคก์ร
เอกชนใหช่้วยด าเนินงานของ กศน. ตามขอ้ตกลง โดย 
กศน. เป็นผูจ่้ายเงินงบประมาณให ้และท าหนา้ท่ีควบคุม
ติดตามผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามสญัญา การ
ท างานร่วมกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ จึงมีความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ ดงันั้น ในเร่ืองของการท างานร่วมกนัเป็น
เครือข่าย จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเสรี พงศพ์ศิ [32] 
กล่าววา่ รากเหงา้ของเครือข่าย คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
คน ระหวา่งกลุ่ม และองคก์ร นบัตั้งแต่พอ่แม่ ปู่ยา่ ตายาย 
ของเราในอดีตอยูเ่ป็นชุมชน ไม่มีใครอยูโ่ดดเด่ียว ผูมี้
ชีวติอยูร่อดไดต้อ้งพ่ึงพาอาศยักนั เป็นพ่ีเป็นนอ้งกนัและ
สมัพนัธ์ไปถึงผูค้นในหมู่บา้นอ่ืนๆ ความเป็นชุมชนจึง
หมายถึง ”เครือข่าย” เครือข่ายท่ีตั้ง อยูบ่นพ้ืนฐานของ
ความสมัพนัธ์แบบ “เครือญาติและวฒันธรรม” นัน่เอง 
 การบริหารหลกัสูตร เป็นอีกหน่ึงตวัแปรท่ี
สามารถพยากรณ์การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
วณิฐัธพชัร์ โพธ์ิเพชร [33] และ ไกศิษฏ ์เปลรินทร์ [34] 
ศึกษาวจิยัเร่ือง การพฒันาตวับ่งช้ีภาวะผูน้ าทางวชิาการ
ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา มีขอ้คน้พบวา่ ตวับ่งช้ี
ส าคญัหน่ึงของภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาคือ การบริหารจดัการหลกัสูตรและการสอน 
มีสาระส าคญัคือ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นแหล่งขอ้มูลทาง
วชิาการ ความสอดคลอ้งของหลกัสูตรการสอน 
ทรัพยากร มาตรฐานและการประเมิน และการบริหาร
หลกัสูตรและการสอน Water and Other [35] ได้
สงัเคราะห์งานวจิยัในช่วง 30 ปี ท่ีผา่นมาเก่ียวกบัผลของ
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ภาวะผูน้ าทางวชิาการต่อผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน พบวา่ 
ภาวะผูน้ าทางการ ศึกษาเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลของ
การศึกษาและการบริหาร การสร้างและพฒันาหลกัสูตร
การสอน  
 การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ เป็นอีกหน่ึงตวัแปร
ท่ีสามารถพยากรณ์การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสาระความรู้
ตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพของส านกังานเลขาธิการคุรุ
สภา [26] ท่ีระบุวา่การบริหารสถานศึกษา มีสาระความรู้
ท่ีส าคญัคือ การบริหารงานวชิาการเพื่อคุณภาพและความ
เป็นเลิศในสมรรถนะขอ้ (3) ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา
สามารถบริหารงานวชิาการ แหล่งการเรียนรู้และ
ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือส่งเสริมการจดัการเรียน รู้ของผูเ้รียนใน
ชุมชนได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสมศกัด์ิ คงเท่ียง [36] 
ท่ีกล่าวถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งตระหนกัถึง
ความส าคญัของแหล่งการเรียนรู้และสามารถบริหาร
จดัการใชแ้หล่งการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาท่ีจะส่งผลใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดอ้ยา่ง
หลากหลาย และแนวคิดของโอวาท สุทธนารักษ ์[37] ท่ี
กล่าวถึง แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนกลไกสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชน แหล่งการเรียนรู้จึงมีบทบาทเป็นศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนท่ีแทจ้ริง หลกัสูตรของแหล่งเรียนรู้คือ 
องคค์วามรู้หรือมวลประสบการณ์ของชุมชน ภูมิปัญญา
ชาวบา้นคือ ครูของชุมชน อาคารสถานท่ีคือ อาณา
บริเวณท่ีเป็นบริบทของชุมชน  
 การนิเทศการศึกษา เป็นอีกหน่ึงตวัแปรท่ี
สามารถพยากรณ์การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสาระความรู้
ตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพของส านกังานเลขาธิการคุรุ
สภา [26] ท่ีระบุวา่ การนิเทศเพ่ือพฒันาครูใหจ้ดัการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนใหเ้ติบโตเตม็ตามศกัยภาพ สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของขวญัจิตต ์เนียมเกตุ [38] ท่ีไดศึ้กษาภาวะ
ผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

พบวา่ ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี
ส าคญัคือ ดา้นการนิเทศการสอน เพื่อน าขอ้มูลมาใชใ้น
การปรับปรุงการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ Rodriguez [27] ท่ีพบวา่ 
พฤติกรรมความเป็นผูน้ าทางวชิาการของผูอ้  านวยการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาในรัฐนิวยอร์ค จะท าใหชุ้มชนมีความ
ผกูพนักบัสถานศึกษาและความเป็นผูน้ าทางวชิาการจะ
เก่ียวขอ้งกบัการนิเทศการศึกษาและการท างานร่วมกบั
ชุมชน และ Krug [39] ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะท่ีส าคญั
ของผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส าคญัคือ 
การนิเทศการสอน นอกเหนือจากเร่ืองของการก าหนด
พนัธกิจ การบริหารหลกัสูตร การก ากบัติดตามผูเ้รียน
และการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน 
 การประเมนิผลการเรียน เป็นอีกหน่ึงตวัแปรท่ี
สามารถพยากรณ์การบริหารจดัการศึกษานอกโรงเรียน
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของขวญัจิตต ์เนียมเกตุ [38] ท่ีไดศึ้กษาภาวะผูน้ าทาง
วชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบวา่ ภาวะ
ผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส าคญัคือ 
ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน ท าให้
สถานศึกษามีขอ้มูลในการปรับปรุงการเรียนการสอนใน
ทุกดา้นๆ เพื่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน และ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Water and Other [35] ได้
สงัเคราะห์งานวจิยัในช่วง 30 ปี ท่ีผา่นมาเก่ียวกบัผลของ
ภาวะผูน้ าทางวชิาการต่อผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน พบวา่ 
ภาวะผูน้ าทางการศึกษาเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลของ
การศึกษา การบริหารและการวดัประเมินผลของ
สถานศึกษา  
 ส่วนองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีไม่สามารถพยากรณ์การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานได ้มี 5 
ดา้น ประกอบดว้ย การวางแผนวชิาการ การจดั
กระบวนการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียน การวจิยั
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และพฒันา และการพฒันาบุคลากร อาจเป็นไปไดว้า่ใน
บริบทของงานการศึกษานอกโรงเรียน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัใหค้วามส าคญัในประเดน็
เหล่าน้ีนอ้ยไปเม่ือเทียบกบัองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทาง
วชิาการ 5 ดา้น ท่ีสามารถบริหารจดัการศึกษานอก
โรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานได ้ซ่ึงประกอบดว้ย การ
ท างานร่วมกบัเครือข่าย การบริหารหลกัสูตร การพฒันา
แหล่งการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา และการประเมินผล
การเรียน ซ่ึงทั้ง 5 ดา้น ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิด 
หลกัเกณฑ ์และงานวจิยั ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
 

ข้อเสนอแนะการวจิยั 
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อการน าผลการวจิยัไป

ใชแ้ละขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวจิยัไปใช้ 
1. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถพยากรณ์การบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานได ้จึงควร
พฒันาภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา
โดยเฉพาะในเร่ืองการท างานร่วมกบัเครือข่าย การ
บริหารหลกัสูตร การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ การนิเทศ
การศึกษา และการประเมินผลการเรียน 

2. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสมัพนัธ์กบัการบริหารจดั
การศึกษานอกโรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน และคู่ท่ีมี
ความสมัพนัธ์สูงสุด คือ การพฒันาแหล่งการเรียนรู้กบั
การไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ผูบ้ริหารสถานศึกษาควร
ใหค้วามสนใจและตระหนกัวา่ในการพฒันาแหล่งการ
เรียนรู้ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดไดน้ั้นตอ้งค านึงถึง
ผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนใน
ลกัษณะการท างานร่วมกนัแบบ win-win 

3. ผูบ้ริหารส านกังาน กศน. ควรมีการก าหนด
นโยบายในเร่ืองส าคญัๆ เก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุน
ใหส้ถานศึกษาท างานร่วมกบัเครือข่ายใหม้ากยิง่ข้ึน การ

บริหารหลกัสูตรใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบัผูเ้รียน การ
พฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนท่ีมีอยูใ่หเ้อ้ือต่อการ
เรียนรู้ของประชาชนในชุมชน การนิเทศการศึกษาและ
การประเมินผลการเรียนเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลขอ้เทจ็จริงมาใช้
ในการปรับปรุงการจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
อนัจะส่งผลใหก้ารจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยใช้
ชุมชนเป็นฐานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัประชาชน
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน  

 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิยัคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีมี

ความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัการบริหารจดัการศึกษานอก
โรงเรียนโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน อาทิ การมีส่วนร่วม การ
ท างานเป็นทีม เป็นตน้ 

2. ควรมีการศึกษาองคป์ระกอบภาวะผูน้ าทาง
วชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาอ่ืนท่ีไม่ใช่สถานศึกษาในสงักดั ส านกังาน 
กศน. เพื่อใหไ้ดข้อ้คน้พบใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต 

3. ควรมีการศึกษาตวัแปรปัจจยัภาวะผูน้ าทาง
วชิาการรูปแบบใดท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานใหเ้กิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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