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บทคดัย่อ 

การศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการแยกอ านาจหน้าทีค่วบคุมวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิาร
การศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการครุุสภาใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นลกัษณะงานทีท่ า พบว่า 
ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาปฏบิตังิานทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนัคอื ดา้นการบรหิารวชิาการ 
งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาเป็นผู้
ประกอบวชิาชพีกลุ่มหรอืชุมชนเดยีวกนั แตกต่างจากผูป้ระกอบวชิาชพีครทูีม่ลีกัษณะงานทีท่ าเป็นงานการ
เรยีนการสอนเป็นหลกั ดา้นจ านวนผูป้ระกอบวชิาชพี พบว่า ณ วนัที ่ 20 กนัยายน 2567 ผูป้ระกอบวชิาชพี
ผูบ้รหิารสถานศกึษามจี านวน 85,466 คน ผูบ้รหิารการศกึษามจี านวน 7,917 คน รวมจ านวน 93,383 คน และ
จะมเีพิม่ขึน้มาก ถอืไดว้่าผูป้ระกอบวชิาชพีทัง้สองมจี านวนมากเพยีงพอทีจ่ะแยกออกจากอ านาจหน้าทีก่าร
ควบคุมการประกอบวชิาชพีของคณะกรรมการคุรุสภาไปรวมกนัจดัตัง้องคก์รวชิาชพีควบคุมดูแลกนัเอง และ
ดา้นการควบคุมวชิาชพีเดยีวกนั พบว่า ผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาใน
ปัจจุบนัอยู่ภายใตก้ารควบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการครุุสภาซึง่มวีชิาชพีผูป้ระกอบวชิาชพีครแูละผูป้ระกอบ
วชิาชพีศกึษานิเทศก์รวมอยู่ดว้ย และแตกต่างจากผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิาร
การศกึษา จงึเป็นปัจจยัหนึ่งทีส่ าคญัทีม่ผีลต่อการแยกอ านาจหน้าทีก่ารควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิาร
สถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภาไปจดัตัง้องคก์ร
วชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา เรยีกว่า สภาผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา 
โดยมกีฎหมายว่าดว้ยสภาผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาซึง่ตราโดยรฐั 

Abstract 
The study of factors that affect the separation of authority and duties to control the profession of 

school administrators and educational administrators from the authority and duties to control of the 
committee of the Teachers' Council in 3 aspects: In terms of the nature of work, it was found that school 
administrators and educational administrators perform work that has a similar nature, which is in academic 
administration, budget management, personnel management, and general administration. School 
administrators and educational administrators are professionals in the same group or community, different 
from teachers whose work is mainly teaching. Regarding the number of professionals, it was found that as 

วารสารบรหิารการศกึษา มศว ปีที ่21 ฉบบัที่ 41 เดอืนกรกฏาคม-ธนัวาคม 2567 
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 



 
วารสารบรหิารการศกึษา มศว ปีที ่21 ฉบบัที่ 41 เดอืนกรกฏาคม-ธนัวาคม 2567 

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

- 96 - 
 

of September 20, 2024, there were 85,466 school administrators and 7,917 educational administrators, 
totaling 93,383 people, which will increase significantly. It can be considered that these two groups of 
professionals are numerous enough to be separated from the authority and duties to control their profession 
by the committee of the Teachers' Council and to establish their professional organization to oversee 
themselves. In terms of professional regulation, it was found that school administrators and educational 
administrators are currently under the professional control of the Teachers' Council committee, which also 
includes teachers and educational supervisors. This is different from school administrators and educational 
administrators. Therefore, this is one crucial factor that affects the separation of authority and duties to 
control school administrators and educational administrators from the authority and duties to control by the 
Teachers' Council committee to establish a professional organization for school administrators. Educational 
administrators called "The Council of School Administrators and Educational Administrators," with a law 
concerning this council enacted by the state. 

Keywords: Separation of professional control for school administrators and educational administrators from 
the Teachers' Council committee; Establishment of the Council of School Administrators and Educational 
Administrators; State-enacted law supporting self-regulation. 

บทน า 
 สภาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาก าเนิดขึ้นครัง้แรกตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 53 ซึ่งบญัญตัวิ่ามาตรา 53 ใหม้อีงคก์รวชิาชพีคร ูผูบ้รหิารสถานศกึษาและ
ผู้บรหิารการศกึษา มฐีานะเป็นองค์กรอิสระภายใต้การบรหิารของสภาวชิาชพีในก ากบัของกระทรวง มอี านาจ
หน้าทีก่ าหนดมาตรฐานวชิาชพี ออกและเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ก ากบัดูแลการปฏบิตัติามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวชิาชพี รวมทัง้การพฒันาวชิาชพีครู ผูบ้รหิารสถานศกึษา และผูบ้รหิารการศกึษา วรรคสอง 
บญัญตัวิ่า ใหค้รู ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา และบุคลากรทางการศกึษาอื่นทัง้ของรฐัและเอกชนตอ้ง
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายบญัญัติ วรรคสาม บญัญัติว่า การให้มีองค์กรวชิาชพีครู ผู้บริหาร
สถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา และบุคลากรทางการศกึษาอื่น คุณสมบตั ิหลกัเกณฑ์ และวธิกีารในการออกและ
เพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด [1] ต่อมารฐัไดต้รากฎหมายว่าสภาวชิาชพีครู
และบุคลากรทางการศกึษา เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 มผีลบงัคบัใช้
ตัง้แต่วนัที ่12 มถิุนายน 2546 เป็นต้นไป โดยบทบญัญตัดิงักล่าวบญัญตัใิหค้ณะกรรมการคุรุสภามอี านาจหน้าที่
ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีครู ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา และบุคลากรทางการศกึษาอื่นดว้ย รวม 4 
วชิาชพี ทัง้ 4 วชิาชพีนี้อยู่ภายใต้กฎหมายเดยีวกนัคอืพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 2546 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผูบ้รหิารการศกึษา และบุคลากรทางการศกึษาอื่น [2] 

ผูศ้กึษาพจิารณาเหน็ว่าวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษามคีวามแตกต่างกบัวชิาชพีครู
ดงัปรากฏความในนิยามศพัท์ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ครู หมายความว่า 
บุคลากรวชิาชพีท าหน้าทีห่ลกัทางดา้นการเรยีนการสอนและส่งเสรมิการเรยีนรู้ของผูเ้รยีนด้วยวธิกีารต่างๆ ใน
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สถานศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชน ส่วนผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายความว่า บุคลากรวชิาชพีทีร่บัผดิชอบการบรหิาร
สถานศกึษาแต่ละแห่งทัง้ของรฐัและเอกชน และผูบ้รหิารการศกึษา หมายความว่า บุคลากรวชิาชพีทีร่บัผดิชอบ
การบรหิารการศกึษานอกสถานศกึษาตัง้แต่ระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาขึ้นไป และมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 บญัญตัเิกี่ยวกบัอ านาจการบรหิารและการจดั
การศกึษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาซึง่เป็นส่วนราชการทีม่ผีูบ้รหิารการศกึษาปฏบิตัหิน้าทีแ่ละสถานศกึษา
ซึ่งเป็นส่วนราชการที่ผู้บรหิารสถานศึกษาปฏิบตัิหน้าที่ บญัญตัิว่า มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการ
บริหารและการจดัการศกึษา ทัง้ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงั
คณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง [1] 
 จากหลกักฎหมายดงักล่าวชีใ้หเ้หน็ถงึความแตกต่างกนัระหว่างผูป้ระกอบวชิาชพีครกูบัผูป้ระกอบวชิาชพี
ผู้บริหารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศกึษา ส่วนผู้ประกอบวิชาชพีผู้บริหารสถานศกึษากบัผู้ประกอบวชิาชพี
ผู้บรหิารการศกึษานัน้ไม่แตกต่างกนั ทัง้ผู้ประกอบวชิาชพีผู้บรหิารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศกึษามอี านาจ
หน้าทีบ่รหิารงานและการจดัการศกึษาใน 4 ดา้น เช่นเดยีวกนั ไดแ้ก่ การบรหิารงานดา้นวชิาการ งบประมาณ การ
บรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป จงึจดัอยู่ในกลุ่มวชิาชพีเดยีวกนัได ้แต่ผูป้ระกอบวชิาชพีครูกบัผูป้ระกอบ
วชิาชพีผู้บรหิารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศกึษาแตกต่างกนั ประกอบกบัปัจจุบนัผู้ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิาร
สถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษามจี านวนมากขึ้น สมควรแยกการควบคุมวิชาชพีผู้บริหารสถานศึกษาและ
ผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภาใหค้วบคุมดูแลกนัเอง โดยจดัตั ้ง “สภา
ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา” ขึน้ เพื่อท าหน้าทีค่วบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและ
ผูบ้รหิารการศกึษา พฒันาและส่งเสรมิการประกอบวชิาชพี ก าหนดและควบคุมมาตรฐานวชิาชพี จรรยาบรรณของ
วชิาชพี วางกฎระเบยีบทางวชิาชพี ออกใบประกอบวชิาชพี เพกิถอนใบประกอบวชิาชพี รวมทัง้ลงโทษผูป้ระกอบ
วชิาชพีผู้บรหิารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศึกษาที่กระท าผดิกฎขอ้บงัคบั โดยมคีณะกรรมการสภาผู้บริหาร
สถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาเป็นผูม้อี านาจหน้าทีค่วบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิาร
การศกึษา โดยรฐัตรากฎหมายรองรบัซึง่จะไดก้ล่าวในรายละเอยีดต่อไป 

วตัถปุระสงค ์
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีต่อการแยกอ านาจหน้าที่ควบคุมวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
การศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภา 
 2. เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรบัผู้บรหิารกระทรวงศกึษาธกิาร คุรุสภา ผู้ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา
และผูบ้รหิารการศกึษาในประเทศไทย สามารถน าไปประกอบการพจิารณาแก้ไขและเสนอรฐัใหต้รากฎหมายเพื่อ
จดัตัง้สภาผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา โดยแยกอ านาจหน้าทีค่วบคุมวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา
และผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภา 

ความส าคญัของปัญหา 
 ผลการศกึษาจะเป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการน าไปประกอบการพจิารณา แก้ไข ปรบัปรุง และเสนอรฐัใหต้รา
กฎหมายเพื่อจดัตัง้องค์กรวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา โดยแยกอ านาจการควบคุมวชิาชพี
ผู้บรหิารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าที่ควบคุมของคณะกรรมการคุรุสภา และจดัตัง้
องคก์รวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาขึน้ท าหน้าทีแ่ทน 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 การศกึษาครัง้นี้มุ่งศกึษาปัจจยัที่มผีลต่อการแยกอ านาจหน้าที่ควบคุมวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและ
ผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภา โดยอาศยัแนวคดิของทนัตแพทยสภา 
[16] ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพีทนัตกรรม พ.ศ.2537 ซึ่งใหเ้หตุผลว่า โดยทีก่ารประกอบวชิาชพีโรคศลิปะแผน
ปัจจุบันสาขาทันตแพทย์อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะซึ่งมี
คณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะท าหน้าทีค่วบคุมการประกอบโรคศลิปะสาขาต่างๆ ทัง้แผนปัจจุบนัและแผน
โบราณ ในปัจจุบนัวชิาการและเทคโนโลยดีา้นทนัตแพทยศาสตร์ในประเทศไทยไดเ้จรญิก้าวหน้าขึน้เป็นอนัมาก 
ประกอบกบัจ านวนผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาทนัตกรรมมจี านวนมากขึ้น สมควรแยกการควบคุมการประกอบ
วชิาชพีทนัตกรรมออกจากอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะ โดยจดัตัง้ทนัตแพทยสภาขึน้ 
เพื่อท าหน้าทีค่วบคุมการประกอบวชิาชพีทนัตกรรมแทนคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะ โดยมปัีจจยัทีเ่ป็น
หลกัส าคญัใน 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านลกัษณะงานที่ท า ด้านจ านวนผู้ประกอบวชิาชพี และด้านการควบคุม
วชิาชพีเดยีวกนั 
 จากแนวคดิดงักล่าวสามารถน ามาเป็นแนวทางในการศกึษาเรื่องปัจจยัทีม่ผีลต่อการแยกอ านาจหน้าที่
ควบคุมวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภา
ได้ ผู้ศึกษาจึงวางกรอบการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการแยกอ านาจหน้าที่ค วบคุมวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภา ประกอบดว้ยปัจจยัใน 
3 ด้าน ได้แก่ ด้านลักษณะงานที่ท า ด้านจ านวนผู้ประกอบวิชาชีพ และด้านการควบคุมวิชาชีพเดียวกัน มี
รายละเอยีดสนับสนุนดงัต่อไปนี้ 
 1. ด้านลกัษณะงานทีท่ า มกีฎหมายบญัญตัิอ านาจหน้าทีท่ี่ต้องปฏิบตังิานเป็นประจ า ลกัษณะงานทีท่ า
ของผู้บรหิารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศกึษาหลายหน่วยงานได้กล่าวไว้ ได้แก่ กระทรวงศกึษาธกิาร [1] ได้
บญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 4 ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายความว่า บุคลากร
วิชาชีพที่รบัผิดชอบการบรหิารสถานศกึษาแต่ละแห่งทัง้ของรฐัและเอกชน ผู้บริหารการศกึษา หมายความว่า 
บุคลากรวชิาชพีทีร่บัผดิชอบการบรหิารการศกึษานอกสถานศกึษาตัง้แต่ระดบัเขตพืน้ทีข่ ึน้ไป ทัง้ต าแหน่งผูบ้รหิาร
สถานศกึษาและผู้บรหิารการศกึษามอี านาจหน้าที่ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545  บญัญตัวิ่า มาตรา 39 ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบรหิารและการ
จดัการศกึษา ทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและ
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง  ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา [2] ได้
กล่าวถงึลกัษณะงานของผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัสิภาครแูละ
บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏบิตังิานในต าแหน่งผูบ้รหิาร
สถานศกึษาภายในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาอื่นทีจ่ดัการศกึษาปฐมวยัขัน้พืน้ฐานและอุดมศกึษาทีต่ ่ากว่า
ปรญิญาทัง้ของรฐัและเอกชน ผูบ้รหิารการศกึษา หมายความว่า บุคคลซึง่ปฏบิตังิานในต าแหน่งผูบ้รหิารการศกึษา
นอกสถานศกึษาในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา [3] 
ให้ความหมายผู้บริหารการศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและรองผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตามที่บญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครู มาตรา 39 ค. (1)  (2) (3) 
และ (4) ซึ่งต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาปฏิบตัิงานในลกัษณะเดยีวกบัผู้บรหิารสถานศกึษาตามที่บญัญตัิไว้ใน
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มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 จากบทบญัญตัิ
กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้จงึสรุปไดว้่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาปฏบิตังิานทีม่ลีกัษณะงานทีท่ า
กลุ่มเดยีวกนั 

2. ด้านจ านวนผู้ประกอบวชิาชพี ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา [4] ได้ระบุภาพรวมใบอนุญาตประกอบ
วชิาชพีของผูป้ระกอบวชิาชพีทางการศกึษาทัง้หมด ขอ้มลู ณ วนัที ่20 กนัยายน 2567 ปรากฏว่ามคีรแูละบุคลากร
ทางการศึกษาประกอบวิชาชีพโดยมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดงันี้ 1) ครู จ านวน 977,196 คน 2) ผู้บริหาร
สถานศกึษา จ านวน 85,466 คน 3) ผู้บรหิารการศกึษา จ านวน 7,917 คน และ 4) ศกึษานิเทศก์ จ านวน 8,555 
คน รวมทัง้สิน้ จ านวน 1,079,134 คน ถอืไดว้่าเป็นองคก์รวชิาชพีทีม่จี านวนผูป้ระกอบวชิาชพีมากทีสุ่ดขององคก์ร
วชิาชพีที่มใีนประเทศไทย เฉพาะผู้ประกอบวชิาชพีครูมจี านวนถึง 977,196 คน ถ้ามกีารแยกผูป้ระกอบวชิาชพี
ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาออกจากคุรุสภา หรอืออกจากการควบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการคุรุ
สภา กจ็ะมผีูป้ระกอบวชิาชพีคร ูจ านวน 977,196 คน รวมกบัผูป้ระกอบวชิาชพีศกึษานิเทศกอ์กีจ านวน 8,555 คน 
รวมเป็น 985,751 คน ก็ยงัถือว่าเป็นองค์กรวิชาชพีที่มีผู้ประกอบวิชาชพีในสงักัดจ านวนมากที่สุดขององค์กร
วิชาชีพในประเทศไทย เพราะปัจจุบนัองค์กรวิชาชพีในประเทศไทยมีทัง้หมด 11 องค์กรวิชาชีพ มีผู้ประกอบ
วิชาชีพในสงักัดอย่างมากรองจากคุรุสภาก็คือสภาการพยาบาล [5] มีผู้ประกอบวิชาชพี จ านวน 123,293 คน 
นอกจากนี้องคก์รวชิาชพีอื่นมผีูป้ระกอบวชิาชพีสงักดัเป็นหลกัหมื่น เช่น สภาทนายความฯ [6] มผีูป้ระกอบวชิาชพี
ทนายความ จ านวน 77,664 คน แพทยสภา [7] มผีูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรม จ านวน 78,145 คน สภาเภสชักรรม 
[8] มผีูป้ระกอบวชิาชพี จ านวน 49,310 คน เป็นตน้ 
 3. ด้านการควบคุมวชิาชพีเดยีวกนั ได้มนีักวชิาการหลายท่านกล่าวถึงการควบคุมวชิาชพีเดยีวกนัไว้ 
ได้แก่ แสวง บุญเฉลมิวภิาส [9] ได้กล่าวถึงแนวคดิเกี่ยวกบัวชิาชพีไว้ว่า วชิาชพีเป็นงานที่มกีารอุทศิตนท าไป
ตลอดชีวิต และงานนัน้ต้องผ่านกระบวนการอบรมสัง่สอนเป็นเวลานานหลายปี เป็นงานที่ใช้ความรู้อันมี
ลกัษณะเฉพาะ และต้องมจีรยิธรรมโดยมชีุมชนหรอืหมู่คณะทีม่ขีนบธรรมเนียมประเพณีทีส่ านึกในจรรยาบรรณ
และจะต้องมอีงค์กรทีค่อยสอดส่องดูแลใหก้ารประกอบวชิาชพีอยู่ในกรอบแห่งจรยิธรรม  และ Sweet & Moxwell 
[10] ได้กล่าวถึงหลกัของวชิาชพีมคีวามแตกต่างจากอาชพีและมลีกัษณะของวชิาชพี 4 ประการ ใน 4 ประการ 
Sweet & Moxwell ยงักล่าวไว้ว่า ลกัษณะของวชิาชพีมลีกัษณะเป็นองค์กรที่รวมตวักนัเป็นหมู่คณะ (Collective 
Organization) เพื่อวตัถุประสงค์หรอืประโยชน์ในการเสาะหาทางทีจ่ะส่งเสรมิมาตรฐานทัง้หลายของการประกอบ
วชิาชพี (to uphold the standard of profession) และออกกฎเกณฑ์ในการประกอบวชิาชพี (Issue Professional 
Codes) ในเรื่องที่เป็นสาระส าคญัของการปฏิบตัิทางศลีธรรมและจรรยา จิรนิติ หะวานนท์ [11] ได้กล่าวไว้ว่า 
วชิาชพีมกัมลีกัษณะผูกขาดอาชพีไม่ใหค้นอื่นเขา้มาท า แต่ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นอาชพีทีม่คีวามส าคญัและจ าเป็น
ต่อความสงบสุขและความอยู่รอดของสงัคม การทีบุ่คคลกลุ่มหนึ่งเขา้มาผูกขาดภาระหน้าทีอ่นัส าคญัต่อสงัคมจงึ
จ าเป็นตอ้งมกีารควบคุมดแูลใหค้นกลุ่มนี้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมคีุณภาพและมุ่งรบัใชป้ระโยชน์ของสงัคม การผกูขาด
ท าใหต้ลาดอาชพีไม่มกีารแขง่ขนั จงึอาศยักลไกการแขง่ขนัทางธุรกจิมาควบคุมวชิาชพีไม่ได ้คนกลุ่มน้อยสามารถ
ก าหนดอตัราค่าจ้างได้เอง แต่ถ้าปล่อยให้ค่าจ้างสูงเกินไปประชาชนย่อมเดอืดร้อนเพราะไม่สามารถสู้ราคา จงึ
ไม่ไดร้บัการบรกิารจากอาชพีนัน้ๆ ท าใหเ้กดิความจ าเป็นตอ้งควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีไม่ใหเ้อาประโยชน์ส่วนตน
มากเกนิไป ใหมุ้่งประโยชน์ของสงัคม หน่วยงานทีเ่ขา้มาควบคุม ไดแ้ก่ องคก์รวชิาชพี คอืผูป้ระกอบวชิาชพีเขา้มา
ควบคุมกนัเอง องค์กรวชิาชพีส่วนมากมลีกัษณะเป็นอสิระไม่ขึน้กบัรฐับาล เพราะว่าความเป็นอสิระเป็นเงื่อนไข
ส าคญัของการปฏบิตัหิน้าที ่เช่น วชิาชพีกฎหมายมทีนายความเป็นเอกชนทีเ่ขา้ไปตรวจสอบการปฏบิตักิารท างาน



 
วารสารบรหิารการศกึษา มศว ปีที ่21 ฉบบัที่ 41 เดอืนกรกฏาคม-ธนัวาคม 2567 

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

- 100 - 
 

ของเจ้าหน้าที่ของรฐัที่เกี่ยวกบัคด ีทนายความจะท าหน้าที่อย่างเป็นผลต้องมคีวามเป็นอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้
ก ากบัของเจา้หน้าทีข่องรฐั ปรดี ีเกษมทรพัย ์[12] ไดก้ล่าวไวว้่า ค าว่า Profession  ในความหมายดัง้เดมิทีม่มีาแต่
สมยักลางหมายถงึเฉพาะพระสงฆ ์(ในศาสนาครสิเตยีน) แพทย ์และนักกฎหมายเท่านัน้ ลกัษณะพเิศษทีท่ าใหเ้หน็
ว่าเป็นวชิาชพี (Profession) ได ้คงตอ้งมลีกัษณะดงันี้ 

1. เป็นอาชพีในแงท่ีเ่ป็นการงานทีม่กีารอุทศิตนท าไปตลอด 
2. การงานนัน้ตอ้งไดร้บัการสัง่สอนอบรมทีเ่ป็นวชิาชพีชัน้สงูทีต่อ้งอบรมกนัเป็นเวลานานหลายปี 
3. ผู้ท าการงานประเภทนี้จะมีชุมชนหรือหมู่คณะที่เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีที่ส านึกใน

จรรยาบรรณ เกียรติ และศักดิศ์รีของวิชาชีพของตน มีองค์กรและมีกระบวนการเพื่อสอดส่องพิทักษ์รักษา
ขนบธรรมเนียม เกียรติ ศกัดิศ์ร ีและวชิาชพี และนันทวฒัน์ บรมานันท์ [13] ได้กล่าวว่า องค์กรวชิาชพี ได้แก่ 
องคก์รเอกชนทีท่ าหน้าทีร่บัผดิชอบในการควบคุมวนิัยในการประกอบวชิาชพีดว้ยมาตรการต่างๆ เช่น การวางกฎ 
ขอ้บงัคบัทางวชิาชพี การพจิารณาออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี การพจิารณาลงโทษเมื่อมกีารกระท าผดิ และ
เพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี เป็นตน้ 

การแยกอ านาจหน้าท่ีควบคมุวิชาชีพท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
 ในอดตีประเทศไทยมหีลายวชิาชพีทีถู่กควบคุมวชิาชพีทีไ่ม่ใช่คนกลุ่มเดยีวกนัหรอืชุมชนเดยีวกนัเป็นผูม้ี
อ านาจหน้าทีค่วบคุมมาเป็นเวลานาน แต่ต่อมาวชิาชพีเหล่านัน้กพ็ยายามรวมตวักนัแสวงหาแนวทางแยกออกจาก
การควบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการทีไ่ม่ไดม้าจากผูป้ระกอบวชิาชพีในกลุ่มเดยีวกนั ไดแ้ก่  

1. วชิาชพีทนายความ [14] วชิาชพีทนายความถูกควบคุมวชิาชพีโดยคณะกรรมการเนตบิณัฑติยสภา 
ตามกฎหมายว่าดว้ยเนตบิณัฑติยสภา พ.ศ.2507 โดยบญัญตัไิวใ้นมาตรา 4 (2) ว่ามาตรา 4 เนตบิณัฑติยสภามี
วตัถุประสงค์ดงัต่อไปนี้ (2) ควบคุมมรรยาททนายความตามกฎหมายว่าด้วยสภาทนายความ ต่อมาผู้ประกอบ
วชิาชพีทนายความขอแยกออกจากการควบคุมมรรยาททนายความของคณะกรรมการเนตบิณัฑติยสภาไปอยู่ใน
การควบคุมของคณะกรรมการสภาทนายความ โดยการยกเลิกพระราชบญัญัติทนายความ พ.ศ.2508 และ
พระราชบญัญตัทินายความ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2514  แล้วตราพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ.2528 โดยใหเ้หตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ.2528 ว่าโดยทีก่ฎหมายว่าดว้ยทนายความไดใ้ชบ้งัคบัมานาน
แล้วและมบีทบญัญตับิางประการทีส่มควรปรบัปรุงแก้ไขใหเ้หมาะสมเพื่อควบคุมและส่งเสรมิการประกอบวชิาชพี
ทนายความ เช่น ใหม้สีภาทนายความเพื่อควบคุมมรรยาทของทนายความ ใหม้กีองทุนสงเคราะหท์นายความเพื่อ
ช่วยเหลือทนายความ เป็นต้น โดยบญัญัติไว้ในมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 14 และมาตรา 27 แห่ง
พระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ.2528 

2. วชิาชพีพยาบาลและการผดุงครรภ์ [15] ถูกควบคุมวชิาชพีโดยคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะ 
ซึ่งมหีน้าที่ควบคุมทัง้การประกอบโรคศลิปะแผนปัจจุบนัในสาขาทนัตกรรม เภสชักรรม การพยาบาล การผดุง
ครรภ ์กายภาพบ าบดั เทคนิคการแพทย ์และการประกอบโรคศลิปะแผนโบราณในสาขาเวชกรรม เภสชักรรม การ
ผดุงครรภ์ ต่อมาในปี พ.ศ.2528 ผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลและผดุงครรภข์อแยกออกจากการควบคุมวชิาชพี
ของคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะ จงึมกีารตราพระราชบญัญตัวิชิาชพีพยาบาลและผดุงครรภ์ พ.ศ.2528 
โดยใหเ้หตุผลในการแยกอ านาจหน้าที่การควบคุมวชิาชพีพยาบาลและผดุงครรภ์ว่า ในปัจจุบนัการประกอบโรค
ศลิปะแผนปัจจุบนัในสาขาการพยาบาลและผดุงครรภ์อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรค
ศลิปะ มคีณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะท าหน้าทีค่วบคุมทัง้การประกอบโรคศลิปะแผนปัจจุบนั สาขาทนัตก
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รรม เภสชักรรม การพยาบาล การผดุงครรภ ์และปัจจุบนัมผีูป้ระกอบโรคศลิปะแผนปัจจบุนั สาขาการพยาบาลและ
ผดุงครรภเ์ป็นจ านวนมาก สมควรแยกการควบคุมออกจากคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะโดยจดัตัง้สภาการ
พยาบาลขึน้ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งซึ่งเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพดงักล่าวและผูป้ระกอบวชิาชพี
ดงักล่าวซึ่งได้รบัการเลอืกตัง้โดยผูป้ระกอบวชิาชพีด้วยกนัเองเป็นกรรมการ เพื่อความคล่องตวัในการท าหน้าที่
ควบคุมและส่งเสริมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์โดยอิสระ เหมาะสม และมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3. วชิาชพีทนัตกรรม [16] ถูกควบคุมวชิาชพีโดยคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมการประกอบโรคศลิปะ ต่อมาในปี พ.ศ.2537 ผู้ประกอบวชิาชพีทนัตกรรมขอแยกออกจากการ
ควบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะ จงึมกีารตราพระราชบญัญตัวิชิาชพีทนัตกรรม พ.ศ.2537 
โดยใหเ้หตุในการแยกอ านาจหน้าทีค่วบคุมวชิาชพีทนัตกรรมว่า โดยทีก่ารประกอบโรคศลิปะแผนปัจจุบนั สาขา
ทันตกรรม อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ มีคณะกรรมการการ
ประกอบโรคศลิปะท าหน้าทีค่วบคุมการประกอบโรคศลิปะสาขาต่างๆ ทัง้แผนปัจจุบนัและแผนโบราณ ในปัจจุบนั
วชิาการและเทคโนโลยทีางด้านทนัตแพทยศาสตร์ในประเทศไทยได้เจรญิก้าวหน้าขึน้เป็นอนัมาก ประกอบกบั
จ านวนผู้ประกอบโรคศลิปะสาขาทนัตกรรมมจี านวนมากขึน้ สมควรแยกการควบคุมการประกอบวชิาชพีทนัตก
รรมออกจากอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะ โดยจดัตัง้ทนัตแพทยสภาขึน้ ท าหน้าทีค่วบคมุ
การประกอบวชิาชพีทนัตกรรมแทนคณะกรรมการการควบคุมการประกอบโรคศลิปะ 

4. วิชาชีพเทคนิคการแพทย์ [17] ถูกควบคุมวิชาชีพโดยคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะตาม
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการประกอบโรคศลิปะ ต่อมาในปี พ.ศ.2547 ผูป้ระกอบวชิาชพีเทคนิคการแพทย์ขอ
แยกออกจากการควบคุมวชิาชพีโดยคณะกรรมการการประกอบวชิาชพีโรคศลิปะ จงึมกีารตราพระราชบญัญตัิ
วชิาชพีเทคนิคการแพทย์ พ.ศ.2547 โดยให้เหตุผลในการแยกอ านาจหน้าทีค่วบคุมวชิาชพีเทคนิคการแพทย์ว่า 
โดยที่การประกอบโรคศลิปะ สาขาเทคนิคการแพทย์ อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรค
ศิลปะ มีคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะท าหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบโรคศิลปะสาขาต่างๆ และมี
คณะกรรมการวชิาชพีสาขาเทคนิคการแพทย์ ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบโรคศลิปะ สาขาเทคนิคการแพทย์ 
รวมทัง้จรรยาบรรณแห่งวชิาชพี ปัจจุบนัวทิยาการและเทคโนโลยทีางด้านเทคนิคการแพทย์ในประเทศไทยได้
เจรญิก้าวหน้าขึน้เป็นอนัมาก ประกอบกบัจ านวนผูป้ระกอบโรคศลิปะในสาขาเทคนิคการแพทยม์จี านวนเพิม่มาก
ขึ้น จึงสมควรแยกการก ากับดูแลและการควบคุมการประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ออกจากหน้าที่ของ
คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะและคณะกรรมการวชิาชพีสาขาเทคนิคการแพทย์ โดยจดัตัง้สภาเทคนิค
การแพทย์ขึ้น เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ ก าหนดและควบคุมมาตรฐานการประกอบ
วชิาชพีเทคนิคการแพทย ์และควบคุมมใิหม้กีารแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบจากบุคคลซึ่งไม่มคีวามรูอ้นัก่อใหเ้กดิ
ภยัและความเสยีหายแก่ประชาชน 

5. วชิาชพีกายภาพบ าบดั [18] ถูกควบคุมวชิาชพีโดยคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการประกอบโรคศลิปะ ต่อมาในปี พ.ศ.2547 ผูป้ระกอบวชิาชพีกายภาพบ าบดัขอแยกออกจากการควบคุม
วชิาชพีของคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะ จงึมกีารตราพระราชบญัญตัวิชิาชพีกายภาพบ าบดั พ.ศ.2547 
โดยใช้เหตุผลในการแยกอ านาจหน้าที่ควบคุมวิชาชีพกายภาพบ าบัดว่า โดยที่การประกอบโรคศิลปะ สาขา
กายภาพบ าบดั อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยศลิปะ มคีณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะท าหน้าที่
ก ากบัดแูลการประกอบโรคศลิปะสาขาต่างๆ และมคีณะกรรมการวชิาชพีสาขากายภาพบ าบดัท าหน้าทีค่วบคุมการ
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ประกอบโรคศลิปะ สาขากายภาพบ าบดั รวมทัง้จรรยาบรรณแห่งวชิาชพี ปัจจุบนัวทิยาการและเทคโนโลยทีางดา้น
กายภาพบ าบดัในประเทศไทยได้เจรญิก้าวหน้าขึน้เป็นอนัมาก ประกอบกบัจ านวนผู้ประกอบโรคศลิปะในสาขา
กายภาพบ าบดัมจี านวนมากขึน้ จงึสมควรแยกการก ากบัดูแลและการควบคุมการประกอบวิชาชพีกายภาพบ าบดั
ออกจากอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประกอบโรคศลิปะและคณะกรรมการวชิาชพีศกัยภาพบ าบดั โดย
จดัตัง้สภากายภาพบ าบดัขึน้ เพื่อส่งเสรมิการประกอบวชิาชพีกายภาพบ าบดั ก าหนดและควบคุมมาตรฐานการ
ประกอบวชิาชพีกายภาพบ าบดั และควบคุมมใิหม้กีารแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบจากบุคคลซึ่งไม่มคีวามรูอ้นั
ก่อใหเ้กดิภยัและความเสยีหายแก่ประชาชน 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 1. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
 2. พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 
 3. พระราชบญัญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 
 4. พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 
 5. พระราชบญัญตัิเงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา พ.ศ.2547 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2554 

หลกัวิชาชีพ 
 Sweet & Maxwell [10] ไดก้ล่าวไวว้่า หลกัของ “วชิาชพี” มคีวามแตกต่างจากค าว่า “อาชพี” เพราะการที่
เรยีกว่า “วชิาชพี” ไดต้้องพจิารณาลกัษณะพืน้ฐานทัว่ไปของวชิาชพีทีต่อ้งประกอบดว้ยลกัษณะ 4 ประการคอื 1) 
ลกัษณะของงาน (The nature of the work) จะต้องปรากฏลกัษณะ ประการแรก งานทีท่ าจะต้องใชค้วามช านาญ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา ประการที่สอง  ส่วนประกอบของงานที่ท าจะต้องเป็นการใช้สติปัญญา (Mental) 
มากกว่าใชฝี้มอื (Manual) และประการทีส่าม จ าเป็นต้องมรีะยะเวลาทีใ่ชอ้บรมทัง้ในดา้นทฤษฎีและปฏบิตักิ่อนที่
จะสามารถปฏบิตักิาร (Perform) ในงานนัน้ไดอ้ย่างพอเพยีง 2) ลกัษณะทีเ่ป็นจรรยาบรรณ (The moral aspect) ผู้
ปฏบิตัติามวชิาชพีจะตอ้งกระท าการหรอืไดร้ับการคาดหมายว่าตอ้งกระท าการตามหลกัเกณฑท์างศลีธรรมจรรยา 
(Moral Principles) และมีความซื่อสตัย์ นอกจากนี้ผู้ประกอบการวิชาชีพจะต้องเสนอมาตรการชัน้สูงของการ
บรหิารในวชิาชพีนัน้ๆ (a high standard of service of its own sake) อกีทัง้ยงัมหีน้าทีต่่อสงัคมซึ่งอาจนอกเหนือ
หรอืเกนิเลยไปจากหน้าทีท่ีต่อ้งปฏบิตัติ่อลูกคา้และอาจปฏปัิกษ์กบัผลประโยชน์ของลูกคา้ 3) มลีกัษณะเป็นองคก์ร
ทีร่วมตวักนัเป็นหมู่คณะ (Collective Organization) เพื่อวตัถุประสงคห์รอืประโยชน์ในการเสาะหาทางทีจ่ะส่งเสรมิ
มาตรฐานทัง้หลายของการประกอบวิชาชีพ ( to uphold the standards of profession) และออกเกณฑ์ในการ
ประกอบวชิาชพี (issue professional codes) ในเรื่องทีเ่ป็นสาระส าคญัของการปฏบิตักิารศลีธรรมและจรรยา และ 
4) มีสถานภาพสูงในทางสังคม (Status) การก าหนดขอบเขตของวิชาชีพ (Occupations) ใดว่าเป็นวิชาชีพ 
(Professions) นัน้จะเปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลาทีเ่ปลีย่นแปลงไป แต่อย่างไรกต็ามวชิาชพีทีเ่กดิขึน้ใหม่โดยส่วน
ใหญ่แลว้ยงัคงไวซ้ึง่ลกัษณะของวชิาชพีดงักล่าวมาขา้งตน้สอดคลอ้งกบั  

แสวง บุญเฉลมิวภิาส [9] ไดก้ล่าวไวว้่า จากความหมายและความเป็นมาของค าว่า Profession จะเหน็ได้
ว่าค าศพัทน์ี้เป็นค าทีใ่หเ้กยีรตยิกย่องบุคคลทีท่ าประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมและเป็นแบบอย่างของอาชพีทีด่ ีซึง่นอกจาก
นักบวชแล้ว แพทย์และนักกฎหมายกค็อืผูท้ีส่งัคมใหก้ารยกย่องและถอืว่าเป็นผูม้วีชิาชพีหรอือาชวีปฏญิาณตัง้แต่



 
วารสารบรหิารการศกึษา มศว ปีที ่21 ฉบบัที่ 41 เดอืนกรกฏาคม-ธนัวาคม 2567 

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

- 103 - 
 

สงัคมในอดตีกาลมาแล้ว และแมใ้นสงัคมปัจจุบนัผูท้ีเ่ป็นแพทย์หรอืนักกฎหมายกย็งัเป็นบุคคลทีส่งัคมคาดหวงัว่า
จะต้องเป็นผู้มคีวามรู้สูง และใช้ความรู้นัน้ปฏิบตัิหน้าที่ท าประโยชน์ให้แก่สงัคม ที่ส าคญัก็คอืว่า จะต้องเป็นผู้มี
จรยิธรรมแห่งวชิาชพี กล่าวโดยภาพรวม ลกัษณะพเิศษของผูป้ระกอบวชิาชพีจะตอ้งประกอบดว้ย 
 1. เป็นงานทีม่กีารอุทศิตนท าไปตลอดชวีติ 

ลกัษณะของวชิาชพีจงึมใิช่การท ามาหากนิเพยีงอย่างเดยีว แต่งานนัน้ตอ้งกระท าโดยจติใจทีอุ่ทศิตน
ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั กล่าวคอื เป็นงานที่มเีจตนารมณ์เพื่อรบัใช้ประชาชนหรอืสงัคมเป็น
ส่วนรวม 
 2. การงานนัน้ตอ้งผ่านกระบวนการอบรมสัง่สอนเป็นเวลาหลายปี 

หมายความว่า ผูท้ีป่ระกอบวชิาชพีไดต้อ้งมกีารศกึษาโดยเฉพาะในวชิาชพีนัน้ ไม่ใช่การงานทีบุ่คคล
ทัว่ไปท าไดเ้พยีงแต่การทดลองปฏบิตั ิแต่ต้องมกีารฝึกอบรมอย่างสมบูรณ์ตามแบบในทางวชิาการซึ่งระยะเวลา
หนึ่ง (Prolonged formal scientific training) อกีทัง้เป็นการศกึษาอบรมทางความคดิ สตปัิญญา (Intellectual) ยิง่
กว่าการใชฝี้มอื (Manual) และแรงงาน 
 3. มชีุมชนหรอืหมู่คณะทีม่ขีนบธรรมเนียมประเพณีทีส่ านึกในจรรยาบรรณ และจะต้องมอีงค์กรทีค่อย
สอดส่องดแูลใหก้ารประกอบวชิาชพีอยู่ในกรอบแห่งจรยิธรรม 

โดยทีล่กัษณะของวชิาชพีเป็นงานทีใ่ชค้วามรูอ้นัมลีกัษณะเฉพาะและต้องมจีรยิธรรมดงักล่าวมาแลว้ การ
มอีงค์กรคอยควบคุมจงึเป็นเรื่องจ าเป็น เพื่อให้ขนบธรรมเนียมที่ดขีองหมู่คณะมผีลบงัคบัและด ารงอยู่ได้ยัง่ยนื
ต่อไป เป็นการคุ้มครองสงัคมและรกัษาเกียรติยศแห่งวชิาชีพในขณะเดียวกัน ส าหรบัองค์กรที่จะควบคุมนี้จะ
ประกอบด้วยบุคคลในวชิาชพีเดยีวกนัคือ เป็นการควบคุมกนัเอง เพราะบุคคลเหล่านี้จะรู้ลกัษณะของงานและ
ประโยชน์ของหมู่คณะ ตลอดจนผลกระทบถงึประชาชนดกีว่าผูอ้ื่น หากองคก์รวชิาชพีสามารถดแูลสมาชกิใหอ้ยู่ใน
กรอบแห่งจรยิธรรมได้ ความน่าเชื่อถอืและเกียรตยิศแห่งวชิาชพีจงึจะด ารงอยู่ได้ ผู้ประกอบวชิาชพีแต่ละคนจงึ
มใิช่จะกระท าการตามที่ตนต้องการได้ แต่จะต้องค านึงถึงภาพพจน์โดยรวมของผู้ประกอบวชิาชพีเดยีวกนัดว้ย 
และสอดคลอ้งกบั 

จรินิต ิหะวานนท ์[11] ทีไ่ดก้ล่าวถงึหลกัวชิาชพีนักกฎหมายไว ้ดงันี้ 
1. หลกัวชิาชพีนักกฎหมาย คอืวชิาว่าดว้ยววิฒันาการของวชิาชพีจากเดมิซึ่งไม่มนีักกฎหมาย ต่อมา

ไดก้่อก าเนิดขึน้และไดพ้ฒันามาจนถงึปัจจุบนั มนีักกฎหมายเชีย่วชาญเฉพาะสาขามาก 
2. งานและหน้าทีข่องนักกฎหมาย 
3. อุดมคติและหลักธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งจะต้องปลูกฝังจนกลายเป็นวิญญาณของนัก

กฎหมาย ไม่ใช่เป็นเพยีงวนิัยทีจ่ะต้องปฏบิตั ิแต่ต้องซมึทราบเป็นเนื้อเดยีวกนักบัจติใจ ไม่ใช่ศลีทีจ่ะต้องปฏิบตัิ 
แต่ตอ้งเป็นธรรมซึง่อยู่ในจติใจของนักกฎหมายทุกคน 

4. องคก์รวชิาชพีซึง่มหีน้าทีค่วบคุมและส่งเสรมิผูป้ระกอบวชิาชพี 
5. มารยาทและวนิัยของผูป้ระกอบวชิาชพี 

แนวคิดเก่ียวกบัการจดัตัง้องคก์รวิชาชีพ 
 นันทวฒัน์ บรมานันท์ [13] กล่าวถงึแนวความคดิเกี่ยวกบัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีมมีานานแล้ว โดยได้
น ามาใช้กับผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม เช่น สภาทนายความ ( ordre des avocats) และ
คณะกรรมการผู้ประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม ( chambre de discipline des nolaires) องค์กรวิชาชีพ 
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(Organismes Professionels) ไดแ้ก่ องคก์รเอกชนทีท่ าหน้าทีร่บัผดิชอบในการควบคุมวนิัยในการประกอบวชิาชพี
ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การวางกฎข้อบงัคบัทางวิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การ
พจิารณาลงโทษเมื่อมกีารกระท าผดิ และเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี เป็นต้น โดยองค์กรวชิาชพีต่างๆ 
เหล่านี้มฐีานะเป็นองค์กรมหาชนอสิระ (etablissement public) ต่อมาในปี ค.ศ.1940 ไดม้กีารจดัตัง้องคก์รวชิาชพี
อื่นๆ ทีไ่ม่เกีย่วกบักระบวนการยุตธิรรมขึน้มาอกี คอื องคก์รวชิาชพีเกษตรกร (la corporation paysanne) องคก์ร
วชิาชพีแพทย์ (ordre des medecins) องค์กรวชิาชพีสถาปนิก (ordre des architectes) และองค์กรวชิาชพีเภสชั
กร (ordre des pharmaciens) เป็นต้น องค์กรวชิาชพีต่างๆ ที่เกิดขึ้นมาภายหลงันี้มสีภาพเป็นองค์กรเอกชนที่
จดัท าบรกิารสาธารณะ ทัง้นี้เพราะกิจกรรมหรอืการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีต่างๆ เหล่านี้เป็นกิจกรรมทีม่ี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์มหาชน กล่าวคอื ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีทีต่้องตดิต่อกบัประชาชนใหอ้ยู่ในระเบยีบ
วนิัยอนัด ีไม่ให้ประชาชนไดร้บัผลกระทบจากการประกอบวชิาชพีนัน้ๆ แม้ว่าองค์กรวชิาชพีจะมโีครงสร้างและ
ระบบบรหิารงานภายในทีเ่ป็นแบบเอกชนก็ตาม แต่ในการด าเนินการขององค์กรวชิาชพีกลบัมกีารใชอ้ านาจตาม
กฎหมายมหาชน กล่าวคอื อ านาจในการตรากฎขอ้บงัคบัหรอืหลกัเกณฑ์ในการประกอบวชิาชพี การควบคุมการ
ออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ซึ่งถอืเป็นนิตกิรรมทางปกครอง (acte administratif) หรอือ านาจในการพจิารณา
ลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององค์กรวชิาชพีท าผดิข้อบงัคบัทางวชิาชพีและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ อันมีสถานะเป็นค าพิพากษาของศาล (des decisions juridictionnelles) เหตุผลที่องค์กรวิชาชีพมีทัง้
อ านาจฝ่ายเดยีวของฝ่ายปกครองในการวางกฎเกณฑต์่างๆ และอ านาจของศาลในการพจิารณาวนิิจฉยัความผดิก็
เน่ืองมาจากองคก์รวชิาชพีเหล่าน้ีไดร้บัมอบอ านาจจากรฐัใหเ้ป็นผูด้แูลควบคุมและด าเนินการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
วชิาชพีนัน้ๆ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชนมากทีสุ่ด จงึตอ้งมกีารมอบอ านาจของรฐับางประการใหเ้อกชนเป็น
ผูจ้ดัท าเพื่อทีจ่ะสามารถจดัระเบยีบในการประกอบวชิาชพีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  

Sweet & Maxwell [10] ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตัง้องค์กรวิชาชีพว่า  ลักษณะของวิชาชีพ (the 
nature of professions) อนัเป็นลกัษณะพืน้ฐานทัว่ไปของวชิาชพีจะตอ้งประกอบไปดว้ย 4 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 
1) ลกัษณะของงาน 2) ลกัษณะที่เป็นจรรยาบรรณ 3) ลกัษณะเป็นองค์กรที่รวมตัวกันเป็นหมู่คณะ และ 4) มี
สถานภาพสงูในสงัคม 

จรินิต ิหะวานนท ์[11] กล่าวว่า วชิาชพีเป็นอาชพีจ าเป็นต่อชมุชนและมลีกัษณะผกูขาดไม่ใหค้นอื่นเขา้มา
ท าอาชพีนี้ได ้ผกูขาดใหแ้ก่คนกลุ่มเดยีวท า เพราะฉะนัน้จงึจ าเป็นตอ้งมอีงคก์รควบคุมวชิาชพี ซึง่ท าหน้าทีห่ลกัคอื
ควบคุมใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อประโยชน์ของสงัคม ไม่มุ่งประโยชน์ส่วนตวัหรอืมุ่งพวกของตนเอง มี
หน้าที่ควบคุมมาตรฐานของผู้ประกอบวิชาชีพให้มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะไม่ท าให้ประชาชนต้อง
เสยีหาย และมหีน้าทีค่วบคุมจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชพีไม่ใหเ้อารดัเอาเปรยีบลูกความ หน้าทีอ่กีดา้นหนึ่ง 
คอื ส่งเสรมิวชิาชพีใหม้คีวามรูค้วามสามารถ และมสีถานภาพทีด่ใีนสงัคม 

ปรีดี เกษมทรพัย์ [12] กล่าวว่าวิชาชพีเป็นงานที่มกีารอุทศิตนท าไปตลอดชวีิต และงานนัน้ต้องผ่าน
กระบวนการอบรมสัง่สอนเป็นเวลาหลายปี เป็นงานทีใ่ชค้วามรูอ้นัมลีกัษณะเฉพาะและตอ้งมจีรยิธรรม โดยมชีุมชน
หรอืหมู่คณะที่มขีนบธรรมเนียมประเพณีที่ส านึกในจรรยาบรรณและจะต้องมอีงค์กรที่คอยสอดส่องดูแ ลให้การ
ประกอบวชิาชพีอยู่ในกรอบแห่งจรยิธรรม 

แสวง บุญเฉลมิวภิาส [9] ไดก้ล่าวไวว้่า โดยทีล่กัษณะวชิาชพีเป็นงานทีใ่ชค้วามรูอ้นัมลีกัษณะเฉพาะและ
ตอ้งมจีรยิธรรมดงักล่าวมาแลว้ การมอีงคก์รคอยควบคุมจงึเป็นเรื่องจ าเป็น เพื่อใหข้นบธรรมเนียมทีด่ขีองหมู่คณะ
มผีลบงัคบัและด ารงอยู่ไดอ้ย่างยัง่ยนืต่อไป เป็นการคุม้ครองสงัคมและรกัษาเกยีรตยิศแห่งวชิาชพี ในขณะเดยีวกนั 
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ส าหรบัองค์กรที่จะควบคุมนี้ จะประกอบด้วยบุคคลในวชิาชพีเดียวกันคอืเป็นการควบคุมกันเอง เพราะบุคคล
เหล่านี้จะรูล้กัษณะงานและประโยชน์ของหมู่คณะตลอดจนผลกระทบถงึประชาชนดกีว่าคนอื่น หากองคก์รวชิาชพี
สามารถดูแลสมาชกิใหอ้ยู่ในกรอบแห่งจรยิธรรมได ้ความน่าเชื่อถอืและเกยีรตยิศแห่งวชิาชพีจงึจะด ารงอยู่ได ้ผู้
ประกอบวชิาชพีแต่ละคนจงึมใิช่จะกระท าการตามที่ตนต้องการได้ แต่ต้องค านึงถึงภาพพจน์โดยส่วนรวมของผู้
ประกอบวชิาชพีเดยีวกนัดว้ย 

ความหมายของคร ู
 หน่วยงานและนักวชิาการใหค้วามหมายของครูว่า ครู หมายความว่า บุคลากรวชิาชพีซึ่งท าหน้าทีห่ลกั
ทางดา้นการเรยีนการสอนและการส่งเสรมิการเรยีนรูข้องผู้เรยีนดว้ยวชิาการต่างๆ ในสถานศกึษาทัง้ของรฐัและ
เอกชน [1] ครู หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบวชิาชพีหลกัทางดา้นการเรยีนการสอนและการส่งเสรมิการเรยีนรู้
ของผูเ้รยีนดว้ยวธิกีารต่างๆ ในสถานศกึษาปฐมวยั ขัน้พืน้ฐาน และอุดมมาศกึษาทีต่ ่ากว่าปรญิญาทัง้ของรฐัและ
เอกชน [2] ขา้ราชการคร ูหมายความว่า ผูป้ระกอบวชิาชพีซึง่ท าหน้าทีห่ลกัทางดา้นการเรยีนการสอนและส่งเสรมิ
การเรยีนรู้ของผู้เรยีนด้วยวธิกีารต่างๆ ในสถานศกึษาของรฐั [4] ครู หมายถึง บุคลากรที่ท าหน้าที่การสอนใน
สถานศกึษา [19] คร ูหมายถงึ ขา้ราชการทีท่ าหน้าทีป่ฏบิตักิารสอนในโรงเรยีน [20] 

ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
 หน่วยงานและนักวชิาการใหค้วามหมายของผูบ้รหิารสถานศกึษาว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายความว่า 
บุคคลซึ่งปฏบิตังิานในต าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาภายในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาอื่นทีจ่ดัการศกึษา
ปฐมวยั ขัน้พืน้ฐาน และอุดมศกึษาต ่ากว่าปรญิญาทัง้ของรฐัและเอกชน [2] ผู้บรหิารสถานศกึษา หมายความว่า 
บุคลากรวิชาชีพที่รบัผดิชอบการบริหารการศึกษาแต่ละแห่งทัง้ของรฐัและเอกชน [1] บุคลากรทางการศกึษา 
หมายความว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา รวมทัง้ผูส้นับสนุนการศกึษาซึ่งเป็นผูท้ าหน้าทีใ่หบ้รกิาร
หรอืปฏบิตังิานเกี่ยวเนื่องกับการจดักระบวนการเรยีนการสอน การนิเทศ การบรหิารการศกึษา และปฏบิตังิานอื่น
ในหน่วยงานการศกึษา [4] การบรหิารการศกึษา หมายถงึ การจดัวางระบบและแนวปฏบิตัใินการจดัการศกึษาของ
สถานศกึษา เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ย่างมปีระสทิธภิาพตามขอบขา่ยการบรหิาร โดยแบ่งการบรหิารออกเป็น 4 
ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการบรหิารวชิาการ ดา้นการบรหิารงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบุคคล และดา้นการ
บรหิารทัว่ไป [21] ผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ผูท้ าหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการ ก ากบั ควบคุม ดูแลใหบ้รกิาร
และอ านวยความสะดวกแก่ผูร้่วมงานในสถานศกึษา เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามภารกจิของสถานศกึษาบรรลุตาม
วตัถุประสงค์ทีก่ าหนดไว ้และพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 
มาตรา 39 ก าหนดอ านาจหน้าทีก่ารบรหิารและการจดัการศกึษาของผูบ้รหิารสถานศกึษาไว ้4 ดา้น ประกอบดว้ย 
ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป [1] 

ความหมายของผู้บริหารการศึกษา 
 หน่วยงานหลายหน่วยงานให้ความหมายของผู้บริหารการศึกษา หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่
รบัผิดชอบการบริหารการศกึษานอกสถานศึกษาตัง้แต่ระดบัเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป [1] ผู้บริหารการศกึษา 
หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏบิตังิานในต าแหน่งผูบ้รหิารนอกสถานศกึษาในระดบัเขตพืน้ที่การศกึษา [2] ผูบ้รหิาร
การศกึษา ได้แก่ ต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษา [4] และพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542  แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)  พ.ศ.2545 มาตรา 39 
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ก าหนดอ านาจหน้าทีก่ารบรหิารและการจดัการศกึษาของผูบ้รหิารการศกึษาไว ้4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป [1] 

 

อ านาจหน้าท่ีของครแูตกต่างจากอ านาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา 
จากนิยามศพัท์ของหน่วยงานและนักวชิาการตามทีก่ล่าวแล้วขา้งต้น ผู้ศกึษาพบว่า ครูเป็นผู้ประกอบ

วิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลกัทางด้านการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรยีนรู้ของผู้เรียนด้วยวธิีการต่างๆ ใน
สถานศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชน ส่วนผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาท าหน้าทีก่าร
บรหิารและการจดัการศกึษา ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป การประกอบ
วชิาชพีของผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาเหมอืนกนัทัง้ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบรหิารวชิาการ การ
บรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทัว่ไป แตกต่างจากผู้ประกอบวชิาชพีครู กล่าวคอื ผู้
ประกอบวชิาชพีครูท าหน้าที่หลกัด้านการเรยีนการสอนและส่งเสรมิการเรยีนรู้ของผู้เรยีนด้วยวธิกีารต่างๆ ใน
สถานศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชน ดังนัน้ ลักษณะงานที่ท าจึงแตกต่างกับผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
การศกึษา ส่วนผู้บรหิารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศกึษามอี านาจหน้าที่ในการบรหิารงานใน 4 ด้าน ดงักล่าว
มาแลว้ 

วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษาอยู่ภายใต้การควบคมุของคณะกรรมการครุสุภา 
 พระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 มาตรา 43 วรรคหนึ่ง บญัญตักิารควบคุม
การประกอบวิชาชีพควบคุมไว้ในมาตรา 43 ให้วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา เป็น
วชิาชพีควบคุมตามพระราชบญัญตันิี้ การก าหนดวชิาชพีควบคุมอื่นใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 
20 บญัญตัใิหค้ณะกรรมการคุรุสภามอี านาจหน้าที ่(1) บรหิารและด าเนินการตามวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที่
ของคุรุสภาซึ่งก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตันิี้ มาตรา 8 บญัญตัิว่า คุรุสภามวีตัถุประสงค์ดงัต่อไปนี้ (1) ก าหนด
มาตรฐานวชิาชพี ออกและเพกิถอนใบอนุญาต ก ากบัดูแลการปฏบิตัติามมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของ
วชิาชพี รวมทัง้การพฒันาวชิาชพี (2) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาวชิาชพี (3) ประสาน ส่งเสรมิการศกึษาและ
การวจิยัเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพี และมาตรา 9 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) บญัญตัวิ่า คุรุสภา
มอี านาจหน้าที่ (1) ก าหนดมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพี (2) ควบคุมความประพฤติและการ
ด าเนินงานของผูป้ระกอบวชิาชพีทางการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพี (3) 
ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชพี (4) พกัใชใ้บอนุญาตหรอืเพกิถอนใบอนุญาต (5) สนับสนุน ส่งเสรมิ และ
พฒันาวชิาชพีตามมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพี (6) ส่งเสรมิ สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกยีรตผิู้
ประกอบวชิาชพีทางการศกึษา (7) รบัรองปรญิญา ประกาศนียบตัร หรอืวุฒบิตัรของสถาบนัต่างๆ ตามมาตรฐาน
วชิาชพี (8) รบัรองความรูแ้ละประสบการณ์ทางวชิาชีพ รวมทัง้ความช านาญในการประกอบวชิาชพี (9) ส่งเสรมิ
การศกึษาและการวจิยัเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพี (10) เป็นตวัแทนผูป้ระกอบวชิาชพีทางการศกึษาของประเทศ
ไทย [2] จากหลกักฎหมายดงักล่าว ผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาอยู่ภายใต้การ
ควบคุมวชิาชพีโดยมคีณะกรรมการคุรุสภาเป็นผูม้อี านาจหน้าทีค่วบคุมการประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา
และผูบ้รหิารการศกึษาดว้ย [2] 
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 องค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี่ 7/2558 เรื่อง
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
การศกึษา และคณะกรรมการบรหิารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครู
และบุคลากรทางการศกึษา ลงวนัที ่16 เมษายน 2558 บญัญตัใินขอ้ 2 ใหค้ณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายว่า
ดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบดว้ย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารเป็นประธาน รฐัมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เลขาธกิาร
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ผู้อ านวยการส านักบรหิารงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศกึษาเอกชน และหวัหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการ 
และใหเ้ลขาธกิารคุรุสภาเป็นเลขานุการ [22] 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
 เนื่องจากการแยกอ านาจหน้าที่ควบคุมวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษาออกจาก
อ านาจหน้าทีค่วบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการคุรุสภา จะตอ้งมกีารจดัตัง้องคก์รขึน้ใหม่ และในการด าเนินงานของ
องค์กรวชิาชพีมกีารใชอ้ านาจมหาชน กล่าวคอื อ านาจในการตราขอ้บงัคบัหรอืหลกัเกณฑใ์นการประกอบวชิาชพี 
การควบคุมการประกอบวชิาชพีโดยออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ซึ่งถอืเป็นนิตกิรรมทางปกครอง หรอือ านาจ
ในการพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององค์กรวชิาชพีกระท าความผดิขอ้ปฏบิตัทิางวชิาชพี และการเพกิ
ถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีอนัเป็นสถานะเป็นค าพพิากษาของศาล ดงันัน้ จงึต้องมทีฤษฎีสนับสนุนการแยก
อ านาจหน้าทีด่งักล่าว รวมทัง้การจดัตัง้องคก์รใหม่ขึน้ดว้ย ซึง่มทีฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งดงัต่อไปนี้ 
 1. Max Weber [23] ทฤษฎรีะบบราชการ มคีุณลกัษณะทางวชิาชพี เพราะว่าการคดัเลอืกจะเป็นไปอย่าง
เปิดเผยและขึน้อยู่กบัความสามารถ (คุณสมบตัทิางเทคนิค) ของผูช้ านาญเฉพาะดา้นทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมมาเป็น
อย่างดแีลว้ ทกัษะจะเรยีนรูโ้ดยการฝึกฝนอบรมเฉพาะดา้นและจากประสบการณ์ พวกเขาถูกวดัดว้ยการทดสอบที่
มองเหน็ไดช้ดั เจา้หน้าทีท่ีต่อ้งปฏบิตังิานเกีย่วขอ้งกบับุคคลอื่นตอ้งปฏบิตัใินลกัษณะของความเป็นทางการและไม่
เกี่ยวกบัส่วนตวั บุคคลแต่ละคนจะมเีสรภีาพส่วนบุคคลสูงมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในขอบเขตทีไ่ม่ไดเ้กี่ยวขอ้งกบั
งานโดยตรง แต่เขาจะถูกจ ากดัดว้ยอ านาจหน้าทีแ่ละการควบคุมภายในขอบเขตของแต่ละต าแหน่งหน้าทีข่องเขา 
เขาจะตอ้งอยู่ภายในขอ้บงัคบัขององคก์าร และตอ้งไม่ท าใหอ้งคก์ารไดร้บัความเสยีหายเนื่องมาจากการตดิต่อของ
เขากบัสงัคมภายนอก ผลตอบแทนถูกก าหนดขึน้มาโดยความต้องการหางานท า ไม่ใช่ความสามารถส่วนบุ คคล 
เจ้าหน้าที่จะได้รบัการแต่งตัง้ ยกเว้นเฉพาะเจ้าหน้าที่ระดบัสูงสุด เจ้าหน้าที่ระดบัสูงสุดขององค์การจะด ารง
ต าแหน่งของเขาดว้ยการเลอืกตัง้ Max Weber เชื่อว่าองคก์ารตอ้งใชก้ลยุทธท์างการออกแบบ ดงันี้ 

1. งานทุกอย่างทีจ่ าเป็นต่อความส าเรจ็ของเป้าหมายต้องมกีารแบ่งงานกนัท า กลยุทธ์ดงักล่าวนี้คอื 
การแบ่งงานกนัท าเฉพาะดา้น สิง่เหล่านี้ท าใหผู้ป้ฏบิตังิานมคีวามเชีย่วชาญและรบัผดิชอบผลการปฏบิตังิานของ
พวกเขา 

2. งานทุกอย่างต้องปฏิบตัิตามระบบของกฎ เพื่อเป็นหลกัประกนัของความเป็นแบบอย่างเดยีวกนั 
และการประสานงานต่างๆ เหตุผลของการปฏิบตัิดงักล่าวนี้คือ ผู้บริหารสามารถขจดัความไม่แน่นอนในการ
ปฏบิตังิานของแต่ละบุคคลทีส่บืเนื่องจากความแตกต่างของแต่ละบุคคลได้ 
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3. สมาชกิแต่ละคนหรอืหน่วยงานแต่ละหน่วยขององค์การต้องรบัผดิชอบการกระท าของพวกเขาเอง
และของผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาของเขาต่อผูบ้งัคบับญัชาของเขา อ านาจหน้าทีท่ีใ่ชโ้ดยผูบ้งัคบับญัชาขึน้อยู่กบัความ
เชีย่วชาญและไดร้บัมอบหมายมาจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูสุด และก่อใหเ้กดิเป็นสายการบงัคบับญัชาขึน้มา 

4. หน่วยงานแต่ละหน่วยขององค์การต้องปฏบิตัหิน้าทีท่ีไ่ม่เป็นส่วนตวั หน่วยงานต้องปฏบิตัหิน้าที่
อย่างเป็นทางการ เหตุผลของการปฏิบตัิงานดงักล่าวนี้คือ การป้องกนัมใิห้บุคลกิภาพขดัขวางการบรรลุผลถึง
เป้าหมายของแผนงาน การใหผ้ลประโยชน์ไม่ขึน้อยู่กบัความสมัพนัธท์างมติรภาพหรอืความคุน้เคยส่วนบุคคล 

5. การจา้งงานขององค์การแบบราชการขึน้อยู่กบัคุณสมบตัทิางเทคนิค การเลื่อนต าแหน่งขึน้อยู่กบั
ความมอีาวุโสและความส าเรจ็ 
 2. Henri Fayol ทฤษฎีการบรหิาร [23] กล่าวว่า องค์ประกอบของทฤษฎีการบรหิารส่วนใหญ่เป็นการ
ออกแบบการจดัระเบียบสิ่งต่างๆและการใช้ประโยชน์จากหลกัการแบ่งงานกันท าเฉพาะด้าน ความต้องการ
หลกีเลี่ยงจากความสบัสนหรอืความยุ่งเหยงิต่างๆ และพฤติกรรมที่เกิดขึน้ตามบุญตามกรรม องค์ประกอบของ
ทฤษฎีบรหิาร ประกอบขึ้นด้วยหลกัการบรหิาร แนวความคดิของเจ้าหน้าที่ปฏิบตัิการ (Line) และเจ้าหน้าที่ให้
ค าแนะน าปรกึษา (Staff) คณะกรรมการและหน้าที่การบรหิาร โดยปกติสิง่เหล่านี้อธบิายถึงการกระท าทางการ
บรหิารเพื่อความส าเรจ็ขององค์การทีเ่ป็นทางการ ความเหน็ของ Fayol การแบ่งงานกนัท าเป็นแนวทางหนึ่งทีใ่ช ้
“เพื่อเพิม่ผลผลติและการกระท างานไดด้กีว่าด้วยวธิกีารใชค้วามพยายามเท่าเดมิ” โดยที่ไม่ต้องเปลี่ยนจากงาน
หนึ่งไปสู่อกีงานหนึ่ง Fayol ชีใ้หเ้หน็เหตุผลของการแบ่งงานกนัท าว่าตอ้งการลดเวลาของการเรยีนรูง้านใหน้้อยลง 
และเพิม่ทกัษะของการท างานใหสู้งขึ้น หลกัการแบ่งงานกนัท าใชไ้ด้กบัทุกระดบัขององค์การ ไม่ใช่เฉพาะแต่ละ
คนงานระดบัต ่าเท่านัน้ โดยสรุปทฤษฎีการบรหิารเป็นกลุ่มของความคดิเหน็ที่เกี่ยวขอ้งกับการจดัโครงสรา้งของ
องคก์าร 
 3. Maslow [24] ทฤษฎีความต้องการตามล าดบัของมาสโลว์ กล่าวถึงทฤษฎีล าดบัความต้องการไวว้่า 
ความต้องการของคนเป็นจุดเริม่ต้นของกระบวนการจงูใจ โดยมขีอ้สงัเกตทีว่่า คนเรามคีวามตอ้งการอยู่เสมอและ
ไม่มทีีส่ิน้สุด เมื่อความต้องการใดไดร้บัการตอบสนองแล้ว ความต้องการอย่างอื่นกจ็ะเขา้มาแทนที ่ความต้องการ
ของคนเราอาจจะซ ้าซ้อนกนั ความต้องการอย่างหนึ่งอาจจะยงัไม่ทนัหมดไป ความต้องการอกีอย่างหนึ่งกอ็าจจะ
เกดิขึน้ได ้ซึง่ความตอ้งการจะเป็นไปตามล าดบั ดงันี้ 

3.1 ความต้องการด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการขัน้พื้นฐานของมนุษย์และ
เป็นสิง่จ าเป็นทีสุ่ดของการด ารงชวีติ ไดแ้ก่ อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั เครื่องนุ่งห่ม ยารกัษาโรค อากาศ น ้า การขบัถ่าย 
ความตอ้งการทางเพศ มอีทิธพิลต่อพฤตกิรรมของคน เมื่อความตอ้งการทัง้หมดยงัไม่ไดร้บัการตอบสนอง Maslow 
ชี้ให้เห็นว่า ตราบที่ยงัขาดอาหาร บุคคลนัน้จะยงัไม่สนใจความปลอดภยั การเขา้สงัคม ฯลฯ คนต้องได้รบัการ
ตอบสนองความตอ้งการของร่างกายอย่างเพยีงพอก่อน จงึจะเริม่ความตอ้งการในขัน้ต่อๆ ไป 

3.2 ความต้องการทางดา้นความมัน่คงและความปลอดภยั (Safety Need) เป็นความรู้สกึที่ต้องการ
ความมัน่คงปลอดภยัในชวีติ ความมัน่คง การไดร้บัการปกป้องคุม้ครอง เป็นอสิระจากความกลวั วติกกงัวล ความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิ และรวมถงึความตอ้งการผูใ้หค้วามช่วยเหลอืหรอืผูป้กป้องคุม้ครอง 

3.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Need) บุคคลต้องการได้รับคนรักและการยอมรบัจาก
สมาชกิในครอบครวั กลุ่มเพื่อน เพื่อนร่วมงาน บุคคลจะรูส้กึวา้เหว่ และเจบ็ปวดมากทีถู่กทอดทิ้งใหอ้ยู่อย่างโดด
เดีย่ว ซึง่บุคคลจะพยายามในทุกวถิทีางเพื่อใหไ้ดค้วามรกัและการเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม 
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3.4 ความตอ้งการไดร้บัการยกย่อง (Esteem Need) เป็นความตอ้งการระดบัสงูทีเ่กีย่วกบัความมัน่ใจ
ในตนเองในเรื่องความรูค้วามสามารถ ความต้องการทีจ่ะใหผู้้อื่นยกย่องสรรเสรญิเมื่อท างานสิง่ใดสิง่หนึ่งส าเรจ็ 
และความพงึพอใจในการมฐีานะเด่นทางสงัคม 

3.5 ความตอ้งการความส าเรจ็ในชวีติ (Self-Actualization) เป็นความปรารถนาทีจ่ะไดศ้กัยภาพสูงสุด
ที่ตนมีอยู่ ท าในสิ่งที่คิดว่าจะเป็นหรือจะท าได้ เช่น ความปรารถนาที่จะเป็นเจ้าของกิจการที่มีชื่อเสียง เป็น
พนักงานตวัอย่าง ฯลฯ เป็นความตอ้งการทีจ่ะใหค้นไดร้บัความส าเรจ็และสมหวงัในสิง่ทีต่นคดิหรอืสิง่ทีต่อ้งการทุก
อย่าง 
 4. MeGregor, 1960 ทฤษฎกีารจงูใจ [24] ไดแ้สดงทศันะเกีย่วกบัการปฏบิตังิานของบุคคลไวใ้นทฤษฎีที่
เรยีกว่า ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของ MeGregor ไดก้ าหนดทฤษฎี X ขึน้ อธบิายลกัษณะของมนุษยแ์ละการท างานไว้
ว่า คนส่วนมากโดยธรรมชาตแิล้วไม่ชอบท างาน ไม่มคีวามทะเยอทะยาน ไม่มคีวามรบัผดิชอบ และชอบทีจ่ะใหม้ี
การสัง่การ คนส่วนมากมคีวามพยายามทางความคดิรเิริม่ในการแกปั้ญหาในการท างานน้อย การจูงใจจะเป็นการ
จูงใจด้วยความต้องการดา้นร่างกายและความปลอดภยัเท่านัน้ คนส่วนมากจะถูกควบคุมอย่างใกล้ชดิ ถูกบงัคบั
เพื่อใหเ้กดิความส าเรจ็ตามเป้าหมายขององคก์ร แมคเกนเกอร ์MeGregor ไดอ้ธบิายทฤษฎ ีX แลว้ต่อมาไดพ้บคน
ที่อาศยัอยู่ในสงัคมประชาธปิไตยซึ่งมรีะดบัการศกึษาและมาตรฐานการครองชพีสูง และมโีอกาสที่จะหางานท า
ไดม้ากขึน้นัน้ การใชข้อ้สมมตฐิานตามทฤษฎีกป็ระสบความล้มเหลวในการทีจ่ะน ามาใชจู้งใจบุคคลในการท างาน 
MeGregor จงึไดเ้สนอขอ้สมมตฐิานทีเ่รยีกว่าทฤษฎ ีY 
 ทฤษฎ ีY การท างานกเ็หมอืนกบัการเล่นหรอืการพกัผ่อนเมื่อสภาพแวดลอ้มตา่งๆ จดัไวอ้ย่างเหมาะสมก็
จะก่อใหเ้กดิความพงึพอใจ การควบคุม การบงัคบัจากภายนอกไม่ใช่วธิกีารทีจ่ะท าใหก้ารท างานบรรลุวตัถุประสงค์
ขององคก์ร ความสามารถในการปฏบิตัหิน้าที ่ความคดิรเิริม่ในการแกปั้ญหาจะมอียู่ในบุคคลเกอืบทุกคน การจงูใจ
ในการท างานจะเป็นการจงูใจดว้ยความตอ้งการทางสงัคม ความมชีื่อเสยีง และความส าเรจ็ในชวีติ คนเราสามารถ
ทีจ่ะสัง่การดว้ยตนเอง มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรคใ์นการท างาน ถา้หากว่าไดร้บัการจงูใจอย่างถูกตอ้ง 

บทวิเคราะห ์
 การวเิคราะห์เกี่ยวกบัการศกึษาปัจจยัทีม่ตี่อการแยกอ านาจหน้าที่ควบคุมวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา
และผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภา ผูศ้กึษาท าการวเิคราะห์ใน 3 ดา้น 
ดังต่อไปนี้ ด้านลักษณะงานที่ท า พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษาปฏิบัติงานที่มีลักษณะ
เหมือนกันคือ ด้านการบริหารวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ผู้บริหาร
สถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีกลุ่มหรอืชุมชนเดียวกนั แตกต่างจากผูป้ระกอบวชิาชพี
ครูที่มีลกัษณะงานที่ท าเป็นงานการเรียนการสอนเป็นหลกั ด้านจ านวนผู้ประกอบวิชาชีพ พบว่า ณ วนัที่ 20 
กนัยายน 2567 ผู้ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษามจี านวน 85 ,466 คน ผู้บรหิารการศกึษามจี านวน 7,917 
คน รวมจ านวน 93,383 คน และจะมเีพิม่ขึน้มาก ถอืไดว้่าผูป้ระกอบวชิาชพีทัง้สองมจี านวนมากเพยีงพอทีจ่ะแยก
ออกจากอ านาจหน้าทีก่ารควบคุมการประกอบวชิาชพีของคณะกรรมการคุรุสภาไปรวมกนัจดัตัง้องค์กรวชิาชพี
ควบคุมดูแลกันเอง และด้านการควบคุมวิชาชีพเดียวกัน พบว่า ผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและ
ผูบ้รหิารการศกึษาในปัจจุบนัอยู่ภายใตก้ารควบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการคุรุสภาซึง่มวีชิาชพีผูป้ระกอบวชิาชพี
ครูและผู้ประกอบวชิาชพีศกึษานิเทศก์รวมอยู่ด้วย และแตกต่างจากผู้ประกอบวชิาชพีผู้บรหิารสถานศกึษาและ
ผูบ้รหิารการศกึษา จงึเป็นปัจจยัหนึ่งทีส่ าคญัทีม่ผีลต่อการแยกอ านาจหน้าทีก่ารควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิาร
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สถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมของคณะกรรมการคุรุสภาไปจดัตัง้องคก์รวชิาชพี
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา เรียกว่า สภาผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา โดยมี
กฎหมายว่าดว้ยสภาผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาซึง่ตราโดยรฐั 

บทสรปุ 
 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการแยกอ านาจหน้าที่ควบคุมวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
การศกึษาออกจากอ านาจหน้าที่ควบคุมของคณะกรรมการคุรุสภาใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านลกัษณะงานที่ท า ด้าน
จ านวนผูป้ระกอบวชิาชพี และดา้นการควบคุมวชิาชพีเดยีวกนั สรุปไดด้งันี้ ดา้นลกัษณะงานทีท่ า พบว่าผูบ้รหิาร
สถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาปฏิบตังิานทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนัคอื ดา้นการบรหิารวชิาการ ดา้นการบรหิาร
งบประมาณ ด้านการบรหิารบุคคลและบรหิารทัว่ไป ผู้บรหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาเป็นผูป้ระกอบ
วชิาชพีกลุ่มหรอืชุมชนเดยีวกนั แตกต่างจากผู้ประกอบวชิาชพีครูทีม่ลีกัษณะงานทีท่ าเป็นงานการเรยีนการสอน
เป็นหลกั ดา้นจ านวนผูป้ระกอบวชิาชพี พบว่า ณ วนัที ่20 กนัยายน 2567 ผูป้ระกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา
มจี านวน 85,466 คน ผู้บรหิารการศกึษามจี านวน 7,917 คน รวมจ านวน 93,383 คน และจะมเีพิม่ขึน้ ด้านการ
ควบคุมวชิาอาชพีเดยีวกนั พบว่า ผู้ประกอบวชิาชพีผู้บรหิารสถานศึกษาและผู้บรหิารการศกึษาในปัจจุบันอยู่
ภายใตก้ารควบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการคุรุสภา และมผีูป้ระกอบวชิาชพีครแูละผูป้ระกอบวชิาชพีศกึษานิเทศก์
รวมอยู่ด้วย รวม 985,751 คน ผู้ศกึษาจงึเหน็ว่า ผลการศกึษาทัง้ 3 ด้าน มผีลต่อการแยกอ านาจหน้าทีค่วบคุม
วชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาออกจากอ านาจหน้าทีค่วบคุมวชิาชพีของคณะกรรมการคุรุสภา
ไปจดัตัง้องคก์รวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา เรยีกว่า สภาผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิาร
การศกึษาควบคุมแทน โดยรฐัตรากฎหมายรองรบัการควบคุมกนัเอง 

ข้อเสนอแนะ 
 ผูศ้กึษาเหน็ว่า จากการศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการแยกอ านาจหน้าทีค่วบคุมวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา
และผู้บริหารการศึกษาออกจากอ านาจหน้าที่ควบคุมของคณะกรรมการคุรุสภาใน 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้าน
ลกัษณะงานทีท่ า ดา้นจ านวนผูป้ระกอบวชิาชพี และดา้นการควบคุมวชิาชพีเดยีวกนั จงึมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 
 1. ดา้นลกัษณะงานทีท่ าของผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษามลีกัษณะงานทีท่ าเหมอืนกนั แต่
แตกต่างจากลกัษณะงานทีท่ าของผูป้ระกอบวชิาชพีครู ควรแยกอ านาจควบคุมออกจากคณะกรรมการ    คุรุสภา
โดยใหค้วบคุมกนัเอง 
 2. ด้านจ านวนผู้ประกอบวชิาชพี ปัจจุบนัขอ้มูลของคุรุสภา ณ วนัที่ 20 กนัยายน 2567 ปรากฏว่า มผีู้
ประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารสถานศกึษา จ านวน 85,466 คน ผูบ้รหิารการศกึษา จ านวน 7,917 คน รวม 93,383 คน 
ถอืว่ามจี านวนมาก ส่วนผูป้ระกอบวชิาชพีครมูจี านวน 977,196 คน รวมศกึษานิเทศกจ์ านวน 8,555 คน รวมทัง้สิน้
จ านวน 985,751 คน จงึเหน็ควรแยกผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาออกจากการควบคุมวชิาชพีของ
คณะกรรมการคุรุสภา เพื่อให้ผู้บรหิารสถานศกึษาและผู้บริหารการศกึษาได้มอีงค์กรวิชาชีพของตนเองเพื่อมี
อ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวชิาชพี ออกและเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ก ากบัดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัง้พฒันาและส่งเสริมวิชาชพีผู้บริหารที่สถานศึกษาและผู้บริหาร
การศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
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 3. ดา้นการควบคุมวชิาชพีเดยีวกนั ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีใน
กลุ่มเดียวกัน ควรให้รวมกลุ่มกันก ากับดูแลกันเองโดยให้มีองค์กรวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
การศกึษา เรยีกว่า สภาผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา มคีณะกรรมการการควบคุมวชิาชพีผูบ้รหิาร
สถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษาเป็นผูค้วบคุมกนัเอง โดยรฐัตรากฎหมายว่าดว้ยสภาผูบ้รหิารสถานศกึษาและ
ผูบ้รหิารการศกึษารองรบัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีดงักล่าว 
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