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การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค ์เพื่อ 1) ศกึษาสภาพทีเ่ป็นจรงิและสภาพทีค่วรจะ
เป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 2)จดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนกล
ยุทธ์ทางการศกึษาและ 3) เปรยีบเทยีบสภาพที่เป็นจรงิและสภาพที่ควรจะเป็นในการ
วางแผนกลยุทธ์ทางการศกึษาของสถานศึกษาในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาพจิติร เขต 2 กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยัคอื ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและ
บุคลากรทางการศกึษาสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาพจิติร เขต 2 
จ านวน 297 คน เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้เป็นแบบสอบถามมาตราสว่นประมาณค่า 
5 ระดบั มคี่าความสอคลอ้งของแบบสอบถาม อยู่ระหว่าง 0.80 - 1.00 มคี่าความเชื่อมัน่
ของสภาพทีเ่ป็นจรงิมคี่าเท่ากบั 0.919 และค่าความเชื่อมัน่ของสภาพทีค่วรจะเป็นมคี่า
เท่ากับ 0.993 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยง เบนมาตรฐาน ค่าดัชนีจัด
เรยีงล าดบัความตอ้งการจ าเป็น (PNI Modified) และค่าสถติ ิt-test (Independent) 

ผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพทีเ่ป็นจรงิในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษา อยู่
ในระดบัมาก (x̅ = 3.95) ส่วนสภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษา 
อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.45) 2) ผลการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผน กล
ยุทธ์ทางการศกึษา ปรากฏดงันี้ อนัดบั 1 คอื การแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตัใิน
สถานศกึษา (0.79) อนัดบั 2 การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษา
(0.54) อันดับ 3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา (0.45) อันดับ 4 การ
ก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตัิ (0.43) และอนัดบั 5 
การก าหนดสภาพปัญหาและความต้องการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา (0.33) 
ผลการเปรยีบเทยีบสภาพที่เป็นจรงิและสภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธท์าง
การศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 
2 พบว่ามคีวามแตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 
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Abstract 
 The objectives of this research were to 1) Study the actual and supposed conditions in educational 
strategic planning of schools under the Phichit Primary Educational Service Area Office Office 2 2) Prioritize 
the needs necessary for planning educational strategies. 3) To compare the actual situation and the 
situation that should be in the educational strategic planning of the schools under the Office of Phichit 
Primary Educational Service Area 2. The sample used in the research was school administrators. The 
sample used in the research was school administrators The samples were 2 9 7  school teachers and 
educational personnel under Phichit Primary Education Service Area Office 2 , using stratified random 
sampling and proportional sampling. The tool used in this research was a questionnaire with a 5-level The 
correlation of the questionnaire was between 0.80 -1.00.  Estimation scale with a confidence value of 
actual condition equal to 0 . 9 19 and a confidence value of expected condition equal to 0 . 9 93 Data were 
analyzed using mean values. standard deviation and index values sorted by need (PNI Modified) 
 The research findings were as follows: 1) the actual situation in educational strategic planning; at 
a high level (x̅ = 3.95). As for the condition that should be used in educational strategic planning at a high 
level (x̅ = 4.45). 2) The results of prioritizing needs for educational strategic planning were as follows: The 
first rank was the conversion of the strategic plan into practice in educational institutions (0.79), the second 
defining the essence of the educational institution's strategic plan (0.54), the third rank, the analysis of the 
educational institution environment (0.45), setting guidelines and measures in Driving policies into practice 
(0.43) Defining problems and needs in educational management of educational institutions (0.33) 3) The 
results of comparing the actual conditions and the conditions that should be used in the educational 
strategic planning of schools under the Office of Phichit Primary Educational Service Area Office 2  found 
that there were statistically significant differences that level 0.01 
Keywords: Assessment of needs, Strategic planning 
 
ภมิูหลงั 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร และส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด าเนินการจดัการศกึษาใหแ้ก่
ประชากรวยัเรยีนใหไ้ดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหท้ัว่ถงึและมคีุณภาพ นอกจากนี้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดใหร้ฐัมหีน้าทีใ่นการจดัการศกึษาใหแ้ก่ประชนทุกช่วงวยัไดร้บัการพฒันาตลอด
ชวีติ ตามเจตนารมยด์งักล่าวไดใ้หค้วามส าคญัต่อมนุษยเ์ป็นอย่างมาก ค ากล่าวทีว่่าการศกึษาคอืชวีติ และชวีติคอื
การศึกษา ค ากล่าวเช่นนี้ยังคงเป็นความจริงอยู่ตลอดไป ชีวิตมนุษย์ตัง้แต่เริ่มปฏิสนธิในครรภ์มารดาเริ่มมี
การศกึษาบา้งแลว้ การศกึษาของมนุษยจ์ะเริม่อย่างจรงิจงักต่็อเมื่อชวีติไดเ้กดิมา และจะต้องไดร้บัการพฒันาดว้ย
การศกึษาอยู่ตลอดจนชัว่ชวีติ การศกึษาจงึมคีวามส าคญัต่อบุคคล สงัคม ประเทศชาต ิและต่อโลกเป็นอย่างยิง่ 
อาจจะกล่าวไดว้่า “ตราบใดทีโ่ลกยงัมมีนุษยไ์ม่สิน้สุดการศกึษา ต้องอาศยั” เหตุทีเ่ป็นเช่นนี้เพราะมนุษยท์ีอ่าศยั
โลกอยู่จะตอ้งอาศยักระบวนการทางการศกึษาส าหรบัการพฒันาตน เมื่อสมาชกิของสงัคมไดร้บัการพฒันาอย่างมี
คุณภาพแลว้ สงัคมและประเทศชาต ิปัจจยัส าคญัในการจดัการศกึษากค็อืปัจจยัหลกั 4 ประการคอื คน งบประมาณ 
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สิง่อ านวยความสะดวก และกระบวนการบรหิารจดัการ ตราบใดทีม่นุษยย์งัสามารถผลติสมาชกิใหม่ใหส้งัคม ความ
ตอ้งการในการพฒันาคนกย็งัคงมคีวามจ าเป็นมากเช่นเดยีวกนั [1]  
 ในการพัฒนาคนในสงัคมถือเป็นบริการสาธารณะที่หน่วยงานทางการศึกษาจะต้องด าเนินการจัด
การศกึษาดว้ยปัจจยัหลกัทัง้ 4 ประการคอื คน งบประมาณ สิง่อ านวยความสะดวก และกระบวนการบรหิารจดัการ
ใหส้ามารถจดัการศกึษาใหเ้กดิประสทิธผิลดว้ยกระบวนการวางแผน การวางแผนกลยุทธเ์ป็นภารกจิที่ส าคญัต่อ
การบรหิารงานจดัการศกึษาในทุกระดบัเนื่องจากแผนเป็นเครื่องมอืในการบรหิารงานจดัการศกึษา การวางแผนทีม่ี
ประสทิธภิาพ ย่อมส่งผลถงึคุณภาพของการศกึษาใหเ้กดิประสทิธผิลในภาพรวม สถานศกึษาเป็นหน่วยงานทาง
การศกึษาทีส่ าคญั เนื่องจากสถานศกึษามหีน้าทีใ่นการจดัการศกึษาโดยตรง จงึต้องมกีรอบและทศิทางในการจดั
การศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมาย และสามารถจดัการศกึษาใหบ้รรลุจุดหมายและนโยบายในการจดัการศกึษา จงึต้อง
ศกึษานโยบายและยุทธศาสตรห์รอืจุดเน้นต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบก าหนดทศิทางการพฒันาคุณภาพการศกึษาของ
สถานศึกษาและของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหากได้ศึกษานโยบายที่เกี่ยวข้องในหลายระดับและ
กว้างขวางจะท าให้เชื่อมโยงความสมัพนัธ์ของนโยบายได้ชดัเจนมากยิง่ขึน้ปัจจุบนัแม้ว่าสถานศกึษาจะมกีาร
วางแผนและจดัท าแผนเพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการบรหิารงานแต่ยงัมปัีญหาซึง่สาเหตุส าคญัประการหนึ่งกค็อืผู้มี
สว่นร่วมในการจดัท าแผนพฒันาโรงเรยีนยงัขาดความร่วมมอืกนัในสถานศกึษาซึง่บุคลากรและผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งจงึ
ควรมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสถานศกึษาทุกขัน้ตอนจงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งสนับสนุนใหบุ้คลากรและผู้
มสี่วนเกีย่วขอ้งไดม้สี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการจดัท าแผนพฒันาสถานศกึษาทุกขัน้ตอนอย่างแทจ้รงิ 
สง่เสรมิใหทุ้กภาคสว่นไดร้่วมก าหนดทศิทางและแนวทางในการบรหิารจดัการการศกึษาใหม้ีเป้าหมายเดยีวกนั [2] 
การมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อสถานศึกษาเป็นอย่างมากเนื่องจากบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาและผู้มสี่วน
เกีย่วขอ้งมโีอกาสไดแ้สดงออกถงึความคดิ ความรูส้กึ หรอืความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของตนเองท าใหส้ถานศกึษารูจุ้ด
ดจีุดดอ้ย รวมทัง้จุดทีค่วรแกไ้ขปรบัปรุงเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาโครงการต่าง ๆ ภายในสถานศกึษา ถ้า
หากสถานศึกษาขาดการมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาและผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้ง อาจส่งผลให้การ
ด าเนินงานต่าง ๆ ไม่ประสบผลส าเรจ็ตามเป้าหมายทีว่างไว ้ดงันัน้สถานศกึษาควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทุกคน
และผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมในการท างาน และควรสนับสนุนใหบุ้คลากรทุกคนและผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งได้
แสดงความสามารถโดยสนับสนุนในทุกๆ ด้าน  แผนกลยุทธ์จึงเปรียบได้กบัเขม็ทิศที่จะน าพันธกิจให้บรรลุ
เป้าประสงค ์และเป็นแม่บทในการแปลงแผนกลยุทธใ์หไ้ปสู่การปฏบิตัไิด้อย่างมีทศิทาง [3] จงึไดน้ าแนวคดิการ
ประเมนิความตอ้งการจ าเป็นมาใชใ้นงานวจิยั เพื่อส ารวจปัญหาการมสีว่นร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสถานศกึษา
ที่เกิดขึ้น เพื่อส ารวจความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบนั (what is) กบัสภาพที่ควรจะเป็น (what 
should be) ซึง่ใหไ้ดข้อ้มลูทีส่ามารถระบุสภาพปัญหาและความตอ้งการอย่างแทจ้รงิทีเ่กดิขึน้ การวางแผนกลยุทธ์
เป็นแผนที่ช่วยให้ผู้บรหิารสามารถด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายสูงสุดด้วยวธิกีารก าหนดทศิทางอย่างรู้เท่าทนั
ล่วงหน้าเกีย่วกบัขอ้จ ากดัหรอือุปสรรคทีจ่ะเกดิขึน้ท าใหเ้กดิความคิดใหม่ๆ การวางแผนกลยุทธเ์ป็นการวางแผน
เพื่อสร้างอนาคตโดยให้ความส าคญักบัวิธีการที่จะท าให้หลุดพ้นจากสภาพปัญหาที่ปรากฎในปัจจุบนัมุ่งไปสู่
อนาคตทีเ่หมาะสมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่เสมอ การวางแผนกลยุทธไ์ม่ไดเ้พยีงแค่การ
พฒันาการศกึษาเพยีงดา้นเดยีว แต่การวางแผนกลยุทธย์งัเป็นกรอบและทศิทางในการบรหิารจดัการการศกึษาใน
ทุกดา้น ตัง้แต่การบรหิารจดัการทรพัยากร กระบวนการมสี่วนร่วม การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกในด้าน
โอกาสและข้อจ ากดัที่ถือว่าเป็นสิง่ที่ไม่สามารถปรบัปรุงแก้ไขหรือพฒันาสิง่เหล่านี้ได้ และการวิเคราะห์ปัจจยั
ภายในซึง่เป็นสิง่ทีส่ถานศกึษาสามารถปรบัปรุง พฒันาหรอืแกไ้ขได ้ไดแ้ก่ บรบิททีเ่ป็นจุดอ่อนหรอืจุดแขง็ในใน
สถานศกึษา ผู้บรหิารจะสามารถน าผลจากการวเิคราะห์ปัจจยัเหล่านัน้มาเป็นขอ้มูลในการวางแผนกลยุทธใ์หม้ี
ประสทิธภิาพได ้ 
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 ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 เป็นหน่วยงานในสงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยการจัดการศึกษา และด าเนินการ
ขบัเคลื่อนนโยบายการจดัการศกึษาให้สอดคล้องกบันโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพฒันา
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน นอกจากนี้ ยงัมหีน้าทีใ่นการก ากบัตดิตามการจดัท าแผนและการใชแ้ผนเป็นเครื่องมอืในการ
บรหิารงานจดัการศกึษาของสถานศกึษาใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ สง่ผลไปถงึคุณภาพการศกึษาอย่างแทจ้รงิ 
จากรายงานผลการทบทวนผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธท์างการศกึษาและการประเมนิผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏบิตักิารประจ าปีงบประมาณ 2565 โดยส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 [4] 
พบว่าสถานศกึษาในสงักดัด าเนินการวางแผนกลยุทธแ์ละการใชแ้ผนกลยุทธเ์ป็นเครื่องมอืในการบรหิารงานจดั
การศึกษาค่อนข้างน้อย กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทของสถานศึกษาไม่มีการ
วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มจากปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในอย่างจรงิจงั ท าใหไ้ดก้ลยุทธท์ีไ่ม่สอดคลอ้งกบัปัญหา
และความต้องการในการจดัการศกึษาอย่างแทจ้รงิ การมสี่วนร่วมในการวางแผนจากผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีค่อนขา้ง
จ ากดั ไม่ใหค้วามส าคญัต่อการบรหิารจดัการงบประมาณเพื่อการศกึษา จงึท าใหก้ารบรหิารจดัการงบประมาณไม่
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จากเหตุผลดงักล่าว ผูว้จิยัจงึไดศ้กึษาวจิยัในเรื่อง การประเมนิความตอ้งการจ าเป็นใน
การวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
เพื่อทีจ่ะหาแนวทางในการพฒันากระบวนการวางแผนกลยุทธท์ีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถน าไปสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ย่าง
แทจ้รงิ 
 
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาของ
สถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
 2. เพื่อจดัล าดบัความต้องการจ าเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาของสถานศกึษาในสงักดั
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
 3. เพื่อเปรยีบเทยีบสภาพที่เป็นจรงิและสภาพที่ควรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศกึษาของ
สถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
 
กรอบแนวคิดในการวิจยั 
        การก าหนดกรอบแนวคดิในการวจิยั ผู้วจิยัได้ใช้แนวคดิของอุทศิ ขาวเธยีร [5] 5 ขัน้ตอน ได้แก่ 1) การ
วเิคราะหส์ภาพแวดล้อมของสถานศกึษา 2) การก าหนดสภาพปัญหาและความต้องการในการจดัการศกึษาของ
สถานศกึษา 3) การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธข์องสถานศกึษา 4) การก าหนดแนวทางและมาตรการใน
การขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตัิ และ 5) การแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตัิในสถานศึกษา มาเป็นกรอบ
แนวคดิในการวจิยั 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 การวจิยัครัง้นี้ มกีารก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการวจิยัดงันี้    
 ประชากร คอืผู้บรหิารสถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศกึษาสงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษาพจิติร เขต 2 เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา จ านวน 118 คน เป็นครู จ านวน 1,069 คน และเป็นบุคลากร
ทางการศกึษา ในสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 จ านวน 74 คน รวมทัง้สิน้ 1,261 
คน 
 กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาสงักดัส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 จ านวน 297 คน ไดม้าจากการเปิดตารางส าเรจ็รปูก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง
ตามตารางของ Krejcie & Morgan [6] โดยท าการสุ่มแบบแบ่งชัน้และก าหนดสดัส่วน เป็นรายอ าเภอ จากนัน้ท า
การสุม่อย่างง่ายเพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอย่างตามจ านวนทีก่ าหนด 
 2. เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการรวบรวมขอ้มลูส าหรบัการไดม้าโดยวจิยัครัง้นี้ ม ี2 ตอน ดงันี้ 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศกึษา
ในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทาง
การศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 มลีกัษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ที่มีการตอบสนองคู่ (Dual-Response Format) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ผู้ตอบแบบสอบถามประเมินสภาพที่เป็นอยู่กับสภาพที่ควรจะเป็น จ านวน  35 ข้อ เป็นแบบสอบถามชนิด      
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ด้านคอื 1) การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศกึษา 2) 
การก าหนดสภาพปัญหาและความตอ้งการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 3) การก าหนดสาระส าคญัของแผน

สภาพทีเ่ป็นจรงิในการวางแผนกลยุทธ์
ทางการศกึษาของสถานศกึษา 

ในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
ประถมศกึษาพจิติร เขต 2 

สภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธ์
ทางการศกึษาของสถานศกึษา 

ในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
ประถมศกึษาพจิติร เขต 2 

วเิคราะหค์วามตอ้งการ
จ าเป็น (Needs 
Assessment) 

โดยใชเ้ทคนิค Modified 
Priority Needs Index 

(PNIModified) 
 

ขัน้ตอนการวางแผนกลยทุธ ์
ทางการศึกษา 

1) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของ 
    สถานศกึษา  
2) การก าหนดสภาพปัญหาและ 
   ความตอ้งการในการจดัการศกึษา 
   ของสถานศกึษา  
3) การก าหนดสาระส าคญัของแผน 
   กลยุทธข์องสถานศกึษา      
4) การก าหนดแนวทางและมาตรการ 
   ในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตั ิ 
5) การแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การ 
   ปฏบิตัใินสถานศกึษา 
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กลยุทธข์องสถานศกึษา 4) การก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตั ิและ 5) การ
แปลงแผนกลยุทธไ์ปสูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษาดา้นละ 7 ขอ้ รวมทัง้สิน้ จ านวน 35 ขอ้ 
 การสรา้งและหาคณุภาพเครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 การสรา้งเครือ่งมือการวิจยั 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสรา้งและตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามในเรื่องการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษา
ของสถานศึกษาในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาพิจติร  เขต 2 โดยด าเนินการตามขัน้ตอน
ต่อไปนี้  
 1. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาของ
สถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 และเอกสาร ต ารา นโยบาย บทความ 
และงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง และหลกัการสร้างเครื่องมอืการประเมนิความต้องการจ า เป็นจากเอกสาร ต ารา และ
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อน าขอ้มลู มาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดโครงสรา้งเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั  
 2. ก าหนดแนวคดิและกรอบการท างานวจิยั เพื่อก าหนดโครงสร้างเนื้อหา ขอ้ค าถามในแบบสอบถาม 
ตามกรอบแนวคดิในการวจิยั 
 3. ด าเนินการสรา้งแบบสอบถามและแนวค าถามในการวจิยัตามเนื้อหาครอบคลุม ตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั โดยแบ่งเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา 2) การก าหนดสภาพปัญหา
และความตอ้งการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 3) การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธข์องสถานศกึษา 
4) การก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อนนโยบายสูก่ารปฏบิตั ิและ 5) การแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การ
ปฏบิตัใินสถานศกึษา [5] ดา้นละ 7 ขอ้ รวมทัง้สิน้ จ านวน 35 ขอ้ 
 การหาคณุภาพเครือ่งมือการวิจยั 
 1. น าแบบสอบถามที่มเีนื้อหาครอบคลุมตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒ ิจ านวน 5 ท่าน เพื่อ
ตรวจสอบความชดัเจนของภาษา ความตรงตามเน้ือหาและครอบคลุมประเดน็ทีศ่กึษา หลงัจากนัน้น ามาหาค่าดชันี
ความสอดคลอ้ง (The Index of Item Objective Congruence : IOC) พบว่า ขอ้ค าถามทุกขอ้มคี่า IOC ตัง้แต่ 0.80 
-1.00 แสดงว่ามคีวามตรงเชงิเนื้อหาทีย่อมรบัได ้
 2. น าแบบสอบถามที่ไดพ้จิารณาปรบัปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของผูท้รงคุณวุฒไิปทดลองใช้  (Try out) 
กบัประชากรทีไ่ม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน จากนัน้น าขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดม้าท าการวเิคราะหห์าค่าความ
เชื่อมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม ซึง่พบว่าโดยรวมทัง้ฉบบัสภาพทีเ่ป็นจรงิมคี่าความเชื่อมัน่เท่ากบั 0.919 
และสภาพทีค่วรจะเป็นมคี่าเฉลีย่เท่ากบั 0.993 
 3. การเกบ็รวบรวมและการวิเคราะหแ์ละน าเสนอข้อมูล  
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล การเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดป้ระสานขอความร่วมมอืไปยงั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 และโรงเรยีนในสงักดัโดยผูว้จิยัส่งแบบสอบถามเพื่อเกบ็
ขอ้มูลการวจิยัดว้ยตนเอง จากนัน้น าแบบสอบถามทีไ่ดก้ลบัคนืมาตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของ
ขอ้มลู แลว้น ามาวเิคราะหข์อ้มลูเพื่อประมวลผลต่อไป  
 การวิเคราะหแ์ละน าเสนอข้อมูล 
 การวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมกีารวเิคราะหข์อ้มลูและน าเสนอขอ้มลูดงันี้  
 1. ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบรูณ์ของขอ้มลูทุกชุดทุกฉบบั  
 2. ท าการวเิคราะหข์อ้มูลเกีย่วกบัการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านกังาน   
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ทัง้สภาพทีเ่ป็นจรงิและสภาพทีค่วรจะเป็น โดยใชค้่าเฉลีย่ (x̅) และ
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) โดยมกีารแปลผล โดยใชเ้กณฑด์งันี้  
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   ค่าเฉลีย่ 4.51 – 5.00 หมายถงึ  มสีภาพทีเ่ป็นจรงิ/สภาพทีค่วรจะเป็น ระดบัมากทีส่ดุ  
   ค่าเฉลีย่ 3.51 – 4.50 หมายถงึ  มสีภาพทีเ่ป็นจรงิ/สภาพทีค่วรจะเป็น ระดบัมาก 
   ค่าเฉลีย่ 2.51 – 3.50 หมายถงึ  มสีภาพทีเ่ป็นจรงิ/สภาพทีค่วรจะเป็น ระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉลีย่ 1.51 – 2.50 หมายถงึ  มทีีส่ภาพเป็นจรงิ/สภาพทีค่วรจะเป็น ระดบัน้อย 
   ค่าเฉลีย่ 1.00 – 1.50 หมายถงึ  มสีภาพทีเ่ป็นจรงิ/สภาพทีค่วรจะเป็น ระดบัน้อยทีส่ดุ 
 3. วเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษาใน
สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 โดยใช้ดชันีความต้องการจ าเป็นหรือ Modified 
Priority Needs Index (PNI Modified) ในการจดัล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็น โดยมีสูตรในการ
ค านวณ คอื PNI Modified = (I - D)/D [7] เมื่อ PNI หมายถึง ดชันีล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็น I 
หมายถงึ ค่าเฉลีย่ของสภาพทีค่วรจะเป็น P หมายถงึ ค่าเฉลีย่ของสภาพทีเ่ป็นจรงิ 
 4. วเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบขอ้มลูสภาพทีเ่ป็นจรงิ/สภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษา
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 โดยใช้ค่าสถิติ t-test 
(Independent) 
 

สรปุผลการวิจยั 
 1. ผลการศึกษาสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาของ
สถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ปรากฏดงัตารางที ่1  
 

ตารางท่ี 1 สภาพทีเ่ป็นจรงิและสภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษา 
 

ที ่ การวางแผนกลยทุธ ์
สภาพทีเ่ป็นจรงิ สภาพทีค่วรจะเป็น 

x̅ SD แปลผล x̅ SD แปลผล 
1 การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา 4.01 0.94 มาก 4.46 0.47 มาก 

2 การก าหนดสภาพปัญหาและความตอ้งการในการ
จดัการศกึษาของสถานศกึษา 

4.17 0.96 มาก 4.50 0.50 มาก 

3 การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธข์อง
สถานศกึษา 

3.93 1.04 มาก 4.48 0.48 มาก 

4 การก าหนดแนวทางและมาตรการในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ

4.07 1.06 มาก 4.50 0.50 มาก 

5 การแปลงแผนกลยทุธไ์ปสูก่ารปฏบิตัใิน
สถานศกึษา 

3.56 1.23 มาก 4.34 0.47 มาก 

 รวม 3.95 0.76 มาก 4.45 0.34 มาก 
  

จากตารางที ่1 การวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ในสภาพทีเ่ป็นจรงิ พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̅ = 3.95) ดา้นทีม่คี่าเฉลี่ยสูง
ทีสุ่ดคอืดา้นการก าหนดสภาพปัญหาและความต้องการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา (x̅ = 4.17) ดา้นที่มี
ค่าเฉลีย่ต ่าทีส่ดุคอืดา้นการแปลงแผนกลยุทธไ์ปสูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษา (x̅ = 3.56) สว่นในสภาพทีค่วรจะเป็น 
พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.45) ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่สงูที่สุดคอืดา้นการก าหนดสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา และดา้นการก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่
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การปฏบิตัิ (x̅ = 4.50) ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยต ่าที่สุดคอืด้านการแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตัิในสถานศกึษา    
(x̅ = 4.34) 
 2. ผลการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดั
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ปรากฏดงัตารางที ่2 
 

ตาราง 2 ผลการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษา 
 

ที ่

 

การวางแผนกลยุทธ ์
ค่าเฉลีย่ 
ของสภาพ 
ทีเ่ป็นจรงิ 

ค่าเฉลีย่ 
ของสภาพ 
ทีค่วรจะ
เป็น 

ดชันีความ 
ตอ้งการ
จ าเป็น 

ล าดบัที ่

1  การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา 4.01 4.46 0.45 3 
2  การก าหนดสภาพปัญหาและความตอ้งการในการจดั

การศกึษาของสถานศกึษา 
4.17 4.50 0.33 5 

3  การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธข์องสถานศกึษา 3.93 4.48 0.54 2 
4  การก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อน

นโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ
4.07 4.50 0.43 4 

5  การแปลงแผนกลยทุธไ์ปสูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษา 3.56 4.34 0.79 1 
  รวม 3.95 4.45 0.51  

  

 จากตารางที่ 2 แสดงผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น ในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาของ
สถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ภาพรวม ดชันีความต้องการจ าเป็น   
อยู่ที ่0.51 สามารถเรยีงล าดบัดชันีไดด้งันี้คอื 1) การแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตัใินสถานศกึษาทีด่ชันี 0.79 
2) การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาที่ดัชนี 0.54 3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศกึษาทีด่ชันี 0.45 4) การก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตัทิี่ดชันี 0.43 
และ 5) การก าหนดสภาพปัญหาและความตอ้งการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีด่ชันี 0.33 ตามล าดบั 
 3. ผลการเปรยีบเทยีบสภาพทีเ่ป็นจรงิและสภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยทุธท์างการศกึษาของ
สถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ปรากฏดงัตารางที ่3 
 

ตารางท่ี 3 สภาพทีเ่ป็นจรงิและสภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษา 
 

ที ่ การวางแผนกลยทุธ ์
สภาพทีเ่ป็นจรงิ สภาพทีค่วรจะเป็น 

t p 
x̅ SD x̅ SD 

1 การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของ
สถานศกึษา 

4.01 0.94 4.46 0.47 2.007** 0.0017 

2 การก าหนดสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการในการจดัการศกึษาของ
สถานศกึษา 

4.17 0.96 4.50 0.50 1.971* 0.0523 

3 การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธ์
ของสถานศกึษา 

3.93 1.04 4.48 0.48 2.453** 0.0076 
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4 การก าหนดแนวทางและมาตรการในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ

4.07 1.06 4.50 0.50 1.982* 0.0430 

5 การแปลงแผนกลยทุธไ์ปสูก่ารปฏบิตัใิน
สถานศกึษา 

3.56 1.23 4.34 0.47 3.407** 0.0018 

 รวม 3.95 0.76 4.45 0.34 2.364** 0.0027 
*p<0.05, **p<0.01 
  

 จากตารางที ่3  ผลการเปรยีบเทยีบสภาพทีเ่ป็นจรงิและสภาพทีค่วรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธท์าง
การศกึษา พบว่า ภาพรวม และดา้นการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา  การก าหนดสาระส าคญัของแผน
กลยุทธข์องสถานศกึษา และการแปลงแผนกลยุทธไ์ปสูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษา แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทาง
สถิติที่ระดบั 0’01 ส่วนการก าหนดสภาพปัญหาและความต้องการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา และการ
ก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิตั ิแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 
0.05 

 
อภิปรายผล 
 จากผลการวจิยัที่พบว่าการวางแผนกลยุทธ์ทางการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ในสภาพทีเ่ป็นจรงิ พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่สงูทีสุ่ด
คอืดา้นการก าหนดสภาพปัญหาและความตอ้งการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่ต ่าที่สุดคอื
ด้านการแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตัิในสถานศกึษา ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการ
วางแผนกลยุทธ์ในสภาพที่เป็นจริง ให้ความส าคัญต่อการก าหนดสภาพปัญหาและความต้องการในการจดั
การศกึษาของสถานศกึษา เป็นสิง่ทีส่ าคญัแต่ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การปฏบิัต ิจงึอาจ
กล่าวได้ว่าการวางแผนกลยุทธ์ทางการศกึษา ยงัไม่สามารถเป็นเครื่องมอืในการบรหิารการศกึษาอย่างแท้จรงิ 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สทุศัน์ ลาหนองแคน [8] ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การปฏบิตัติามแผนกลยุทธข์องโรงเรยีนขัน้
พืน้ฐาน สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามหาสารคาม เขต 2 ผลการศกึษา พบว่า การปฏบิตัติามแผนกลยุทธ์
ของโรงเรยีนขัน้พื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัมาก 6 ด้าน อกี 2 
ดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนในสภาพทีค่วรจะเป็น พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมากดา้นทีม่คี่าเฉลีย่สงูทีส่ดุคอื 
ดา้นการก าหนดสภาพปัญหาและความตอ้งการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา และดา้นทีม่คี่าเฉลีย่ต ่าทีส่ดุคอื 
ดา้นการแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตัใินสถานศกึษา ทีเ่ป็นเช่นน้ี อาจเนื่องมาจากการวางแผนกลยุทธแ์มว้่าจะ
จดัท าตามกระบวนการอย่างมคีุณภาพและประสทิธภิาพกต็าม แต่ในทางปฏบิตัไิม่มกีารน าแผนไปปฏบิตัใิห้เกดิ
ประสทิธผิลไดอ้ย่างจรงิจงัจงึท าใหผ้ลออกมาเป็นเช่นนี้สอดคลอ้งกบั เอกลกัษณ์ โสประพนัธ ์[9] ไดก้ล่าวว่าการจะ
ด าเนินกจิกรรมใด ๆ กต็าม เปรยีบเสมอืนการขบัรถมุ่งไปทีใ่ดทีห่นึ่ง ก่อนทีเ่ราจะท าการสตารท์เครื่องยนตเ์ราต้อง
ตอบค าถามต่าง ๆ ในใจก่อนคอื ณ ปัจจุบนัเราอยู่ทีไ่หน จุดหมายปลายทางเราคอืทีใ่ด เราจะใชเ้สน้ทางใดในการ
เดนิทาง ซึง่ในการด าเนินกจิกรรมใด ๆ กต็ามจะประสบความส าเรจ็ไดก้จ็ะตอ้งพบกบัค าถามสามขอ้เช่นเดยีวกบั
การขบัรถ คอื 1) ต าแหน่งหรอืสภาวะขององคก์รเราตอนนี้อยู่ตรงไหน 2) เป้าหมายของการด าเนินกจิกรรมคอื
อะไร และ3) จะใชว้ธิไีหนจงึจะบรรลุเป้าหมาย หากไม่สามารถน าแผนใหไ้ปสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ย่างเป็นรปูธรรมทีด่ไีด้ 
กจ็ะไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 ผลการจดัล าดบัความต้องการจ าเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาของสถานศึกษาในสงักัด
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ทีพ่บว่าความต้องการจ าเป็นในการวางแผนกลยุทธท์าง
การศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพิจติร เขต 2 ภาพรวม ดชันีความ



วารสารบรหิารการศกึษา มศว ปีที ่20 ฉบบัที ่39 เดอืนกรกฎาคม-ธนัวาคม 2566 

________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

- 10 - 
 

 

ต้องการจ าเป็น อยู่ที่ 0.51 สามารถเรียงล าดับดัชนีได้ดังนี้คือ 1) การแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติใน
สถานศกึษาทีด่ชันี 0.79 2) การก าหนดสาระส าคญัของแผนกลยุทธข์องสถานศกึษาทีด่ชันี 0.54 3) การวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาทีด่ชันี 0.45 4) การก าหนดแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การ
ปฏบิตัทิีด่ชันี 0.43 และ 5) การก าหนดสภาพปัญหาและความต้องการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีด่ชันี 
0.33 ตามล าดับ ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากกุญแจส าคญัที่จะท าให้เกิดการขบัเคลื่อนแผนกลยุทธ์ให้บรรลุ
เป้าประสงคแ์ละพนัธกจิกค็อืการแปลงแผนใหไ้ปสู่การปฏบิตั ิจงึท าใหส้ิง่ทีค่วรจะเป็นดา้นการแปลงแผนกลยุทธ์
ไปสู่การปฏบิตัิในสถานศกึษาเป็นล าดบัที่หนึ่ง แสดงให้เหน็ว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องส าคญัและจ าเป็นต่อกระบวนการ
วางแผนใหเ้กดิประสทิธผิลสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ เอกลกัษณ์ โสประพนัธ ์[9] ไดก้ล่าวถงึขัน้ตอนส าคญัของการ
วางแผนกลยุทธไ์วว้่า 1) ก าหนดเป้าหมายและพนัธกจิ เป็นการก าหนดเป้าหมายของการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้
เกดิความชดัเจนของสิง่ทีจ่ะท า 2) การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มและปัจจยัทีม่ผีลกระทบ ซึง่สามารถท าไดโ้ดยการ
วเิคราะห์ SWOT 3) การก าหนดแผนและกลยุทธ์ หลงัจากการวเิคราะห์ SWOT เสรจ็สิน้เราจ าเป็นจะต้องมกีาร
วางแผนและก าหนดกลยุทธเ์พื่อก าจดัหรอืลดผลกระทบจากปัจจยัทางดา้นลบและใชโ้อกาสจากปัจจยัทางดา้นบวก 
4) น าแผนและกลยุทธไ์ปปฏบิตั ิและ 5) ควบคุมและประเมนิผล ในขัน้ตอนน้ีจ าเป็นจะตอ้งมตีวัชีว้ดั(Indicator)เพื่อ
เป็นตวัใชว้ดัผลถงึประสทิธภิาพของกลยุทธท์ีน่ าไปปฏบิตั ิทัง้นี้ถา้พบว่ายงัมขีอ้บกพร่องของกลยุทธท์ีน่ าไปปฏบิตั ิ
สามารถกลบัไปทีข่ ัน้ตอนที ่2 เพื่อวเิคราะหห์าขอ้บกพร่องหรอืรายละเอยีดทีย่งัขาดหายไปและน าไปปรบัปรุงกล
ยุทธต่์อไป นอกจากนี้ยงัสอดคลอ้งกับแนวคดิของ Glickman, Gordon and Ross Gordon [10] กล่าวว่า แผนกล
ยุทธเ์ป็นแผนทีห่น่วยงานจดัท าขึน้เพื่อใหผ้ลการด าเนินการเป็นไปตามผลลพัธท์ีห่น่วยงานก าหนดบนพืน้ฐานของ
การวเิคราะหส์ิง่แวดลอ้มภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 ผลการเปรยีบเทยีบสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศกึษาของ
สถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ทีพ่บว่าแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 ทัง้นี้อาจเนื่องมาจาก การวางแผนเป็นเครื่องมอืในการบรหิารงานใหบ้รรลุเป้าหมายบุคลากร
ในองคก์รทุกระดบัจะตอ้งเขา้มามสีว่นร่วมจงึจะสามารถขบัเคลื่อนไปสูก่ารปฏบิตั ิผูบ้รหิารจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อ
กระบวนการวางแผนโดยถอืเป็นนโยบายส าคญัทีจ่ะต้องการแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตัใินสถานศกึษาจงึจะ
ท าให้แผนกลยุทธ์มคีุณค่าและมคีวามส าคญั โดยควรให้บุคลากรทุกระดบัในหน่วยงานเขา้มามสี่วนร่วมในการ
วางแผนกลยุทธท์างการศกึษาเพื่อใหเ้กดิการยอมรบัในความเป็นเจา้ของหน่วยงานร่วมกนัและทีส่ าคญัคอืการสรา้ง
ความเขา้ใจถึงกระบวนการตดิตามและมปีระเมนิผลตามกลยุทธ์และการติดตามประเมนิผลทางการศกึษาใหแ้ก่
บุคลากรในหน่วยงาน และประการสุดทา้ยจะต้องมกีารทบทวนแผนกลยุทธท์างการศกึษาของสถานศกึษาอย่าง
ต่อเนื่อง ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากแผนกลยุทธ์เป็นเครื่องมอืในการบรหิารงานของผู้บริหาร สอดคล้องกบั  
ปกรณ์ ปรยีากร [11] กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธเ์ป็นทกัษะหรอืเครื่องมอืทางความคดิทีส่ าคญัของนกับรหิารทุก
ระดบั ทัง้นี้เพราะโดยภาระหน้าที่นักบริหารมีความรบัผิดชอบในการน าองค์การไปสู่จุดหมายปลายทางที่พึง
ประสงคด์ว้ยการคดิคน้ทางเลอืก หรอืวธิกีารทีเ่หมาะสม การขาดความสามารถของนักบรหิารในการวางแผนย่อม
เป็นผลใหอ้งคก์ารนัน้ขาดความพรอ้มทีจ่ะเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นไปอย่างรวดเรว็ และบางครัง้รุนแรงอกี
ด้วย ที่ส าคญักค็อืการขาดทกัษะในการก าหนดวสิยัทศัน์ ภารกจิ จุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์และกลวธิทีี่
เหมาะสม ย่อมจะท าใหอ้งคก์ารตกอยู่ในสถานะทีเ่สยีเปรยีบอย่างยิง่ในการแขง่ขนั ดงันัน้การวางแผนจงึมใิช่เป็น
เพยีงการท าหน้าทีข่องผูน้ าเท่านัน้แต่ยงัเป็นจติส านึกทีน่ักบรหิารทุกคนต้องใช้ประกอบการตดัสนิใจของตนเพื่อ
สรา้งความเจรญิกา้วหน้าต่อองคก์าร 
 
ข้อเสนอแนะ 
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 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย หน่วยงานต้นสงักดัของสถานศกึษาควรก าหนดนโยบายที่สถานศกึษา
จะต้องคน้หาสภาพปัญหาและความต้องการในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา เนื่องจากผลการวจิยัพบว่า การ
จดัล าดบัความต้องการที่ควรจะเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ทางการศกึษาอยู่ในล าดบัสุดทา้ยซึ่งในความเป็นจรงิ
สภาพปัญหาและความต้องการจ าเป็น เป็นสิง่ที่สะท้อนใหเ้หน็ประเดน็ที่สถานศกึษาจะต้องด าเนินการแกไ้ขและ
พฒันา จงึจะท าใหปั้ญหาเหล่านัน้ บรรลุผล 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ จากผลการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นพบว่าการแปลงแผน
กลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตัใินสถานศกึษา อยู่ในล าดบัที ่1 แสดงใหเ้หน็ว่าการแปลงแผนกลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตัเิป็นสิง่
ทีจ่ าเป็นตอ้งน าไปเป็นพนัธกจิทีส่ าคญั ทีจ่ะก่อใหเ้กดิผลส าเรจ็ในการวางแผนบรหิารจดัการศกึษา 
 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป ควรศึกษาวิจยัในเรื่องการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาของ
สถานศกึษาทีส่่งผลต่อประสทิธผิลในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา เพื่อเป็นการยนืยนัการใชแ้ผนกลยุทธเ์ป็น
เครื่องมอืในการบรหิารการศกึษา 
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