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บทคดัยอ่ 
 วตัถุประสงค์การวิจยั เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 และเพื่อน าเสนอแนวทางการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาของส านักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 กลุ่มตวัอย่างที่ศกึษา จ านวน 306 คน ได้มาจากการเปิดตาราง
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างตามแนวคดิ Krejcie and Morgan (1970) เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั คือ แบบส ารวจ
ความคดิเหน็แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มคี่าความสอดคลอ้ง (IOC) แต่ละขอ้อยู่ระหว่าง 0.60 -1.00 และ
มคี่าความเชื่อมัน่อยู่ที ่.907 และคู่มอืการประชาพจิารณ์แนวทางการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา สถติทิีใ่ชใ้น
การวจิยั ไดแ้ก่ ค่าความถี่(Frequency) ค่ารอ้ยละ(Percentage) และค่าเฉลี่ย(Arithmetic mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน-
มาตรฐาน(Standard deviation) ผลการวจิยั พบว่า (1) การบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาโดยรวมมผีลการปฏบิตัิ
อยู่ในระดบัมาก ด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด คอื ด้านการก าหนดนโยบาย และด้านทีม่คี่าเฉลี่ยต ่าทีสุ่ด คอื ด้านการ
ติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณ เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้าน พบว่า (1.1) ด้านการก าหนดนโยบาย 
ภาพรวม มผีลการปฏบิตัอิยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผลการปฏบิตัดิา้นนโยบายการบรหิาร
งบประมาณสามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิด ้มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด และการวเิคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการของ
สถานศกึษา มคี่าเฉลี่ยต ่าทีสุ่ด อยู่ในระดบัมาก (1.2) ดา้นการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ พบว่า ภาพรวมมผีลการ
ปฏิบตัิอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การปฏิบตัิด้านการจดัเรยีงล าดบัขอ้มูลในการเสนอขอ
งบประมาณ มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด และการก าหนดระยะเวลาการเสนอของบประมาณเหมาะสม มคี่าเฉลี่ยต ่าที่สุด  
(1.3) ดา้นการบรหิารงบประมาณ พบว่า ภาพรวมมผีลการปฏบิตัอิยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
การกระจายอ านาจการบรหิารจดัการงบประมาณเหมาะสม มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด และระยะเวลาในการก่อหนี้ผูกพนั
เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด (1.4) ด้านการติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณ ผลการศึกษา พบว่า 
ภาพรวมมผีลการปฏิบตัอิยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า มกีารชี้แจงแนวทางการบรหิารจดัการ
งบประมาณ มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด และมกีารน าผลการติดตามมาเป็นขอ้มูลในการวางแผนการบรหิารงบประมาณ             
มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด (2) แนวทางการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ โดยแต่ละ
องค์ประกอบให้ความส าคญัในการปฏิบตัิดงันี้ ด้านการก าหนดนโยบาย ควรมีการแต่งตัง้คณะกรรมก าหนด
นโยบายที่ชดัเจน ด้านการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ ควรก าหนดปฏิทินด าเนินการที่ชดัเจน ด้านการบริหาร
งบประมาณ ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการบรหิารงบประมาณทีช่ดัเจน และดา้นการตดิตามประเมนิผล
การบรหิารงบประมาณ ควรจดัท าแผนก ากบัตดิตามประเมนิผลทีช่ดัเจน 
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ABSTRACT 
 The purpose of this research has an objective. To study the state of budget management for 
education of Phichit Primary Education Area Office 2. And to present guidelines for managing budgets for 
education of Phichit Primary Education Area Office 2. The sample group studied was 306 people. Derived 
from the opening of the conceptual sample size table Krejcie and Morgan (1970)[1] The research tool was 
a 5-point rating scale opinion survey. Each item of consistency (IOC) was between 0.60 -1.00 and has                 
a confidence value of .907. And a manual for public hearings on how to manage budgets for education. 
The statistics used in the research were: Frequency, Percentage, Arithmetic mean and Standard deviation. 
The research results found that (1) Budget management for education as a whole. The performance results 
were at a high level. The aspect with the highest mean was Policy setting and The side with the lowest 
average was the monitoring and evaluation of budget management. When analyzing side by side, it was 
found that (1.1) Policy formulation overview. The performance results were at a high level. When 
considering item by item, it was found that performance results of budget management policies can be put 
into action, has the highest average. And analysis of the problems and needs of educational institutions, 
has the lowest average at a high level. (1.2) Budget setting found that. Overall, the performance was at               
a high level. When considering item by item, it was found that. The practice of organizing information in 
budget proposals, has the highest average. And determining the timeline for proposing a budget request 
is appropriate, has the lowest average. (1.3) In terms of budget management, it was found that. Overall, 
the performance was at a high level. When considering item by item, it was found that. Decentralization of 
budget management is appropriate, has the highest average. And the timing of creating debt obligations 
is appropriate, has the lowest average. (1.4) Monitoring and evaluating the results of budget management,  
 The results of the study found that. Overall, the performance was at a high level. When considering 
item by item, it was found that. Budget management guidelines are clarified, has the highest mean. And 
follow-up results are used as information for budget management planning, has the lowest average.                    
(2) Budget Management Guidelines for Education Consists of 4 Components. In which each component 
places importance on the following practices: Policy setting, There should be a clear policy setting 
committee. Budget setting, A clear calendar of action should be set. Budget management, There should 
be a clear timeline for budget management. And Monitoring and evaluating the results of budget 
management, There should be a clear supervision, monitoring and evaluation plan. 
 

Keyword: Budget management for Education, Educational Service Area Office. 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาเป็นยุทธศาสตร์ทีส่ าคญัในการส่งเสรมิสนับสนุนการจดัการศกึษา
ขัน้พื้นฐาน เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัการศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน และ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหน้าที่ในการบริหารจดัการงบประมาณดงักล่าวให้สามารถขบัเคลื่อนการจัด
การศกึษาลงสู่สถานศกึษาใหท้ัว่ถงึอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยคาดหวงัทีจ่ะใหเ้ดก็และเยาวชนไทย มสีทิธทิีจ่ะไดร้บั
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โอกาสทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึและมคีุณภาพ จากพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2542 และที่
แก้ไขเพิม่เตมิทุกฉบบั [1-4] ไดก้ าหนดจุดมุ่งหมายในการจดัการศกึษาใหแ้ก่เดก็และเยาวชน เพื่อทีจ่ะหล่อหลอม
ประชากรวยัเรยีนของชาตใิหเ้ตบิโตอย่างมคีุณภาพ สามารถด ารงชวีติอยู่ในสงัคมแห่งการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างมี
ความสุข เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2542 และพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2542 หมวด 8 ว่าดว้ยทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา มาตรา 58 ก าหนด
ไว้ว่าให้มกีารระดมทรพัยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงนิและทรพัย์สิน ทัง้จากรฐั องค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถิน่ บุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถาน-
ประกอบการ สถาบนัสงัคมอื่น และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศกึษา 
 กระทรวงศกึษาธกิาร ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาการศกึษา พ.ศ.2563 - 2565 โดยเน้นใหผู้เ้รยีนมี
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนที่สูงขึน้ มทีกัษะการเรยีนรูท้ี่คอบคลุมทัง้ดา้นวชิาการ วชิาชพี  วชิาชวีติและสุขภาวะทีด่ ี                  
มทีกัษะการคดิวเิคราะห์ คดิสงัเคราะห์ คดิในเชงิสรา้งสรรค์ และแก้ไขปัญหา  ทีเ่กดิขึน้ได ้มคีวามสามารถในการ
ท างานร่วมกบัผู้อื่น สอดคล้องกบัทกัษะทีจ่ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มคีุณธรรมจรยิธรรมและมจีติอาสา มจีติส านึก
รกัษ์สิง่แวดล้อม และน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง สู่การด าเนินชวีติ ผูส้ าเรจ็การศกึษาทุกระดบั/ประเภท
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของชาติ รวมทัง้มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสามคัคี
ปรองดองโดยบูรณาการการจัดการศึกษาภายใต้ 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ 1) พัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการจดัการเรยีนรู้ การวดัและประเมนิผล 2) พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ผลติและพฒันา
ก าลงัคน รวมทัง้งานวจิยัทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ 4) เพิม่โอกาสใหค้นทุกช่วงวยัเขา้ถงึบรกิารทาง
การศกึษาอย่างต่อเนื่องตลอดชวีติ 5) ส่งเสรมิและพฒันาระบบเทคโนโลยดีจิทิลัเพื่อการศกึษา  และ 6) พฒันา
ระบบบริหารจัดการและ ส่ง เสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่ วมในการจัดการศึกษา  (แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2563 - 2565) [5] 
 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ยงัได้ก าหนดกรอบแนวคดิในการจดัการศกึษาจะต้อง
เป็นไปเพื่อการพฒันาประเทศ ดงันัน้ ผลผลติของการศกึษาจะตอ้งน าไปสู่การเตรยีมประชาชนคนไทยในอนาคตที่
มคีวามเป็นไทย มคีวามรู ้ความสามารถ มศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะ กา้วสู่ความเป็นประชาคมอาเซยีนและประชาคม
โลก โดยยดึนักเรยีนเป็นศูนย์กลาง และกระจายโอกาสทางการศึกษาที่มคีุณภาพอย่างเท่าเทยีมทัง้ในเมืองและ
ชนบท ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ก าหนดกลยุทธเ์พื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาเป็นแนวทางให้
ผูม้หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งน าแผนไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น การเตรยีมความพรอ้มดา้นร่างกาย อารมณ์ 
สงัคม และสตปัิญญา ตามหลกัสูตรการศกึษาปฐมวยัอย่างมคีุณภาพ นักเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที่ 3 ทุกคนอ่านออก 
เขยีนได ้คดิเลขเป็น นักเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 ทุกคน อ่านคล่อง เขยีนคล่อง คดิเลขคล่อง และมทีกัษะการ
คดิขัน้พืน้ฐาน ก าหนดใหม้กีารยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 5 กลุ่มสาระการเรยีนรูว้ชิาหลกัเพิม่ขึน้อย่างน้อย 
ร้อยละ 3 เพิม่ศกัยภาพนักเรยีนดา้นคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศลิปะศาสตร์ เป็นต้น ส านักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาในสงักดั ไดน้ านโยบายไปปฏบิตั ิโดยจดัท าโครงการรองรบั ก าหนดเป้าหมาย
ในการปฏิบตัิที่ชดัเจน รวมทัง้ได้ด าเนินการอย่างเต็มความสามารถ  (แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2564) [6] 
 ในส่วนของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มหีน้าทีใ่นการอ านวยการจดัการศกึษาใหส้ถานศกึษาในสงักดั
สามารถจดัการศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมายของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และเป้าหมายของส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขัน้พื้นฐานที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ยงัมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจดัการศึกษา ตามที่ทางราชการ
ก าหนด (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการกระจายอ านาจการบริหารจดัการศกึษา พ.ศ.2551) [7] คือ                 
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การกระจายอ านาจในดา้นงานวชิาการ ดา้นการบรหิารงานบุคคล ดา้นงบประมาณ และดา้นการบรหิารงานทัว่ไป 
ให้ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา ภารกิจที่ส าคญัอีกประการหนึ่ง คอืการสนับสนุน ส่งเสรมิและ
ประสานงาน ดูแล ช่วยเหลอื รวมทัง้ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาของโรงเรยีนในสงักดัต่อจากส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ปัญหาที่พบเป็นปัญหาที่สอดคล้องกบัปัญหาของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน คอื การวางแผนพฒันาการศกึษาตามทีพ่ระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และ
ฉบบัแก้ไข ทุกฉบบั[1] นโยบายการจดัการศกึษาทีก่ระทรวงศกึษาธกิารก าหนดใหบ้รรลุเป้าหมายอย่างแทจ้รงิซึง่
ในแต่ละปีงบประมาณ รฐับาล โดยกระทรวงศกึษาธกิาร ได้สนับสนุนงบประมาณเพื่อการศกึษาในแต่ละปีเป็น
จ านวนมาก แต่ผลที่เกดิขึน้ยงัไม่ตอบโจทย์ของสงัคม ทัง้ในด้านทกัษะความรู ้คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ รวมทัง้
การงานพื้นฐานอาชีพ รวมไปถึงทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเรียนการสอนและการบริหารงาน
การศกึษา จากการตดิตามผลการบรหิารจดัการงบประมาณของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร
เขต 2 พบว่า การบรหิารจดัการงบประมาณของสถานศกึษาในสงักดัโดยภาพรวมยงัไม่สามารถบรหิารจดัการ
งบประมาณทีม่อียู่อย่างจ ากดัใหเ้กดิประโยชน์ต่อการศกึษาตามภารกจิของสถานศกึษา ซึง่ส่วนใหญ่จะพบว่า ขาด
แคลนบุคลากรทีท่ าหน้าทีใ่นการวางแผนการบรหิารจดัการงบประมาณเพื่อการศกึษาใหส้อดคล้องและเหมาะสม
กบังบประมาณที่ได้รบัจดัสรรในแต่ละปีงบประมาณ ในขณะที่ครูต้องท าหน้าที่ในการจดัการเรยีนการสอนเป็น
ภารกิจหลกั จงึท าใหไ้ม่มโีอกาสทีจ่ะเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการวางแผนบรหิารจดัการงบประมาณเพื่อการศกึษาให้
เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุน การบรหิารจดัการงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่แทจ้รงิ ด้วยขอ้จ ากดัเรื่อง
ระยะเวลาในการบรหิารจดัการ ความไม่ชดัเจนในเรื่องของนโยบายการจดัการศกึษาทีม่กีารเปลีย่นแปลงในแต่ละปี 
เป็นต้น ในปัญหาเหล่านี้ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องด าเนินการวางแผนบริหารจดัการศึกษาให้สอดคล้องกบั
ภารกจิ ท่ามกลางความขาดแคลนใหส้ามารถขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ย่างแทจ้รงิอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาในสงักัดสามารถด าเนินการวางแผนบริหารจดัการงบประมาณเพื่อ
การศึกษาได้อย่างมปีระสิทธภิาพและเกิดประสิทธผิลต่อคุณภาพการจดัการศกึษา และให้ส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการวางแผนการการบรหิารจดัการงบประมาณเพื่อ
การศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพต่อไป 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 1. เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา ของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
พจิติร เขต 2 

 2. เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

  ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา จ านวน 125 คน ครูจ านวน 1,164 คน และบุคลากรทางการ
ศกึษาในโรงเรยีน จ านวน 248 คน รวมทัง้สิน้ 1,537 คน (ทีม่า:ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร 
เขต 2, 2564) [8] 
  กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศกึษาในโรงเรยีนสงักดัส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ไดม้าโดยการเปิดตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างจากแนวคดิของ 
Krejcie and Morgan, 1970: 607- 610 (อ้างถงึในบุญชม ศรสีะอาด. 2553) [9] ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จ านวน 306 คน 
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โดยการสุ่มแบบแบ่งชัน้และก าหนดสดัส่วนตามจ านวนประชากรเป็นรายอ าเภอ จากนัน้ท าการสุ่มอย่างง่ายเพื่อให้
ไดก้ลุ่มตวัอย่าง 
  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ตวัแทนบุคลากรในส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ตวัแทนผูบ้รหิารสถานศกึษา และตวัแทนครผููส้อน จ านวน 30 คน 
 2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การวางแผนพฒันาการศกึษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ในดา้นการ
ก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาการศกึษา การน านโยบายและแผนไปสู่การปฏบิตั ิและการตดิตามประเมนิผล 
ตามกรอบแนวคดิของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2564) [6] 
 3. ขอบเขตด้านตวัแปร 

  ตัวแปรต้น ได้แก่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ ต าแหน่ง และ
ประสบการณ์ในการท างานในโรงเรยีนสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 
  1) การก าหนดนโยบาย  
     2) การจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ 
  3) การบรหิารงบประมาณ  
  4) การตดิตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการศกึษาสภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร  เขต 2  
ไดก้ าหนดขัน้ตอนการด าเนินการไว ้ดงันี้ 
 ประชากร ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษา จ านวน 125 คน ครผููส้อน จ านวน 1,164 คน และบุคลากรทางการ
ศกึษาในโรงเรยีน จ านวน 248 คน สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 รวมทัง้สิน้จ านวน  
1,537 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ไดม้าโดยการเปิดตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างตาม
แนวคดิของ Krejcie and Morgan, 1970: 607-610 (อา้งถงึในบุญชม ศรสีะอาด. 2553) [9] ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จ านวน 
306 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งชัน้และก าหนดสดัส่วนตามจ านวนประชากรเป็นรายอ าเภอ จากนัน้ท าการสุ่มอย่าง
งา่ยเพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอย่าง 
 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา ตวัแทนบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การการบรหิารงบประมาณในส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ตวัแทนผูบ้รหิารสถานศกึษา และควัแทนครูในสงักดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 จ านวน 30 คน  
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 1. แบบสอบถามสภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2  
ซึง่แบ่งเป็น 3 ตอน คอื 
 ตอนที ่1 ขอ้มลูสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
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 ตอนที ่2 เป็นการสอบถามสภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
พจิติร เขต 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า จ านวน 40 ขอ้ ประกอบดว้ย 4 ดา้น คอื ดา้นการก าหนดนโยบาย 
ด้านการจัดตัง้จัดสรรงบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการติดตามประเมินผลการบริหาร
งบประมาณ ดา้นละ 10 ขอ้ แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 
 ตอนที ่3 ขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะอื่น ๆ 
 2. คู่มือการประชาพิจารณ์ เพื่อยืนยนัแนวทางการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาของส านักงาน     
เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 โดยการน าผลการศกึษามาสรุปเป็นร่างองค์ประกอบของแนวทาง  
การบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา ประกอบด้วย 4 ด้าน คอื ด้านการก าหนดนโยบาย ด้านการจดัตัง้จดัสรร
งบประมาณ ด้านการบรหิารงบประมาณ และด้านการติดตามประเมินผลการบรหิารงบประมาณ เพื่อสรุปเป็น
แนวทางการงบประมาณทีส่ามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิดจ้รงิ 
 

การหาคณุภาพเครื่องมือ  
 1. น าแบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 เสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้อง ( IOC)                    
โดย แต่ละขอ้มคี่าเฉลีย่ 0.60 -1.00 
 2. น าแบบสอบถามสภาพการบริหารงบประมาณของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพจิติร   
เขต 2 ไปทดลองใชใ้นการเก็บขอ้มูล (Try-out) กบัผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูผูส้อน และบุคลากรทางการศกึษาใน
โรงเรยีนสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ทีไ่ม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหา
ค่าความเชื่อมัน่ (Reliability) ปรากฏว่าอยู่ทีค่่าเฉลีย่ .907 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศกึษาครัง้นี้ ผูศ้กึษามวีธิกีารศกึษาและการเกบ็รวบรวมขอ้มลู เป็นขัน้ตอนดงันี้ 
 1. จัดท าหนังสือขอความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลการวิจัย ถึงส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
 2. น าแบบสอบถามความคดิเหน็จดัเกบ็ขอ้มูลจากผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูผูส้อน และบุคลากรทางการ
ศกึษาในโรงเรยีน ของโรงเรยีนทีเ่ป็นกลุ่มตวัอย่างเพื่อศกึษาสภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ดว้ยตนเอง 
 3. เกบ็แบบสอบถามไดค้รบถ้วน จ านวน 306 ฉบบั ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อ
ด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 4. เก็บข้อมูลความคิดเห็นจากการยืนยนั แนวทางการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาของส านักงาน    
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 โดยการประชาพจิารณ์จากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการน าแนวทางการ
บรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาไปใช ้
 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิจยั 
 ผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มลู และวเิคราะหข์อ้มลูเบือ้งตน้ โดยใชส้ถติเิชงิพรรณนา (Descriptive 
statistics) ดว้ยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่ารอ้ยละ (Percentage) และการวเิคราะห์ขอ้มูลเกี่ยวกบัประสทิธผิล
การบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ด้วยการหา
ค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ตามแนวคิดของ ชูศรี                  
วงศร์ตันะ (2550, น. 314) [10] 
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สรปุผลการวิจยั 
 1. สภาพการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
พบว่า สภาพการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 
จากความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอย่างในภาพรวม ผลการปฏบิตัอิยู่ในระดบัมาก (X = 4.10, SD = 0.33) เมื่อพจิารณา
เป็นรายดา้น พบว่า ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่ผลการปฏบิตัสิงูทีสุ่ด คอื ดา้นการก าหนดนโยบาย อยู่ในระดบัมาก (X = 4.15, 
SD = 0.41) และดา้นทีม่คี่าเฉลี่ยผลการปฏบิตัติ ่าทีสุ่ด คอื ดา้นการตดิตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ อยู่
ในระดบัมาก (X = 3.97, SD = 0.54) ปรากฏดงัตารางที ่1  
 

ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานสภาพการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา ของส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ในภาพรวมทัง้ 4 ดา้น 

รายการ 
ระดบัความคดิเหน็ 

X  SD แปลผล 
ดา้นการก าหนดนโยบาย 4.15 0.41 มาก 
ดา้นการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ 4.09 0.35 มาก 
ดา้นการบรหิารงบประมาณ 4.13 0.36 มาก 
ดา้นการตดิตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ 3.97 0.54 มาก 

รวม 4.10 0.33 มาก 
  
 2. ผลการวเิคราะหข์อ้เสนอแนะขอ้คดิเหน็เพื่อก าหนดแนวทางในการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา 
 จากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างแนวทางที่ได้มาจากการศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณเพื่อการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ตอนที่ 1 จ านวน               
4 องค์ประกอบ และแต่ละองค์ประกอบ มี 10 องค์ประกอบย่อย โดยการน าผลการศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณเพื่อการศกึษา มายกร่างเป็นแนวทางการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาโดยการสงัเคราะหม์าจาก
ระดบัของการปฏบิตัใินแต่ละองค์ประกอบ จากนัน้น าแนวทางการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาของส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 เสนอผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีประเมนิโดยการประชาพจิารณ์ก่อนน าไปใช้
ในการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาต่อไป สรุปผลจากการประชาพจิารณ์ สามารถน ามาเป็นองค์ประกอบใน
การก าหนดแนวทางในการบรหิารงบประมาณได้ปรากฏดงันี้ องค์ประกอบที ่1 การก าหนดนโยบาย คดัเลอืกมา   
5 ล าดับ องค์ประกอบที่ 2 การจัดตัง้จัดสรรงบประมาณ คัดเลือกมา 5 ล าดับ องค์ประกอบที่ 3 การบริหาร
งบประมาณ คดัเลอืกมา 4 ล าดบั และองค์ประกอบที ่4 การตดิตามประเมนิผล คดัเลอืกมา 4 ล าดบั รายละเอยีด
ปรากฏ ดงันี้ 
 องคป์ระกอบที ่1 การก าหนดนโยบาย ประกอบดว้ย 1) แต่งตัง้คณะกรรมการก าหนดนโยบาย 2) ก าหนด
หลกัเกณฑ์ เงื่อนไขของนโยบายสู่การปฏิบตัิ 3) ความยดืหยุ่นของนโยบายการบรหิารงบประมาณ 4) เผยแพร่
นโยบายใหห้น่วยงานในสงักดัทราบ และ 5) ก าหนดนโยบายการบรหิารงบประมาณไปสู่การปฏบิตัไิด ้ตามล าดบั 
 องค์ประกอบที ่2 การจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ ประกอบดว้ย 1) ก าหนดปฏทินิด าเนินการจดัตัง้จดัสรร    
2) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการเสนองบประมาณ 3) วิเคราะห์เหตุผลความจ าเป็นในการเสนอขอตัง้
งบประมาณ 4) จดัล าดบัระบบขอ้มลูในการเสนอของบประมาณ และ 5) ตดิตามตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสม 
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 องค์ประกอบที่ 3 การบรหิารงบประมาณ ประกอบด้วย 1) ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการบรหิาร
งบประมาณทีช่ดัเจน 2) กระจายอ านาจการบรหิารจดัการงบประมาณเหมาะสม 3) บรหิารจดัการงบประมาณตาม
วตัถุประสงค ์และ 4) การบรหิารจดัการงบประมาณดว้ยความโปร่งใส 
 องคป์ระกอบที ่4 การตดิตามประเมนิผล ประกอบดว้ย 1) จดัท าแผนก ากบัตดิตามประเมนิผลการบรหิาร
งบประมาณ 2) ชีแ้จงแนวทางการบรหิารจดัการงบประมาณ 3) ตดิตามการเบกิจ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง และ 
4) รายงานผลการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ 
 

อภิปรายผล 
 1.  จากการศกึษาสภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาพิจิตร   
เขต 2 ซึ่งพบว่า ในภาพรวมผลการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมาก ( X = 4.10, SD = 0.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่ผลการปฏบิตัสิงูทีสุ่ด คอื ดา้นการก าหนดนโยบาย อยู่ในระดบัมาก (X = 4.15, SD = 0.41) 
และดา้นทีม่คี่าเฉลี่ยผลการปฏิบตัติ ่าทีสุ่ด คอื ดา้นการตดิตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ อยู่ในระดบัมาก  
(X = 3.97, SD = 0.54) ทีเ่ป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษามกีรอบและแนวทางที่
ตอ้งปฏบิตัหิลายขัน้ตอน แต่เนื่องจากสถานศกึษามขีอ้จ ากดัในหลายดา้น เช่น มบีุคลากรไม่เพยีงพอ ไดร้บัจดัสรร
งบประมาณจ ากดั เป็นต้น จงึท าใหข้ ัน้ตอนทีส่ าคญัได้รบัความส าคญัค่อนขา้งน้อย เช่น การติดตามประเมนิผล 
เป็นต้น สอดคล้องกับนโยบายสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ก าหนดให้มีการรายงานผลการ
ปฏบิตังิานตามหว้งระยะเวลา ทัง้ในระดับโรงเรยีน และเขตพืน้ทีก่ารศกึษา อย่างเป็นระบบ เมื่อวเิคราะห์ผลราย
ดา้นปรากฏ ดงันี้  
 1.1 ดา้นการก าหนดนโยบาย ผลการศกึษา พบว่า สภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ดา้นการก าหนดนโยบาย ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า นโยบายการบรหิารงบประมาณสามารถน าไปสู่การปฏบิตัิได้ มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด อยู่ในระดบัมาก และการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด อยู่ในระดบัมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องจากการก าหนดนโยบายในเรื่องการบรหิารจดัการงบประมาณทางการศกึษามคีวามส าคญัตัง้แต่ระดบัรฐับาล  
ระดบัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และระดบัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนถงึระดบัสถานศกึษา 
และนโยบายในแต่ละระดบั ยงัสามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิดเ้ป็นอย่างด ีส่วนทีเ่ป็นปัญหาในเชงิปฏบิตักิค็อื ไม่น า
ขอ้มูลพื้นฐานที่เกี่ยวขอ้งเขา้มาใช้ในการวางแผนบรหิารจดัการ สอดคล้องกบัแนวคดิของรุ่ง แก้วแดง (2546) [11] 
การก าหนดใหส้ถานศกึษามฐีานะเป็นนิตบิุคคลทีก่ล่าวถงึการกระจายอ านาจการบรหิารงบประมาณ ปัญหาของการ
บรหิารงบประมาณในระบบรวมศูนยอ์ านาจนัน้ นอกจากจะท าใหเ้กดิความล่าชา้และผูกรดัดว้ยระเบยีบทีท่ าใหข้าด
ความคล่องตัวในการบริหารแล้ว สถานศึกษาหลายแห่งจะประสบปัญหาที่คล้ายกันส่วนใหญ่ คือ การจดัสรร
ทรพัยากรทีไ่ม่ตรงกบัความตอ้งการ เวลาไปเยีย่มโรงเรยีนมกัไดร้บัค ารอ้งเรยีนเสมอว่าตน้สงักดัชอบส่งอุปกรณ์ไป
ใหไ้ม่ตรงกบัความตอ้งการของโรงเรยีน ท าใหเ้กดิความสูญเปล่า แต่ถา้ใหโ้รงเรยีนจดัหาเองจะสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการจ าเป็นของผูเ้รยีนมากกว่า  
 1.2 ด้านนโยบายการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ ผลการศกึษา พบว่า สภาพการบรหิารงบประมาณของ
ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ด้านการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ ภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การจดัเรยีงล าดบัขอ้มูลในการเสนอของบประมาณ มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด อยู่ใน
ระดบัมาก และการก าหนดระยะเวลาการเสนอของบประมาณเหมาะสม มคี่าเฉลีย่ต ่าทีสุ่ด อยู่ในระดบัมาก แสดงให้
เห็นว่าในการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณให้ความส าคญัและให้โอกาสต่อสถานศกึษาในการน าค าขอจดัตัง้จดัตัง้
งบประมาณ มาเป็นขอ้มูลในการน าเสนอของบประมาณ สอดคล้องกบัแนวทางของส านักงบประมาณ (2562) [12] 
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ไดก้ล่าวถงึการวางแผนการบรหิารงบประมาณและสนิทรพัย์การปรบัปรุงกลไกและวธิกีารเกี่ยวกบัการบรหิารงาน
พสัดุภาครฐัไวว้่า เพื่อพฒันาระบบสารสนเทศดา้นพสัดุใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั และหน่วยงานสามารถเชื่อมโยง
แลกเปลีย่นขอ้มลูซึง่กนัและกนัได ้และการจดัซื้อจดัจา้งตอ้งด าเนินการอยู่ในความถูกต้อง 5 ประการ เพื่อใหไ้ดม้าซึ่ง
สนิทรพัย์คอืต้องอยู่ในปรมิาณที่ถูกต้อง ต้องมคีุณภาพทีถู่กต้อง ต้องอยู่ในเวลาทีถู่กต้อง ต้องน าส่งในสถานทีท่ี่
ถูกต้อง และมรีาคาทีถู่กต้องเหมาะสม ส่วนสิง่ทีเ่ป็นปัญหาต่อการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ ทีพ่บคอื ระยะเวลาที่
ก าหนดมกัคลาดเคลื่อน ท าใหก้ารด าเนินการบรหิารจดัการงบประมาณตอ้งคลาดเคลื่อนไปดว้ยเช่นกนั 
 1.3 ด้านการบรหิารงบประมาณ ผลการศกึษา พบว่า สภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ดา้นการบรหิารงบประมาณ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็น
รายขอ้ พบว่า การกระจายอ านาจการบรหิารจดัการงบประมาณเหมาะสม มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด อยู่ในระดบัมาก และ
ระยะเวลาในการก่อหนี้ผูกเหมาะสม มคี่าเฉลี่ยต ่าทีสุ่ด อยู่ในระดบัมาก ทีเ่ป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากนโยบายการ
กระจายอ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณมีความชัดเจน มีระเบียบกฎหมายรองรับ ท าให้หน่วยงาน 
สถานศกึษามอีสิระในการเลอืกวธิดี าเนินการทีเ่หมาะสม และหลากหลาย ส่วนในเรื่องระยะเวลาในการก่อหนี้ผกูที่
มคี่าเฉลี่ยต ่าทีสุ่ดอาจเน่ืองมาจากหน่วยงานและสถานศกึษาไม่สามารถก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการใหช้ดัเจน
ได ้ทัง้นี้ในการก่อหนี้ผูกพนัจะสามารถด าเนินการไดก้ต็่อเมื่อไดร้บัการอนุมตัเิงนิประจ างวดแล้วเท่านัน้ จงึส่งผล
กระทบในเรื่องระยะเวลาในการบรหิารจดัการ สอดคล้องกบัแนวปฏิบตัิของส านักงานคณะกรรมการการศกึษา    
ขัน้พืน้ฐาน (2561) [13] ไดก้ล่าวถงึ ปัญหาของการบรหิารงบประมาณในระบบรวมศูนยอ์ านาจนัน้ นอกจากจะท า
ให้เกิดความล่าช้าและผูกรดัด้วยระเบยีบที่ท าใหข้าดความคล่องตวัในการบรหิารแล้ว สถานศกึษาหลายแห่งจะ
ประสบปัญหาทีค่ลา้ยกนัส่วนใหญ่ คอื 1) การจดัสรรทรพัยากรทีไ่ม่ตรงกบัความตอ้งการ เวลาไปเยีย่มโรงเรยีนมกั
ไดร้บัค ารอ้งเรยีนเสมอว่าต้นสงักดัชอบส่งอุปกรณ์ไปใหไ้ม่ตรงกบัความต้องการของโรงเรยีน ท าใหเ้กดิความสูญ
เปล่า แต่ถ้าใหโ้รงเรยีนจดัหาเองจะสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นของผูเ้รยีนมากกว่า 2) การทุจรติ การรวม
อ านาจการบรหิารงบประมาณไวท้ีส่่วนกลางท าใหเ้กดิกรณีทุจรติการจดัซื้อจดัจ้างหลายครัง้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีการ
จดัซื้อเครื่องแบบนักเรยีน คอมพิวเตอร์ ซอฟแวร์ ฯลฯ โรงเรียนประถมศึกษาหลายแห่งได้รบัการจดัสรรให้มี
หอ้งปฏบิตักิารทางภาษา (Sound Lab) แต่ขณะนี้ส่วนใหญ่เสยี ใชก้ารไม่ได ้และกไ็ม่สามารถซ่อมได ้ในขณะทีผู่ซ้ื้อ 
และผู้ขายได้ส่วนแบ่งกันไปคนละมากมาย แต่ความเสียหายตกอยู่กับประเทศชาติและผู้เรียน นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกบังานวจิยัของพรจนัทร์ พรศกัดิก์ุล (2550) [14] ได้ท าการวจิยัเรื่องรูปแบบกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรยีนทีบ่รหิารงบประมาณแบบใชโ้รงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีนประถมศกึษาสงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผลการวจิยัพบว่ามขี ัน้ตอนทีส่ าคญั 4 ขัน้ตอน คอื 1) การจดัท างบประมาณ ประกอบดว้ย  
การก าหนดแนวทางการจดัท างบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจดัท าแผนระยะสัน้ การประมาณการ
รายรบัรายจ่าย 2) การอนุมตังิบประมาณ ประกอบดว้ย การพจิารณางบประมาณ การจดัท าเอกสารงบประมาณ  
3) การบรหิารงบประมาณ ประกอบด้วย การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การ
จดัท าขอ้ตกลงผลการปฏบิตังิาน 4) การประเมนิผลงบประมาณ ประกอบดว้ย การประเมนิผลและการรายงานผล  
 1.4 ดา้นการตดิตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ ผลการศกึษา พบว่า สภาพการบรหิารงบประมาณ
ของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 ด้านการติดตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ 
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการชี้แจงแนวทางการบริหารจดัการงบประมาณ                 
มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด อยู่ในระดบัมาก และมกีารน าผลการตดิตามมาเป็นขอ้มลูในการวางแผนการบรหิารงบประมาณ 
มคี่าเฉลีย่ต ่าทีสุ่ด อยู่ในระดบัมาก ทีเ่ป็นเช่นน้ี อาจเนื่องมาจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตดิตามประเมนิผลการ
บรหิารงบประมาณทุกระดบัใหค้วามส าคญัต่อการติดตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณค่อนขา้งน้อย จงึท า
ใหผ้ลการศกึษามคี่าเฉลีย่ต ่าทีสุ่ด ซึง่ความจรงิการตดิตามผลเป็นสิง่ส าคญั เน่ืองจากผลการตดิตามประเมนิผลเป็น
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ตวับ่งชี้ถึงความส าเรจ็ของการบรหิารจดัการงบประมาณ สอดคล้องกบัแนวคดิของ  ธรีพล ขยนัการนาวี (2549) 
[13] ได้กล่าวถึง PDCA คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพย่อมาจาก 4 ค า ได้แก่ Plan (วางแผน), Do (ปฏิบตัิ), 
Check (ตรวจสอบ) และ Act (การด าเนินการใหเ้หมาะสม) ซึง่วงจร PDCA สามารถประยุกตใ์ชไ้ดก้บัทุก ๆ เรื่อง  
 2. ในตอนที่ 1 จ านวน 4 องค์ประกอบและแต่ละองค์ประกอบ ม ี10 องค์ประกอบย่อย โดยการน าผล
การศกึษาสภาพการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา มายกร่างเป็นแนวทางการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษา
โดยการสงัเคราะหม์าจากระดบัของการปฏบิตั ิในแต่ละองคป์ระกอบ จากนัน้น าแนวทางการบรหิารงบประมาณเพื่อ
การศกึษาของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาพจิติร เขต 2 เสนอผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีประเมนิโดยการ
ประชาพจิารณ์ก่อนน าไปใชใ้นการบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาต่อไป ผลจากการประชาพจิารณ์สามารถน ามา
เป็นองค์ประกอบในการก าหนดแนวทางในการบรหิารงบประมาณได้ปรากฏดงันี้ องค์ประกอบที่ 1 การก าหนด
นโยบาย คดัเลอืกมา 5 ล าดบั องคป์ระกอบที ่2 การจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ คดัเลอืกมา 5 ล าดบั องคป์ระกอบที ่3 
การบรหิารงบประมาณ คดัเลอืกมา 4 ล าดบั และองค์ประกอบที่ 4 การติดตามประเมนิผล คดัเลอืกมา 4 ล าดบั             
ทีเ่ป็นเช่นน้ีอาจเนื่องมาจากสถานศกึษามขีอ้จ ากดัในหลายๆ ปัจจยั เช่น บุคลากรไม่เพยีงพอ งบประมาณค่อนขา้ง
จ ากัด และกระบวนการและขัน้ตอนในการบริหารงบประมาณมีหลายขัน้ตอน จึงท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ความเหน็ทีจ่ะใหส้ถานศกึษาบรหิารงบประมาณเพื่อการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ จงึมคีวามเหน็ดงันี้ คอื โครงสรา้ง
หลกัการบรหิารงบประมาณ คอื 1. ดา้นการก าหนดนโยบาย ประกอบดว้ยองค์ประกอบย่อย 5 องค์ประกอบ คอื  
1) นโยบายการบรหิารงบประมาณสามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิด ้2) นโยบายการบรหิารงบประมาณมคีวามยดืหยุ่น 
3) มกีารก าหนดหลกัเกณฑเ์งือ่นไขในการก าหนดนโยบาย 4) มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการก าหนดนโยบายทีช่ดัเจน 
และ 5) มีการเผยแพร่นโยบายให้หน่วยงานในสงักัดทราบ 2. ด้านการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ ประกอบด้วย              
5 องค์ประกอบย่อย ดงันี้ 1) มกีารจดัเรยีงล าดบัขอ้มูลในการเสนอของบประมาณ 2) มกีารวเิคราะห์เหตุผลความ
จ าเป็นในการเสนอขอตัง้งบประมาณ 3) หลักเกณฑ์ในการเสนองบประมาณชดัเจน 4) มีการก าหนดปฏิทิน
ด าเนินการจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ และ 5) การติดตามตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม 3. ด้านการบริหาร
งบประมาณ ประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบย่อย คอื 1) การกระจายอ านาจการบรหิารจดัการงบประมาณเหมาะสม 
2) การบริหารงบประมาณตรงตามวตัถุประสงค์ 3) การบริหารจดัการงบประมาณมีความโปร่งใส 4) ก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการบริหารงบประมาณเหมาะสม 4. ด้านการติดตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ 
ประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบย่อย ดงันี้ 1) มกีารชี้แจงแนวทางการบรหิารจดัการงบประมาณ 2) มกีารรายงานผล
การจดัตัง้จดัสรรงบประมาณ 3) มกีารวางแผนการติดตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ 4) มกีารติดตามการ
เบกิจ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ทีเ่ป็นเช่นน้ี อาจเนื่องมาจากระเบยีบปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณเป็น
แนวทางทีต่้องปฏบิตั ิสามารถยดืหยุ่นได้จงึท าให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีมองถงึบรบิททีอ่าจแตกต่างกนั และมองว่า  
ท าอย่างไรให้การด าเนินงานสามารถลดขัน้ตอนและความยุ่งยากลงโดยให้สามารถปฏิบตัิโดยไม่ผิดระเบียบ
กฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ( 2562) [14]                    
ไดก้ าหนดใหม้กีารกระจายอ านาจใหส้ านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาด าเนินการจดัตัง้งบประมาณ งบลงทุน รายการ   
ค่าครุภณัฑ์ ทีด่นิและสิง่ก่อสรา้ง ใหก้บัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและโรงเรยีน ซึ่งจะต้องใชข้อ้มลูความขาดแคลน
ตามเกณฑม์าตรฐานครุภณัฑแ์ละสิง่ก่อสรา้ง และจากศกัยภาพของโรงเรยีนทีมุ่่งพฒันาการเรยีนการสอนใหท้นัต่อ
ความเจรญิก้าวหน้าของโลกปัจจุบนั และแนวทางปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และสอดคล้องกบัแนวคดิของ
อนันต์ แก้วกอ (2554). [15] ได้ศกึษาปัญหาเกี่ยวกบัการบรหิารทรพัยากรทางการศกึษาและแนวทางการแก้ไข  
ผลการศกึษาพบว่าปัญหาทีพ่บคอื บุคลากรทีท่ าหน้าทีท่างการเงนิไม่มคีวามรูเ้กี่ยวกบังานการเงนิและบญัชขีอง
โรงเรียน การด าเนินการเบิกจ่ายเงินของทางราชการล่าช้า โรงเรียนไม่ด าเนินการตามแผนจดัสรร  บริหาร
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผน แนวทางแก้ไข ควรลดขัน้ตอนและเร่งรดัการเบกิจ่ายเงนิของทางราชการ ก าหนด
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มาตรการ ท าแผนและด าเนินการตามแผนใชจ้่ายงบประมาณ และสรา้งเครอืขา่ยการระดมทุนทัง้ในและนอกชุมชน
นอกจากนี้ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิของธรีพล ขยนัการนาว ี(2549) [13] ไดก้ล่าวถงึ PDCA คอื วงจรการบรหิารงาน
คุณภาพ ย่อมาจาก 4 ค า ได้แก่ Plan (วางแผน), Do (ปฏิบัติ), Check (ตรวจสอบ) และ Act (การด าเนินการให้
เหมาะสม) ซึ่งวงจร PDCA สามารถประยุกต์ใชไ้ด้กบัทุก ๆ เรื่อง นับตัง้แต่กจิกรรมส่วนตวั เช่น การปรุงอาหาร 
การเดินทางไปท างานในแต่ละวัน การตัง้เป้าหมายชีวิต และการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ นอกจากนี้                  
ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพรจนัทร ์พรศกัดิก์ุล (2550) [12] ไดท้ าการวจิยัเรื่องรปูแบบกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรยีนทีบ่รหิารงบประมาณแบบใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน ในโรงเรยีนประถมศกึษาสงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่พบว่า รปูแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรยีนทีบ่รหิารงบประมาณแบบใชโ้รงเรยีน
เป็นฐาน ซึ่งมีข ัน้ตอนที่ส าคัญ 4 ขัน้ตอน คือ 1) การจัดท างบประมาณ ประกอบด้วย การก าหนดแนวทาง                  
การจัดท างบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจัดท าแผนระยะสัน้  การประมาณการรายรับรายจ่าย                      
2) การอนุมตัิงบประมาณ ประกอบด้วย การพจิารณางบประมาณ การจดัท าเอกสารงบประมาณ 3) การบรหิาร
งบประมาณ ประกอบดว้ย การควบคุมการใชจ้่ายงบประมาณ การเปลีย่นแปลงงบประมาณ การจดัท าขอ้ตกลงผล
การ ปฏิบตัิงาน และ 4) การประเมินผลงบประมาณ ประกอบด้วย การประเมินผลและการรายงานผล  และได้
น าเสนอรูปแบบ การมส่ีวนร่วมในกระบวนการงบประมาณของหวัหน้าสายชัน้/กลุ่มสาระ ครูผู้สอน ผู้ปกครอง 
ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา และกรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษา 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ควรเน้นใหส้ถานศกึษาใหค้วามส าคญัต่อนโยบายในการจดัการศกึษาของ
หน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้สามารถบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามนโยบายทางการศึกษาเป็นล าดบัแรก 
เน่ืองจากผลการวจิยัพบว่า การก าหนดนโยบายของการบรหิารงบประมาณมคีวามส าคญัสงูสุด สถานศกึษาจงึตอ้ง
ก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการศกึษาใหส้อดคล้องกบันโยบายต้นสงักดัเพื่อใหก้ารบรหิารงบประมาณเป็นไป
อย่างเป็นรปูธรรม และมปีระสทิธภิาพในการบรหิารจดัการดา้นงบประมาณ 
 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 จากการศกึษาสภาพการบรหิารงบประมาณของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพจิติร  เขต 2 
มขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
 1. ควรก าหนดมาตรการในการติดตามตรวจสอบและให้ค าแนะน าการบริหารจดัการงบประมาณแก่
สถานศกึษาในสงักดัใหเ้ป็นรูปธรรม เนื่องจากผลการวจิยั พบว่า ดา้นการตดิตามประเมนิผลการบรหิารงบประมาณ  
มคี่าเฉลีย่ต ่าทีสุ่ด ผูบ้รหิารจงึควรใหค้วามส าคญัและด าเนินการตดิตามและรายงานผลใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและ
ตวัชีว้ดัทีก่ าหนดต่อไป 
 2. ควรมีการจดัท าปฏิทินการวางแผนการบริหารจดัการงบประมาณ งบลงทุน ให้ชดัเจนตลอดทัง้ปี               
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเร่งด่วนในช่วงปลายปีงบประมาณ เนื่องจากผลการวจิยั พบว่า ปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อ            
การบรหิารงบประมาณทีเ่กี่ยวกบับุคลากร คอื ครูทีท่ าหน้าทีก่ารเงนิและพสัดุ ไม่ไดจ้บการศกึษาทางดา้นการเงนิ 
พสัดุ และบญัชมีาโดยตรง 
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