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บทคดัย่อ 

 การศึกษาปัญหาบทบญัญตัิในกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศกึษาเกี่ยวกับโครงสร้าง 
ระบบบรหิารงานภายในและองคป์ระกอบของคณะกรรมการคุรุสภา พบว่า โครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายใน
คุรุสภามโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในเป็นหน่วยงานในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิาร จงึขดัต่อการจดัตัง้
องคก์รวชิาชพีในยุคปัจจุบนัทีม่หีลกัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีโดยผูป้ระกอบวชิาชพีเดยีวกนัรวมตวักนัจดัตัง้องค์กร
วชิาชพีทีม่สีภาพเป็นองค์กรเอกชน แต่ในการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีมกีารใชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน
แทนรฐั โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์มหาชนและมอี านาจหน้าทีใ่นการตรากฎ ขอ้บงัคบั หรอืหลกัเกณฑใ์นการ
ประกอบวชิาชพี การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ซึ่งถอืเป็นนิตกิรรมทางปกครองและมอี านาจใน
การพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององคก์รวชิาชพีท าผดิขอ้ปฏบิตัทิางวชิาชพีและการเพกิถอนใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพี อนัมสีถานะเป็นค าพพิากษาของศาล อีกประการหนึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภามี
เฉพาะผูแ้ทนภาครฐัเป็นกรรมการคุรุสภาไม่พบว่ามกีรรมการคุรุสภาทีม่าจากการเลอืกตัง้จากผูป้ระกอบวชิาชพีครู
และบุคลากรทางการศกึษาขึน้เป็นกรรมการแมแ้ต่คนเดยีว ในบทความนี้ ผูเ้ขยีนน าเสนอกระทรวงศกึษาธกิารและ
คุรุสภาเพื่อทราบและพจิารณาแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิถาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 เกีย่วกบั
โครงสรา้ง ระบบบรหิารงานภายในของคุรุสภาใหม้สีภาพเป็นองค์กรเอกชนทีด่ าเนินงานแทนรฐัโดยมวีตัถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ในการตรากฎ ขอ้บงัคบั หรอืหลกัเกณฑ์ในการประกอบวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษา 
การควบคุมการออกใบประกอบวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทัง้แก้ไขปรบัปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการคุรุสภาเพื่อให้มกีรรมการคุรุสภาที่มาจากการเลอืกตัง้จากผู้ประกอบวชิาชพีครูและบุคลากรทาง
การศกึษาขึน้เป็นกรรมการคุรุสภามจี านวนมากกว่าจ านวนกรรมการคุรุสภาทีเ่ป็นผูแ้ทนภาครฐั 
 

ค าส าคญั: โครงสร้าง ระบบบริหารงานภายในของคุรุสภาเป็นแบบเอกชน มีกรรมการคุรุสภาที่เลือกตัง้จากผู้
ประกอบวชิาชพีครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
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Abstract 
The study of the problems of the provisions of the law governing the Council of Teachers and 

Educational Personnel regarding the structure, the internal administration system and the composition of 
the Teachers Council of Thailand Committee found that the structure and the internal administration system 
of the Teachers Council of Thailand were structured and had the internal administration systems as an 
agency under the Ministry of Education. Thus they conflicted with the establishment principles of 
professional organizations in the present era with the principles of professional organization established 
by the same professional practitioners as a private organization. While the operations of professional 
organizations are exercised under public law of the State with the objectives for the benefits of the public 
they have the authority to enact rules, regulations or rules for professional practices, and regulate the 
issuance of professional licensing. This is considered an administrative act and has the power to consider 
disciplinary actions when a member of the professional organization violates a professional practice and 
revocation of the professional license which has the status of a court judgment. On the other hand, the 
composition of the Teachers Council of Thailand Committee consisted of only government representatives 
with none of the Teachers Council of Thailand Board members elected from the professional teachers and 
educational personnel. In this article, the authors present the Ministry of Education and Teachers Council 
of Thailand for the acknowledgment and consideration of the amendments of the Teachers and Educational 
Personnel Council Act B.E.2546. These include the internal administration system of the Teachers Council 
of Thailand being a private organization acting on behalf of the State with the objectives and authorities in 
enacting rules, regulations or criteria for teaching profession and educational personnel, controlling the 
issuance of professional licenses for teachers and educational personnel as well as amending the 
composition of the Teachers Council of Thailand Committee so that there will be more elected members 
of the Teachers Council of Thailand than the government representatives in the Teachers Council of 
Thailand Committees. 
 

Keywords: Structure, Internal Management system of the Teachers Council of Thailand as a Private 
Organization, Elected Members of the Teachers Council of Thailand, Professional Teachers and 
Educational Personnel. 
 

บทน า 

 แนวความคิดเกี่ยวกับการจดัตัง้องค์กรวิชาชพีมมีานานแล้ว โดยได้น ามาใช้กับผู้ประกอบวชิาชพีใน
กระบวนการยุตธิรรม เช่น สภาทนายความ (ordre des avocats) และคณะกรรมการผูป้ระกอบวชิาชพีรบัรองนิติ
กรรม (chambre de discipline des nolaires) องค์กรวชิาชพี (Organismes Professionels) ไดแ้ก่ องค์กรเอกชน
ที่ท าหน้าที่รบัผดิชอบในการควบคุมวนิัยในการประกอบอาชพีด้วยมาตราต่างๆ เช่น การวางกฎขอ้บงัคบัทาง
วิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจารณาลงโทษเมื่อมีการกระท าผิด และเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เป็นต้น โดยองค์กรวิชาชีพต่างๆ เหล่านี้มีฐานะเป็นองค์กรมหาชนอิสระ  
(etablissement public) ต่อมาในปี ค.ศ.1940 ไดม้กีารจดัตัง้องคก์รวชิาชพีอื่นๆ ทีไ่ม่เกีย่วกบักระบวนการยุตธิรรม
ขึ้นมาอีก คอื องค์กรวชิาชพีเกษตรกร ( la corporation paysanne) องค์กรวชิาชพีแพทย์ (ordre des medecins) 
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องค์กรวชิาชพีสถาปนิก (ordre des architectes) และองค์กรวชิาชพีเภสชักร (ordre des pharmaciens) เป็นต้น 
องคก์รวชิาชพีต่างๆ ทีเ่กดิขึน้มาภายหลงันี้มสีภาพเป็นองคก์รเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะ ทัง้นี้เพราะกจิกรรม
หรอืการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีต่างๆ เหล่านี้เป็นกจิกรรมทีม่วีตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์มหาชน กล่าวคอื 
ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีทีต่อ้งตดิต่อกบัประชาชนใหอ้ยู่ในระเบยีบวนิัยอนัด ีไม่ใหป้ระชาชนไดร้บัผลกระทบจาก
การประกอบวชิาชพีนัน้ๆ แมว้่าองค์กรวชิาชพีจะมโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในทีเ่ป็นแบบเอกชนกต็าม 
แต่ในการด าเนินการขององค์กรวชิาชพีกลบัมกีารใชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน กล่าวคอื อ านาจในการตรากฎ
ขอ้บงัคบัหรอืหลกัเกณฑ์ในการประกอบวชิาชพี การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ซึ่งถือเป็นนิติ
กรรมทางปกครอง (acte administratif) หรอือ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององค์กรวชิาชพี
ท าผดิขอ้ปฏบิตัทิางวชิาชพีและการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี อนัมสีถานะเป็นค าพพิากษาของศาล (des 
decisions juridictionnelles) เหตุผลที่องค์กรวิชาชีพมทีัง้อ านาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการวงกฎเกณฑ์
ต่างๆ และอ านาจของศาลในการพจิารณาวนิิจฉัยความผดิก็เนื่องมาจากองค์กรวชิาชพีเหล่านี้ ได้รบัมอบอ านาจ
จากรฐัให้เป็นผู้ดูแลควบคุมและด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัวชิาชพีนัน้ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
มากที่สุด จงึต้องมกีารมอบอ านาจของรฐับางประการให้เอกชนเป็นผู้จดัท าเพื่อที่จะสามารถจดัระเบยีบในการ
ประกอบวชิาชพีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ [1] ประกอบกบัลกัษณะของวชิาชพี (the nature of professions) อนัเป็น
ลกัษณะพืน้ฐานทัว่ไปของวชิาชพีจะตอ้งประกอบไปดว้ย 4 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 1) ลกัษณะของงาน 2) ลกัษณะ
ทีเ่ป็นจรรยาบรรณ 3) ลกัษณะเป็นองค์กรทีร่วมตวักนัเป็นหมู่คณะ และ 4) มสีถานภาพสูงในสงัคม [2] แต่ปรากฏ
ว่าพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มาตรา 7 บญัญัติให้คุรุสภามีโครงสร้างเป็น
หน่วยงานของรฐัในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิาร โดยบญัญตัิว่า มาตรา 7 ให้มสีภาครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาเรยีกว่า “คุรุสภา” มวีตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบัญญตันิี้ มฐีานะเป็นนิตบิุคคล
ในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิาร จงึท าใหคุ้รุสภามโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบหน่วยงานของ
รฐั [3] ประกอบกบับทบญัญตัใินค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่7/2558 เรื่องการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
คณะกรรมการบรหิารองค์กรคา้ของส านักงานคณะกรรมการการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครูและบุคลากร
ทางการศกึษา ลงวนัที ่16 เมษายน 2558 ขอ้ 2 บญัญตัใิหค้ณะกรรมการบรหิารคุรุสภามกีรรมการเฉพาะตวัแทน
ภาครฐัซึ่งอยู่ในฐานะนายจา้งและไม่มตีวัแทนผูป้ระกอบวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษาแมแ้ต่คนเดยีวเป็น
กรรมการ ดงัปรากฎในค าสัง่ดงักล่าวข้อ 2 ให้คณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ผู้อ านวยการส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศกึษาเอกชน และหวัหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ เป็นกรรมการ 
และให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ [4] จึงถือว่าการบญัญัติให้คุรุสภาเป็นหน่วยงานของรฐัในก ากับของ
กระทรวงศกึษาธกิารขดักบัหลกัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพี เพราะหลกัการจดัตั ้งองค์กรวชิาชพีในยุคปัจจุบนัต้องมี
สภาพเป็นองค์กรเอกชนทีร่ฐัมอบอ านาจใหจ้ดัท าบรกิารสาธารณะโดยออกเป็นพระราชบญัญตั ิกล่าวคอื องค์กร
วชิาชพียุคปัจจุบนัมโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบเอกชน แต่มวีตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์มหาชน 
ซึ่งคุรุสภาเป็นองค์กรวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษา จงึสมควรปรบัปรุงโครงสรา้งระบบบรหิารงานภายใน
และคณะกรรมการคุรุสภาให้เป็นไปตามหลักการจัดตัง้องค์กรวิชาชีพ กล่าวคือ ต้องแก้ไขมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 ใหคุ้รุสภาเป็นองคก์รเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะ
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โดยมโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบเอกชน แต่ด าเนินงานโดยใชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน มี
อ านาจหน้าที่ในการตรากฎข้อบงัคับหรือหลักเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออกใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพี ซึง่ถอืเป็นนิตกิรรมทางปกครองหรอือ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชิกขององค์กร
วชิาชพีท าผดิขอ้ปฏบิตัทิางวชิาชพีและการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีอนัมสีถานะเป็นค าพพิากษาของ
ศาลอีกประการหนึ่งต้องแก้ไขปรบัปรุงบทบญัญตัใินขอ้ 2 ของประกาศหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที่ 
7/2558 เรื่องการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครูและ
บุคลากรทางการศกึษา และคณะกรรมการบรหิารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและ
สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวนัที่ 16 เมษายน 2558 เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการจดัตัง้องค์กร
วชิาชพี กล่าวคอื ยกเลกิคณะกรรมการคุรุสภาตามค าสัง่ดงักล่าวแล้วบญัญตัขิึ้นใหม่โดยใหผู้้ประกอบวชิาชพีครู
และบุคลากรทางการศกึษาเลอืกตัง้กนัเองขึ้นไปเป็นกรรมการคุรุสภามจี านวนมากกว่ากรรมการที่เป็นตวัแทน
ภาครฐั และให้มตีัวแทนภาครฐัจ านวนเท่าที่มคีวามจ าเป็นเป็นกรรมการคุรุสภาเพื่อเป็นการเชื่อมโยงระหว่า ง
ภาครฐักบัองค์กรวชิาชพีเช่นเดยีวกบัองค์กรวชิาชพีอื่นในประเทศไทย ทัง้นี้ การบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัการ
จดัตัง้องค์กรวชิาชพีนอกจากบญัญตัไิม่ใหข้ดักบัหลกัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีแล้ว การบญัญตักิฎหมายดงักล่าว
ต้องไม่ให้ข ัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 ซึ่งจะได้กล่าวใน
รายละเอยีดต่อไป 
 

วตัถปุระสงค ์
 1. เพื่อศกึษาโครงสรา้ง ระบบการบรหิารงานภายในของคุรุสภา และองค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุ
สภา 
 2. เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรบัผูบ้รหิารกระทรวงศกึษาธกิารและคุรุสภาสามารถน าไปประกอบการพจิารณา
แก้ไขพฒันาโครงสร้าง ระบบการบรหิารงานภายในและองค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภาให้เป็นไปตาม
หลกัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีในยุคปัจจุบนั และไม่ขดัต่อบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2560 
 

ความส าคญัของปัญหา 
 เนื่องจากวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษาได้มกีฎหมายรบัรองว่าเป็นวชิาชพีชัน้สูง (Profession) 
เป็นครัง้แรก โดยรฐัไดต้ราพระราชบญัญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 และประกาศใชต้ัง้แต่วนัที ่
12 มถิุนายน พ.ศ.2546 เป็นต้นไป หลงัจากประกาศใชบ้งัคบัเป็นต้นมา พบปัญหาบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัิ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ไม่เป็นไปตามหลักการจัดตัง้องค์กรวิชาชีพอยู่ 3 ประการ 
ประกอบดว้ย 
 1. โครงสรา้งคุรุสภา 
 2. ระบบบรหิารงานภายในคุรุสภา 
 3. องคป์ระกอบของคณะกรรมการคุรุสภา 

1. โครงสร้างของครุสุภา 
โครงสร้างของคุรุสภาตามที่บญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 

บญัญตัวิ่า มาตรา 7 ใหม้คีุรุสภาและสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษาเรยีกว่า “คุรุสภา” มวีตัถุประสงคแ์ละอ านาจ
หน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ มฐีานะเป็นนิตบิุคคลในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิาร ในมาตรานี้ม ี2 
ประเดน็ทีจ่ะตอ้งศกึษาวเิคราะห ์ประกอบดว้ย ประเดน็ที ่1 บญัญตัใิหคุ้รุสภาเป็นองคก์รวชิาชพีคร ูประเดน็น้ีไม่มี
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ปัญหา แต่ประเดน็ที ่2 ทีบ่ญัญตัใิหคุ้รุสภามฐีานะเป็นนิตบิุคคลในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิารมีปัญหาในดา้น
โครงสร้างของคุรุสภาที่มีสภาพเป็นหน่วยงานของรัฐ โดยบัญญัติให้คุรุสภาเป็นหน่วยงานในก ากับของ
กระทรวงศกึษาธกิาร จงึขดักบัหลกัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีในปัจจุบนัและขดักบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 ซึง่จะไดก้ล่าวต่อไปในบทวเิคราะห ์

2. ระบบบริหารงานภายในของครุสุภา 
    สบืเนื่องมาจากบทบญัญตัใินมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.

2546 บญัญตัใิหคุ้รุสภาเป็นนิตบิุคคลในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิาร คุรุสภาจงึมสีภาพเป็นหน่วยงานของรฐัใน
ก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ จึงพบว่ารฐัเป็นผู้ด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครูเสียเอง กล่าวคือ รฐัเป็นผู้
ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษา ไม่ใช่ผูป้ระกอบวชิาชพีควบคุมกนัเอง ดงันัน้ บทบญัญตัิ
มาตรา 7 จงึขดัต่อหลกัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีครแูละขดักบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 
5 และมาตรา 40 ซึง่จะไดก้ล่าวละเอยีดต่อไปในบทวเิคราะห์ 

3. องคป์ระกอบของคณะกรรมการครุสุภา 
    องค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภาพบว่า ไม่มผีูแ้ทนครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นกรรมการ

คุรุสภาดังปรากฏอยู่ในค าสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 7/2558 เรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
คณะกรรมการบรหิารองคก์ารคา้ของส านักงานส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครูและบุคลากรทางการศกึษา ลง
วนัที ่16 เมษายน 2558 บญัญตัวิ่า ขอ้ 2 ใหค้ณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษา ประกอบดว้ย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารเป็นประธาน รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร 
ปลกักระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธกิารสภา 

    การศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศกึษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผู้อ านวยการส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหวัหน้าส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ เป็นกรรมการ ใหเ้ลขาธกิารคุรุสภาเป็นเลขานุการ จงึขดัหลกัการจดัตัง้
องค์กรวชิาชพีและขดัต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 ซึ่งจะได้กล่าว
ละเอยีดต่อไปในบทวเิคราะห ์
 

หลกัการจดัตัง้องคก์รวิชาชีพ 
1. แนวคดิเกีย่วกบัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีในต่างประเทศ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตัง้องค์กรวิชาชีพมีมานานแล้ว โดยได้มาใช้กับผู้ประกอบวิชาชีพใน
กระบวนการยุตธิรรม เช่น สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการผูป้ระกอบวชิาชพีรบัรองนิติกรรม 
(chambre de discipline des nolaires) เป็นต้น โดยองค์กรวชิาชพีต่างๆ เหล่านี้มฐีานะเป็นองค์กรมหาชนอิสระ 
(etablissement public) ต่อมาในปี ค.ศ.1940 ได้มีการจัดตัง้องค์กรวิชาชีพต่างๆ ที่ไม่เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมขึ้นมาอีก คือ องค์กรวิชาชีพเกษตรกร ( la corporation paysanne) องค์กรวิชาชีพแพทย์ (ordre des 
medecins)  องค์กรวิชาชีพสภาปนิก  (ordre des architectes)  และองค์กรวิชาชีพ เภสัชกร ( ordre des 
pharmaciens) เป็นต้น องค์กรวชิาชพีต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ภายหลงัมสีภาพเป็นองค์กรเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะ 
ทัง้นี้ เพราะกจิกรรมหรอืการด าเนินงานขององคก์รวชิาชพีต่างๆ เหล่าน้ีเป็นกจิกรรมทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
มหาชน กล่าวคอื ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีทีต่้องติดต่อกบัประชาชนใหอ้ยู่ในระเบยีบวนิัยอนัด ีไม่ให้ประชาชน
ไดร้บัผลกระทบจากการประกอบวชิาชพีนัน้ๆ แมว้่าองคก์รวชิาชพีจะมโีครงสรา้งและระบบการบรหิารงานภายในที่
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เป็นแบบเอกชนกต็าม แต่ในการด าเนินการขององค์กรวชิาชพีกลบัมกีารใชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน กล่าวคอื 
อ านาจในการตรากฎขอ้บงัคบัหรอืหลกัในการประกอบวชิาชพี การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ซึง่
ถือเป็นนิติกรรมทางปกครอง (acte administratif) หรืออ านาจในการพิจารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิของ
องคก์รวชิาชพีท าผดิขอ้ปฏบิตัทิางวชิาชพีและการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพีอนัมสีถานะเป็นค าพพิากษา
ของศาล (des decisions juridictionnelles) เหตุผลทีอ่งค์กรวชิาชพีมทีัง้อ านาจฝ่ายเดยีวของฝ่ายปกครองในการ
วางกฎเกณฑ์ต่างๆ และอ านาจของศาลในการพจิารณาวนิิจฉัยความผดิก็เนื่องมาจากองค์กรวชิาชพีนัน้ๆ ไดร้บั
มอบอ านาจจากรฐัใหเ้ป็นผูดู้แลควบคุมและด าเนินการต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวชิาชพีนัน้ๆ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อ
ประชาชนมากที่สุด จงึต้องมกีารมอบอ านาจของรฐับางประการให้เพื่อที่จะสามารถจดัระเบยีบในการประกอบ
วชิาชพีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ [1]  

 

2. หลกัวชิาชพี 
Sweet & Moxwell [2]  ไดก้ล่าวไวว้่า หลกัของ “วชิาชพี” มคีวามแตกต่างจากค าว่า “อาชพี” เพราะ

การทีเ่รยีกว่า “วชิาชพี” ไดต้้องพจิารณาลกัษณะพืน้ฐานทัว่ไปของวชิาชพีทีต่้องประกอบดว้ยลกัษณะ 4 ประการ 
คอื 1) ลกัษณะของงาน (The nature of the work) จะต้องปรากฏลกัษณะ ประการแรกงานที่ท าจะต้องใช้ความ
ช านาญ ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา ประการที่สอง ส่วนประกอบของงานที่ท าจะต้องเป็นการใช้สติปัญญา 
(Mental) มากกว่าใช้ฝีมอื (Manual) และประการที่สาม จ าเป็นต้องมรีะยะเวลาที่ใช้อบรมทัง้ในด้านทฤษฎีและ
ปฏิบตัิก่อนที่จะสามารถปฏิบตัิการ (Perform) ในงานนัน้ได้อย่างพอเพยีง 2) ลกัษณะที่เป็นจรรยาบรรณ (The 
moral aspect) ผู้ปฏิบตัิตามวชิาชพีจะต้องกระท าการหรอืไดร้บัการคาดหมายว่าต้องกระท าการตามหลกัเกณฑ์
ทางศลีธรรมจรรยา (Moral Principles) และมคีวามซื่อสตัย ์นอกจากนี้ผูป้ระกอบการวชิาชพีจะต้องเสนอมาตรการ
ชัน้สูงของการบรกิารในวชิาชพีนัน้ๆ (a high standard of service of its own sake) อกีทัง้ยงัมหีน้าทีต่่อสงัคมซึง่
อาจนอกเหนือหรอืเกินเลยไปจากหน้าที่ที่ต้องปฏิบตัิต่อลูกค้าและอาจปฏิปักษ์กบัผลประโยชน์ของลูกค้า 3) มี
ลกัษณะเป็นองค์กรที่รวมตวักนัเป็นหมู่คณะ (Collective Organization) เพื่อวตัถุประสงค์หรือประโยชน์ในการ
เสาะหาทางทีจ่ะส่งเสรมิมาตรฐานทัง้หลายของการประกอบวชิาชพี (to uphold the standards of profession) และ
ออกกฎเกณฑ์ในการประกอบวชิาชพี (issue professional codes) ในเรื่องที่เป็นสาระส าคญัของการปฏิบตัิการ
ศลีธรรมและจรรยา และ 4) มสีถานภาพสูงในทางสงัคม (Status) การก าหนดขอบเขตของวชิาชพี (Occupations) 
ใดว่าเป็นวชิาชพี (Professions) นัน้จะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาทีเ่ปลี่ยนแปลงไป แต่อย่างไรกต็ามวชิาชพีที่
เกดิขึน้ใหม่โดยส่วนใหญ่แล้วยงัคงไวซ้ึ่งลกัษณะของวชิาชพีดงักล่าวมาขา้งตน้สอดคล้องกบั [5] ทีก่ล่าวไวว้่า จาก
ความหมายและความเป็นมาของค าว่า Profession จะเห็นได้ว่าศพัท์ค านี้เป็นค าที่ให้เกียรติยกย่องบุคคลที่ท า
ประโยชน์ให้แก่สงัคมและเป็นแบบอย่างของอาชพีที่ด ีซึ่งนอกจากนักบวชแล้ว แพทย์และนักกฎหมายก็คอืผู้ที่
สงัคมให้การยกย่องและถือว่าเป็นผู้มวีชิาชพีหรอือาชวีปฏิญาณตัง้แต่สงัคมในอดตีกาลมาแล้ว และแม้ในสงัคม
ปัจจุบนัผูท้ีเ่ป็นแพทยห์รอืนักกฎหมายกย็งัเป็นบุคคลทีส่งัคมคาดหวงัว่าจะตอ้งเป็นผูม้คีวามรูส้งู และใชค้วามรูน้ัน้
ปฏิบตัิหน้าที่ท าประโยชน์ให้แก่สงัคม ที่ส าคญัก็คอืว่า จะต้องเป็นผู้มจีรยิธรรมแห่งวชิาชพี กล่าวโดยภาพรวม
ลกัษณะพเิศษของผูป้ระกอบวชิาชพีจะตอ้งประกอบดว้ย 

1. เป็นงานทีม่กีารอุทศิตนท าไปตลอดชวีติ 
ลกัษณะของวชิาชพีจงึมใิช่การท ามาหากนิเพยีงอย่างเดยีว แต่งานนัน้ต้องกระท าโดยจติใจทีอุ่ทศิตน

ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั กล่าวคอื เป็นงานที่มเีจตนารมณ์เพื่อรบัใช้ประชาชนหรอืสงัคมเป็น
ส่วนรวม 
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2. การงานนัน้ตอ้งผ่านกระบวนการอบรมสัง่สอนเป็นเวลาหลายปี 
หมายความว่า ผูท้ีป่ระกอบวชิาชพีไดต้อ้งมกีารศกึษาโดยเฉพาะในวชิานัน้ไม่ใช่การงานทีบุ่คคลทัว่ไป

ท าได้เพยีงแต่การทดลองปฏิบตั ิแต่ต้องมกีารฝึกอบรมอย่างสมบูรณ์ตามแบบในทางวชิาการซึ่งระยะเวลาหนึ่ง 
(Prolonged formal scientific training) อีกทัง้เป็นการศกึษาอบรมทางความคดิ สติปัญญา ( Intellectual) ยิง่กว่า
การใชฝี้มอื (Manual) และแรงงาน 

3. มชีุมชนหรอืหมู่คณะทีม่ขีนบธรรมเนียมประเพณีทีส่ านึกในจรรยาบรรณและจะตอ้งมอีงคก์รทีค่อย
สอดส่องดแูลใหก้ารประกอบวชิาชพีอยู่ในกรอบแห่งจรยิธรรม 

โดยทีล่กัษณะของวชิาชพีเป็นงานทีใ่ชค้วามรูอ้นัมลีกัษณะเฉพาะและต้องมจีรยิธรรมดงักล่าวมาแลว้ 
การมอีงคก์รคอยควบคุมจงึเป็นเรื่องจ าเป็น เพื่อใหข้นบธรรมเนียมทีด่ขีองหมู่คณะมผีลบงัคบัและด ารงอยู่ไดย้ัง่ยนื
ต่อไปเป็นการคุ้มครองสงัคมและรกัษาเกียรติยศแห่งวิชาชีพในขณะเดียวกัน ส าหรบัองค์กรที่จะควบคุมนี้จะ
ประกอบด้วยบุคคลในวชิาชพีเดยีวกนัคอื เป็นการควบคุมกนัเอง เพราะบุคคลเหล่านี้จะรู้ลกัษณะของงานและ
ประโยชน์ของหมู่คณะตลอดจนผลกระทบถงึประชาชนดกีว่าผูอ้ื่น หากองค์กรวชิาชพีสามารถดูแลสมาชกิใหอ้ยู่ใน
กรอบแห่งจรยิธรรมได ้ความน่าเชื่อถอืและเกียรตยิศแห่งวชิาชพีจงึจะด ารงอยู่ได้ ผู้ประกอบวชิาชพีแต่ละคนจงึ
มใิช่จะกระท าการตามที่ตนต้องการได้ แต่จะต้องค านึงถึงภาพพจน์โดยรวมของผู้ประกอบวชิาชพีเดยีวกนัดว้ย 
และสอดคลอ้งกบั จรินิต ิหะวานนท ์[6] ทีไ่ดก้ล่าวถงึหลกัวชิาชพีนักกฎหมายไว ้ดงันี้ 

1. หลกัวิชาชีพนักกฎหมาย คือ วิชาว่าด้วยวิวฒันาการของวิชาชีพ จากเดิมซึ่งไม่มีนักกฎหมาย 
ต่อมาไดก้่อก าเนิดขึน้และไดพ้ฒันามาจนถงึปัจจุบนั มนีักกฎหมายเชีย่วชาญเฉพาะสาขามาก 

2. งานและหน้าทีข่องนักกฎหมาย 
3. อุดมคติและหลักธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งจะต้องปลูกฝังจนกลายเป็นวิญญาณของนัก

กฎหมาย ไม่ใช่เป็นเพยีงวนิัยทีจ่ะตอ้งปฏบิตั ิแต่ตอ้งซมึซาบเป็นเนื้อเดยีวกนักบัจติใจ ไม่ใช่ศลีที่จะตอ้งปฏบิตั ิแต่
ตอ้งเป็นธรรมซึง่อยู่ในจติใจของนักกฎหมายทุกคน 

4. องคก์รวชิาชพีซึง่มหีน้าทีค่วบคุมและส่งเสรมิผูป้ระกอบวชิาชพี 
5. มารยาทและวนิัยของผูป้ระกอบวชิาชพี 
และองคป์ระกอบของวชิาชพีนักกฎหมายมลีกัษณะ ดงันี้ 
1. องคก์รววชิาชพี 
2. การศกึษาอบรมเป็นพเิศษ 
3. เจตนารมณ์รบัใชป้ระชาชน 
4. เจา้หน้าทีข่องศาล 

3. องคก์รวชิาชพี 
องค์กรวิชาชีพ (Organismes Professionels) ได้แก่ องค์กรเอกชนที่ท าหน้าที่ร ับผิดชอบในการ

ควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชพีด้วยมาตราต่างๆ เช่น การวางกฎข้อบงัคบัทางวิชาชพี การพิจารณาออก
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพี การพจิารณาลงโทษเมื่อมกีารกระท าผดิและเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี เป็น
ต้น แนวความคดิเกี่ยวกับการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีมมีานานแล้ว โดยได้มกีารน ามาใช้กับผู้ประกอบวชิาชพีใน
กระบวนการยุตธิรรม เช่น สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการผูป้ระกอบวชิาชพีรบัรองนิติกรรม 
(chambre de discipline des nolaires) เป็นต้น โดยองค์กรวชิาชพีต่างๆ เหล่านี้มฐีานะเป็นองค์กรมหาชนอสิระ 
(etablissement public) ต่อมาในปี ค.ศ.1940 ไดม้กีารจดัตัง้องคก์รวชิาชพีอื่นๆ ทีไ่ม่เกีย่วกบักระบวนการยุตธิรรม
ขึ้นมาอีก คอื องค์กรวชิาชพีเกษตรกร ( la corporation paysanne) องค์กรวชิาชพีแพทย์ (ordre des medecins) 
องค์กรวชิาชพีเภสชักร (ordre des pharmaciens) เป็นต้น องค์กรวชิาชพีต่างๆ ทีเ่กดิขึน้มาภายหลงัมสีภาพเป็น
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องค์กรเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะ ทัง้นี้ เพราะกจิกรรมหรอืการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีต่างๆ  เหล่านี้
เป็นกจิกรรมทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์มหาชน กล่าวคอื ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีทีต่อ้งตดิต่อกบัประชาชนให้
อยู่ในระเบยีบวนิัยอนัด ีไม่ใหป้ระชาชนไดร้บัผลกระทบจากการประกอบวชิาชพีนัน้ๆ 

แม้ว่าองค์กรวชิาชพีจะมโีครงสร้างและระบบบรหิารงานภายในที่เป็นแบบเอกชนก็ตาม แต่ในการ
ด าเนินการขององค์กรวชิาชพีกลบัมกีารใชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน กล่าวคอื อ านาจในการตราขอ้บงัคบัหรอื
หลกัเกณฑใ์นการประกอบวชิาชพี การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีซึง่ถอืเป็นนิตกิรรมทางปกครอง                 
(acte administratif) หรอือ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององคก์รวชิาชพีท าผดิขอ้ปฏบิตัทิาง
วิชาชีพและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพอันมีสถานะเป็นค าพิพากษาของศาล ( des decisions 
juridictionnelles) เหตุผลที่องค์กรวชิาชพีมทีัง้อ านาจฝ่ายเดยีวของฝ่ายปกครองในการวางกฎเกณฑ์ต่ างๆ และ
อ านาจของศาลในการพจิารณาวนิิจฉยัความผดิกเ็นื่องมาจากองค์กรวชิาชพีเหล่านี้ไดร้บัมอบอ านาจจากรฐัใหเ้ป็น
ผูด้แูลควบคุมและด าเนินการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัวชิาชพีนัน้ๆ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชนมากทีสุ่ด จงึตอ้ง
มกีารมอบอ านาจของรฐับางประการใหเ้พื่อทีจ่ะสามารถจดัระเบยีบในการประกอบวชิาชพีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
[1]  

4. หลกัเกณฑก์ารจดัตัง้องคก์รวชิาชพี 
การจดัตัง้องค์กรวชิาชพีโดยทัว่ไปจะกระท าโดยรฐัเป็นผูอ้นุมตัใินการจดัตัง้ การจดัตัง้องค์กรวชิาชพี

ต้องตราเป็นกฎหมายชัน้พระราชบญัญตัิ อาท ิการจดัตัง้สภาทนายความ โดยตราเป็นพระราชบญัญตัิกับสภา
ทนายความ พ.ศ.2528 ผูก้่อตัง้ ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบวชิาชพีทีต่้องตดิต่อกบัประชาชนใหอ้ยู่ในระเบยีบวนิัยอนัดไีม่ให้
ประชาชนได้รบัผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพนัน้ๆ องค์กรบริหารองค์กรวิชาชีพมีทัง้ตัวแทนผู้ประกอบ
วิชาชีพ และมาจากตัวแทนรฐั แต่โดยหลกัการแล้วจะมีตวัแทนผู้ประกอบวิชาชพีมากกว่าตวัแทนที่มาจากรฐั 
โครงสรา้งขององค์กรวชิาชพีจะมรีะบบบรหิารภายในทีเ่ป็นแบบเอกชน แต่ในการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีมี
การใชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน กล่าวคอื องค์กรวชิาชพีไดร้บัมอบอ านาจจากรฐัใหใ้ชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง 
ได้แก่ อ านาจในการตรากฎข้อบงัคบัหรือหลักเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออกใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีและอ านาจของฝ่ายตุลาการ ไดแ้ก่ อ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององคก์ร
วชิาชพีกระท าผดิขอ้บงัคบัทางวชิาชพีซึง่ถอืเป็นนิตกิรรมทางปกครองและการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี
อนัมสีถานะเป็นค าพพิากษาของศาลซึง่เป็นอ านาจของศาล เหน็ไดว้่า การจดัตัง้องคก์รวชิาชพีมหีลกัเกณฑใ์นการ
จดัตัง้องค์กรวชิาชพีโดยเฉพาะ ซึ่งแตกต่างจากหลกัเกณฑ์การจดัตัง้หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ สมาคม และ
สหภาพแรงงาน แมจ้ะปรากฏว่าก่อนปี ค.ศ.1940 ในต่างประเทศจะมกีารจดัตัง้องคก์รวชิาชพีต่างๆ ขึน้มฐีานะเป็น
องคก์รมหาชนอสิระ แต่หลงัจากปี ค.ศ.1940 แลว้ องคก์รวชิาชพีทีเ่กดิขึน้มสีภาพเป็นองคก์รเอกชนทีจ่ดัท าบรกิาร
สาธารณะ ส่วนองคก์รวชิาชพีต่างๆ ทีก่่อตัง้ในประเทศไทยในปัจจุบนัลว้นแต่จดัตัง้ขึน้ภายใตห้ลกัเกณฑก์ารจัดตัง้
องคก์รวชิาชพีและมฐีานะเป็นองคก์รเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะ กล่าวคอื องคก์รวชิาชพีต่างๆ ในประเทศไทย 
อาท ิสภาทนายความ แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาวศิวกร สภาสถาปนิก เป็นต้น มโีครงสร้างและระบบ
บรหิารงานภายในทีเ่ป็นแบบเอกชน และไดร้บัมอบอ านาจจากรฐัใหใ้ชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน คอื มอี านาจใน
การตราขอ้บงัคบั หรอืหลกัเกณฑใ์นการประกอบวชิาชพี การควบคุมการออกใบประกอบวชิาชพี ซึ่งเป็นนิตกิรรม
ทางปกครอง และอ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิัย เมื่อสมาชกิขององค์กรวชิาชพีการท าผดิขอ้ปฏบิตัทิาง
วชิาชพีอนัมฐีานะเป็นค าพพิากษาของศาล [6]  
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โครงสร้างและระบบการบริหารงานภายในขององคก์รวิชาชีพในประเทศไทย 
 โครงสรา้งและระบบบรหิารภายในขององค์กรวชิาชพีหรอืสภาวชิาชพีในประเทศไทยปัจจุบนัม ี2 ระบบ 
ดงันี้ 
 1. สภาวชิาชพีทีม่โีครงสรา้งและระบบบรหิารแบบเป็นเอกชน 

สภาวิชาชีพในประเทศไทยมอียู่ 11 สภาวิชาชีพ ในสภาวิชาชีพทัง้ 11 สภาวิชาชีพมอียู่ 10 สภา
วชิาชพีทีม่โีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบเอกชน ไดแ้ก่ 1) แพทยสภา 2) สภาทนายความ 3) สภา
การพยาบาล 4) สภาวศิวกร 5) สภาสถาปนิก 6) สภาเทคนิคการแพทย ์7) สภาเภสชักรรม 8) สตัวแพทยสภา 9) 
สภาวชิาชพีบญัช ีและ 10) สภากายภาพบ าบดั โดยมบีญัญตัไิวใ้นกฎหมายของแต่ละสภาวชิาชพีดงัต่อไปนี้ 

1.1 แพทยสภา มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 บญัญัติว่า มาตรา 6 ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “แพทยสภา”                          
มวีตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ วรรคสอง บญัญตัิว่า ให้แพทยสภาเป็นนิติ
บุคคล [7]  

1.2 สภาทนายความ มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติสภาทนายความ พ.ศ.2528 บัญญัติว่า มาตรา 6 ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “สภา
ทนายความ” ประกอบดว้ย คณะกรรมการสภาทนายความและสมาชกิสภาทนายความ มวีตัถุประสงคแ์ละอ านาจ
หน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ และวรรคสองบญัญตัวิ่า ใหส้ภาทนายความเป็นนิตบิุคคล [19]  

1.3 สภาการพยาบาล มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 
6 แห่งพระราชบญัญตัวิชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ.2528 บญัญตัวิ่า มาตรา 6 ใหม้สีภาการพยาบาล 
มวีตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี้ ใหส้ภาการพยาบาลเป็นนิตบิุคคล [8]  

1.4 สภาวศิวกร มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญตัิวศิวกร พ.ศ.2542 บญัญตัิว่า มาตรา 6 ให้มสีภาวศิวกร มวีตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามที่
บญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ วรรคสองบญัญตัวิ่า ใหส้ภาวศิวกรเป็นนิตบิุคคล [9]  

1.5 สภาสถาปนิก มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 บญัญตัวิ่ามาตรา 6 ใหม้สีภาสถาปนิก มวีตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที่
ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ ใหส้ภาสถาปนิกเป็นนิตบิุคคล [10] 

1.6 สภาเทคนิคการแพทย์ มโีครงสร้างและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้น
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัวิชิาชพีเทคนิคการแพทย ์พ.ศ.2547 บญัญตัวิ่า มาตรา 6 ใหม้สีภาเทคนิคการแพทย์
เป็นนิติบุคคล ซึ่งมวีตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามที่บญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัินี้ (สภาเทคนิคการแพทย์ , 
2547) 

1.7 สภาเภสชักรรม มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 7 
แห่งพระราชบญัญตัวิชิาชพีเภสชักรรม พ.ศ.2537 บญัญตัิว่า มาตรา 7 ให้มสีภาเภสชักรรม มวีตัถุประสงค์และ
อ านาจหน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ ใหส้ภาเภสชักรรมเป็นนิตบิุคคล [11]  

1.8 สตัวแพทยสภา มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 7 
แห่งพระราชบญัญตัิวชิาชพีสตัวแพทย์ พ.ศ.2545 บญัญตัิว่า มาตรา 7 ให้มสีตัวแพทยสภาเป็นนิติบุคคล ซึ่งมี
วตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ [12]  

1.9 สภาวชิาชพีบญัช ีมโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัไิวใ้นมาตรา 
6 แห่งพระราชบญัญตัิวชิาชพีบญัช ีพ.ศ.2547 บญัญตัิว่า มาตรา 6 ให้มสีภาวชิาชพีบญัช ีมฐีานะเป็นนิติบุคคล 
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิและพฒันาวชิาชพีบญัช ี[13]  
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1.10 สภากายภาพบ าบดั มโีครงสร้างและระบบบรหิารภายในเป็นแบบเอกชน โดยมบีญัญตัิไว้ใน
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัวิชิาชพีกายภาพบ าบดั พ.ศ.2547 บญัญตัวิ่า มาตรา 6 ใหม้สีภากายภาพบ าบดัเป็น
นิตบิุคคล ซึง่มวีตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ [14]  
 2. สภาวชิาชพีทีม่โีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบราชการ 

สภาวชิาชพีทีม่โีครงสร้างและระบบบรหิารภายในเป็นแบบราชการในประเทศไทยมอียู่สภาวชิาชพี
เดยีวคอื สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา หรอืเรยีกอกีชื่อว่า “คุรุสภา” มโีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็น
แบบราชการ โดยกฎหมายบญัญตัใิหเ้ป็นสภาครูและบุคลากรทางการศกึษามฐีานะเป็นนิตบิุคคลในก าหนดของ
กระทรวงศกึษาธกิาร ซึ่งบญัญตัไิวใ้นมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 
บญัญตัไิวว้่า มาตรา 7 ใหม้สีภาครูและบุคลากรทางการศกึษาเรยีกว่า “คุรุสภา” มวีตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที่
ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ มฐีานะเป็นนิตบิุคคลในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิาร [15]  
 

องคป์ระกอบของคณะกรรมการองคก์รวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพในประเทศไทย 
 1. สภาวชิาชพีทีม่อีงค์ประกอบของคณะกรรมการสภาวชิาชพีทีก่ฎหมายบญัญตัใิหม้คีณะกรรมการของ
สภาวิชาชีพที่ประกอบด้วยตวัแทนภาครฐัและผู้แทนสมาชิกสภาวิชาชพี ซึ่งเป็นไปตามหลกัการจดัตัง้องค์กร
วชิาชพีมอียู่จ านวน 10 สภาวชิาชพี ประกอบดว้ย 1) แพทยสภา 2) สภาทนายความ 3) สภาการพยาบาล 4) สภา
วศิวกร 5) สภาสถาปนิก 6) สภาเทคนิคการแพทย์ 7) สภาเภสชักรรม 8) สตัวแพทยสภา 9) สภาวชิาชพีบญัช ี
และ 10) สภากายภาพบ าบดั โดยมกีฎหมายบญัญตัอิงคป์ระกอบแต่ละสภาวชิาชพีไว ้ดงันี้ 

1.1 แพทยสภา คณะกรรมการแพทยสภามีบัญญัติไว้ในหมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 14-22 แห่ง
พระราชบญัญตัวิชิาชพีเวชกรรม พ.ศ.2525 โดยเฉพาะองค์ประกอบของคณะกรรมการแพทยสภาทีบ่ญัญตัไิวใ้น
มาตรา 14 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแพทยสภา” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข อธิบดกีรมการแพทย์ อธบิดกีรมอนามยั เจ้ากรมแพทย์ทหารบก เจ้ากรมแพทย์ทหารเรอื เจ้ากรม
แพทย์ทหารอากาศ นายแพทย์ใหญ่กรมต ารวจ คณะบดคีณะแพทยศาสตร์ในมหาวทิยาลยั ผูอ้ านวยการวทิยาลยั
แพทยศาสตร์ เป็นกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการซึ่งได้รบัเลือกตัง้โดยสมาชิกอีกจ านวนเท่ากับจ านวน
กรรมการโดยต าแหน่งในขณะเลอืกตัง้แต่ละวาระ และให้เลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานุการ และมาตรา 15 
บญัญตัใิหก้รรมการโดยต าแหน่งและกรรมการโดยการเลอืกตัง้ประชุมกนัเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งนายก
แพทยสภา อุปนายกแพทยสภาคนทีห่นึ่งและอุปนายกแพทยสภาคนทีส่องต าแหน่งละหนึ่งคน ใหน้ายแพทยสภา
เลือกสมาชิกผู้มีคุณสมบตัิตามมาตรา 17 เพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธิการคนหนึ่ง และเลือกกรรมการเพื่อด ารง
ต าแหน่งรองเลขาธกิารและเหรญัญกิอกีต าแหน่งละหนึ่งคน ทัง้นี้ โดยความเหน็ชอบของทีป่ระชุมกรรมการ นายก
แพทยสภา อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่ง และอุปนายกแพทยสภาคนที่สองให้ด ารงต าแหน่งตามวาระของ
กรรมการซึ่งไดร้บัเลอืกตัง้ และเลขาธกิาร รองเลขาธกิาร และเหรญัญกิใหพ้น้จากต าแหน่งตามนายกแพทยสภา 
[7]  

1.2 สภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความมบีญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ.
2528 หมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 14-32 โดยเฉพาะองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาทนายความตามบญัญตัิไว้ใน
มาตรา 14 ให้มคีณะกรรมการสภาทนายความคณะหนึ่งเรยีกว่า คณะกรรมการสภาทนายความ ประกอบด้วย 
ผูแ้ทนกระทรวงยุตธิรรมหนึ่งคน และผูแ้ทนเนตบิณัยสภาหนึ่งคน เป็นกรรมการ และนายกและกรรมการอื่นอกีไม่
เกนิยีส่บิสามคนซึ่งสมาชกิทนายความทัว่ประเทศไดเ้ลอืกตัง้ขึน้ โดยกรรมการดงักล่าวไม่น้อยกว่าเก้าคนจะตอ้งมี
ส านักงานประจ าอยู่ตามภาคต่างๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตัง้อธบิดผีูพ้พิากษาภาคภาคละหนึ่งคน และมาตรา 15 
ให้นายกแต่งตัง้กรรมการอื่นตามมาตรา 14 เป็นอุปนายก เลขาธิการ นายทะเบียน เหรัญญิก สวัสดิการ 
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ประชาสมัพนัธ์ และต าแหน่งอื่นตามความเหมาะสมดว้ยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ โดยใหม้อี านาจหน้าที่
ตามทีก่ าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั [19]  

1.3 สภาการพยาบาล คณะกรรมการสภาการพยาบาลมบีญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัวิชิาชพีพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ.2528 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 หมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 14-23 โดยเฉพาะ
องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาการพยาบาลบญัญตัิไว้ในมาตรา 14 ให้มคีณะกรรมการสภาการพยาบาล 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุขหา้คน ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมสามคน ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่ง
คน ผูแ้ทนทบวงมหาวทิยาลยัสีค่น ผูแ้ทนกรุงเทพมหานครหนึ่งคน ผูแ้ทนสภากาชาดไทยหนึ่งคน นายกสมาคม
พยาบาลแห่งประเทศไทยในพระบรมราชปูถมัภ์ของสมเดจ็พระศรนีครนิทราบรมราชชนนี และสมาชกิสามญัสภา
การพยาบาลอกีสบิหกคนซึ่งไดร้บัเลอืกตัง้โดยสมาชกิสามญัของสภาการพยาบาลเป็นกรรมการ และใหเ้ลขาธกิาร
เป็นกรรมการและเลขานุการ มาตรา 16 ใหค้ณะกรรมการเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งนายกสภาการพยาบาล 
อุปนายกสภาการพยาบาลคนที่หนึ่งและอุปนายกสภาการพยาบาลคนที่สอง ต าแหน่งละหนึ่งคน และวรรคสอง
บญัญตัใิหน้ายกสภาการพยาบาลเลอืกสมาชกิสามญัผูม้คีุณสมบตัติามมาตรา 18 เพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธกิารหนึ่ง
คนและเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งรองเลขาธกิาร ประชาสมัพนัธ์ และเหรญัญิก ต าแหน่งละหนึ่งคน ทัง้นี้ 
โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ [8]  

1.4 สภาวศิวกร คณะกรรมการสภาวศิวกรมบีญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัวิศิวกร พ.ศ.2542 หมวด 3 
ตัง้แต่มาตรา 24-34 โดยเฉพาะองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาวิศวกรบัญญัติไว้ในมาตรา 24 ให้มี
คณะกรรมการสภาวศิวกร ประกอบดว้ย  

(1) กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตัง้ขึ้นจากสมาชิกสามัญและมิได้ด ารงต าแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบนัอุดมศกึษาระดบัปรญิญาจ านวนสบิคน 

(2) กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตัง้ขึ้นจากสมาชิกสามัญและด ารงต าแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบนัอุดมศกึษาระดบัปรญิญาจ านวนหา้คน 

(3) กรรมการซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จากสมาชกิสามญัโดยการเสนอชื่อของรฐัมนตรจี านวนหา้คน 
ในการเลอืกตัง้และแต่งตัง้จากสมาชกิสามญัตามวรรคหนึ่ง ใหค้ านึงถึงสมาชกิสามญัจากสาขาวศิวกรรม

ควบคุมต่างๆ ในสดัส่วนที่เหมาะสม และมาตรา 26 บญัญตัิให้คณะกรรมการเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่ง
นายกสภาวศิวกร อุปนายกสภาวศิวกรคนทีห่นึ่ง และอุปนายกสภาวศิวกรคนทีส่อง ต าแหน่งละหนึ่งคน และวรรค
สองบญัญตัใิหน้ายกสภาวศิวกรเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นเลขาธกิาร เหรญัญกิ ต าแหน่งละหนึ่งคน และ
อาจเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งอื่นไดต้ามความจ าเป็น ทัง้นี้ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ [9]  

   1.5 สภาสถาปนิก คณะกรรมการสภาสถาปนิกมีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 
หมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 24-34 โดยเฉพาะองคป์ระกอบของคณะกรรมการสภาสถาปนิกบญัญตัไิวใ้นมาตรา 24 ใหม้ี
คณะกรรมการสภาสถาปนิก ประกอบดว้ย 

        (1) กรรมการซึ่งสมาชกิสามญัเลอืกตัง้ขึ้นจากสมาชกิสามญั และมไิดด้ ารงต าแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบนัอุดมศกึษาระดบัปรญิญาจ านวนสบิคน 

        (2) กรรมการซึ่งสมาชิกสามัญเลือกตัง้ขึ้นจากสมาชิกสามัญและด ารงต าแหน่งคณาจารย์ใน
สถาบนัอุดมศกึษาระดบัปรญิญาจ านวนหา้คน 
                    (3) กรรมการซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จากสมาชกิสามญัโดยการเสนอชื่อของรฐัมนตรจี านวนหา้คน 

ในการเลอืกตัง้และแต่งตัง้กรรมการตามวรรคหนึ่งใหค้ านึงถงึสดัส่วนของสมาชกิสามญัจากสาขา
สถาปัตยกรรมควบคุมต่างๆ ในสดัส่วนทีเ่หมาะสม 
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มาตรา 26 ใหค้ณะกรรมการเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาปนิก อุปนายกสภา
สถาปนิกคนทีห่นึ่ง และอุปนายกสภาสถาปนิกคนทีส่อง ต าแหน่งละหนึ่งคน ใหน้ายกสภาสถาปนิกเลอืกกรรมการ
เพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธกิาร เหรญัญกิ ต าแหน่งละหนึ่งคน และอาจเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งอื่นได้ตาม
ความจ าเป็น ทัง้นี้ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ [11]  

1.6 สภาเทคนิคการแพทย์ คณะกรรมการสภาเทคนิคการแพทย์มบีญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัวิชิาชพี
การแพทย์ พ.ศ.2547 หมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 14-24 โดยเฉพาะองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาเทคนิค
การแพทยบ์ญัญตัไิวใ้นมาตรา 14 ใหม้คีณะกรรมการสภาเทคนิคการแพทย ์ประกอบดว้ย 

(1) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงสาธารณสุข และนายกสมาคมเทคนิคการแพทยแ์ห่ง
ประเทศไทย 

(2) กรรมการซึ่งเป็นคณบดีคณะเทคนิคการแพทย์หรือคณบดีที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือหวัหน้าภาควิชาที่ผลิตบณัฑิตเทคนิคการแพทย์ให้
สถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการการอุดม ศึกษา 
กระทรวงศกึษาธกิาร ใหจ้ดัตัง้ขึน้แห่งละหนึ่งคน เลอืกกนัเองใหเ้หลอืหา้คน 

(3) กรรมการซึ่ง เป็นผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขสามคน กระทรวงกลาโหมหนึ่ งคน และ
กรุงเทพมหานครหนึ่งคน 

(4) กรรมการซึ่งได้รบัเลอืกตัง้โดยสมาชกิสามญัจ านวนเท่ากบัจ านวนกรรมการใน (1) (2) และ (3) 
รวมกนัในขณะเลอืกตัง้แต่ละคราว [16] 

1.7 สภาเภสชักรรม คณะกรรมการสภาเภสชักรรมมบีญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัวิชิาชพีเภสชักรรม พ.ศ.
2537 หมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 15-24 โดยเฉพาะองคป์ระกอบของคณะกรรมการสภาเภสชักรรมบญัญตัไิวใ้นมาตรา 
15 ใหม้คีณะกรรมการสภาเภสชักรรม ประกอบดว้ย 

(1) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงสาธารณสุข นายกเภสชักรรมสมาคมแห่งประเทศ
ไทยในพระบรมราชปูถมัภ์ คณบดคีณะเภสชัศาสตร์ในสถาบนัอุดมศกึษาทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบหรอืไดร้บัอนุญาต
จากทบวงมหาวทิยาลยัใหจ้ดัตัง้ขึน้ตามทีท่บวงมหาวทิยาลยัเสนอจ านวนหา้คน 

(2) กรรมการซึ่งไดร้บัแต่งตัง้โดยเป็นผูแ้ทนจากกระทรวงสาธารณสุขสามคน จากกระทรวงกลาโหม
หนึ่งคน และจากกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน และ 

(3) กรรมการซึ่งได้รบัเลอืกตัง้จากสมาชกิมจี านวนเท่ากบัจ านวนกรรมการใน (1) และ (2) รวมกนั
ในขณะเลอืกตัง้แต่ละคราว 

ใหเ้ลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานุการ 
มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการเลอืกกรรมการภายในสามสบิวนันับจากวนัเลอืกตัง้กรรมการตามมาตรา 

15 (3) เพื่อด ารงต าแหน่งนายกสภาเภสชักรรม อุปนายกเภสชักรรมคนทีห่นึ่ง และอุปนายกเภสชักรรมคนทีส่อง 
ต าแหน่งละหนึ่งคน 

ใหน้ายกสภาเภสชักรรมเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธกิาร รองเลขาธกิาร ประชาสมัพนัธ์ 
และเหรญัญกิ ต าแหน่งละหนึ่งคน และอาจเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งอื่นไดต้ามความจ าเป็น ทัง้นี้ โดยความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการ [11]  

1.8 สตัวแพทยสภา คณะกรรมการสตัวแพทยสภามบีญัญตัิไว้ในหมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 16-25 แห่ง
พระราชบญัญตัวิชิาชพีการสตัวแพทย์ พ.ศ.2545 โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการสตัวแพทยสภาทีบ่ญัญตัไิว้
ในมาตรา 16 ใหม้คีณะกรรมการสตัวแพทยสภา ประกอบดว้ย 
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(1) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกกรมปศุสัตว์ คณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร์ใน
สถาบนัอุดมศกึษาของรฐัและสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน 
นายกสภาคมสตัวแพทยผ์ูป้ระกอบบ าบดัโรคสตัวแ์ห่งประเทศไทยและนายกสตัวแพทยสมาคมแห่งประเทศไทยใน
พระบรมราชปูถมัภ ์

(2) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน กระทรวงมหาดไทยหนึ่ งคน กระทรวง
สาธารณสุขหนึ่งคน กรมประมงหนึ่งคน กรมปศุสตัวห์นึ่งคน และกรุงเทพมหานครหนึ่งคน 

(3) กรรมการซึง่ไดร้บัเลอืกตัง้จากสมาชกิมจี านวนเท่ากบัจ านวนกรรมการใน (1) และ (2) รวมกนั
ในขณะเลอืกตัง้แต่ละคราว 

มาตรา 18 ให้คณะกรรมการประชุมเลือกกรรมการภายในสามสิบวันนับจากวันที่เลือกตัง้
กรรมการตามมาตรา 16 (3) เพื่อด ารงต าแหน่งนายกสตัวแพทยสภา อุปนายกสตัวแพทยสภาคนทีห่นึ่ง และอุป
นายกสตัวแพทยสภาคนทีส่อง ต าแหน่งละหนึ่งคน 

ให้นายกสัตวแพทยสภาเลือกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธิการ รอง เลขาธิการ 
ประชาสมัพนัธ ์และเหรญัญกิ ต าแหน่งละหนึ่งคน และอาจเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งอื่นไดต้ามความจ าเป็น 
และมอี านาจถอดถอนผูด้ ารงต าแหน่งดงักล่าวออกจากต าแหน่งได ้ทัง้นี้ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ [12]  

1.9 สภาวิชาชพีบญัช ีคณะกรรมการสภาวชิาชพีบญัชมีบีญัญัติไว้ในพระราชบญัญตัิวชิาชพีบญัช ี
พ.ศ.2547 หมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 22-32 โดยเฉพาะองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาวชิาชพีบญัชบีญัญตัไิวใ้น
มาตรา 22 ใหม้คีณะกรรมการสภาวชิาชพีบญัช ีประกอบดว้ย 

(1) นายกสภาวชิาชพีบญัชซีึง่ทีป่ระชุมใหญ่เลอืกตัง้จากสมาชกิสามญั 
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ประธานคณะกรรมการวิชาชีพบัญชีทุกด้าน ประธาน

คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานการบญัช ีและประธานคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิซึ่งนายกสภาวชิาชพีบญัชแีละกรรมการโดยต าแหน่งตาม (2) มมีติ

แต่งตัง้จากผูท้รงคุณวุฒเิกีย่วกบัวชิาชพีการบญัชสีองคน และผู้ทรงคุณวุฒดิา้นกฎหมายหนึ่งคน 
(4) กรรมการซึง่ทีป่ระชุมใหญ่เลอืกตัง้จากสมาชกิสามญัมจี านวนไม่เกนิหา้คน 
ใหเ้ลขาธกิารสภาวชิาชพีบญัชเีป็นกรรมการและเลขานุการ และจะใหม้ผีูช้่วยเลขานุการกไ็ดต้าม

ความจ าเป็นและตามมตขิองคณะกรรมการสภาวชิาชพีบญัช ี[13]  
1.10 สภากายภาพบ าบดั คณะกรรมการสภากายภาพบ าบดัมบีญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัิวชิาชพี

กายภาพบ าบดั พ.ศ.2547 หมวด 3 ตัง้แต่มาตรา 14-24 โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการสภากายภาพบ าบดั
บญัญตัไิวใ้นมาตรา 14 ใหม้คีณะกรรมการสภากายภาพบ าบดั ประกอบดว้ย 

(1) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงสาธารณสุข และนายกสมาคมกายภาพบ าบดัแห่ง
ประเทศไทย 

(2) กรรมการซึ่งเป็นคณบดคีณะกายภาพบ าบดัหรอืคณบดคีณะทีเ่รยีกชื่ออย่างอื่นหรอืหวัหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือหัวหน้าภาควิชาที่ผลิตบัณฑิตกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศกึษาธกิารใหจ้ดัตัง้ขึน้แห่งละหนึ่งคน เลอืกกนัเองใหเ้หลอืหา้คน 

(3)  กรรมการซึ่ ง เป็นผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขสามคน กระทรวงกลาโหมหนึ่ งคน 
กรุงเทพมหานครหนึ่งคน และสมาคมโรงพยาบาลเอกชนหนึ่งคน 

(4) กรรมการซึ่งได้รบัเลอืกตัง้โดยสมาชกิมจี านวนเท่ากบัจ านวนกรรมการใน (1) (2) และ (3) 
รวมกนัในขณะเลอืกตัง้แต่ละคราว 
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มาตรา 16 ให้คณะกรรมการเลอืกกรรมการภายในสามสบิวนันับจากวนัเลอืกตัง้กรรมการตาม
มาตรา 14 (4) เพื่อด ารงต าแหน่งนายกสภากายภาพบ าบดั อุปนายกสภากายภาพบ าบดัคนทีห่นึ่ง อุปนายกสภา
กายภาพบ าบดัคนทีส่อง ต าแหน่งละหนึ่งคน 

ให้นายกสภากายภาพบ าบัดเลือกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ 
ประชาสมัพนัธ ์และเหรญัญกิ ต าแหน่งละหนึ่งคนและอาจเลอืกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งอื่นไดต้ามความจ าเป็น 
ทัง้นี้ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ [14]  
 2. สภาวชิาชพีทีม่โีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบราชการ 

สภาวชิาชพีครแูละบุคลากรทางการศกึษาหรอืเรยีกว่า “คุรุสภา” เป็นสภาวชิาชพีในประเทศไทยหนึ่ง
เดยีวทีเ่ป็นสภาวชิาชพีทีม่โีครงสรา้งและระบบบรหิารภายในเป็นแบบราชการ คอืมฐีานะเป็นหน่วยงานในก ากบั
ของกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่บญัญตัไิวใ้นหมวด 1 มาตรา 7 ใหม้สีภาวชิาชพีครแูละบุคลากรทางการศกึษาเรยีกว่า 
“คุรุสภา” มวีตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
พ.ศ.2546 (ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา, 2546) สภาวิชาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษาหรือ “คุรุสภา” จึงมี
คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนภาครฐัทัง้หมด ไม่มผีูแ้ทนครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นกรรมการ
คุรุสภา ซึ่งบัญญัติไว้ในค าสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 7/2558 เรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
คณะกรรมการองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา ลงวนัที ่16 เมษายน 2558 ขอ้ 2 ใหค้ณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
เลขาธกิารคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ผู้อ านวยการส านักบรหิารงานคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการศกึษาเอกชน และหวัหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็น
กรรมการ และเลขาธกิารคุรุสภาเป็นเลขานุการ [4]  

 

โครงสร้างและระบบบริหารงานภายในขององคก์รวิชาชีพในต่างประเทศ 
 1. องคก์รวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรัง่เศส 

องค์กรวิชาชีพ (Organismes Professionnels) ได้แก่ องค์กรเอกชนที่ท าหน้าที่รบัผิดชอบในการ
ควบคุมวนิัยในการประกอบวชิาชพีดว้ยมาตรการต่างๆ เช่น การวางกฎขอ้บงัคบัทางวชิาชพี การพจิารณาออก
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพี การพจิารณาลงโทษเมื่อมีการกระท าผดิ และเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี เป็น
ตน้ 

แนวความคดิเกีย่วกบัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีมมีานานแลว้โดยไดม้กีารน ามาใชก้บัผูป้ระกอบวชิาชพี
ในกระบวนการยุติธรรม เช่น สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการผู้ประกอบวชิาชพีรบัรองนิติ
กรรม (chambre de discipline des notaires) เป็นต้น โดยองค์กรวชิาชพีต่างๆ เหล่านี้มฐีานะเป็นองค์กรมหาชน
อสิระ (etablissement public) 

ต่อมาในปี ค.ศ.1940 ไดม้กีารจดัตัง้องค์กรวชิาชพีอื่นๆ ทีไ่ม่เกี่ยวกบักระบวนการยุตธิรรมขึน้มาอีก
คือ องค์กรวิชาชีพเกษตรกร ( la corporation paysanne) องค์กรวิชาชีพแพทย์ (ordre des medecins) องค์กร
วชิาชพีสถาปนิก (ordre des architectes) และองค์กรวชิาชพีเภสชักร (ordre des phamaciens) เป็นต้น องค์กร
วชิาชพีต่างๆ ทีเ่กดิขึน้มาภายหลงันี้มสีภาพเป็นองค์กรเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะ ทัง้นี้เพราะกจิกรรมหรอื
การด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพต่างๆ เหล่านี้เป็นกิจกรรมที่มีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์มหาชน กล่าวคือ 
ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชพีทีต่อ้งตดิต่อกบัประชาชนใหอ้ยู่ในระเบยีบวนิัยอนัด ีไม่ใหป้ระชาชนไดร้บัผลกระทบจาก
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การประกอบวชิาชพีนัน้ๆ ค าวินิจฉัยศาลปกครองคดี Bouguen ลงวนัที่ 2 เมษายน ค.ศ.1943 ถือได้ว่าเป็นค า
วนิิจฉัยหลกัทีใ่หก้ารรบัรองการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีว่าเป็นการจดัท าบรกิารสาธารณะ โดยศาลปกครอง
ไดก้ล่าวไวใ้นตอนหนึ่งของค าวนิิจฉยัทีม่ขีอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการขอใหเ้พกิถอนค าสัง่ขององคก์รวชิาชพีแพทยว์่า 

“ผูบ้ญัญตักิฎหมายตอ้งการทีจ่ะใหอ้งคก์รวชิาชพีและการควบคุมการประกอบวชิาชพีแพทยม์สีถานะเป็น
บรกิารสาธารณะประเภทหนึ่ง แมค้ณะกรรมการขององคก์รวชิาชพีแพทยจ์ะมไิดม้ฐีานะเป็นองคก์ารมหาชนอสิระก็
ตาม” แมว้่าองคก์รวชิาชพีจะมโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในทีเ่ป็นแบบเอกชนกต็าม แต่ในการด าเนินงาน
ขององค์กรวิชาชีพกลับมีการใช้อ านาจตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ อ านาจในการตรากฎข้อบังคับ หรือ
หลกัเกณฑใ์นการประกอบวชิาชพี การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ซึง่ถอืเป็นนิตกิรรมทางปกครอง 
(acte administratif) หรอือ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององคก์รวชิาชพีท าผดิขอ้ปฏบิตัทิาง
วิชาชีพและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อันมีสถานะเป็นค าพิพากษาของศาล ( des decisions 
juridictionnelles) เหตุผลที่องค์กรวชิาชพีมทีัง้อ านาจฝ่ายเดยีวของฝ่ายปกครองในการวางกฎเกณฑ์ต่างๆ และ
อ านาจของศาลในการพจิารณาวนิิจฉยัความผดิ กเ็น่ืองมาจากองคก์รวชิาชพีเหล่าน้ีไดร้บัมอบอ านาจจากรฐัใหเ้ป็น
ผูด้แูลควบคุมและด าเนินการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัวชิาชพีนัน้ๆ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชนมากทีสุ่ด จงึตอ้ง
มกีารมอบอ านาจของรฐับางประการใหเ้พื่อทีจ่ะสามารถจดัระเบยีบในการประกอบวชิาชพีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

ทัง้หมดที่กล่าวมาถงึในบทนี้ ได้แสดงถึงประเภทต่างๆ ของบรกิารสาธารณะที่จดัท าขึน้โดยรฐั ซึ่ง
หมายถงึบรกิารสาธารณะระดบัชาตแิละบรกิารสาธารณะระดบัท้องถิน่ รวมทัง้บรกิารสาธารณะบางประเภทที่รฐั
มอบใหเ้อกชนเป็นผูจ้ดัท า [1] 
 2. องคก์รวิชาชีพครใูนประเทศสกอ๊ตแลนด ์
 ในประเทศสก๊อตแลนด์ได้มกีารจดัตัง้สภาครูสก๊อตแลนด์ขึน้อย่างเป็นทางการโดยพระราชบญัญตัสิภา
ครสูก๊อตแลนด ์ค.ศ.1965 ท าหน้าที ่
 1. รกัษาทะเบยีนคร ู
 2. ตรวจสอบมาตรฐานรายวชิาของสถาบนัผลติคร ูและใหข้อ้เสนอแนะเกีย่วกบัมาตรฐานการผลติครแูก่
รฐัมนตร ี
 3. พจิารณาและใหค้ าแนะน าเกีย่วกบัปรมิาณการผลติครู 
 4. รบัรองรายวชิาคร ูและตรวจสอบการปฏบิตังิานเป็นระยะ 
 5. ปฏบิตัหิน้าทีด่า้นวนิัยและปกป้องรกัษาครทูีข่ ึน้ทะเบยีนแลว้ 
 6. พจิารณาจากผลการทดลองปฏบิตังิานของครทูีข่ ึน้ทะเบยีนชัว่คราวว่าสมควรขึน้ทะเบยีนเป็นครถูาวร
หรอืไม ่
 สภาครแูห่งสก๊อตแลนดม์กีรรมการจ านวน 49 คน โดยเป็นครปูระจ าการ 30 คน เลอืกตัง้ทุก 4 ปี เลอืกตัง้
โดยเพื่อนครูอกีจ านวน 19 คน เป็นตวัแทนจากมหาวทิยาลยัและสถาบนัอุดมศกึษาสถาบนัผลติครู หน่วยจา้งครู 
โบสถ์ วทิยาลยัการศกึษาต่อเนื่อง และรฐับาลกลาง สภาครจูดัตัง้ขึ้นตามหลกัการคอื ตอ้งการใหค้รมูอี านาจในการ
ควบคุมและส่งเสริมวิชาชีพของตนเอง เฉกเช่นวิชาชีพชัน้สูงอื่นๆ สภาครูสก๊อตแลนด์มีหน้าที่ดูแลรกัษาและ
ควบคุมการเขา้สู่วชิาชพีคร ู[15]  
 จะเห็นได้ว่า สภาครูหรือองค์กรวิชาชีพครูสก๊อตแลนด์ก็ประกอบไปด้วยมาตรการทางกฎหมาย
เช่นเดยีวกบัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีอื่น กล่าวคอื 
 1. สภาครแูห่งสก๊อตแลนดจ์ดัตัง้โดยพระราชบญัญตัสิภาครแูห่งสก๊อตแลนด ์ปี ค.ศ.1965 
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 2. กฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 ก าหนดมาตรการทางกฎหมายใหม้วีตัถุประสงค์เพื่อ
รวมกลุ่มผู้ประกอบวชิาชพีเดยีวกนัใหดู้แลควบคุมกนัเองคอื ต้องการให้ครูมอี านาจในการควบคุมกิจกรรมของ
ตนเอง จงึมมีาตรการทางกฎหมายใหก้ารควบคุมและส่งเสรมิวชิาชพีของตนเอง 
 3. กฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 ก าหนดมาตรการทางกฎหมายใหม้สีภาวชิาชพีครโูดย
ก าหนดใหผู้ท้ีไ่ดร้บัปรญิญาตรหีรอืประกาศนียบตับิณัฑติจากสถาบนัผลติครูแสดงว่า บุคคลนัน้มคีุณวุฒทิางการ
สอน (Teaching Qualification: TQ) ถา้บุคคลนัน้มคีุณวุฒทิางการสอนและใบรบัรองการสอนกส็ามารถขึน้ทะเบยีน
กบัสภาครแูห่งสก๊อตแลนดไ์ด ้
 4. กฎหมายสภาครแูห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 ก าหนดใหม้มีาตรการทางกฎหมายใหม้คีณะกรรมการ
จ านวน 49 คน ประกอบด้วย ครูประจ าการ 30 คน และเลือกตัง้จากครูอีกจ านวน 19 คน เป็นตัวแทนจาก
มหาวทิยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษา สถาบนัผลติครู หน่วยงานจ้างครู โบสถ์ วทิยาลยัการศกึษาต่อเนื่อง และ
รฐับาลกลาง โดยมกีารเลอืกตัง้ทุก 4 ปี 
 5. กฎหมายสภาครแูห่งสก๊อตแลนด ์ปี ค.ศ.1965 ก าหนดมาตรการกฎหมายใหค้รทูีม่คีุณวุฒทิางการสอน
และจ่ายค่าธรรมเนียมแล้ว จะได้รบัการขึ้นทะเบยีนชัว่คราวและจะใช้เวลาทดลองงาน 2 ปี ส่วนครูที่มสีทิธขิึ้น
ทะเบยีนเป็นครูถาวรต้องเป็นผูท้ีม่คีุณภาพทางการสอน (TQ) และผ่านการทดลองปฏบิตังิานสอนจงึแสดงใหเ้หน็
ครดูงักล่าวเมื่อขึน้ทะเบยีนแลว้ ถอืว่าเป็นสมาชกิของสภาครแูห่งสก๊อตแลนดโ์ดยผลของกฎหมาย 
 6. กฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 ก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้สภาครูแห่งสก๊อต
แลนดร์บัรองรายวชิาครแูละตรวจสอบการปฏบิตังิานเป็นระยะ และพจิารณาจากผลการทดลองปฏบิตังิานของครูที่
ขึ้นทะเบยีนชัว่คราวว่า สมควรขึ้นทะเบยีนเป็นครูถาวรหรอืไม่ รวมทัง้ฝึกอบรมบุคคลเขา้สู่วชิาชพีครูในองักฤษ 
เวลส ์และไอรแ์ลนดเ์หนือในช่วงทีย่งัไม่ไดจ้ดัตัง้สภาครใูนองักฤษ เวลส ์และไอรแ์ลนดเ์หนือดว้ย 
 7. กฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 ก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้สภาครูแห่งสก๊อต
แลนด์ปกป้องรกัษาครูทีข่ ึน้ทะเบยีนแล้ว แสดงใหเ้หน็ว่า รฐัเป็นผูม้อบอ านาจของฝ่ายปกครองใหแ้ก่สภาครูแห่งส
ก๊อตแลนด ์โดยใหม้อี านาจในการออกกฎเกณฑต์่างๆ ของฝ่ายปกครอง 
 8. กฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 มมีาตรการทางกฎหมายใหส้ภาครูแห่งสก๊อตแลนดใ์ช้
อ านาจศาลหรอือ านาจตุลาการ กล่าวคอื สภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ท าหน้าทีด่า้นวนิัยหรอืจรรยาบรรณครู ซึง่จะเหน็
ว่าการลงโทษทางครู สก๊อตแลนด์เป็นอ านาจของศาลหรอืของฝ่ายตุลาการ ซึ่งอ านาจดงักล่าวสภาครูแห่งสก๊อต
แลนดไ์ดร้บัมอบอ านาจจากรฐัใหใ้ชอ้ านาจมหาชน 
 9. กฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 ก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้สภาครูแห่งสก๊อต
แลนด์มีอ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู เฉกเช่นเดียวกับสภาวิชาชีพชัน้สูงอื่นๆ ซึ่งเป็นไปตาม
หลกัการใหค้รมูอี านาจในการควบคุมกจิกรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีเดยีวกนั เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ประชาชนทีส่่ง
บุตรหลานเขา้เรยีนในโรงเรยีนว่า ครแูห่งสก๊อตแลนดม์อีงคก์รของครกู ากบัควบคุมใหค้รไูดร้บัการพฒันาทัง้ความรู้
และคุณธรรม และมมีาตรการว่า ครทูีไ่ม่ไดร้บัการขึน้ทะเบยีนครจูะท าการสอนมไิด้ 
 10. กฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 มีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแล
ควบคุมการใชอ้ านาจมหาชนขององคก์รวชิาชพีครขูองสก๊อตแลนดเ์ช่นเดยีวกบัองคก์รวชิาชพีอื่น กล่าวคอื รฐัมอบ
อ านาจมหาชนเกี่ยวกบัการควบคุมวชิาชพีครูให้แก่องค์กรวชิาชพีครูสก๊อตแลนด์ ฉะนัน้ รฐัจงึมบีทบาทในการ
ก ากบัดแูลทัง้ในดา้นนโยบายและความชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อมใิหอ้งคก์รวชิาชพีครขูองสก๊อตแลนดท์ าหน้าทีน่อก
กรอบนโยบายและกฎหมายว่าดว้ยสภาวชิาชพีครแูห่งสก๊อตแลนด์ 
 11. เมื่อกฎหมายสภาครูแห่งสก๊อตแลนด์ ปี ค.ศ.1965 วางมาตรการควบคุมวชิาชพีครูไวต้ามขอ้ 9 หาก
มผีูฝ่้าฝืนกย็่อมไดร้บัโทษทางอาญา ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครแูห่งสก๊อตแลนด ์[6]  
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กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติใน
พระราชบญัญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 ดงันี้ 
 มาตรา 5 รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุดของประเทศ บทบญัญตัใินของกฎหมาย กฎ หรอืขอ้บงัคบั หรอื
การกระท าใดขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญ บทบญัญตัหิรอืการกระท านัน้เป็นอนัใชบ้งัคบัมไิด้ 
 เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใดให้กระท าการนัน้หรือวินิจฉัยกรณีนัน้ไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์างเป็นประมุข 
 มาตรา 40 บุคคลใดย่อมมเีสรภีาพในการประกอบวชิาชพี 
 การจ ากดัเสรภีาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายที่
ตราขึ้นเพื่อรกัษาความมัน่คงหรอืเศรษฐกจิของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนั หรอืขจดักดีกนั 
หรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่ จ าเป็น หรือประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบยีบการประกอบอาชพีตามวรรคสอง ต้องไม่มลีกัษณะเป็นการ
เลอืกปฏบิตั ิหรอืกา้วก่ายการจดัการศกึษาของสถานศกึษา [17]  
 

บทวิเคราะห ์
 การวเิคราะห์เกี่ยวกบัปัญหาบทบญัญตัใินกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศกึษาเกี่ยวกบั
โครงสร้าง ระบบการบรหิารภายในและองค์ประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา ผู้เขยีนแยกออกเป็น 2 ประเด็น 
ประกอบดว้ย ประเดน็ที ่1 ปัญหาโครงสรา้งและระบบการบรหิารงานภายในของคุรุสภา และประเดน็ที ่2 ปัญหา
องคป์ระกอบของคณะกรรมการคุรุสภา 
 ประเดน็ท่ี 1 ปัญหาโครงสร้างและระบบการบริหารงานภายในของครุสุภา 
 การทีบ่ทบญัญตัใินพระราชบญัญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 มาตรา 7 บญัญตัใิหส้ภา
ครแูละบุคลากรทางการศกึษาหรอืคุรุสภามฐีานะเป็นนิตบิุคคลในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิารจงึไมส่อดคลอ้งกบั
หลกัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีในปัจจุบนั กล่าวคือ ในปัจจุบนัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีทัง้ในต่างประเทศและใน
ประเทศไทยต่างกจ็ดัตัง้องคก์รวชิาชพีมสีภาพเป็นองคก์รเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะโดยมโีครงสรา้งและระบบ
การบรหิารงานภายในที่เป็นแบบเอกชน แต่ในการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีมกีารใช้อ านาจตามกฎหมาย
มหาชนตามที่รัฐมอบหมาย มีลักษณะเป็นองค์กรที่รวมตัวกันเป็นหมู่คณะ (Collective Organization) เพื่อ
วตัถุประสงค์หรอืประโยชน์ในการเสาะแสวงหาทางทีจ่ะส่งเสรมิมาตรฐานทัง้หลายของการประกอบวชิาชพี ( to 
uphold the standard of profession) และออกกฎเกณฑ์ในการประกอบวชิาชพี ( issue professional codes) ใน
เรื่องที่เป็นสาระส าคญัของการปฏิบตัิทางศีลธรรมและจรรยาบรรณ จากการศึกษาพบว่า สภาครูและบุคลากร
ทางการศกึษาหรอื “คุรุสภา” เป็นหน่วยงานในก ากบัของรฐั มโีครงสร้างและระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบ
ราชการจงึขดัต่อหลกัการจดัตัง้องค์กรวชิาชพี และเป็นองค์กรวชิาชพีหนึ่งเดยีวในประเทศไทยทีม่โีครงสรา้งและ
ระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบราชการ นอกจากจะขดัหลกัการจดัตัง้องค์กวชิาชพีแล้วยงัขดัต่อบทบญัญตัใิน
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ซึ่งบญัญตัวิ่า รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศไทย บทบญัญัติในของกฎหมาย กฎ หรือข้อบงัคบั หรือการกระท าใดขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญ 
บทบญัญตัิ หรอืการกระท านัน้เป็นอนัใช้บงัคบัมไิด้ และยงัขดัต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
มาตรา 40 วรรคสอง ทีบ่ญัญตัวิ่า มาตรา 40 บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการประกอบอาชพี และวรรคสองบญัญตัวิ่า 
การจ ากดัเสรภีาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีต่ราขึน้เพื่อ
รกัษาความมัน่คงหรอืเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรอืขจดักีดกนัหรอืผูกขาด 
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การคุม้ครองผูบ้รโิภค การจดัระเบยีบการประกอบวชิาชพีเพยีงเท่าทีจ่ าเป็น หรอืประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และ
วรรคสามบญัญตัวิ่า การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบยีบการประกอบอาชพีตามวรรคสองต้องไม่มลีกัษณะเป็นการ
เลอืกปฏบิตั ิหรอืก้าวก่ายการจดัการศกึษา ในประเด็นนี้พบว่า องค์กรวชิาชพีในประเทศไทยจ านวน 10 องค์กร
วชิาชพี จดัตัง้ขึน้โดยชัน้พระราชบญัญตัแิละมวีตัถุประสงค์เช่นเดยีวกบัสภาวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษา 
หรอื “คุรุสภา” ต่างก็จดัตัง้ขึน้โดยมโีครงสร้างและระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบเอกชนทัง้ 10 องค์กรวชิาชพี 
ประกอบด้วย 1) แพทยสภา 2) สภาทนายความ 3) สภาการพยาบาล 4) สภาวศิวกร 5) สภาสถาปนิก 6) สภา
เทคนิคการแพทย ์7) สภาเภสชักรรม 8) สตัวแพทยสภา 9) สภาวชิาชพีบญัช ีและ 10) สภากายภาพบ าบดั จงึเหน็
ได้ว่า บทบญัญตัิในกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศกึษาเกี่ยวกบัโครงสร้างและระบบบรหิารงาน
ภายในเป็นแบบราชการ จงึถอืไดว้่าบทบญัญตัใินมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
พ.ศ.2546 เป็นบทบญัญตัทิีข่ดัต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 และขดั
กบัหลกัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีในยุคปัจจุบนั 
 ประเดน็ท่ี 2 องคป์ระกอบของคณะกรรมการครุสุภา 
บทบญัญตัิในค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที่ 7/2558 เรื่องการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุ
สภา คณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา และคณะกรรมการบรหิาร
องคก์ารคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบุคลากรทางการศกึษา ลงวนัที ่16 
เมษายน 2558 ข้อ 2 ที่บญัญัติให้มีคณะกรรมการคุรุสภา ประกอบด้วย รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ผู้อ านวยการส านักบรหิารงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนและหวัหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น เป็นกรรมการ และให้เลขาธกิารคุรุสภาเป็นเลขานุการนัน้ พบว่า ไม่มผีู้แทนผู้ประกอบวชิาชพีครูและ
บุคลากรทางการศกึษาได้รบัเลอืกตัง้ขึ้นเป็นกรรมการคุรุสภาแม้แต่คนเดยีว จงึไม่สอดคล้องกบัหลกัการจดัตัง้
องค์กรวชิาชพี เพราะโดยลกัษณะของวชิาชพีเป็นงานทีใ่หค้วามรูอ้นัมลีกัษณะเฉพาะและต้องมจีรยิธรรม การมี
องคก์รวชิาชพีคอยควบคุมจงึเป็นเรื่องจ าเป็น เพื่อขนบธรรมเนียมทีด่ขีองหมู่คณะ มผีลบงัคบัและด ารงอยู่ไดย้ัง่ยนื
ต่อไป เป็นการคุ้มครองสงัคมและรกัษาเกียรตยิศแห่งวชิาชพีในขณะเดยีวกนัคอื เป็นการควบคุมกนัเอง เพราะ
บุคคลเหล่านี้จะรู้ลกัษณะของงานและประโยชน์ของหมู่คณะ ตลอดจนผลกระทบถึงประชาชนดกีว่าผู้อื่น หาก
องค์กรวชิาชพีสามารถดูแลสมาชกิใหอ้ยู่ในกรอบแห่งจรยิธรรมได ้ความน่าเชื่อถอืและเกยีรตยิศแห่งวชิาชพีจงึจะ
ด ารงอยู่ได ้ผูป้ระกอบวชิาชพีแต่ละคนจงึมใิช่จะกระท าการตามตอ้งการได ้แต่ตอ้งค านึงถงึภาพพจน์โดยรวมของผู้
ประกอบวชิาชพีเดยีวกนัดว้ย ผูเ้ขยีนจงึเหน็ว่า บทบญัญตัใินขอ้ 2 ของค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ
ที ่7/2558 เรื่องการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละ
บุคลากรทางการศกึษา และคณะกรรมการบรหิารองค์การคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและ
สวสัดภิาพครแูละบุคลากรทางการศกึษา ลงวนัที ่16 เมษายน 2558 ขดัต่อหลกัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีและขดัต่อ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวใ้นประเดน็ที ่1 แลว้ 
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บทสรปุ 
 การจดัตัง้องค์กรวชิาชพีในยุคปัจจุบนัมคีวามจ าเป็นต้องค านึงถึงลกัษณะของวชิาชพีอนัเป็นลักษณะ
พื้นฐานทัว่ไปของวชิาชพีซึ่งประกอบด้วยลกัษณะวชิาชพี 4 ลกัษณะ ได้แก่ ลกัษณะงาน จะต้องปรากฏลกัษณะ
ประการแรก งานทีท่ าจะตอ้งใชค้วามรูค้วามช านาญความเชีย่วชาญเฉพาะสาขา ประการที่สอง ส่วนประกอบของ
งานที่ท าจะต้องเป็นการใช้สติปัญญามากกว่าฝีมอื ประการที่สาม จ าเป็นต้องมรีะยะเวลาที่ใช้อบรมทัง้ในด้าน
ทฤษฎีและปฏิบตัิก่อนที่จะสามารถปฏิบตัิการในงานนัน้ได้อย่างพอเพียง ลกัษณะที่สองที่เป็นจรรยาบรรณ ผู้
ปฏบิตัวิชิาชพีจะตอ้งกระท าการหรอืไดร้บัการคาดหมายว่าตอ้งกระท าการตามหลกัเกณฑท์างศลีธรรมจรรยาและมี
ความซื่อสตัย์ นอกจากนี้ ผู้ประกอบวชิาชพีจะต้องเสนอมาตรฐานชัน้สูงของการบรกิารในวชิาชพีนัน้ อีกทัง้ยงัมี
หน้าทีต่่อสงัคมซึง่อาจนอกเหนือหรอืเกนิเลยไปจากหน้าทีท่ีต่อ้งปฏบิตัติ่อลูกคา้และอาจปฏปัิกษ์กบัลูกคา้ ลักษณะ
ที่สาม มลีกัษณะเป็นองค์กรทีร่วมกนัเป็นหมู่คณะเพื่อวตัถุประสงค์หรอืประโยชน์ในการเสาะหาทางทีจ่ะส่งเสรมิ
มาตรฐานทัง้หลายของการประกอบวชิาชพีและออกกฎเกณฑ์ในการประกอบวชิาชพีเป็นเรื่องที่ส าคญัของการ
ปฏบิตัติามศลีธรรมและจรรยา และลกัษณะทีส่ีม่สีถานภาพสูงทางสงัคม การก าหนดขอบเขตของวชิาชพีใดว่าเป็น
วชิาชพีนัน้จะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาทีเ่ปลี่ยนแปลงไป ฉะนัน้ การจดัตัง้องค์กรวชิาชพีจะต้องสอดคล้องกบั
ลกัษณะของวชิาชพีทัง้ 4 ลกัษณะ โดยเฉพาะโครงสรา้งและระบบการบรหิารงานภายในขององค์กรวชิาชพี และ
องค์ประกอบของคณะกรรมการวิชาชพีจะต้องสอดคล้องกับหลกัวชิาชพี กล่าวคือ ผู้ประกอบวิชาชพีเดียวกนั
รวมตวักนัเป็นหมู่คณะจดัตัง้องคก์รวชิาชพี โดยมหีลกัว่า ผูป้ระกอบวชิาชพีเดยีวกนัควบคุมกนัเอง องคก์รวชิาชพี
จงึมสีภาพเป็นองค์กรเอกชนทีท่ าหน้าทีร่บัผดิชอบในการควบคุมวนิัยในการประกอบวชิาชพีดว้ยมาตรการต่ างๆ 
เช่น   การวางกฎขอ้บงัคบัทางวชิาชพี การพจิารณาออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพี เป็นต้น กล่าวคอื องค์กร
วชิาชพีเป็นองค์กรเอกชนทีจ่ดัท าบรกิารสาธารณะ โดยได้รบัมอบอ านาจจากรฐัซึ่งรฐัจะตราเป็นพระราชบญัญตัิ
จดัตัง้องคก์รวชิาชพี ผูบ้รหิารองคก์รวชิาชพีกค็อื คณะกรรมการขององคก์รวชิาชีพทีม่าจากสมาชกิขององคก์รโดย
การเลือกตัง้กันเองขึ้นเป็นกรรมการขององค์กรวชิาชพีเป็นส่วนใหญ่และมตีัวแทนของรฐัตามจ านวนที่จ าเป็น
เพื่อใหม้กีารเชื่อมโยงกบัองคก์รวชิาชพี จงึจะสอดคลอ้งกบัหลกัองคก์รทีใ่หส้มาชกิควบคุมกนัเอง ซึง่ประกอบดว้ย
บุคคลในวชิาชพีเดยีวกนัเป็นผูค้วบคุมกนัเองหรอืปกครองกนัเอง เพราะผูป้ระกอบวชิาชพีเดยีวกนัเท่านัน้จงึจะรู้
ลกัษณะของงานและประโยชน์ของหมู่คณะ ตลอดจนผลกระทบถงึประชาชนดกีว่าผูอ้ื่น ดงันัน้ สภาวชิาชพีครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา หรือ “คุรุสภา” จึงมีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขปรบัปรุงสภาวิชาชีพครูและบุ คลากร
ทางการศกึษา หรอื “คุรุสภา” ใหม้โีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในเป็นแบบเอกชน และมผีูป้ระกอบวชิาชพี
ครูและบุคลากรทางการศกึษาเลอืกกนัเองขึน้เป็นกรรมการคุรุสภาและประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครฐัอกีจ านวนหนึ่ง
ตามความจ าเป็น เช่นเดยีวกบัองค์กรวชิาชพีทีม่อียู่ในประเทศไทยอกี 10 องค์กรวชิาชพี รวมทัง้เพื่อไม่ใหข้ดัต่อ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 ดว้ย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผูเ้ขยีนเหน็ว่า การทีพ่ระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 มาตรา 7 บญัญตัใิห้
สภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา หรอื “คุรุสภา” มฐีานะเป็นนิตบิุคคลในก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิารท าใหส้ภา
ครูและบุคลากรทางการศกึษา หรอื “คุรุสภา” มฐีานะเป็นนิตบิุคคลในกระทรวงศกึษาธกิารและเป็นหน่วยงานใน
ก ากบัของกระทรวงศกึษาธกิาร มโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในทีเ่ป็นแบบราชการซึง่ขดักบัหลกัการจดัตัง้
องค์กรวชิาชพีในปัจจุบนั เพราะการจดัตัง้องค์กรวชิาชพีในยุคปัจจุบนัทัง้ในต่างประเทศและในประเทศไทยจดัตัง้
องค์กรวชิาชพีโดยยดึหลกัของวชิาชพี กล่าวคอื องค์กรวชิาชพีจะมโีครงสรา้งและระบบบรหิารงานภายในที่เป็น
แบบเอกชน แต่ในการด าเนินงานขององค์กรวชิาชพีมกีารใชอ้ านาจรฐัตามกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ อ านาจในการ
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ตราขอ้บงัคบั หรอืหลกัเกณฑใ์นการประกอบวชิาชพี การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีซึง่ถอืเป็นนิติ
กรรมทางปกครอง หรอือ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิัยเมื่อสมาชกิขององค์กรท าผดิขอ้ปฏบิตัทิางวชิาชพี
และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพอันมีฐานะเป็นค าพิพากษาของศาล รวมทัง้การบัญญัติให้มี
คณะกรรมการคุรุสภาตามค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิเรื่องการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการคุรุ
สภา คณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา และคณะกรรมการบรหิาร
องคก์ารคา้ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบุคลากรทางการศกึษา ลงวนัที ่16 
เมษายน 2558 ขอ้ 2 ใหค้ณะกรรมการคุรุสภาตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา ประกอบดว้ย 
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารเป็นประธานกรรมการ รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการ
อุดมศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เลขาธกิารคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา ผูอ้ านวยการส านักบรหิารงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนและหวัหน้าส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ และให้เลขาธกิารคุรุสภาเป็นเลขานุการนัน้ พบว่า 
บทบญัญตัดิงักล่าวบญัญตัใิหเ้ฉพาะผูแ้ทนภาครฐัทัง้คณะเป็นคณะกรรมการคุรุสภา ไม่มกีรรมการคุรุสภาทีม่าจาก
การเลือกตัง้จากผู้ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกรรมการแม้แต่คนเดียว จึงเห็นว่า 
องคป์ระกอบของคณะกรรมการคุรุสภาขดักบัหลกัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีและขดัตอ่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 และมาตรา 40 ดงันัน้ ผูเ้ขยีนจงึขอเสนอแนะ ดงันี้ 
 1. กระทรวงศกึษาธกิารและคุรุสภาควรน าเสนอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อทราบและพจิารณาใหแ้ก้ไข
ความใน พระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 มาตรา 7 โดยตดัความว่า “ในก ากบัของ
กระทรวงศกึษาธกิาร” ออก เมื่อตดัความดงักล่าวออกแล้ว สถานภาพของสภาวชิาชพีครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา หรอื “คุรุสภา” กจ็ะเปลีย่นแปลงไปเป็นองคก์รวชิาชพีตามหลกัการจดัตัง้องคก์รวชิาชพีทีม่สีภาพเป็นองคก์ร
เอกชนที่มโีครงสร้างและระบบบรหิารงานภายในที่เป็นแบบเอกชนโดยได้รบัมอบหมายอ านาจจากรฐัให้จดัท า
บรกิารสาธารณะตามบทบาทหน้าทีข่ององคก์รวชิาชพีครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
 2. กระทรวงศกึษาธกิารและคุรุสภาควรน าเสนอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อทราบและพจิารณาใหย้กเลกิ
ค าสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 7/2558 เรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา 
คณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบุคลากรทางการศกึษา และคณะกรรมการบรหิารองคก์ารคา้
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครูและบุคลากรทางการศกึษา ลงวนัที ่16 เมษายน 
2558 โดยแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2546 และบญัญตัใิหม้กีรรมการคุรุ
สภาที่มาจากการเลือกตัง้ผู้ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นเป็นกรรมการคุ รุสภา มีจ านวน
มากกว่ากรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนภาครฐัหรอืกรรมการโดยต าแหน่ง 
 3. หากกระทรวงศึกษาธิการและคุรุสภาไม่ด าเนินการหรือด าเนินการล่าช้า ผู้มีส่วนได้เสีย อาทิ ผู้
ประกอบวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศกึษา องค์กรครู สมาคมครู ควรรอ้งต่อผูต้รวจการแผ่นดนิเพื่อพจิารณา
และส่งใหศ้าลรฐัธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยัชีข้าด 
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