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บทคดัย่อ 

 การศึกษาปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างบทบญัญัติกฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการการ
อุทธรณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากบัข้าราชการพลเรอืน พบว่า ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน แต่
กระบวนการการอุทธรณ์ตามทีบ่ญัญตัใินพระราชบญัญัตริะเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 แตกต่างกับกระบวนการการอุทธรณ์ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 กล่าวคอื ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผู้อุทธรณ์ทีไ่ม่เห็น
ด้วยกบัค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการอุทธรณ์ใหฟ้้องคดต่ีอศาลปกครองชัน้ต้น แตกต่างกบั
ข้าราชการพลเรอืนผู้อุทธรณ์ที่ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมใหฟ้้องคดต่ีอศาลปกครองสูงสดุโดยไม่ต้องฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้น ในบทความนี้ผูเ้ขยีน
น าเสนอกระทรวงศกึษาธิการเพื่อพจิารณาแก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ในส่วนที่เกี่ยวกบักระบวนการการอุทธรณ์โดยควรบญัญัตใิหม้ี
คณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นผูพ้จิารณาวนิิจฉัย
อุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษาทีไ่ม่เหน็ดว้ยกบัค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการครู
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และบุคลากรทางการศกึษาฟ้องคดต่ีอศาลปกครองสูงสุดไดเ้ช่นเดยีวกบัผูอุ้ทธรณ์ทีเ่ป็นข้าราชการ
พลเรอืน 
 

ค าส าคญั: คณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา คดอุีทธรณ์
ใหฟ้้องต่อศาลปกครองสูงสุด 
 

Abstract 
A study on the problem of inequality between the legal provisions relating to the 

appeal process of government teachers and education personnel and civil servants found 
that both government teachers and education personnel were in the same status as civil 
servants. However, the appeal process provided in the Government Teacher and Educational 
Personnel Regulation Act B.E. 2547 differs from the appeal process provided in the Civil 
Service Regulation Act B.E.2551. That is, government teachers and education personnel who 
appealed against the ruling of the Appeal Committee to file a lawsuit in the Administrative 
Court of First Instance. This is different from the civil servant appellant who disagrees with 
the order of the Moral System Protection Board to file a lawsuit with the Supreme 
Administrative Court without having to file a lawsuit to the Administrative Court of First 
Instance. In this article, the author presents to the Ministry of Education to consider amending 
the Government Teacher and Educational Personnel Act B.E. 2547 to consider and decide 
on an appeal against the order punishing government teachers and education personnel. The 
Ministry should allow government teachers and education personnel who disagree with the 
Commission on Moral System Protection of Government Teachers and Education Personnel 
to file a lawsuit with the Supreme Administrative Court and civil servant appellants. 
 

Keywords: Moral System Protection Committee for Government Teachers and Educational 
Personnel, The appeal case is to be filed with the Supreme Administrative Court, Appeal 
case to the Supreme Administrative Court 
 

บทน า 
 ภายหลงัจากมกีารประกาศใช้พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ก็เกิดปัญหาในประเด็นกระบวนการการอุทธรณ์ที่ไม่ได้มาตรฐานเดียวกนักบั
กระบวนการการอุทธรณ์ทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 [5] จงึ
เป็นที่มาของบทความนี้ทีมุ่่งจะศกึษาและวเิคราะหป์ระเด็นปัญหาของกระบวนการการอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาทีถู่กลงโทษทางวนิัยทุกกรณีหรอืถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ
ในบางกรณีใหม้คีวามคล่องตวั รวดเรว็ เป็นธรรม และมคีวามเสมอภาค กบักระบวนการการอุทธรณ์
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ของขา้ราชการพลเรอืนโดยมคีวามมุ่งทีจ่ะใหม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการการ
อุทธรณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศกึษา พ.ศ.2547 (Ministry of Education, 2004) ใหไ้ดม้าตรฐาน
เดียวกนักบัองค์กรกลางบรหิารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนซึ่งบญัญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ทัง้นี้เพื่อให้เกิดความคล่องตวั เป็นธรรม และมคีวามเสมอ
ภาคระหว่างข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษากบัข้าราชการพลเรอืน ซึ่งเป็นข้าราชการพล
เรอืนดว้ยกนั ดงันัน้ผูบ้รหิารกระทรวงศกึษาธกิารจะต้องค านึงถงึความเสมอภาคระหว่างข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษากบัข้าราชการพลเรอืนในทุกด้าน ซึ่งในบทความนี้ผูเ้ขยีนจะเน้นความ
เสมอภาคของกระบวนการการอุทธรณ์เพื่อใหม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการการอุทธรณ์ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษาใหม้มีาตรฐานเดยีวกบักระบวนการการอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรอืน 
 

ความส าคญัของปัญหากระบวนการการอุทธรณ์ 
 เนื่องจากพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ไดม้ี
การประกาศใช้บังคับ เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2547 การบัญญัติกฎหมายในหมวด 9 ว่าด้วย
กระบวนการการอุทธรณ์ในพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 บัญญัติโดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการอุทธรณ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบญัญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรอืนทีย่กเลิกไปแล้ว แต่ภายหลงัเมื่อมกีารประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญตัิ
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 พบว่า ไดบ้ญัญตัใิหม้ ี“คณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม” 
หรอื “ก.พ.ค.” ขึ้นใหม่เป็นอีกองค์กรหนึ่งแยกต่างหากจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืนหรือ 
ก.พ. ตามมาตรา 24 ก.พ.ค. ประกอบด้วยกรรมการ จ านวน 7 คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตัง้ตามมาตรา 26 ให้มคีณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบด้วย ประธานศาล
ปกครองสูงสุดเป็นประธาน รองประธานศาลฎีกาทีไ่ดร้บัการมอบหมายจากประธานศาลฎกีาหนึ่งคน 
กรรมการ ก.พ. ผูท้รงคุณวุฒหินึ่งคนซึ่งไดร้บัเลอืกโดย ก.พ. และเลขาธกิาร ก.พ. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ใหผู้ท้ีจ่ะไดร้บัการแต่งตัง้เป็นกรรมการ ก.พ.ค. ต้องมคีุณสมบตัติามมาตรา 25 และไม่มี
ลกัษณะต้องหา้มตามมาตรา 27 โดยมเีลขาธกิาร ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. กล่าวคอื ก.พ.ค. 
ไดร้บัการคดัเลอืกโดยคณะกรรมการทีเ่ป็นอสิระและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ท างานเตม็เวลาและ
มวีาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และด ารงต าแหน่งไดเ้พยีงครัง้เดยีวตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 29 และ 
ก.พ.ค. มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 31 ประกอบด้วย 1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลาง
บรหิารงานบุคคลอื่น เพื่อให้ ก.พ. หรอืองค์การกลางบรหิารงานบุคคลอื่นด าเนินการจัดให้มีหรือ
ปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม                       
2) พจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิัยทุกกรณีและค าสัง่ใหอ้อกจากราชการบางกรณี ตาม
มาตรา 114 3) พจิารณาวนิิจฉัยเรื่องร้องทุกขท์ี่เกิดจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัปลดักระทรวง รฐัมนตรี
เจ้าสงักดั หรอืนายกรฐัมนตร ีตามมาตรา 123 4) พจิารณาเรื่องคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 
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126 5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวธิีการเพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิระเบยีบ
ข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 กฎ ก.พ.ค. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บงัคับได้ และ                
6) แต่งตัง้บุคคลซึ่งมคีุณสมบตัิและไม่มลีกัษณะต้องห้ามตามที่ ก.พ.ค. ก าหนดเพื่อเป็นกรรมการ
วนิิจฉัยอุทธรณ์หรอืเป็นกรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์หรอืร้องทุกข ์ [5] ส่วนการอุทธรณ์ผูถู้กลงโทษทาง
วนิัยตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 มสีทิธอุิทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 
วนั นับแต่วนัทราบค าสัง่หรอืถอืว่าทราบค าสัง่ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) 
และ (8) ตามมาตรา 114 เมื่อ ก.พ.ค. พจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้ผู้บงัคบับญัชาผูม้อี านาจสัง่
บรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสัง่วนิิจฉัยนัน้ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ ก.พ.ค.            
มีค าวินิจฉัยในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองสูงสุดภายใน 90 วนั นับแต่วนัที่ทราบหรอืถือว่าทราบค าวนิิจฉัยของ ก.พ.ค. ตามมาตรา 
116 จะเห็นได้ว่า การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิัยของข้าราชการพลเรอืนลดขัน้ตอนจากเดมิมาก 
กล่าวคอื เดิมกรณีผู้อุทธรณ์ไม่เหน็ด้วยกบัค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ก็มสีทิธิฟ้องคดต่ีอ
ศาลปกครองชัน้ต้น ถ้าไม่เห็นด้วยกับค าพิพากษาของศาลปกครองชัน้ต้นมสีทิธิอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองสูงสุด แต่ปัจจุบนัเมื่อ ก.พ.ค. พจิารณาวนิิจฉัยแลว้ และขา้ราชการพลเรอืนผูอุ้ทธรณ์ไม่เหน็
ด้วยกบัค าวนิิจฉัยของ ก.พ.ค. ก็ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้เลยตามมาตรา 116 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 [5] แต่กรณีข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดถูกสัง่ลงโทษทางวนิัยหากไม่เห็นด้วยกบัค าสัง่ลงโทษทางวนิัยก็มสีทิธิอุทธรณ์
ค าสัง่ลงโทษทางวนิัยต่อ กศจ.  หรอื ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีไ่ด้รบัแจง้ค าสัง่
เพื่อพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ ถ้าผูอุ้ทธรณ์ค าสัง่ลงโทษไม่เหน็ดว้ยกบัค าวนิิจฉัยของ กศจ. หรอื ก.ค.
ศ. ผู้อุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษกม็สีทิธฟ้ิองคดต่ีอศาลปกครองชัน้ต้นตามทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตรา 125 แห่ง
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 (Ministry of Education, 
2004) จงึถอืว่าเป็นขัน้ตอนที่ยดืยาวกว่ากระบวนการการอุทธรณ์ของข้าราชพลเรอืนท าให้เสยีเวลา
มาก และเป็นผลใหเ้กดิความลา้ช้า ไม่เป็นธรรมและไม่เสมอภาค และมลีกัษณะเป็นการเลอืกปฏิบตัิ
ต่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมฐีานะเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่งตาม
มาตรา 40 วรรคสาม แห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และถือว่าเป็นบทบญัญตัิ
ของกฎหมายที่ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญมาตรา 5 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2560 [7] 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 1. พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ได้บญัญตัใิห้
ศาลปกครองมอี านาจพจิารณาพพิากษาหรอืมคี าสัง่ในเรื่องตามทีบ่ญัญตัิไว้ในมาตรา 9 มาตรา 10 
และมาตรา 11 ดงันี้ 

มาตรา 9 ศาลปกครองมอี านาจพจิารณาพพิากษาหรอืมคี าสัง่ในเรื่องดงัต่อไปนี้ 
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(1) คดีพพิาทเกี่ยวกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐักระท าการโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสัง่หรอืการกระท าอื่นใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มี
อ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ขัน้ตอน หรอืวธิีการอนัเป็นสาระส าคญัที่ก าหนดไว้ส าหรบัการกระท านัน้ หรอืโดยไม่สุจรติ หรอืมี
ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิที่ไม่เป็นธรรม หรอืมลีกัษณะเป็นการสร้างขัน้ตอนโดยไม่จ าเป็นหรอื
สรา้งภาระใหเ้กดิกบัประชาชนเกนิสมควร หรอืเป็นการใชดุ้ลพนิิจโดยมชิอบ 

(2) คดีพพิาทเกี่ยวกบัการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัละเลยหน้าที่
ตามทีก่ฎหมายก าหนดใหต้้องปฏบิตั ิหรอืปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวล่าชา้เกนิสมควร 

(3) คดพีพิาทเกี่ยวกบัการกระท าละเมดิหรอืความรบัผดิชอบอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครอง หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัอนัเกดิจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรอืจากกฎ ค าสัง่ทางปกครอง 
หรอืค าสัง่อื่น หรอืจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรอืปฏิบัติหน้าที่
ดงักล่าวล่าชา้เกนิสมควร 

(4) คดพีพิาทเกี่ยวกบัสญัญาทางปกครอง 
(5) คดทีีม่กีฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัฟ้องคดต่ีอศาล 

เพื่อบงัคบัใหบุ้คคลต้องกระท าหรอืละเวน้กระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 
(6) คดพีพิาทเกี่ยวกบัเรื่องทีม่กีฎหมายก าหนดใหอ้ยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 
เรื่องดงัต่อไปนี้ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง 
(1) การด าเนินการเกี่ยวกบัวนิัยทหาร 
(2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการ

ฝ่ายตุลาการ 
(3) คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครวั ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาล

ทรพัยส์นิทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ ศาลลม้ละลาย หรอืศาลช านัญพเิศษอื่น 
มาตรา 10 ศาลปกครองชัน้ต้นมอี านาจพจิารณาพพิากษาคดทีี่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง 

เวน้แต่คดทีีอ่ยู่ในอ านาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครองสูงสุด 
มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุดมอี านาจพจิารณาพพิากษาคด ีดงัต่อไปนี้ 
(1) คดพีพิาทเกี่ยวกบัค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัยข้อพพิาทตามทีท่ี่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 
(2) คดีพพิาทเกี่ยวกบัความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎกีา หรอืกฎที่ออกโดย

คณะรฐัมนตรหีรอืโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ี
(3) คดทีีม่กีฎหมายก าหนดใหอ้ยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
(4) คดทีีอุ่ทธรณ์ค าพพิากษาหรอืค าสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น 

 2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 บัญญัติ
กระบวนการการอุทธรณ์และการรอ้งทุกขไ์วใ้นมาตรา 121 ถงึมาตรา 126 ดงัต่อไปนี้ 
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มาตรา 121 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดถูกสัง่ลงโทษภาคทณัฑ์ ตดั
เงนิเดอืนหรอืลดขัน้เงนิเดอืน ใหม้สีทิธอุิทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. 
ตัง้ หรอื ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสบิวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้ค าสัง่ 

มาตรา 122 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษปลดออก ไล่ออก 
หรอืถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ ใหม้สีทิธอุิทธรณ์หรอืรอ้งทุกข ์แลว้แต่กรณี ต่อ ก.ค.ศ. ภายในสามสบิ
วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้ค าสัง่ และให ้ก.ค.ศ. พจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเก้าสบิวนั 

มาตรา 123 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดเหน็ว่าตนไม่ได้รบัความเป็น
ธรรมหรอืมคีวามคบัข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บงัคับบญัชาหรอืการแต่งตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนทางวนิัย ให้ผู้นัน้มสีทิธิร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตัง้ 
หรอื ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 

มาตรา 124 หลกัเกณฑ์และวธิีการในเรื่องที่เกี่ยวกบัการอุทธรณ์และพจิารณาอุทธรณ์ 
และการร้องทุกข์และพจิารณาร้องทุกข์ ตามมาตรา 121 มาตรา 122 และมาตรา 123 ให้เป็นไป
ตามทีก่ าหนดในกฎ    ก.ค.ศ. 

ในการพจิารณาอุทธรณ์หรอืรอ้งทุกข ์เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรอื อ.ก.ค.ศ. ที ่
ก.ค.ศ. ตัง้ หรอื ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ไดม้มีตเิป็นประการใดแลว้ ใหผู้ม้อี านาจตามมาตรา 53 สัง่หรอื
ปฏบิตัไิปตามนัน้ 

ในกรณีทีส่ ัง่ใหผู้อุ้ทธรณ์หรอืผูร้อ้งทุกขก์ลบัเขา้รบัราชการ ใหน้ ามาตรา 103 มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 

มาตรา 125 เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรอื อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตัง้ หรอื ก.ค.ศ. 
แล้วแต่กรณี ได้วนิิจฉัยอุทธรณ์หรอืร้องทุกข์ตามมาตรา 121 หรอืมาตรา 122 แล้ว ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษาผู้ใดเหน็ว่าตนไม่ได้รบัความเป็นธรรม หรอืกรณีที่มไิด้บญัญตัิใหม้สีทิธิ
อุทธรณ์หรอืรอ้งทุกขต์ามหมวดนี้ ผูน้ัน้ย่อมมสีทิธทิีจ่ะฟ้องรอ้งคดต่ีอศาลปกครองได้ภายในก าหนด
ระยะเวลาทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 

เมื่อศาลปกครองมคี าพพิากษาหรอืค าสัง่เป็นประการใดแล้ว ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการ
แก้ไขค าสัง่ไปตามนัน้ 

มาตรา 126 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาซึ่งโอนมาจากพนักงานส่วนทอ้งถิ่น
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ หรอืขา้ราชการตามมาตรา 58 ผูใ้ดถูกสัง่
ลงโทษทางวินัยอยู่ก่อนวันโอนมาบรรจุและผู้นัน้มีสทิธิอุทธรณ์ได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ หรอืกฎหมายเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการทีโ่อนมา 
แต่ยงัมไิดใ้ชส้ทิธอุิทธรณ์ตามกฎหมายดงักล่าวกใ็หผู้น้ัน้มสีทิธอุิทธรณ์ตามหมวดนี้ได ้แต่ถ้าผูน้ัน้ได้
ใชส้ทิธอุิทธรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่หรอืกฎหมายเกี่ยวกบัการ
บรหิารงานบุคคลของข้าราชการทีโ่อนมาไว้แล้ว และในวนัที่ผูน้ัน้ได้โอนมาบรรจุเป็นข้าราชการครู



 71 วารสารบรหิารการศึกษา มศว ปีที ่19 ฉบบัที ่36 เดอืนมกราคม-มถิุนายน 2565 

และบุคลากรทางการศกึษาการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ยงัไม่แลว้เสรจ็ กใ็หส้่งเรื่องใหผู้ม้อี านาจตาม
มาตรา 121 เป็นผูพ้จิารณาอุทธรณ์ (Ministry of Education, 2004) 
 3. ค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่องการขบัเคลื่อนการปฏิรูป
การศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารในภูมภิาค ลงวนัที ่21 มนีาคม 2559 ไดบ้ญัญตัใิหยุ้บเลกิ อ.ก.ค.
ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเป็น
อ านาจหน้าทีข่อง กศจ. ของจงัหวดันัน้ๆ ดงัความในขอ้ที ่5 ใหยุ้บเลกิ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่อง กศจ. 
ของจงัหวดันัน้ๆ ตามค าสัง่นี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั ง่  หรือมติ
คณะรฐัมนตรใีดที่อ้างถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษาใหม้ผีลบงัคบัใชต่้อไปเท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแยง้กบัค าสัง่นี้ [2] 
 4. พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 

4.1 ส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมบีัญญัติไว้ในมาตรา 24 ถึง
มาตรา 33 ดงันี้ 

มาตรา 24 ให้มคีณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรมคณะหนึ่ง เรยีกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” 
ประกอบดว้ย กรรมการจ านวนเจด็คนซึ่งทรงกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้ตามมาตรา 26 

กรรมการ ก.พ.ค. ต้องท างานเตม็เวลา 
ใหเ้ลขาธกิาร ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. 
มาตรา 25 ผูจ้ะไดร้บัการแต่งตัง้เป็นกรรมการ ก.พ.ค. ต้องมคีุณสมบตัดิงัต่อไปนี้ 
(1) มสีญัชาตไิทย 
(2) มอีายุไม่ต ่ากว่าสีส่บิหา้ปี 
(3) มคีุณสมบตัอิื่นอย่างหนึ่งอย่างใด ดงัต่อไปนี้ 

(ก) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน 
คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรอืนในมหาวทิยาลยั คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศึกษา หรอื
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 

(ข) เป็นหรอืเคยเป็นกรรมการกฤษฎกีา 
(ค) รบัราชการหรอืเคยรบัราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้พพิากษาศาลอุทธรณ์หรอื

เทยีบเท่า หรอืตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองชัน้ต้น 
(ง) รบัราชการหรอืเคยรบัราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอยัการพเิศษประจ าเขตหรอื

เทยีบเท่า 
(จ) รบัราชการหรอืเคยรบัราชการในต าแหน่งประเภทบรหิารระดงัสูงหรอืเทียบเท่า

ตามที ่ก.พ. ก าหนด 



 

 

72 วารสารบรหิารการศึกษา มศว ปีที ่19 ฉบบัที ่36 เดอืนมกราคม-มถิุนายน 2565 

(ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร ์หรอืวชิาทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารราชการแผ่นดนิในสถาบนัอุดมศกึษา และ
ด ารงต าแหน่งหรอืเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ แต่ในกรณีที่ด ารงต าแหน่งรอง
ศาสตราจารยต้์องด ารงต าแหน่งหรอืเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่น้อยกว่าหา้ปี 

มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบด้วย ประธานศาล
ปกครองสูงสุด เป็นประธาน รองประธานศาลฎีกาที่ได้รบัมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหนึ่งคน 
กรรมการ ก.พ. ผู้ทรงคุณวุฒหินึ่งคนซึ่งได้รบัเลอืกโดย ก.พ. และใหเ้ลขาธกิาร ก.พ. เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการคดัเลอืกมหีน้าทีค่ดัเลอืกบุคคลผูม้คีุณสมบตัติามมาตรา 25 จ านวนเจด็
คน 

ใหผู้ไ้ดร้บัคดัเลอืกตามวรรคสองประชุมและเลอืกกนัเองใหค้นหนึ่งเป็นประธานกรรมการ 
ก.พ.ค. แลว้ใหน้ายกรฐัมนตรนี าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้ 

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ใหเ้ป็นไปตามทีค่ณะกรรมการคดัเลือก
ก าหนด 

มาตรา 27 กรรมการ ก.พ.ค. ต้องไม่มลีกัษณะต้องหา้ม ดงัต่อไปนี้ 
(1) เป็นขา้ราชการ 
(2) เป็นพนักงานหรอืลูกจา้งของหน่วยงานของรฐัหรอืบุคคลใด 
(3) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง กรรมการหรอืผูด้ ารงต าแหน่งทีร่บัผดิชอบในการ

บรหิารพรรคการเมอืง สมาชกิพรรคการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีใ่นพรรคการเมอืง 
(4) เป็นกรรมการในรฐัวสิาหกจิ 
(5) เป็นกรรมการในองคก์รกลางบรหิารงานบุคคลในหน่วยงานของรฐั 
(6) ประกอบอาชพีหรอืวชิาชพีอย่างอื่นหรอืด ารงต าแหน่งหรอืประกอบการใดๆ หรอืเป็น

กรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อันขดัต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎกีา 

มาตรา 28 ผู้ได้รบัคดัเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ผู้ใดมลีกัษณะต้องหา้มตามมาตรา 27 
ผูน้ัน้ต้องลาออกจากการเป็นบุคคลซึ่งมลีกัษณะต้องหา้มหรอืแสดงหลกัฐานใหเ้ป็นทีเ่ชื่อได้ว่าตนได้
เลกิการประกอบอาชพีหรอืวชิาชพีหรอืการประกอบการอนัมลีกัษณะต้องหา้มดงักล่าวต่อเลขานุการ 
ก.พ.ค. ภายในสบิหา้วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคดัเลอืก 

ในกรณีที่ผู้ได้รบัคดัเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.ค. มไิด้ลาออกหรอืเลิกการประกอบอาชพี
หรอืวชิาชีพหรอืการประกอบการดงักล่าวภายในเวลาที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นัน้มเิคย
ไดร้บัคดัเลอืกเป็นกรรมการ ก.พ.ค. และใหด้ าเนินการคดัเลอืกกรรมการ ก.พ.ค. ขึน้ใหม่ 

มาตรา 29 กรรมการ ก.พ.ค. มวิาระด ารงต าหน่งหกปีนับแต่วนัที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ แต่งตัง้ และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พยีงวาระเดยีว 
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ใหก้รรมการ ก.พ.ค. ซึ่งพน้จากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏบิตัหิน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้กรรมการ ก.พ.ค. ใหม่ 

มาตรา 30 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ ก.พ.ค. พ้นจากต าแหน่ง
เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) มอีายุครบเจด็สบิปีบรบูิรณ์ 
(4) ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะต้องหา้มตามมาตรา 25 หรอืมาตรา 27 
(5) ต้องค าพพิากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมกีารรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ

ลงโทษในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท ความผดิลหุโทษ หรอืความผดิฐานหมิน่ประมาท 
(6) ไม่สามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็เวลาอย่างสม ่าเสมอตามระเบยีบของ ก.พ.ค. 
เมื่อมกีรณีตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการ ก.พ.ค. เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบตัิหน้าที่ต่อไปได ้และ

ใหถ้อืว่า ก.พ.ค. ประกอบดว้ย กรรมการ ก.พ.ค. เท่าทีเ่หลอือยู่ เวน้แต่มกีรรมการ ก.พ.ค. เหลอือยู่
ไม่ถงึหา้คน 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรอืกรณีที่กรรมการ ก.พ.ค. พ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้
คณะกรรมการคัดเลือกด าเนินการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค. แทนกรรมการ ก.พ.ค. ซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งโดยเรว็ 

มาตรา 31 ก.พ.ค. มอี านาจหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรอืองค์กรกลางบรหิารงานบุคคลอื่น เพื่อให้ ก.พ. หรอืองค์กร

กลางบรหิารงานบุคคลอื่นด าเนินการจดัใหม้หีรอืปรบัปรุงนโยบายการบรหิารทรพัยากรบุคคลในสว่น
ทีเ่กี่ยวกบัการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม 

(2) พจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
(3) พจิารณาวนิิจฉัยเรื่องรอ้งทุกขต์ามมาตรา 123 
(4) พจิารณาเรื่องการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
(5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบยีบ หลกัเกณฑ ์และวธิกีารเพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญัตินี้ 

กฎ ก.พ.ค. เมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได้ 
(6) แต่งตัง้บุคคลซึ่งมคีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องหา้มตามที ่ก.พ.ค. ก าหนด เพื่อเป็น

กรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์หรอืเป็นกรรมการวนิิจฉัยรอ้งทุกข์ 
มาตรา 32 ใหก้รรมการ ก.พ.ค. กรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์ และกรรมการวนิิจฉัยรอ้งทุกข์

ได้รบัเงนิประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตามทีก่ าหนดในพระราชบญัญตักิฤษฎีกา 
และให้มสีทิธิได้รบัค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามพระราชบญัญัติกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
เดนิทางไปราชการเช่นเดยีวกบัผูด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดบัสูง 
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มาตรา 33 การประชุมของคณะกรรมการ ก.พ.ค. กรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์และกรรมการ
วนิิจฉัยรอ้งทุกขใ์หเ้ป็นไปตามระเบยีบ ก.พ.ค. ก าหนด [5] 

4.2 ส่วนทีเ่กี่ยวกบัการอุทธรณ์ไวใ้นมาตรา 114 ถงึมาตรา 121 ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา 114 ผู้ใดถูกสัง่ลงโทษตามพระราชบญัญตัินี้หรอืถูกสัง่ให้ออกจากราชการตาม

มาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผู้นัน้มสีทิธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสบิวนันับแต่วนั
ทราบหรอืถอืว่าทราบค าสัง่ 

การอุทธรณ์และการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎ ก.พ.ค. 

มาตรา 115 ในการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะพจิารณาวนิิจฉัยเองหรอืจะตัง้
คณะกรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์ เพื่อท าหน้าทีเ่ป็นผูพ้จิารณาวนิิจฉัยกไ็ด ้ทัง้นี้ ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด
ในกฎ ก.พ.ค. 

มาตรา 116 เมื่อ ก.พ.ค. พจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้ผู้บงัคบับญัชาซึ่งมอี านาจสัง่
บรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉัยนัน้ภายในสามสบิวนันับแต่วนัที ่ก.พ.ค. มี
ค าวนิิจฉัย 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองสูงสุดภายในเก้าสบิวนันับแต่วนัทีท่ราบหรอืถอืว่าทราบค าวนิิจฉัยของ ก.พ.ค. 

ผู้บงัคบับญัชาใดไม่ปฏิบตัิตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่
โดยมชิอบเพื่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่บุคคลอื่น 

มาตรา 117 ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี้ ใหก้รรมการ ก.พ.ค. และกรรมการ
วนิิจฉัยอุทธรณ์เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมอี านาจดงัต่อไปนี้ 

(1) สัง่ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งสัง่ลงโทษหรือสัง่ให้ออกจากราชการอันเป็นเหตุให้มีการ
อุทธรณ์ส่งส านวนการสอบสวนและการลงโทษให ้ก.พ.ค. ภายในเวลาทีก่ าหนด 

(2) สัง่ใหก้ระทรวง กรม ส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอื่นของรฐั รวมตลอดทัง้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่กี่ยวข้องสอบสวนใหม่หรอืสอบสวนเพิม่เติมหรอืส่งตวัขา้ราชการหรอื
เจ้าหน้าที่ในสงักัดมาให้ถ้อยค า ในการนี้จะก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนใหม่หรือสอบสวน
เพิม่เตมิไวด้ว้ยกไ็ด ้

(3) มีค าสัง่ให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของกระทรวง กรม ส่วนราชการ 
รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอื่นของรฐั หรอืองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรอืบุคคลใดทีเ่กี่ยวข้อง มา
ใหถ้้อยค าหรอืใหส้่งเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

(4) เข้าไปในอาคาร หรอืสถานทีใ่ดๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการปฏิบตัิหน้าที่ของ ก.พ.ค. ทัง้นี้ 
ในระหว่างพระอาทติยข์ึน้ถงึพระอาทติยต์ก หรอืในเวลาท าการของสถานทีน่ัน้ 

(5) สอบสวนใหม่หรอืสอบสวนเพิม่เตมิ 



 75 วารสารบรหิารการศึกษา มศว ปีที ่19 ฉบบัที ่36 เดอืนมกราคม-มถิุนายน 2565 

มาตรา 118 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สบิวนันับแต่วนัที่ได้รบัอุทธรณ์ เว้นแต่มเีหตุขดัข้องที่ท าให้การพจิารณาไม่แล้ว
เสรจ็ภายในระยะเวลาดงักล่าว กใ็หข้ยายระยะเวลาไดอ้ีกซึ่งไม่เกนิสองครัง้ โดยแต่ละครัง้จะต้องไม่
เกนิหกสบิวนั และใหบ้นัทกึเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 

มาตรา 119 ข้าราชการพลเรอืนสามญัซึ่งโอนมาตามมาตรา 64 ผู้ใดถูกสัง่ลงโทษทาง
วินัยอยู่ก่อนวันโอนมาบรรจุ และผู้นัน้มสีทิธิอุทธรณ์ได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นหรอืกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการที่โอนมาแต่ยงัไม่ได้ใชส้ทิธิอุทธรณ์ตาม
กฎหมายดงักล่าว ก็ให้ผู้นัน้มสีทิธิอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ได้ แต่ถ้าผู้นัน้ได้ใช้สทิธิอุทธรณ์ตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่หรอืกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการที่โอน
มาไว้แล้ว และในวันที่ผู้นัน้ได้โอนมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ การพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ยงัไม่แลว้เสรจ็กส็่งเรื่องให ้ก.พ.ค. เป็นผูพ้จิารณาอุทธรณ์ 

มาตรา 120 ในการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ให ้ก.พ.ค. มอี านาจไม่รบัอุทธรณ์ ยกอุทธรณ์
หรอืมคี าวนิิจฉัยใหแ้ก้ไขหรอืยกเลิกค าสัง่ลงโทษ และใหเ้ยยีวยาความเสยีหายใหผู้อุ้ทธรณ์ หรอืให้
ด าเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุตธิรรม ตามระเบยีบที ่ก.พ.ค. ก าหนด 

การวนิิจฉัยใหแ้ก้ไขหรอืใหด้ าเนินการอื่นตามวรรคหนึ่ง ก.พ.ค. จะใหเ้พิม่โทษไม่ได ้เวน้
แต่เป็นกรณีที่ได้รบัแจ้งจาก ก.พ. ตามมาตรา 105 ว่าสมควรเพิม่โทษ ในกรณีเช่นนัน้ ก.พ.ค. มี
อ านาจวนิิจฉัยใหเ้พิม่โทษได ้

มาตรา 121 เมื่อมกีรณีดงัต่อไปนี้ กรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์อาจถูกคดัคา้นได้ 
(1) รูเ้หน็เหตุการณ์ในการกระท าผดิวนิัยทีผู่้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรอืการถูกสัง่ใหอ้อกจาก

ราชการ 
(2) มสี่วนได้เสยีในการกระท าผดิวนิัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรอืการถูกสัง่ให้ออกจาก

ราชการ 
(3) มสีาเหตุโกรธเคอืงกบัผูอุ้ทธรณ์ 
(4) เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นหรอืเคยเป็นผู้บังคบับญัชาผู้สัง่ลงโทษหรอืสัง่ให้ออกจาก

ราชการ 
(5) เป็นผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวนิัยหรือการสัง่ให้ออกจากราชการที่                    

ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรอืถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 
(6) มคีวามเกี่ยวพนัทางเครอืญาติหรอืทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) (2) (3) หรอื (4) 

อนัอาจก่อใหเ้กดิความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
กรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์ซึ่งมกีรณีตามวรรคหนึ่ง ใหแ้จง้ต่อประธาน ก.พ.ค. และถอนตวั

จากการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ 
การยื่นค าคดัคา้น และการพจิารณาค าคดัคา้น ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎ ก.พ.ค. [5] 
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บทวิเคราะห์ 
 1. กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา 

การอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 ซึ่งมบีญัญตัไิวใ้นหมวด 9 ตัง้แต่มาตรา 121 ถงึมาตรา 126 โดย
บญัญตัใิหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาผูถู้กสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงนิเดอืนหรอืลดขัน้
เงนิเดือนให้มสีทิธิอุทธรณ์ต่อ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตัง้ หรอื ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี และให้ผูถู้ก
ค าสัง่ลงโทษปลดออก ไล่ออก หรอืสัง่ใหอ้อกจากราชการใหม้สีทิธิอุทธรณ์หรอืร้องทุกขแ์ล้วแต่กรณี
ต่อ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ได้รบัแจง้ค าสัง่ และให้  ก.ค.ศ. พจิารณาใหแ้ล้วเสรจ็ภายใน 
90 วนั เมื่อ ก.ศ.จ. หรอื อ.ก.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตัง้ หรอื ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณีไดว้นิิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 
121 หรอืมาตรา 122 แล้ว ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดเหน็ว่าไม่ได้รบัความเป็น
ธรรม หรอืกรณีที่มไิด้บญัญัติไว้ให้มสีทิธิอุทธรณ์ ผู้นัน้ย่อมมสีทิธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้
ภายในก าหนดระยะเวลาทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้ศาลและวธิีพจิารณาคดีปกครอง 
[4] จึงเห็นได้ว่า ผู้อุทธรณ์มสีทิธิฟ้องคดีต่อศาลชัน้ต้นก่อนจึงจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ 
กล่าวคอื จะยนืฟ้องคดต่ีอศาลปกครองสูงสุดโดยตรงไม่ได ้เพราะพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 มาตรา 125 บญัญตัไิวใ้หผู้อุ้ทธรณ์ฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง
ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2542 ซึ่งบญัญตัใิหฟ้้องคดต่ีอศาลปกครองชัน้ต้นก่อน [1]  
 2. กระบวนการพจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิัยของขา้ราชการพลเรอืน 

การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์บญัญัติให้มคีณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) แยกออกจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน (ก.พ.) มอี านาจพจิรณาอุทธรณ์
ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นหมวด 9 ตัง้แต่มาตรา 114 ถงึมาตรา 121 โดยเฉพาะ และมาตรา 116 บญัญตัไิว้
ว่า เมื่อ ก.พ.ค. วนิิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาซึ่งมอี านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามค าวนิิจฉัยนัน้ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ ก.พ.ค. มคี าวนิิจฉัย วรรคสองบญัญตัิว่า ใน
กรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได้
ภายใน 90 วนั นับแต่วนัที่ทราบหรอืถอืว่าทราบค าวนิิจฉัยของ ก.พ.ค. (Charnchai Sawangsakdi, 
2020) ซึ่งสอดคล้องกบักระบวนการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.
2551 มคีวามคล่องตวัรวดเร็ว เนื่องจากมาตรา 24 บญัญตัใิหม้คีณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม 
หรอืเรยีกโดยย่อว่า ก.พ.ค. ขึ้นใหม่อีกองค์กรหนึ่งแยกต่างหากจากคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน หรือเรียกโดยย่อว่า ก.พ. และยังบัญญัติให้คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)                
มกีรรมการ จ านวน 7 คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้จากบุคคลทีไ่ด้รบัการคดัเลือกโดย
คณะกรรมการคดัเลือกทีม่ปีระธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน รองประธานศาลฎีกาหนึ่งคนที่
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ไดร้บัเลอืกจากประธานศาลฎกีา กรรมการ ก.พ. ผูท้รงคุณวุฒหินึ่งคนซึ่งไดร้บัเลอืกโดย ก.พ. โดยมี
เลขาธกิาร ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. จงึถอืว่าเป็นคณะกรรมการทีม่คีวามน่าเชื่อถอืมาก [5] 

จากการวิเคราะห์ตามข้อ 1 และ ข้อ 2 ดังกล่าวข้างต้น พบว่า บทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ในส่วนที่เกี่ยวกบั
กระบวนการการอุทธรณ์มีความแตกต่างกับกระบวนการการอุทธรณ์ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 กล่าวคอื กระบวนการการอุทธรณ์ตามที่
บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ยงัเป็น
กระบวนการเดิมที่มีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนเดิมที่ยกเลิกไปแล้ว 
โดยเฉพาะผู้อุทธรณ์ค าสัง่อุทธรณ์มสีทิธิอุทธรณ์ต่อองค์กรหรอืคณะกรรมการอุทธรณ์ที่อยู่ในต้น
สังกัดของผู้อุทธรณ์ และหากผู้อุทธรณ์เห็นว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรมกับค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มสีทิธิฟ้์องคดต่ีอศาลปกครองชัน้ต้นก่อน ท าใหก้ารต่อสูค้ดใีชเ้วลา
มาก และหากผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกบัค าพิพากษาคดีศาลปกครองชัน้ต้นก็มสีทิธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาพิพากษาอีกชัน้หนึ่ง จึงแตกต่างกับกระบวนการการอุทธรณ์ของ
ข้าราชการพลเรือนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551                
ที่ได้บญัญัติให้ผู้อุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิัยอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ซึ่งเป็นองค์กรแยกต่างหากจาก 
ก.พ. เมื่อ ก.พ.ค. พจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์และแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบแล้วหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เหน็ดว้ย
กบัค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ผู้อุทธรณ์มสีทิธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรงโดยไม่
ต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้น จึงท าให้มกีารลดขัน้ตอนฟ้องคดีไปหนึ่งชัน้ศาล เพราะไม่ต้อง
ฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้น และพบว่า มคีณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มอี านาจ
พจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรอืนผูท้ี่ถูกลงโทษทางวนิัยและเป็นผูไ้ด้รบัการคดัเลอืก
มาจากผู้ที่มคีวามรู้ความสามารถและประสบการณ์สูงในด้านการบรหิารบุคคลและบรหิารภาครัฐ 
จ านวน 7 คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้จากบุคคลทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกโดยคณะกรรมการ
การคดัเลือกที่เป็นประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน รองประธานศาลฎกีานี้ได้รบัมอบหมาย
จากประธานศาลฎีกาหนึ่งคน กรรมการ ก.พ. ผู้ทรงคุณวุฒหินึ่งคนซึ่งได้รบัเลือกโดย ก.พ. และ
เลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการ จึงเป็นที่น่าเชื่อถือ และผู้อุทธรณ์มคีวามเชื่อมัน่ว่าจะได้รบัความ
ยุติธรรม สอดคล้องกบัชาญชยั แสวงศกัดิ ์ที่กล่าวว่า การอุทธรณ์ ผู้ใดถูกสัง่ลงโทษทางวนิัยตาม
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 นี้มสีทิธอุิทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสบิวนั
นับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสัง่ เมื่อ ก.พ.ค. วินิจฉัยอุทธรณ์แล้วให้ผู้มีอ านาจสัง่บรรจุ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉัยนัน้ภายในสามสบิวนันับแต่วนัที ่ก.พ.ค. มคี าวนิิจฉัย ในกรณีทีผู่้
อุทธรณ์ไม่เหน็ดว้ยกบัค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ใหฟ้้องคดต่ีอศาลปกครองสูงสุดภายในเก้าสบิ
วนั นับแต่วนัทีท่ราบหรอืถอืว่าทราบค าวนิิจฉัยของ ก.พ.ค. [3] 

ดังนั ้นจึงเห็นว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการการอุทธรณ์ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มคีวามแตกต่างกับ
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พระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ถือได้ว่า เป็นการบญัญัติกฎหมายเกี่ยวกบั
กระบวนการการอุทธรณ์ที่แตกต่างกัน ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน ทัง้ที่เป็นการบริหารงานบุคคล
ข้าราชการพลเรือนด้วยกัน ซึ่งเป็นการจดัระเบียบการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการพลเรอืน
เช่นเดยีวกนั ในส่วนทีเ่ป็นกระบวนการการอุทธรณ์แตกต่างกนัจงึเป็นการบญัญตัิกฎหมายทีข่ดัหรอื
แย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 40 [7] 
 

บทสรปุ 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 กบัพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ในส่วน
ทีเ่กี่ยวกบักระบวนการการอุทธรณ์ ผูเ้ขยีนขอสรุปว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามฐีานะ
เป็นข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน เพียงแต่อยู่ภายใต้บทบัญญัติตาม
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 ส่วนขา้ราชการพลเรอืน
อยู่ภายใต้บทบญัญัติตามพระราชบญัญตัิระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 และเป็นกฎหมาย
หลกัเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลกลางของประเทศไทย หรอืเป็นกฎหมายการบรหิารงานบุคคล
กลาง การบัญญัติบทกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการการอุทธรณ์ไม่ควรมีการบัญญัติ
กฎหมายในส่วนทีเ่กี่ยวกบัอุทธรณ์แตกต่างกนั แต่ควรบญัญตัเิกี่ยวกบักระบวนการการอุทธรณ์ใหไ้ด้
มาตรฐานเดยีวกนัและต้องไปขดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 
และการตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ โดยก าหนดไว้ในมาตรา 40 วรรคสามว่า 
การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสองต้องไม่มลีกัษณะเป็นการเลือก
ปฏบิตัหิรอืก้าวก่ายการจดัการศกึษาของสถาบนัการศกึษา ประกอบกบับทบญัญตัใินมาตรา 5 วรรค
หนึ่งที่ก าหนดว่า รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย บทบญัญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรอืข้อบงัคบั หรอืการกระท าใดขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ บทบญัญัติ หรอืการกระท านัน้เป็นใช้
บงัคบัมไิด ้
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผูเ้ขยีนเหน็ว่าการทีบ่ทบญัญตัขิองกฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการการอุทธรณ์ทีบ่ญัญตัไิว้ใน
พระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 มคีวามแตกต่างกบับทบญัญตัทิี่บญัญตัไิว้ใน
พระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซึ่งพระราชบญัญตัทิัง้
สองฉบบัเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการพลเรอืนเช่นกนั โดยเฉพาะ
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ถอืไดว่้าเป็นกฎหมายเกี่ยวกบัการบรหิารงาน
บุคคลกลางของประเทศไทย และเป็นต้นแบบของกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารงานบุคคลของประเทศ
ไทยอื่น ดงันัน้ การบญัญัติบทบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการการอุทธรณ์ของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษาทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศกึษา พ.ศ.2547 จงึสมควรทีจ่ะบญัญตักิระบวนการการอุทธรณ์ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญตัิเกี่ยวกบั
กระบวนการการอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรอืนตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพล
เรอืน พ.ศ.2551 ทัง้นี้เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับความเป็นธรรมและมี
ความเสมอภาคกบัขา้ราชการพลเรอืน ดงันัน้ ผูเ้ขยีนจงึขอเสนอแนะ ดงันี้  

1. กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาควรน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อทราบและพิจารณาให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ในส่วนที่
เกี่ยวกับกระบวนการการอุทธรณ์ เพื่อให้มีกระบวนการการอุทธรณ์มีมาตรฐานเช่นเดียวกับ
บทบญัญัติในพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 กล่าวคอื ควรเสนอให้แก้ไข
เพิม่เตมิพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ.2547 โดยบญัญตัใิหม้ี
คณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาหรอือาจเรยีกโดย
ย่อว่า ก.พ.ค.ศ. ให้ ก.พ.ค.ศ. เป็นผู้มอี านาจหน้าที่ในการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ และเมื่อ ก.พ.
ค.ศ. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว หากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นพ้องกับค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.ศ. ให้ผู้
อุทธรณ์ฟ้องคดต่ีอศาลปกครองสูงสุดไดเ้ช่นเดยีวกบัขา้ราชการพลเรอืน  

2. หากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธิการไม่ด าเนินการหรอืด าเนินการล่าชา้ ผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี อาทิ ครู องค์กรครู สมาคมครู หรอืองค์กรวชิาชีพครู ควรร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อ
พจิารณาและส่งฟ้องคดต่ีอศาลรฐัธรรมนูญเพื่อวนิิจฉัยใหม้คี าชี้ขาด 
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