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บทคัดย่อ 

การวิจัยในครัง้นีม้ีวตัถปุระสงค์ดงันี ้1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 และ2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของสถานศึกษากลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้ปฏิบตัิงานด้านบริหารงบประมาณจ านวน 132 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจยั
สร้างขึน้ ได้รับแบบสอบถามกลบัคืน 120 ฉบบั การวิเคราะห์ข้อมลูใช้การหาคา่ร้อยละ คา่เฉลีย่ สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบรายคูโ่ดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ 

ผลการวิจยั พบว่า 1) สภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 5 โดยภาพรวมมีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมากและเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านการระดมทรัพยากรและ
การลงทนุเพื่อการศึกษามีการปฏิบตัิอยู่ในอนัดบัสงูสดุ รองลงมาคือด้านการจดัสรรงบประมาณ สว่นด้าน การบริหารงาน
พสัด ุและสินทรัพย์ มีการปฏิบตัิอยูใ่นอนัดบัต ่าสดุ และ 2) การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศกึษา เขต 5 พบวา่ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ในการท างาน และปฏิบตัิงาน
ในสถานศึกษาขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณด้านบริหารงานการเงิน และด้านการ
บริหารงานพสัด ุและสนิทรัพย์แตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 
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Abstract 
This research’s objectives were to:research condition Budget Administration in Basic Education 

Schoolunder The Secondary Education Service Area Office 5; and 2)  compareBudget Administration in Basic 
Education Schoolby position, working experience, and school size.The 132 samples, from Educational 
Managerand Budget Management Teacher.Theinstrumentfor this research used  questionnaire constructed by 
the researcher,120 questionnaires were returned.The data were analyzed in terms ofpercentage, mean, 
standard deviation, One-Way ANOVA and Scheffe’s method.  

The research found that: 1) The condition Budget Administration in Basic Education School under The 
Secondary Education Service Area Office 5, the overall performance was at a high level. When considered on 
each side found that Resource Mobilization And Investment for Education were the highest rank followed by 
Budget Allocation. While Inventory and Asset Management were at the lowest level. 2) Comparison of  
BudgetAdministration in Basic Education School under The Secondary Education Service Area Office 5found 
thatadministrators and teacherswith different in experience inwork and the size of school showndifferent 
opinions inbudget management in financial management. There was a statistically significant difference at .05 
level. 

 
Keywords: Budget Administration, Basic Education School, The Secondary Education Service Area Office 5 
 

ภูมิหลัง  
จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 ต้องการให้มีการปฏิรูปการศึกษา โดย

การกระจายอ านาจให้ทกุฝ่ายมีส่วนร่วมและพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ที่ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทัง้ด้านวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และ
สถานศกึษาโดยตรง เพื่อให้สถานศกึษามีความคลอ่งตวั มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง รัฐจึงให้สถานศกึษาเป็นนิติบคุคล โดย
ได้บญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัิระเบียบ บริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 โดยในมาตรา 35 ดงันี ้ “สถานศกึษา
ที่จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 34 เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบคุคล เมื่อมีการยบุเลิกสถานศกึษาตามวรรค
หนึ่ง ให้มีความเป็นนิติบคุคลสิน้สดุลง” การบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่เป็นนิติบคุคล มีขอบขา่ยและภารกิจการบริหาร
และจดัการสถานศกึษา ออกเป็น 4 ด้าน ดงันี ้1) การบริหารวิชาการ เป็นการบริหารกิจกรรมทกุชนิดที่เก่ียวกบัการพฒันาการ
เรียนการสอน ให้มีประสทิธิภาพและประสิทธิผลมากที่สดุ 2) การบริหารงบประมาณ เป็นการบริหารเก่ียวกบัการจดัท าและ
น าเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศกึษา การบริหารงานการเงิน การ
บริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 3) การบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้มี คุณภาพ
ประสิทธิภาพ เป็นการวางแผนอตัราก าลงั ก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและบรรจแุต่งตัง้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิราชการ วินยัและการออกจากราชการ 4) การบริหารงานทัว่ไป เป็นการด าเนินงานด้านธุรการ ข้อมลูด้านสารสนเทศ 
อาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อม งานสง่เสริมกิจการนกัเรียน การประชาสมัพนัธ์การประสานงานกบัหนว่ยงานอื่น ๆ [1] 
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ปัจจบุนัโรงเรียนมธัยมศกึษามีโครงสร้างการบริหารใหม่ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 ท าให้โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมศึกษาแยก
โครงสร้างการบริหารออกจากกนัอย่างชดัเจน คือส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ดแูลการจัดการของโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา และส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา ดูแลการจัดการของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา เป็นที่
คาดหมายว่าจะท าให้โรงเรียนมธัยมศกึษามีความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการมากขึน้ ทัง้ในเร่ืองด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานได้จดัท ามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2552 เพื่อให้โรงเรียนได้ใช้เป็นคู่มือประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของโรงเรียน
มธัยมศึกษา เป็นข้อมลูในการปรับปรุงการพฒันาการบริหารให้มีคุณภาพสงูสดุ ซึ่งมีมาตรฐานเก่ียวกบัการบริหารการเงิน 
และบญัชีของโรงเรียนมธัยมศึกษา ซึ่งมีขอบข่ายงาน 6 ด้าน คือ 1) การท าหลกัฐานการเงินและการบญัชี 2) การรับเงิน 3) 
การจ่ายเงิน 4) การเก็บรักษาเงิน 5) การควบคมุและตรวจสอบ 6) การประเมินผลการใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่าย [2]  

การบริหารงบประมาณ เป็นงานหนึ่งของการบริหารโรงเรียนที่มีความส าคญัยิ่ง ทัง้นีเ้พราะการบริหารโรงเรียน ถ้า
หากผู้บริหารโรงเรียนไม่ให้ความส าคญั และไมม่ีการวางแผนในการใช้เงินให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผู้บริหารโรงเรียนนัน้ๆ ก็มกั
ประสบปัญหาในการบริหารโรงเรียน 
 ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบคุลากรที่เก่ียวข้อง ถือได้ว่ามีบทบาทส าคญัในการ
รับผิดชอบ ตัง้แต่ขัน้ตอนการวางแผน การบริหารงบประมาณและการรายงานผล โดยมุ่งเน้นผลส าเร็จของงาน และการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ เพื่อให้การด าเนินงานของหนว่ยงานเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล ภายใต้งบประมาณที่
มีอย่างจ ากดั โดยสถานศกึษาจ าเป็นต้องด าเนินงานตามเง่ือนไขการจดัการทางการเงิน มีการวางแผนกลยทุธ์และวางแผน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า การจัดระบบจัดซือ้จัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ รัดกุมและโปร่งใส มีมาตรฐานการควบคุม
งบประมาณ และการก าหนดความรับผิดชอบเร่ืองการบญัชีและการเงิน การบริหารสินทรัพย์เพื่อให้ใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้
คุ้มค่ามากที่สดุ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน เพื่อแสดงความโปร่งใส การควบคุมและตรวจสอบภายใน 
ทัง้นีเ้พื่อควบคมุการใช้งบประมาณและปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสทิธิภาพและประสทิธิผลสงูสดุ 
 แตอ่ยา่งไรก็ตาม การบริหารงบประมาณก็ยงัพบปัญหาหลายด้าน เช่น ด้านการท าหลกัฐานการเงิน และการบญัชี 
ซึง่เป็นงานท่ีมีปริมาณงานมาก ต้องอาศยับคุลากรท่ีมารับผิดชอบงานด้านการจดัหลกัฐานการเงินและการบญัชีโดยเฉพาะ 
และบคุลากรนัน้ต้องมีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้าน ซึง่ปัจจุบนัจะใช้ครูเป็นผู้ด าเนินการ ท าให้ครูที่มีหน้าที่หลกัทางด้าน
การจดัการเรียนการสอน ไมส่ามารถด าเนินการได้ทนัตอ่เวลาและไมเ่ป็นปัจจบุนั ซึ่งถือวา่เป็นปัญหาที่เกิดขึน้ในปัจจบุนัเป็น
อย่างมาก และด้านการประเมินผลการใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่าย ซึ่งเป็นสิ่งที่บคุลากรในสถานศึกษาไม่สามารถรับทราบ
รายละเอียดได้ทกุเร่ือง ในด้านการเปิดเผยข้อมลูอยา่งชดัเจน ท าให้กระบวนการด้านการประเมินผลการใช้จา่ย จึงไมผ่า่นการ
ด าเนินการมีสว่นร่วมของบคุลากรทกุฝ่าย กรรณิการ์  พลลาภ [3] จึงสง่ผลเสยีต่อการบริหารงานของผู้บริหารเป็นอยา่งมาก 
เพราะว่างานงบประมาณและการเงิน เป็นงานที่ช่วยสนบัสนุนงานอื่น ๆ ให้คล่องตวั หากผิดพลาดจะมีผลเสียที่เห็นเด่นชดั
กวา่งานอื่น ๆ 
 ดังนัน้ ผู้ บริหารสถานศึกษา และครูจึงมีความส าคัญในการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริ หารงาน
งบประมาณ ถือเป็นปัจจยัหลกัของสถานศึกษาทกุระดบั ซึ่งผู้บริหารต้องอาศยัความรอบรู้ รอบคอบ และระมดัระวงั ในการ
บริหารงานงบประมาณให้ถกูต้องตามระเบียบกฎหมาย และมิให้เกิดข้อผิดพลาด อนัจะสง่ผลให้เกิดความเสียหายต่อทาง
ราชการได้ เป็นเหตุให้ผู้วิจยัสนใจ ที่จะศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ ของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัสิงห์บรีุ จาก
ความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษา และครูผู้ท าหน้าที่ด้านงบประมาณว่าเป็นอย่างไร เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นแนวทาง
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ส าหรับผู้บริหารและครู ของสถานศกึษาในการพฒันาการบริหารงบประมาณ เพื่อให้มีประสทิธิภาพมากที่สดุ คุ้มคา่ และเกิด
ประโยชน์สงูสดุ ตอ่การจดัการศกึษาของประเทศในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศกึษาสภาพการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
มธัยมศกึษา เขต 5 
 2. เพื่อเปรียบเทยีบการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
มธัยมศกึษา เขต 5 จ าแนกตามต าแหนง่ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของสถานศกึษา 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรในการวิจยัครัง้นีค้ือ ผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 64 คน และครูผู้ปฏิบตัิงานด้านบริหารงบประมาณ 
จ านวน 128 คน รวมประชากรทัง้สิน้ 192 คน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 5 
กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้วิจยัก าหนดขนาดตวัอยา่งโดยเทียบจ านวนจากตารางของ Krejcie & Morga (1970) ระดบัความเช่ือมัน่ 95%  ได้
กลุม่ตวัอยา่ง จ านวน 132 คน 

วิธีการสุม่กลุม่ตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling) ค านวณตวัอยา่งตามสดัสว่น ให้ได้ตวัอยา่งตามขนาด
ตวัอยา่งทีก่ าหนด 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยัในครัง้นี ้เป็นแบบสอบถามที่ผู้วจิยัสร้างขึน้ โดยการศกึษาจากเอกสาร ต ารา และทฤษฎีที่
เก่ียวข้อง แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราสว่นประมาณคา่ 1 ชดุ ส าหรับผู้บริหารสถานศกึษา และครู
ผู้ปฏิบตัิงานด้านบริหารงบประมาณโดยแบบสอบถามมี 2 ตอน แบง่เป็น  
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัข้อมลูสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
 ตอนที่ 2 การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณค่า 5 ระดบั ประกอบด้วย 7 ด้านคือ 1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) 
การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน  4) การระดม
ทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา  5) การบริหารงานการเงิน 6) การบริหารการบัญชี และ7) การบริหารพัสดุและ
สนิทรัพย์ ซึง่เกณฑ์การให้คะแนนมี 5 ระดบั คือ 5 หมายถึง การปฏิบตัิในระดบัมากที่สดุ,4 หมายถึง การปฏิบตัิในระดบัมาก, 
3 หมายถึง การปฏิบตัิในระดบัปานกลาง, 2 หมายถึง การปฏิบตัิในระดบัน้อย และ 1 หมายถึง การปฏิบตัิในระดบัน้อยที่สดุ 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมลู 
 1. ตรวจสอบความสมบรูณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับคืน แล้วน ามาให้คะแนนตามน า้หนกัคะแนนแตล่ะข้อ 
 2. วิเคราะห์ข้อมลูของตวัแปร โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ คา่เฉลีย่ ( x ) และคา่
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านบริหาร
งบประมาณ ท่ีมีต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหนง่ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของ
สถานศกึษา สถิติที่ใช้ คือ ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) และหากพบความแตกตา่งจะเปรียบเทียบเป็นราย
คูโ่ดยใช้ วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) 
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สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศกึษาการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 
5 สรุปผลการศกึษาได้ 3 ประเด็น ดงันี ้

1. ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้บริหาร 40 คน และครูผู้ปฏิบตัิหน้าที่
ด้านบริหารงบประมาณ  80 คน ส่วนใหญ่ พบว่า มีประสบการณ์การท างานในโรงเรียน 5-10 ปี และด ารงต าแหน่งใน
สถานศกึษาขนาดเลก็ 51 คน  

2. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 โดย
ภาพรวม และรายด้านพบวา่ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา่ ด้านการระดมทรัพยากร และการ
ลงทนุเพื่อการศกึษา มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมากเป็นอนัดบัสงูสดุ รองลงมาคือ ด้านการจดัสรรงบประมาณ การจัดท าและ
เสนอของบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน การบริหารงาน
บญัชี การบริหารงานการเงิน ตามล าดบั สว่นด้าน การบริหารพสัด ุและสนิทรัพย์อยูใ่นล าดบัสดุท้าย 

3. เปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา
เขต 5 จ าแนกต าแหน่ง  ประสบการณ์การท างาน และขนาดของโรงเรียน ผู้บริหารและครูที่มีต าแหน่งแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณไม่แตกต่างกัน ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ท างานแตกต่างกนัมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัด้านการบริหารงานการเงิน และการบริหารพสัดุและสินทรัพย์ แตกต่างกนั ผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียนขนาด
แตกต่างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับ ด้านการบริหารงานการเงิน และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 

 

อภิปรายผล 
 1. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 
 จากการศึกษาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสงักัดส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 5 โดยภาพรวมและแยกเป็นรายด้านทัง้ 7 ด้าน ผู้ศกึษามีข้อวิจารณ์ ดงันี ้
 1. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 5 
โดยภาพรวม 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 5 

โดยภาพรวม พบวา่มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมาก (x= 3.82, S.D. = 0.69) แสดงให้เห็นวา่ ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิหน้าที่ด้าน
บริหารงบประมาณ มีการการบริหารงบประมาณทัง้ 7 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยั สร้อยวสนัต์  ศรีค าแหง [4] ได้ศึกษา 
เร่ืองการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักัดส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสพุรรณบุรี เขต 1 พบว่า ความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักัดส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
สพุรรณบุรี เขต 1 ในภาพรวมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณอยู่ในระดบัมาก และ
สอดคล้องกบังานวิจยัของ ภมูิภาศิณศม์  อิสสระยางกลู [5] ได้ท าการวิจยัการพฒันารูปแบบการบริหารงานงบประมาณและ
การเงินในอนาคต ส าหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการปฏิบตัิจริงสงูสดุในปัจจุบนัของการบริหาร
งบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา อยู่ในระดบัมากและสอดคล้องกบังานวิจยัของซุบรี  
มว่งกุ้ง [6] ได้ท าการวิจยัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธ์ศาสตร์ในสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดยใช้แบบสอบถาม ประชากรคือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูที่ปฏิบตัิงานในสถานศึกษา  
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ผลการวิจยัพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู มีความคิดเห็นตอ่การบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยทุธ์ศาสตร์
ในการศกึษา ภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา่การบริหารงบประมาณด้านการระดมทรัพยากร และการลงทนุเพื่อการศกึษามีการ

ปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุด (x= 3.98, S.D. = 0.85) อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารและครูมีการบริหารการใช้ทรัพยากร และ
ทนุการศกึษา อยา่งคุ้มคา่ มีการร่วมกนัวางแผนการใช้ทรัพยากรภายในโรงเรียน และมีการก ากบั ติดตาม การใช้ทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสายบัว  กล้วยดี [7] ได้ศึกษา เร่ืองสภาพและปัญหาการปฏิบัติงาน
งบประมาณของผู้บริหารและครู ในสถานศึกษาสงักัดส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรีพบว่าสภาพการ
ปฏิบตัิงานงบประมาณของผู้บริหารและครู ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบั
มากที่สดุ 

 สว่นการการบริหารงบประมาณด้านการบริหารงานพสัด ุและสินทรัพย์มีการปฏิบตัิอยู่ในอนัดบัต ่าสดุ  (x= 3.65, 
S.D. = 0.42) ซึง่เมื่อพิจารณาแล้ว อาจเป็นเพราะวา่ในโรงเรียน ยงัขาดเจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีความพร้อม
ในการรับผิดชอบงานพสัด ุจึงท าให้มีปัญหาในการตรวจสอบวสัด ุครุภณัฑ์ การจดัซือ้จดัจ้าง การจดัท าฐานข้อมลูสนิทรัพย์ 
ของโรงเรียนที่ไมเ่ป็นระบบ ซึง่สอดคล้องกบัในปี พ.ศ. 2560 มีการเปลีย่นมาใช้ พ.ร.บ. การจดัซือ้จดัจ้าง และการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 แทนการใช้ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 และสอดคล้องกบังานวิจยัของสรารักษ์ ศิริพงษ์ [8] 
ได้ศกึษา เร่ืองปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาชลบรีุเขต 2 พบวา่ ด้านการบริหารงานพสัดแุละสนิทรัพย์ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากที่สดุ 
 2.  การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 5 

1) ผู้บริหารและครู ท่ีมีต าแหนง่แตกตา่งกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 5 แตกตา่งกนัมีรายละเอยีดการอภิปราย ดงันี ้
 การบริหารงบประมาณ จ าแนกตามต าแหน่ง ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารและครูที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ โดยรวมเฉลี่ยไม่ต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว้ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า 
ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณ ในแตล่ะโรงเรียนได้มีการวางแผนการด าเนินงาน /โครงการ ก าหนดจดุประสงค์
เพื่อจัดท าและเสนอของบประมาณ มีการจัดโครงสร้างการบริหารงบประมาณอย่างไว้อย่างชัดเจน และมีการชีแ้จงให้
บุคลากรได้รับทราบอย่างทั่วถึง เพื่อแสดงถึงความโปร่งใส ถูกต้อง และสามารถติดตาม ตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ วนิดา  ช่วยบ ารุง [9] ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดั
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสรุาษฎร์ธานี เขต 3 พบวา่ เมื่อจ าแนกตามต าแหน่งไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่
ระดบั .05 

2) ผู้บริหารและครู ท่ีมีประสบการณ์ในการท างานแตกตา่งกนัมคีวามคิดเห็นเก่ียวกบั การบริหารงบประมาณใน
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษาเขต 5 แตกตา่งกนั มีรายละเอียดการอภิปราย ดงันี ้

การบริหารงบประมาณ จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์
ท างานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ โดยรวมเฉลี่ยไม่ต่างกนัและเมื่อแยกพิจารณารายด้านพบว่า 
ด้านการบริหารงานการเงินกบัด้านการบริหารงานพสัด ุและสนิทรัพย์ ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ท างานต ่ากวา่ 5 ปี กบั 
ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ท างาน มากกว่า 10 ปี มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
การเงิน กบัด้านการบริหารงานพสัด ุและสนิทรัพย์โดยเฉลีย่แตกตา่งกนั โดยผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ท างาน มากกวา่ 
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10 ปี มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเก่ียวกับการการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานการเงิน กับด้านการบริหารงานพสัด ุ
และสินทรัพย์มากกว่า ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ท างานต ่ากว่า 5 ปี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สายบวั  กล้วยดี 
[10] ได้ศกึษา เร่ืองสภาพและปัญหาการปฏิบตัิงานงบประมาณของผู้บริหารและครู ในสถานศกึษาสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบรีุ พบว่า สภาพการปฏิบตัิงานงบประมาณของผู้บริหารและครู ในสถานศึกษาเมื่อจ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างานด้านงบประมาณมีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

3) ผู้บริหารและครูที่ปฏิบตัิงานในสถานศกึษาทีม่ีขนาดตา่งกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณใน
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 5 แตกตา่งกนั 
 การบริหารงบประมาณ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียนขนาด
ตา่งกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณโดยรวมเฉลี่ยไม่แตกต่างกนั และเมื่อแยกพิจารณารายด้านพบวา่ 1) 
ผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก กบั ผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ 2) ผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก กับ ผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ โดยเฉลี่ย
แตกต่างกนัโดยผู้บริหารและครูที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ และผู้บริหารและครูที่อยู่ ในโรงเรียนขนาดใหญ่ มีค่าเฉลี่ย
ความคิดเห็นเก่ียวกับการการบริหารงบประมาณด้านการบริหารงานพสัดุ และสินทรัพย์มากกว่า ผู้บริหารและครูที่อยู่ใน
โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สร้อยวสันต์  ศรีค าแหง [4] ได้ศึกษา เร่ืองการบริหารงบประมาณใน
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาสพุรรณบรีุ เขต 1 พบวา่ ผู้บริหารที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนที่มีขนาด
ตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่การบริหารงบประมาณ ในภาพรวมแตกตา่งกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 จากผลการศกึษาการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 
เขต 5 มีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

1. ด้านการจดัท าและเสนอของบประมาณ 
จากผลการศกึษาการบริหารงบประมาณพบวา่ โรงเรียนมีการมอบหมายงาน โดยมีผู้ รับผิดชอบงานงบประมาณใน

แตล่ะด้านอยา่งชดัเจนมีคา่เฉลี่ยต ่าสดุ ดงันัน้ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณ ควรจดัท าเอกสารที่มีผู้ รับผิดชอบ
งานงบประมาณในแต่ละด้านไว้อย่างชัดเจน เช่น ค าสัง่การปฏิบตัิงาน คู่มือแผนงาน /โครงการ คู่มือการจดัซือ้จดัจ้าง หรือ
แนวทางการปฏิบตัิงาน แจกให้ครูได้ศึกษา เพื่อให้ครูปฏิบตัิภารกิจที่รับผิดชอบ ให้เกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของการ
บริหารงบประมาณ 

2. ด้านการจดัสรรงบประมาณ 
จากผลการศึกษาการบริหารงบประมาณพบว่าการจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน มีการแสดงเหตุผลที่

สนบัสนุนขอเพิ่มงบประมาณ พร้อมทัง้แสดงรายละเอียดทัง้หมดของผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีค่าเฉลี่ยต ่าสดุ ดงันัน้
ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณหรือบคุลากรผู้ เก่ียวข้องที่รับผิดชอบงานในแต่ละโครงการ ควรร่วมมือกนัแสดง
เหตทุี่สนบัสนนุขอเพิ่มงบประมาณ และแสดงรายละเอียดของผลประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับไว้อยา่งชดัเจน เพื่อให้การจดัสรร
งบประมาณ มีความเหมาะสม ตามล าดบัความส าคญัของแผนงาน/โครงการ ที่ก าหนดไว้ 
 3. ด้านการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน 

จากผลการศกึษาการบริหารงบประมาณพบว่า โรงเรียนมีเจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้ความสามารถ มีความเหมาะสมกบั
การตรวจสอบภายในมีคา่เฉลีย่ต ่าสดุ ดงันัน้ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณควรสนบัสนนุให้เจ้าหน้าที่ ที่ท างาน
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ด้านการตรวจสอบภายใน ให้ไปอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ ความสามารถเพื่อให้โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความสามารถในการ
ตรวจสอบภายใน ได้ในระดบัปานกลางถึงมาก และการตรวจสอบภายในควรได้รับการสนบัสนนุเป็นอย่างดีจากฝ่ายบริหาร
ด้วย  
 4. ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทนุเพื่อการศกึษา 

จากผลการศกึษาการบริหารงบประมาณพบวา่ โรงเรียนมีการระดมทรัพยากร และทนุการศกึษาร่วมกบัชุมชน และ
หน่วยงานต่างๆ เพื่อพฒันาโรงเรียน และนกัเรียนมีค่าเฉลี่ยต ่าสดุ ดงันัน้ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณหรือ
บคุลากรผู้ เก่ียวข้อง ควรร่วมมือกนั ช่วยกนัวางแผนการสร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชน และหนว่ยงานตา่งๆ ให้มีมากขึน้ ในการ
ระดมทรัพยากรและทนุการศกึษา เพื่อน ามาพฒันาโรงเรียน และนกัเรียน 

5. ด้านการบริหารงานการเงิน 
จากผลการศึกษาการบริหารงบประมาณพบว่า โรงเรียนมีการจัดท าเอกสาร หลกัฐานที่เก่ียวข้องกับงานการเงิน  

ได้อยา่งครบถ้วนมีคา่เฉลีย่ต ่าสดุ ดงันัน้ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณควรมีการพฒันาความรู้ ความสามารถ
ของตนเอง ในการปฏิบัติงานให้มีมากขึน้ โดยการส่งไปอบรม หรือมีคู่มืออ่านเสริม เพื่อให้การจัดท าเอกสาร หลกัฐานที่
เก่ียวข้องกบังานการเงิน มีความครบถ้วน ตามเปา้หมายที่ก าหนด 

6. ด้านการบริหารงานบญัชี 
จากผลการศึกษาการบริหารงบประมาณพบว่า โรงเรียนมีเอกสารทางการบญัชีประเภทต่างๆ และมีการลงบญัชี

อย่างถกูต้อง เป็นปัจจบุนัตรวจสอบได้มีค่าเฉลีย่ต ่าสดุ ดงันัน้ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณควรมีเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบตัิการด้านการบริหารบญัชี ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ด้านระบบการจดัท าบญัชี การท าบญัชีประเภทตา่งๆ และลงบญัชี
ได้อยา่งถกูต้อง  

7. ด้านการบริหารงานพสัด ุและสนิทรัพย์ 
จากผลการศึกษาการบริหารงบประมาณพบวา่ โรงเรียนมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถ และมีความพร้อมใน

การรับผิดชอบงานพัสดุมีค่าเฉลี่ยต ่า สดุดงันัน้ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณควรสนบัสนุนให้เจ้าหน้าที่ที่
ท างานด้านพสัด ุให้ไปอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ ความสามารถหรือมีคู่มือการจดัซื อ้จดัจ้าง เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินการ 
จดัซือ้จดัจ้าง ด้วยวิธีการตา่งๆได้ตามระเบียบ ตามขัน้ตอน รัดกมุ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

8.  ความแตกตา่งของประสบการณ์ในการท างาน 
จากผลการศึกษาการบริหารงบประมาณพบว่าผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารงบประมาณด้านการบริหารงานการเงินกับด้านการบริหารงานพัสดุแตกต่างกัน เพราะผู้ บริหาร
สถานศึกษาและครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต ่ากว่า 5 ปี ความรู้ความช านาญในด้านการบริหาร และการปฏิบตัิงานยงั
น้อย ซึ่งเร่ืองการเงิน และพสัด ุต้องอาศยัเจ้าหน้าที่ท่ีมีประสบการณ์ในการท างาน มีความพร้อม และต้องมีความรับผิดชอบ 
ดงันัน้ ผู้บริหารและครูที่ต้องท าหน้าที่ด้านการเงินและพสัด ุควรได้รับการอบรม ให้มีความรู้ ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และ
ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการก ากบั ติดตาม นิเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบด้านการเงิน และพสัด ุให้
สามารถปฏิบตัิงานได้อยา่งถกูต้อง 

 9.  ความแตกตา่งของขนาดสถานศกึษา 
จากผลการศึกษาการบริหารงบประมาณพบว่าผู้บริหารและครูที่ปฏิบตัิงานอยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกัน มีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณด้านการบริหารงานการเงินกบัด้านการบริหารงานพสัดแุตกตา่งกนัเพราะผู้บริหารและ
ครูที่ปฏิบตัิงานอยูใ่นโรงเรียนขนาดเล็ก อาจมีจ านวนบคุลากรน้อย งบประมาณที่ได้รับน้อยและครูสว่นใหญ่ที่มาท าหน้าที่ก็



 
147 วารสารบริหารการศกึษา มศว ปีที่ 16 ฉบบัท่ี 31 เดือนกรกฎาคม – ธนัวาคม 2562 

เป็นครูบรรจใุหม่ ประสบการณ์ในการท างานน้อย ดงันัน้ หนว่ยงานต้นสงักดัของสถานศกึษา ไมว่า่จะเป็นส านกังานเขตพืน้ที่ 
หรือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ควรให้ความส าคัญกับโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ขาดแคลนครูผู้ สอน และ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยให้งบจ้างบุคลากรที่มีความขาดแคลนเพิ่มเติม เพื่อให้การปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดเล็กมีการ
พฒันาในทางที่ดีขึน้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครัง้ต่อไป 
 1. จากผลการศึกษา การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 5 ในด้านการบริหารงานการเงิน การบริหารงานพสัดุ และสินทรัพย์โดยภาพรวม มีความแตกต่างกนั ใน
เร่ืองประสบการณ์ท างาน กบัขนาดของโรงเรียน ท่ีผู้บริหารและครูปฏิบตัิงานอยู ่ดงันัน้จึงควรมีวิธีการสง่เสริมเพื่อพฒันาการ
บริหาร กระบวนการท างาน และแนวทางการแก้ไขปัญหา ด้านบริหารงานงบประมาณ เพื่อเป็นข้อมลูในการพฒันาผู้บริหาร
สถานศกึษา และครูผู้ปฏิบตัิงานตอ่ไป 
 2. หากต้องการศกึษาในครัง้ตอ่ไปควรศกึษาถึงวิธีการบริหาร วิธีการพฒันากระบวนการท างาน และแนวทางการ
แก้ไขปัญหา การบริหารงานงบประมาณของผู้บริหารสถานศกึษา ข้าราชการครู และบคุลากรทางการศกึษา   
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