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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั Êงนี Êมีวัตถุประสงค์ เพืÉอทราบหลกัการและแนวปฏิบัติในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานใน

ทศวรรษหน้า เป็นการวิจัยโดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตเทคนิค EDFR ผู้ ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ เชีÉยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 

จํานวน 21 คน เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบสมัภาษณ์กึÉงโครงสร้าง และแบบสอบถามความคิดเห็น สถิติทีÉใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ค่ามธัยฐาน ค่าฐานนิยมและค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ โดยใช้โปรแกรมสาํเร็จรูปและการวิเคราะห์เนื Êอหา 

ผลการวิจยั พบว่า หลกัการและแนวปฏิบติัในการคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า ประกอบด้วย 6 ด้าน 

114 แนวปฏิบติั ได้แก่ 1) ด้านการสร้างแรงจงูใจ ประกอบด้วย 2 หลกัการ 7 แนวปฏิบัติ 2) ด้านการวางแผน ประกอบด้วย      

2 หลกัการ 11 แนวปฏิบติั 3) ด้านการสรรหา ประกอบด้วย 4 หลกัการ โดย 3.1) แนวคิดการสรรหา มี 13 แนวปฏิบัติ 3.2) คุณสมบัติ 

มี 12 แนวปฏิบติั 3.3) คณุลกัษณะ มี 9 แนวปฏิบติั 3.4) ทกัษะ มี 16 แนวปฏิบัติ และ 3.5) สมรรถนะ มี 10 แนวปฏิบัติ  4) ด้าน 

การคดัเลอืก ประกอบด้วย 4 หลกัการ 20 แนวปฏิบัติ 5) ด้านการบรรจุและแต่งตั Êง ประกอบด้วย 1 หลกัการ 5 แนวปฏิบัติ     

6) การกํากบั ติดตาม ประเมินผล ประกอบด้วย 3 หลกัการ 11 แนวปฏิบติั 
 

คําสําคัญ: การคดัสรรผู้บริหารสถานศึกษา  

 

Abstract 

 The purpose of the research was to know how to select the Basic Education school administrators in the 

next decade. EDFR techniques are used in this research. The Providers of Information consists of 21 experts. The 

research instruments are semi-structured interview, forms and questionnaire. has been done by the researcher. 
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Statistics used in data analysis are median, mode, and quartile range. (Interquartile Range) using software packages 

and Content Analysis. 

            The findings of this research were as follows: The principles and the guidelines for the basic education 

school administrator recruitment in the next decade consist of 1) the motivation for the competitive candidate to 

be the basic education school administrator consists of 2 principles 7 guidelines, 2) the recruitment planning 

consists of 2 principles 11 guidelines, 3) the recruitment for the basic educational school in the next decade consists 

of 4 principles 17 guidelines, 4) the selection consists of 4 principles 20 guidelines, 5) the recruitment and 

appointment consists of a principle and 4 guidelines, 6) the supervision and evaluation consist of 3 principles 12 

guidelines.  
 

Keywor: Recruiment Administration School 

 

ภูมิหลัง 

การศกึษา มีความสาํคญัยิÉงสาํหรับการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะในยคุศตวรรษทีÉ 21 การศึกษาจึงต้องสร้างให้เกิด 

“ความรู้ภูมิปัญญา” ระบบการศึกษาของประเทศจึงต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับภาวะความเป็นจริง สถานศึกษาต้อง

เปลีÉยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนเพืÉอให้เด็กมีทักษะการเรียนรู้ (Learning Skill) และต้องเตรียมความพร้อมใน

ด้านต่างๆ โดยเน้นทีÉองค์ความรู้ ความเชีÉยวชาญและสมรรถนะทีÉเกิดกบัตวัผู้ เรียน เพืÉอใช้ในการดํารงชีวิตในสงัคมในศตวรรษ

ทีÉ 21 ทีÉเป็นโลกแห่งการเปลีÉยนแปลงการศึกษาจะมีการแข่งขันมากขึ Êน ซึÉงผู้ บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้ ทีÉมีความรู้ 

ความสามารถทีÉโดดเด่น และต้องมีทกัษะการบริหาร ทั ÊงเรืÉองวางแผน การจัดการองค์กร การชี Êนําการควบคุม [2]   ผู้บริหาร

สถานศึกษาจึงต้องมีภาวะผู้ นําสูง ต้องใช้ทั Êงความรู้ ความสามารถ และต้องมีความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ (Professional 

Administrator) เนืÉองจากสถานศกึษาจะมีอํานาจในการบริหารและจดัการศกึษาด้วยตนเองมากขึ Êน [2] ผู้บริหารสถานศึกษา

จะต้องปรับบทบาทและปฏิบติังานแบบใหม่ทีÉลํ ÊาลกึมากยิÉงขึ Êน ต้องมี ทักษะ มีความรู้มีสมรรถนะและศักยภาพในการบริหาร

และต้อง สามารถบริหารจดัการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพืÉอพัฒนาผู้ เรียน ซึÉงการ

คัดสรรผู้บริหารสถานศึกษา ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Êนพื ÊนฐานทีÉผ่านมาพบว่า ยังไม่สอดคล้องกับสภาพ

ความต้องการและบริบทของสถานศึกษา อีกทั Êงพบปัญหาในด้านพฤติกรรมการบริหารและด้านความเป็นผู้นํา ขาดความ

พร้อมและไม่เหมาะสมกบัความต้องการ ระบบเข้าสูตํ่าแหน่งผู้บริหารสถานศกึษามีปัญหาได้คนทีÉอายุน้อยไม่มีประสบการณ์

มาเป็นผู้บริหาร ทําให้ไม่สามารถดแูลการจดัการศกึษาและดแูลครูในสถานศกึษาได้ [2] การคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษายัง

ไม่มีระบบการเตรียมการ ฝึกฝนและคดัเลอืกอย่างมีประสทิธิภาพ [2] ทําให้การศึกษาไทยในขณะนี Êยังไม่ใช่จุดดีทีÉสดุทีÉสงัคม

ต้องการ แต่หากสามารถคดัสรรผู้บริหารทีÉเป็นคนดี  มีความสามารถก็อาจได้เห็นโรงเรียนพฒันาขึ Êนภายในเวลาอนัรวดเร็วได้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

 เพืÉอทราบหลกัการและแนวปฏิบติัในการคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า 
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กรอบแนวคดิ 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วธีิการดําเนินงานวจัิย มี 3 ขั Êนตอน ดังนี Ê 

 ขั ÊนตอนทีÉ 1 การศกึษา แนวคิดทฤษฎี เอกสาร หนงัสอื งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอนํามาเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั  

 ขั ÊนตอนทีÉ 2 ขั ÊนทีÉ 1 วิเคราะห์การคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า ดําเนินการ ดงันี Ê   

      EDFR รอบทีÉ 1 เก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ (Interview) ผู้ เชีÉยวชาญ จํานวน 21 คน โดยเลือกผู้ เชีÉยวชาญแบบ

เจาะจง (purposive sampling) ประกอบด้วย กลุม่ผู้ เชีÉยวชาญทีÉมีตําแหน่งบริหารในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั Êน

พื Êนฐาน กลุม่ผู้ เชีÉยวชาญทีÉทําหน้าทีÉในการผลิตบุคลากรวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และกลุ่มผู้ เชีÉยวชาญทีÉเป็นนักวิชาการ 

ซึÉงทกุกลม่ต้องเป็นผู้ทีÉมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิตหรือมีประสบการณ์เกีÉยวกับบริหารการศึกษา ไม่น้อยกว่า 

10 ปี ใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบไม่จํากดัคําตอบ (non directive  interview) แบบปฏิสมัพันธ์ (interactive interview) นําข้อมูลทีÉได้

จากการสมัภาษณ์มาวิเคราะห์และพฒันาเป็นแบบสอบถาม เพืÉอเก็บข้อมลูในรอบทีÉ 2   

      EDFR รอบทีÉ 2 เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire) จากผู้ เชีÉยวชาญ จํานวน 21 คน แล้วนํา

คําตอบมาวิเคราะห์หาค่ามธัยฐาน (Median) ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของ

แต่ละข้อคําถาม จากนั Êนนําข้อมลูทีÉได้มาสร้างแบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire) เพืÉอเก็บข้อมลู EDFR รอบทีÉ 3    

 

การคัดสรรผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานในทศวรรษหนา 

การคัดสรรผูบริหาร

สถานศึกษาในประเทศไทย 

      
ขอมูลการ 

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

 

งานวิจัยในประเทศและ 

ตางประเทศที่เก่ียวของ 

 

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับการ 

คัดสรรผูบริหารสถานศึกษาในประเทศไทย

ประเทศไทย 

 

การคัดสรรผูบริหารสถานศึกษาใน

ตางประเทศ 

      

               แนวคิดและหลักการคัดสรรผูบริหารสถานศึกษาทศวรรษหนา 
ผูบริหารสถานศึกษาทศวรรษหนา 
การสรรหาบุคลากร  
การคัดเลือกบุคลากร 
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     EDFR รอบทีÉ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถามฉบับเดียวกัน แต่มีการเพิÉมค่ามัธยฐาน (Median), ค่าฐาน

นิยม (Mode) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของแต่ละข้อคําถามทีÉวิเคราะห์ได้จากรอบทีÉสอง พร้อม

แสดงเครืÉองหมายคําตอบของผู้ เชีÉยวชาญทั Êง  21 คน เพืÉอให้แต่ละคนได้ทราบความคิดเห็นของตนเองและของกลุ่มทีÉตอบใน

รอบทีÉสอง จากนั Êนนําข้อมลูทีÉได้ มาวิเคราะห์ หาค่าค่ามัธยฐาน (Median) ค่าฐานนิยม(Mode) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ 

(Interquartile Range) ของแต่ละข้อคําถาม เพืÉอวิเคราะห์ และแปล  

 ขั ÊนตอนทีÉ 3 วิเคราะห์ข้อมลู สรุปข้อค้นพบจากการวิจยั อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

ผลการศึกษาวิจยั 

หลกัการและแนวปฏิบติัการคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า 

หลักการและแนวปฏิบัติการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า 

หลักการ แนวปฏิบัติ 

1. ด้านการสร้างแรงจูงใจ มีหลักการ

ดงันี Ê 

   1.1 หลกัการจ่ายค่าตอบแทนตาม

ผลงาน 

   1.2 หลกัการให้รางวลัเพืÉอการจงูใจ 

 

 

 

1) กําหนดเส้นทางความก้าวหน้าของผู้บริหารสถานศกึษา (Career path) ตามผล

การประเมินสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการทํางาน 

2) ได้รับเงินค่าตอบแทน เป็นเงินประจําตําเหน่งและเงินโบนสัประจําปีแตกต่างกนั

ตามปริมาณงานและความยากง่ายของการทํางาน 

3) สามารถปรับเปลีÉยนเป็นตําแหน่งให้มีความก้าวหน้าในระดบัสงูขึ Êน และสามารถ

ปรับเปลีÉยนเป็นข้าราชการพลเรือนได้ตามความรู้ ความสามารถและความถนดั

ของตนเอง  โดยไม่ทําให้เสยีสทิธิประโยชน์ 

4) ปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะให้สอดคล้องกบัปริมาณงานทีÉรับผิดชอบ

หรือความยุ่งยากในการปฏิบติังาน 

5) สง่เสริมให้ผู้ มีการพฒันาตนเอง โดยการศกึษาต่อในระดบัทีÉสงูและต้องมี

ค่าตอบแทน เพืÉอสร้างแรงจงูใจให้มีการพฒันาตนเอง 

6) จดัคปูองสาํหรับการพฒันาผู้บริหาร 

7) จดัทนุอดุหนนุการวิจยัปฏิบติัการให้วิจยัเพืÉอพฒันางานในหน้าทีÉให้มี

ประสทิธิภาพ โดยมีสถาบนัอดุมศกึษาให้การสนบัสนนุ ช่วยเหลอืให้งานวิจยัมี

คณุภาพตามมาตรฐาน 

2. ด้านการวางแผน มีหลกัการ ดงันี Ê 

   2.1 หลกัการวางแผนเชิงกลยทุธ์ 

   2.2 หลกัการวางแผนสบืทอดอํานาจ 

 

1) สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน ต้องมีการกระจายสถาบนัพฒันา

ผู้บริหารสถานศกึษา ให้ครอบคลมุทกุภูมิภาคของประเทศ 

2) เตรียมความพร้อมสาํหรับผู้ทีÉมีความประสงค์จะเข้าสูตํ่าแหน่ง 

3) การพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อมสูตํ่าแหน่ง ต้องเน้นการเรียนรู้อย่าง บรูณาการ 

ผ่านการปฏิบติังานจริง การสอนงาน การฝึกอบรม และการพฒันาตนเอง 

4) การคดัเลอืกผู้ทีÉเข้ารับการพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อม ต้องมีการวดัความรู้

และประเมินสมรรถนะอย่างเข้มเข้มข้น โดยพิจารณาจาก ประวติัการทํางาน 

ความรู้ความสามารถ ด้วยระบบคณุธรรม   

5) ผู้บงัคบับญัชาสามารถเสนอชืÉอผู้ทีÉมีความเหมาะสมเข้ารับการพฒันาเพืÉอเตรียม

ความพร้อมได้ โดยความสมคัรใจ 
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6) ผู้ทีÉมีคณุสมบติัตามทีÉกําหนด สามารถสมคัรเข้ารับการพฒันาเพืÉอเตรียมความ

พร้อมได้ โดยความเห็นชอบของผู้บงัคบับญัชา 

7) ผู้ทีÉเข้ารับการพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อมต้องเป็นผู้ทีÉมีผลงานโดดเด่น มีความ

ประพฤติดี ปฏิบติัตนอยู่ในจรรยาบรรณและรักษาวินยัอย่างเคร่งครัดเป็นทีÉ

ประจกัษ์ได้รับการยอมรับจากผู้บงัคับบญัชาและผู้ ร่วมงาน 

8) ผู้ทีÉเข้ารับการพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อมต้องมีความพร้อมและสมัครใจใน

การพฒันาตนเอง ต้องยุติเมืÉอไม่สามารถพฒันาตนเองให้บรรลตุามเป้าหมาย

ตามเกณฑ์ทีÉกําหนด 

9) สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน กําหนดแผนการสรรหาเชิงรุก  

ให้สอดคล้องกบัทิศทางและกลยทุธ์ขององค์กร 

10) สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐานวางแผนในการสรรหาให้

สอดคล้องกับความต้องการ ทั Êงปริมาณและคณุภาพ 

11) สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน มอบหมายให้หน่วยงาน

ดําเนินการคดัสรรตามแผนทีÉกําหนด 

3. ด้านการสรรหา มีหลกัการ ดงันี Ê 

   3.1 หลักการพัฒนาเพืÉอเตรียมความ

พร้อมก่อนเข้าสูตํ่าแหน่ง   

   3.2 หลกัการสรรหาเชิงรุก 

   3.3 หลกัการสรรหาแบบแมวมอง  

   3.4 หลกัการสรรหาแบบพิสจูน์ตนเอง 

 

 

1) ต้องมีการพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง โดยเน้นการพัฒนา

ผ่านการปฏิบติัจริง การสบัเปลีÉยนงาน การสอนงานและการฝึกอบรม 

2) ต้องใช้หลกัการสรรหาเชิงรุกและต้องคัดเลือกโดยการวัดความรู้ และสมรรถนะ

เป็นหลกั 

3) ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ มีสว่นเกีÉยวข้องใช้ช่องทางสืÉอต่างๆ รวมทั ÊงโซเซีÉยลมัลติมีเดีย 

ในการเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น เพืÉอคัดกรองให้มีความเหมาะสมมาก

ทีÉสดุ 

4) การพฒันาก่อนเข้าสูตํ่าแหน่งต้องดําเนินการในสถาบันพัฒนาผู้บริหารและผล

การพฒันาต้องเป็นสว่นหนึÉงของกระบวนการคดัเลอืก 

5) ประกาศรับสมคัรและคดัเลอืก พร้อมกนัทัÉวประเทศทกุ 2 ปี   

6) การสอบภาคความรู้ (ภาค ก) ต้องดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั Êนพื Êนฐาน 

7) คณะกรรมการทีÉทําหน้าทีÉในการคัดเลือกต้องสรรหาจากตัวแทนของผู้ บริหาร

และผู้ทรงคณุวฒุิทีÉมีความน่าเชืÉอถือ 

8) คณะกรรมการทีÉได้รับการแต่งตั Êงจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ทําหน้าทีÉ

ประเมินคณุลกัษณะของผู้สมคัร โดยวิธีการทีÉหลากหลายและมีการรับฟังข้อมูล

ทีÉเชืÉอถือได้จากหลายแหลง่ 

9) การประกาศรับสมัคร โดยแจ้งเป็นหนังสือผ่านสํานักงานเขตพื ÊนทีÉไปยัง

สถานศึกษาและประกาศทางเว็บไซต์ ของสํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษาและ

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน 
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10) ผู้ทีÉสนใจสมคัรด้วยตนเอง (walk in) ทีÉสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด หรือยืÉนใบ

สมคัรทางระบบออนไลน์ 

11) ผู้สมคัรเสนอชืÉอผู้บริหารสถานศกึษาทีÉให้การรับรอง ความรู้ ความสามารถและ

ความเหมาะสม จํานวน 3 - 5 คน 

12) ประเมินสมรรถนะและประเมินทกัษะของผู้สมคัร 

13) คดักรองผู้สมคัรโดยการตรวจสอบประวติัผู้สมคัร และการสมัภาษณ์ 

14) คณุสมบติัของผู้สมคัร 

- อายไุม่น้อยกว่า 35 ปี   

- มีประสบการณ์ในการเป็นครูมาไม่น้อยกว่า 10 ปี 

- มีประสบการณ์ในการเป็นรองผู้อํานวยการสถานศึกษา อย่างน้อย 2 ปี หรือ

ได้รับการแต่งตั Êงให้เป็นหัวหน้ากลุ่มงานทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวกับการบริหาร ไม่น้อย

กว่า 5 ปี 

- มีใบรับรองแพทย์ทีÉรับรองว่าไม่เป็นโรคร้ายแรงทีÉเป็นอปุสรรคในการปฏิบติังาน 

- สาํเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาตรี 

- สาํเร็จการศกึษาวิชาเอกทางการศกึษา 

- มีวิทยฐานะไม่ตํÉากว่าระดบัชํานาญการ 

- มีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู 

- มีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศกึษา 

- ไม่เคยถกูลงโทษทางวินยั 

- มีผลงานด้านวิชาการ หรืองานวิจยัทีÉมีการเผยแพร่   

- ผ่านการพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อมสูตํ่าแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา 

15) คณุลกัษณะ 

- มีวินยัในตวัเองสงู 

- มีภาวะผู้นํา 

- เป็นนกัคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ 

- มีความเชืÉอมัÉน กล้าหาญและท้าทาย 

- มีอดุมการณ์ในการทํางานเพืÉอสว่นรวม 

- มีความซืÉอสตัย์ สจุริต  ยดึมัÉนในความสตัย์จริง 

- มีความรับผิดชอบ 

- มีความสามารถในการควบคมุตนเอง 

- ดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

16) ทกัษะ 

- ทกัษะด้านการเป็นผู้นํา 

- ทกัษะด้านมนษุย์สมัพนัธ์ 
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- ทกัษะด้านเทคนิค 

- ทกัษะการสืÉอสาร 

- ทกัษะการจดัการความขดัแย้ง   

- ทกัษะด้านการใช้เทคโนโลยี 

- ทกัษะการจงูใจ 

- ทกัษะการมอบหมายงานและการสอนงาน 

- ทกัษะในการวดัและประเมินผล 

- ทกัษะทางด้านอารมณ์ 

- ทกัษะด้านคอมพิวเตอร์ 

- ทกัษะด้านภาษาต่างประเทศ 

- ทกัษะด้านความคิดรวบยอด 

- ทกัษะด้านการบริหารทรัพยากร 

- ทกัษะด้านการบริหารความเปลีÉยนแปลง 

- ทกัษะด้านการวิจยั 

17) สมรรถนะ 

- การมุ่งผลสมัฤทธิ Í 

- มีวิสยัทศัน์ 

- การเรียนรู้และการพฒันาตนเอง 

- เชิงเทคนิคการบริหารจดัการ 

- การสร้างเครือข่ายและสงัคมการเรียนรู้ 

- การบริหารความเปลีÉยนแปลง 

- ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร 

- การสัÉงสมความเชีÉยวชาญ 

- การทํางานเชิงรุก 

- การเข้าใจและยอมรับความแตกต่างของบคุคล 

4. ด้านการคัดเลือก มีหลกัการ ดงันี Ê 

    4.1 การคัดเลือกแบบเข้มข้น ตั Êงแต่

คัดเลือกบุคคลเข้าสู่กระบวนการพัฒนา 

สอบความรู้ ประเมินสมรรถนะ 

   4.2 หลักการ คัด เลื อ กทีÉ เ ป็ นธรร ม

ปราศจากการแทรกแซง 

   4.3 หลักการคัดเลือกทีÉสอดคล้องกับ

บริบทของสถานศกึษา 

   4.4 หลกัการคัดเลือกโดยการมีส่วนร่วม

ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียแทนการคัดเลือก

1) ต้องให้ความสาํคญักบัคณุลกัษณะ 

2) ต้องเน้นการประเมินสมรรถนะทีÉเกีÉยวข้องกบัการปฏิบติังาน 

3) ต้องดําเนินการด้วยวิธีการทีÉแตกต่างกัน โรงเรียนขนาดใหญ่อาจมีการสรรหา

ผู้บริหารมาจากบคุคลภายนอก 

4) โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 500 - 999 คน)  ต้องคัดเลือกจากผู้ บริหาร

สถานศกึษาทีÉมีผลงานโดดเด่นเป็นทีÉประจักษ์และต้องเปิดโอกาสให้ผู้ มีส่วนได้

สว่นเสยีมีสว่นร่วมในการคดัเลอืกมากขึ Êน 

5) โรงเรียนขนาดเลก็ (นกัเรียน ไม่เกิน  499 คน) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมาจาก

การสอบคดัเลอืก 

6) มีประสบการณ์ผ่านการบริหารมาเป็นลาํดับ เช่น จากตําแหน่งรองผู้อํานวยการ
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ตามระบบราชการ 

 

 

 

 

 

เป็นผู้อํานวยการโรงเรียนขนาดเลก็ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

7) ผู้ทีÉผ่านเกณฑ์ภาคความรู้ (ภาค ก) สามารถสมัครเข้ารับการคัดเลือกได้ทุกเขต

พื ÊนทีÉการศกึษา 

8) คณะกรรมการสร้างข้อสอบ สรรหาจากบุคคลภายในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการศกึษาขั Êนพื ÊนฐานทีÉมีความรู้ความสามารถ   

9) การสอบภาคความรู้ (ภาค ก)  ต้องใช้วิธีการสอบข้อเขียน  โดยดําเนินการ ใน

ภาพรวมของสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน 

10) เกณฑ์การผ่านภาคความรู้ (ภาค ก) ร้อยละ 60 ขึ Êนไป 

11) เกณฑ์การประเมินสมรรถนะและการประเมินทกัษะ ผ่านร้อยละ 80 

12) สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน ประกาศขึ Êนบัญชีผู้สอบผ่านภาค

ความรู้ (ภาค ก) เป็นเวลา 2 ปี 

13) สาํนกังานศึกษาธิการจังหวัดเปิดรับสมัครจากผู้สอบผ่านภาคความรู้ (ภาค ก) 

ของสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน 

14) สาํนกังานศกึษาธิการจงัหวดั แต่งตั Êงคณะกรรมการ 3 – 5 คน สอบสมัภาษณ์ 

15) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด แต่งตั Êงคณะกรรมการ 3 – 5 คน ประเมิน

ประสบการณ์การทํางาน 

16) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด แต่งตั Êงคณะกรรมการ 3 – 5 คน การประเมิน

วิสยัทศัน์ 

17) ผู้ ทีÉ ผ่านการคัดเลือกเข้ารับการพัฒนาในสถาบันพัฒนาผู้ บ ริหารหรือ

สถาบนัอดุมศกึษา 

18) สถาบนัพฒันาผู้บริหาร หรือสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลกัสตูร

และประเมินผลการพฒันา 

19) สาํนกังานศกึษาธิการจงัหวดั ประกาศรายชืÉอผู้สอบได้ตามลาํดบั โดยใช้คะแนน

การพฒันาผู้บริหาร จากหน่วยพฒันาเป็นสว่นหนึÉงของการคดัเลอืก 

20) สาํนกังานศกึษาธิการจงัหวดั ประกาศขึ Êนบญัชีผู้ ผ่านการคดัเลอืกเป็นเวลา 2 ปี 

5. ด้านการบรรจแุละแต่งตั Êง มีหลกัการ

คือ หลกัประสทิธิภาพ 

 

1) ต้องมีวาระดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี เมืÉอครบวาระต้องมีการประเมิน

ประสทิธิภาพ เพืÉอขยายเวลาในตําแหน่ง 

2) ต้องกําหนดให้มีการพัฒนาตนเองโดยต้องทําผลงานเพืÉอขอเลืÉอนวิทยฐานะให้

สอดคล้องกบัปริมาณงานของสถานศกึษา 

3) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด แต่งตั Êงให้ผู้ทีÉผ่านการคัดเลือกให้ปฏิบัติหน้าทีÉ

ผู้ อํานวยการสถานศึกษา ทันทีÉที ตําแหน่งผู้ บริหารว่าง  โดยให้ทดลอง

ปฏิบติังาน เป็นเวลา 2 ปี 

4) ผู้บริหารดํารงตําแหน่งครบวาระ (4 ปี) จงึมีสทิธิขอย้ายสถานศกึษา 

6. การควบคุม การกํากับ ติดตาม มี

หลกัการดงันี Ê 

1) ต้องเป็นบคุคลทีÉมีความประพฤติดี ปฏิบัติตนอยู่ในจรรยาบรรณและรักษาวินัย

อย่างเคร่งครัด 
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สรุปผลการวจัิยและ การอภปิรายผล 

 ข้อค้นพบจากการวิจยัครั Êงนี Ê ผู้ วิจยัสรุปเป็นหลกัการและแนวปฏิบติัในการคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานใน

ทศวรรษหน้า ประกอบด้วย 6 ด้าน หลกัการ 114 แนวปฏิบติั สามารถนํามาอภิปรายผล ได้ดงันี Ê  

 1. การสร้างแรงจูงใจ มี 2 หลกัการ ได้แก่ 1) หลกัการจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน 2) หลกัการให้รางวัลเพืÉอการ   

จงูใจ พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐาน ควรได้รับเงินค่าตอบแทน เป็นเงินประจําตําเหน่งและเงินโบนัสประจําปีแตกต่าง

กันตามปริมาณงานและความยากง่ายของการทํางาน สอดคล้องกับ ผลการวิจัยของ แอลลอน อาชริน (Ayllon Azrin) ทีÉพบว่า 

การให้รางวลัมีความสมัพนัธ์กบัผลการปฏิบติังาน เมืÉอมีการให้รางวลัองค์กรมักจะได้ผลงานทีÉดีมีประสิทธิภาพ แต่เมืÉอไรการ

ให้รางวลัไม่ได้ขึ Êนอยู่กบัผลการปฏิบติังานผลการปฏิบติังานนั Êนจะค่อยๆ ตกตํÉาไป ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาควรสามารถ

ปรับเปลีÉยนเป็นตําแหน่งให้มีความก้าวหน้าในระดับสงูขึ Êน และสามารถปรับเปลีÉยนเป็นข้าราชการพลเรือนได้ตามความรู้ 

ความสามารถและความถนดัของตนเอง  โดยไม่ทําให้เสียสิทธิประโยชน์ สอดคล้องกับแนวคิด การบริหารกําลงัคนคุณภาพ

ภายใต้ระบบข้าราชการผู้ มีผลสมัฤทธิ Í สงู  (High Performance and Potential System : HiPPS) ของสํานักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน โดยให้ปรับปรุงระบบข้าราชการผู้ มีผลสมัฤทธิ Í สงูให้ครอบคลมุกลุม่เป้าหมายทีÉเป็นกําลงัคนคุณภาพเพืÉอ

   6.1 หลกัการระบบพีÉเลีÉยง 

   6.2 หลกัการบริหารงานแบบมุ่ง

ผลสมัฤทธิ Í 

   6.3 หลกัความรับผิดชอบ 

 
2) คุรุสภาต้องกําหนดให้ใบประกอบชีพผู้บริหารสถานศึกษามีหลายระดับตาม

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

3) การออกใบประกอบวิชาชีพผู้ บริหารสถานศึกษา ต้องมีกระบวนการในการ

ประเมินความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพ

ชั Êนสงู 

4) สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน ต้องกําหนดให้ผู้ทีÉดํารงตําแหน่ง

ผู้บริหารสถานศกึษาทกุระดบัแจ้งรายการทรัพย์สินก่อนและหลงัเข้าสู่ตําแหน่ง 

เพืÉอให้สงัคมเกิดความเชืÉอมัÉนในความซืÉอสตัย์สจุริต 

5) การประเมินผลการปฏิบัติงานใช้หลกัการประเมินเชิงประจักษ์และรับฟังความ

คิดเห็นของผู้ เกีÉยวข้องทางสืÉอต่างๆ อย่างรอบคอบ 

6) ผู้ทีÉปฏิบัติงานครบ 2 ปี ทีÉผลการประเมินตํÉากว่ามาตรฐานให้ยุติการปฏิบัติ

หน้าทีÉ 

7) ผู้ทีÉมีอํานาจพิจารณามอบหมายให้ทําหน้าทีÉในตําแหน่งใหม่หรือแต่งตั Êงกลบัสู่

ตําแหน่งเดิม   

8) สํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษา แต่งตั Êงคณะกรรมการ จํานวน 3 - 5 คนเพืÉอ

ช่วยเหลอืแนะนําในการปฏิบติังาน   

9) จัดทําแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา พร้อมกําหนดเป้าหมาย ตัวชี Êวัด

ประสทิธิผลการปฏิบติังาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 

10) จดัทําข้อตกลงในการปฏิบติังานในหน้าทีÉ 

11) จดัทํารายงานผลการปฏิบติังาน เสนอต่อสาํนกังานเขตพื ÊนทีÉการศกึษา 

12) ผู้ทีÉมีผลการประเมินในปีแรกตํÉากว่ามาตรฐานให้มีการทําประชาพิจารณ์       

เพืÉอรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ เกีÉยวข้อง เพืÉอปรับปรุงผลการปฏิบติังาน 



 

 

45 วารสารบริหารการศึกษา มศว  ปีทีÉ 15 ฉบบัทีÉ 28 มกราคม - มิถนุายน 2561 

เตรียมการรองรับภาวะการขาดแคลนกําลังคนคุณภาพในอนาคตของส่วนราชการ นอกจากนั Êนยังได้การวางเส้นทาง

ความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) โดยใช้เทคนิคกรอบการสัÉงสมประสบการณ์ (EAF: Experience Accumulation 

Framework) เพืÉอให้ข้าราชการในระบบนี Êเติบโตได้อย่างสอดคล้องกับศักยภาพของตนเอง ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษา   

มีการพฒันาตนเอง โดยการศกึษาต่อในระดบัทีÉสงูและควรมีค่าตอบแทน เพืÉอสร้างแรงจงูใจให้มีการพัฒนาตนเอง สอดคล้อง

กับแนวคิดการบริหารกําลังคนคุณภาพภายใต้ระบบข้าราชการผู้ มีผลสัมฤทธิ Í สงู (High Performance and Potential 

System: HiPPS) ของสาํนกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน โดยการสง่เสริมให้ข้าราชการมีการพัฒนาตนเองอย่างเป็น

ระบบ ควรจัดทุนอุดหนุนการวิจัยปฏิบัติการให้ผู้บริหารสถานศึกษา วิจัยเพืÉอพัฒนางานในหน้าทีÉให้มีประสิทธิภาพ โดยมี

สถาบนัอดุมศกึษาให้การ สนบัสนนุ ช่วยเหลอืให้งานวิจยัมีคุณภาพตามมาตรฐาน สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญัติไว้ในมาตรา 25 ให้สง่เสริมสนบัสนนุผู้สอนใช้การวิจยัเป็นสว่นหนึÉงของกระบวนการเรียนรู้   

 2. การวางแผนในการคดัสรร มี 2 หลกัการ ได้แก่ 1) หลกัการวางแผนเชิงกลยุทธ์ และ 2) หลกัการวางแผนสืบทอด

อํานาจ พบว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Êนพื Êนฐาน ควรมีการกระจายสถาบันพัฒนาผู้ บริหารสถานศึกษาให้

ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ ซึÉง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติในปี พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2)           

พ.ศ. 2545 กําหนดไว้ในมาตรา 52 ให้กระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และ

บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานทีÉเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั Êนสงู รวมทั Êงเตรียมบุคลากรใหม่และ      

การพฒันาบคุลากรประจําให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนืÉอง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Êนพื Êนฐาน ควรมีการเตรียม

ความพร้อมสําหรับผู้ ทีÉมีความประสงค์จะเข้าสู่ตําแหน่งผู้ บริหารสถานศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดระบบข้าราชการผู้ มี

ผลสมัฤทธิ Í สูง ซึÉงสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ใช้ในการสร้างความพร้อมให้กับข้าราชการให้เติบโตเป็น

ข้าราชการระดับสงูได้อย่างมีคุณภาพและเป็นการดึงดูด รักษา และจูงใจคนเก่ง คนดี ให้อยู่ในราชการสําหรับการเป็น

ผู้บริหารหรือเป็นผู้นําทางวิชาการ การพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อมสู่ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ควรเน้นการเรียนรู้อย่าง

บูรณาการ ผ่านการปฏิบัติงานจริง การสอนงาน การฝึกอบรม และการพัฒนาตนเอง สอดคล้องกับแนวคิดของระบบ

ข้าราชการผู้ มีผลสมัฤทธิ Í สงู ของสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนทีÉมีการพัฒนาข้าราชการอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนืÉอง  การคัดเลือกผู้ทีÉเข้ารับการพัฒนาเพืÉอเตรียมความพร้อมสู่ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีการวัดความรู้และ

ประเมินสมรรถนะอย่างเข้มข้น สอดคล้องกับ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวว่า รูปแบบการบริหารทีÉ

สอดคล้องกบัสงัคมยคุใหม่ทีÉเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว วิธีการหนึÉง คือ กระบวนการตั Êงแต่การสรรหาและคัดเลือกคนเข้าสู่

องค์การ โดยอาศยัสมรรถนะ (Competency) มาเป็นเครืÉองมือหนึÉงในการรับคนเข้าสูอ่งค์การ ผู้บงัคับบัญชาสามารถเสนอชืÉอ

ผู้ทีÉมีความเหมาะสมเข้ารับการพฒันา เพืÉอเตรียมความพร้อมสูตํ่าแหน่งผู้บริหารสถานศกึษาได้ โดยความสมัครใจ สอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ กิจสุวัฒน์ หงส์เจริญ เรืÉอง การพัฒนารูปแบบการสรรหาและการคัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา เพืÉอบรรจุและแต่งตั Êงให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา ทีÉพบว่า ให้องค์กรหรือบุคคลที ÉเกีÉยวข้องกับ

สถานศกึษามีสทิธิเสนอชืÉอผู้ทีÉมีคณุสมบติัและมีสมรรถนะทีÉเหมาะสมเข้าสมัครได้ด้วย ผู้ทีÉเข้ารับการพัฒนาเพืÉอเตรียมความ

พร้อมสูตํ่าแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา ต้องเป็นผู้ทีÉมีผลงานโดดเด่น มีความประพฤติดี ปฏิบัติตนอยู่ในจรรยาบรรณและรักษา

วินยัอย่างเคร่งครัดเป็นทีÉประจกัษ์ได้รับการยอมรับจากผู้บังคับบัญชาและผู้ ร่วมงาน สอดคล้องกับ แนวทางในการคัดเลือก

ข้าราชการเข้าสูร่ะบบข้าราชการผู้ มีผลสมัฤทธิ Í สงูของสาํนกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนทีÉกําหนดคุณสมบัติผู้ มีสิทธิ Í

สมคัรคดัเลอืกต้องมีคณุสมบติัเบื Êองต้นทีÉกําหนด สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Êนพื Êนฐาน ควรมีการวางแผนในการสรรหา

ผู้ บริหารสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการทั Êงปริมาณและคุณภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ สํานักงาน
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ทีÉกล่าวถึงการสรรหาเชิงรุกทีÉต้องมีการวางแผนการคัดสรรให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ทั Êงปริมาณและคณุภาพ ทั Êงในปัจจบุนัและอนาคต  

 3. การสรรหา มี 4 หลกัการ ได้แก่ 1) หลกัการพัฒนาเพืÉอเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง 2) หลกัการสรรหา

เชิงรุก 3) หลักการสรรหาแบบแมวมอง และ 4) หลกัการสรรหาแบบพิสจูน์ตนเอง ซึÉงประกอบด้วย 60 แนวปฏิบัติ ได้แก่        

3.1 แนวคิดการสรรหา 13 แนวปฏิบติั 3.2 คณุสมบติั 12 แนวปฏิบติั 3.3 คณุลกัษณะ 9 แนวปฏิบติั 3.4 ทกัษะ 16 แนวปฏิบติั 

3.5 สมรรถนะ 10 แนวปฏิบติั พบว่า  

    3.1 แนวคิดการสรรหา การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า ควรมีการพัฒนาเพืÉอเตรียม

ความพร้อมก่อนเข้าสูตํ่าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา โดยเน้นการพัฒนาผ่านการปฏิบัติจริง การสบัเปลีÉยนงาน การสอนงาน

และการฝึกอบรม เพืÉอให้ข้าราชการมีความพร้อมและมีศักยภาพ สอดคล้องกับ ทอมสนั และ เมบี ดีไซโมนีÉ , เวอร์เนอร์และ

แฮร์ริส ซิมส์ (Thomson & Mabey, Desimone, Werner & Harris, Sims) ทีÉกล่าวว่า การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์          

ทําได้ 4 วิธี ได้แก่ 1) การฝึกสอน (Coaching) 2) ระบบพีÉเลี Êยง (Mentoring system) 3) การให้คําปรึกษา (Counseling)                   

4) การหมนุเวียนงาน (Job rotation) การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า ควรเปิดโอกาสให้ผู้ มีส่วน

เกีÉยวข้องใช้ช่องทางสืÉอต่างๆ รวมทั ÊงโซเชีÉยลมัลติมีเดียในการเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น เพืÉอคัดกรองผู้ บริหาร

สถานศึกษาให้มีความเหมาะสมมากทีÉสดุ สอดคล้องกับ โรเบิร์ต วูด และ ทิม เพน (Robert Wood and Tim Payne) ทีÉ

กล่าวถึงปัจจัยหลักทีÉส่งผลกระทบให้กระบวนการสรรหาและคัดเลือกทรัพยากรมนุษย์ในยุคโลกาภิวัตน์ ทีÉเ กิดการ

เปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็วว่า  การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาก่อนเข้าสู่ตําแหน่งควรดําเนินการในสถาบันพัฒนาผู้บริหาร

และผลการพัฒนาควรเป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการคัดเลือก ซึÉงสอดคล้องตามทีÉ กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 80 ทีÉบัญญัติให้มีการ

พฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาก่อนแต่งตั Êงให้ดํารงตําแหน่ง เพืÉอเพิÉมพูน ความรู้ ทักษะ เจตคติทีÉดี คุณธรรม 

จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทีÉเหมาะสม ในอันทีÉจะทําให้การปฏิบัติหน้าทีÉราชการเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและ

ความก้าวหน้าในอาชีพต่อไป    

      3.2 คณุสมบติั 12 แนวปฏิบติั ต้องมีประสบการณ์ในการเป็นครูมาไม่น้อยกว่า 10 ปี สอดคล้องกับ ข้อเสนอเชิง

นโยบายเกีÉยวกับแนวทางการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะมาตรฐานวิชาชีพผู้ บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมาธิการ

การศึกษาและการกีฬาสภานิติบัญญัติแห่งชาติทีÉเสนอว่า ควรให้ผู้ ทีÉจะดํารงตําแหน่งผู้ บริหารสถานศึกษาต้อง ผ่าน

ประสบการณ์ ด้านการสอนไม่ตํÉากว่า 10 ปี มีประสบการณ์ในการเป็นรองผู้อํานวยการสถานศึกษา อย่างน้อย 2 ปี หรือได้รับ

การแต่งตั Êงให้เป็นหวัหน้ากลุม่งานทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวกบัการบริหาร ไม่น้อยกว่า 5 ปี สอดคล้องกบั ความคิดเห็นของผู้ เชีÉยวชาญทีÉ

ให้ความเห็นว่า ผู้อํานวยการสถานศึกษาจําเป็นต้องเข้าสู่ตําแหน่งจากรองผู้ อํานวยการ เพืÉอให้มีการเรียนรู้ งานด้านการ

บริหาร และฝึกประสบการณ์โดยมีผู้อํานวยการเป็นพีÉเลี Êยงให้ความรู้ และถ่ายทอดประสบการณ์ต่างๆ ก่อนทีÉจะเข้าสู่ตําแหน่ง

ผู้บริหาร ไม่ควรทีÉจะให้ครูทีÉไม่มีประสบการณ์ในการบริหารมาก่อน เข้าสูตํ่าแหน่งผู้บริหารโดยไม่ผ่านการเป็นรอง   

       3.3 คณุลกัษณะ 9 แนวปฏิบติั ประกอบด้วย 1) มีวินัยในตัวเองสงู 2) มีภาวะผู้นํา 3) เป็นนักคิดวิเคราะห์และ

คิดสร้างสรรค์ 4) มีความเชืÉอมัÉน กล้าหาญและท้าทาย 5) มีอุดมการณ์ในการทํางานเพืÉอส่วนรวม 6) มีความซืÉอสตัย์สจุริต  

ยดึมัÉนในความสตัย์จริง 7) มีความรับผิดชอบ 8) มีความสามารถในการควบคมุตนเอง 9) ดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

        3.4 ทกัษะ 16 แนวปฏิบติั ประกอบด้วย 1) ทกัษะด้านการเป็นผู้นํา 2) ทกัษะด้านมนษุยสมัพนัธ์ 3) ทักษะด้าน

เทคนิค 4) ทกัษะการสืÉอสาร 5) ทกัษะการจดัการความขดัแย้ง  6) ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยี 7) ทักษะการจูงใจ 8) ทักษะ

การมอบหมายงานและการสอนงาน 9) ทักษะในการวัดและประเมินผล 10) ทักษะทางด้านอารมณ์ 11) ทักษะด้าน
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คอมพิวเตอร์ 12) ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 13) ทักษะด้านความคิดรวบยอด 14) ทักษะด้านการบริหารทรัพยากร      

15) ทกัษะด้านการบริหารความเปลีÉยนแปลง 16) ทักษะด้านการวิจัย  สอดคล้องกับ มัทนา วังถนอมศักดิ Í  ทีÉกล่าวถึงทักษะ

ของผู้บริหารในทศวรรษทีÉ 21 ไว้ดังนี Ê 1) ทักษะเชิงเทคนิค 2) ทักษะการนิเทศและการ 3) ทักษะด้านความสมัพันธ์ระหว่าง

บุคคล 4) ทักษะเชิงความคิดรวบยอด 5) ทักษะเชิงธุรกิจ 6) ทักษะการเรียนรู้อย่างต่อเนืÉอง 7) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์                

8) ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 9) ทักษะทางการเมือง 10) ทักษะการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ 11) ทักษะทางด้าน

อารมณ์ หรือทีÉเรียกกันทัÉวไปว่า“ความฉลาดทางอารมณ์” 12) ทักษะในการจัดการตนเอง 13) ทักษะในการจัดการอาชีพ       

14) ทกัษะในการวัดและประเมินผลงาน 15) ทักษะการบริหารความเปลีÉยนแปลง 16) ทักษะการชักจูง และ17) ทักษะการ

วิจยั  

         3.5 สมรรถนะ 10 แนวปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การมุ่งผลสมัฤทธิ Í  2) การมีวิสยัทัศน์ 3) การเรียนรู้ และการ

พฒันาตนเอง 4) เชิงเทคนิคการบริหารจัดการ 5) การสร้างเครือข่าย และสงัคมการเรียนรู้ 6) การบริหารความเปลีÉยนแปลง 

7) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร  8) การสัÉงสมความเชีÉยวชาญ 9)  การทํางานเชิงรุก 10) การเข้าใจและยอมรับ

ความแตกต่างของบุคคล ซึÉงสอดคล้องกับ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้กําหนดสมรรถนะหลัก

ทางการบริหารของนักบริหารระดับสงู ไว้ดังนี Ê 1) มีความรอบรู้ในการบริหาร (Business Acumen) 2) การบริหารอย่างมือ

อาชีพ (Professional Management) 3) การบริหารคน (Human Resource Management) 4) การบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธิ Í

(Result-based Management)   

 4. การคัดเลือก มี 4 หลกัการ ได้แก่ 1) การคัดเลือกแบบเข้มข้น ตั Êงแต่คัดเลือกบุคคลเข้าสู่กระบวนการพัฒนา        

สอบความรู้ ประเมินสมรรถนะ 2) หลกัการคัดเลือกทีÉเป็นธรรมปราศจากการแทรกแซง 3) หลกัการคัดเลือกทีÉสอดคล้องกับ

บริบทของสถานศกึษา 4) หลกัการคัดเลือกโดยการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียแทนการคัดเลือกตามระบบราชการซึÉง

ประกอบด้วย 20 แนวปฏิบัติ พบว่า การคัดสรรผู้บริหารสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า ควรให้ความสําคัญกับ

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมบัติ กุสุมาวลี ผลการวิจัย พบว่า ในทศวรรษหน้า

สงัคมไทยจะเกิดการเปลีÉยนแปลงไปอย่างมากในทุกมิติทั Êงด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สงัคม การเมืองและสิÉงแวดล้อมต่างๆ 

ทําให้ระบบราชการไทยต้องมีการปรับตวั รวมทั Êงต้องมีการกําหนดคณุลกัษณะทีÉเหมาะสมสาํหรับข้าราชการไทยในอนาคต   

 5. การบรรจุและแต่งตั Êง มี 1 หลักการ คือ หลักประสิทธิภาพ ซึÉงประกอบด้วย 5 แนวปฏิบัติ พบว่า ผู้บริหาร

สถานศกึษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า ควรมีวาระดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี เมืÉอครบวาระต้องมีการประเมินประสิทธิภาพ 

เพืÉอขยายเวลาในตําแหน่ง สอดคล้องกบัแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการทีÉกําหนดหลกัเกณฑ์การดํารงตําแหน่งอํานวยการ

สถานศึกษารูปแบบใหม่ โดยกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหน่งโรงเรียนอย่างน้อย 4 ปี เพืÉอแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจาก

ผู้อํานวยการสถานศกึษามีการย้ายบ่อยหรือมาดํารงตําแหน่งเพืÉอทําผลงานแล้วก็ย้ายออก ซึÉงจะส่งผลให้การพัฒนาโรงเรียน

ขาดความต่อเนืÉอง    

 6. การกํากับ ติดตาม ประเมินผล มี 3 หลกัการ ได้แก่ 1) หลกัการระบบพีÉเลี Êยง 2) หลกัการบริหารงานแบบมุ่ง

ผลสมัฤทธิ Í  3) หลกัความรับผิดชอบ ซึÉงประกอบด้วย 11 แนวปฏิบัติ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า 

ต้องเป็นบุคคลทีÉมีความประพฤติดี ปฏิบัติตนอยู่ในจรรยาบรรณและรักษาวินัยอย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับ สํานักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีÉกล่าวว่าคุณลกัษณะผู้ อํานวยการสถานศึกษาทีÉพึงประสงค์ 

คณะกรรมการทีÉได้รับการแต่งตั Êงประเมินผลการปฏิบัติงานโดยการใช้หลกัการประเมินเชิงประจักษ์และรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ เกีÉยวข้องทางสืÉอต่างๆ สอดคล้องกับแนวคิดของการทฤษฎีการประเมินผลการดําเนินงาน ควรพิจารณาจากตัวชี Êวัด 

(key performance indicators) ซึÉงสามารถสะท้อนคุณภาพ หรือความสําเร็จของการดําเนินงาน ครอบคลมุทั Êง “ประสิทธิภาพ” 
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และ “ประสิทธิผล” ผู้ บริหารทีÉปฏิบัติงานครบ 2 ปี ทีÉผลการประเมินตํÉากว่ามาตรฐานให้ยุติการปฏิบัติหน้าทีÉผู้ บริหาร

สถานศึกษา สอดคล้องกับคํากล่าวของ กําจร ตติยกวี กล่าวว่า ผู้ อํานวยการโรงเรียนเมืÉอเข้าสู่ตําแหน่งแล้ว จะมีการ

ประเมินผลการทํางานเป็นรายปี โดยครูในโรงเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) หากไม่ผ่านประเมิน

ก็อาจถูกลดสถานภาพกลับไปเป็นครูผู้สอนตามเดิม ผู้ทีÉมีอํานาจมอบหมายให้ทําหน้าทีÉในตําแหน่งใหม่หรือแต่งตั Êงกลบัสู่

ตําแหน่งเดิม สอดคล้องกับมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547         

ทีÉบญัญัติไว้ว่า ในกรณีทีÉผู้ใดไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับทีÉกําหนด ให้ผู้ มีอํานาจ

ตามมาตรา 53 สัÉงให้ผู้นั Êนออกจากราชการตามมาตรา 110 (6) นอกจากนั Êนในมาตรา 71 บัญญัติว่า ในกรณีทีÉมีเหตุผลความ

จําเป็น หวัหน้าสว่นราชการหรือผู้อํานวยการสาํนกังานเขตพื ÊนทีÉการศึกษา มีอํานาจสัÉงให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาพ้นจากตําแหน่งหน้าทีÉและขาดจากอตัราเงินเดือนในตําแหน่งเดิม โดยให้ได้รับเงินเดือนในอตัรากําลงัทดแทนทีÉ ก.ค.ศ. 

กําหนดได้ ผู้บริหารทีÉมีผลการประเมินตํÉากว่ามาตรฐานให้มีการทําประชาพิจารณ์เพืÉอรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ เกีÉยวข้องเพืÉอ

ปรับปรุงผลการปฏิบติังานในหน้าทีÉ สอดคล้องกบัแนวคิดของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี ทีÉเน้นการมีส่วนร่วมรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน รวมทั Êงเปิดให้มีสว่นร่วมคิดแก้ไขปัญหา และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน   

   

ข้อเสนอเสนอแนะในการวจัิย  

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 สาํนกังานคณะกรรมการสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐาน ควรสง่เสริม สนบัสนนุและกําหนดนโยบายแนวปฏิบัติ เพืÉอให้

การคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐานมีประสทิธิภาพ ดงันี Ê 

     1) ควรมีการจ่ายค่าตอบแทนสําหรับผู้บริหาร เพืÉอสร้างแรงจูงใจให้ผู้ทีÉมีความรู้ความสามารถสนใจเข้า

ตําแหน่งผู้บริหารสถานศกึษามากขึ Êน  

     2) กําหนดแนวปฏิบติัเพืÉอให้การคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐานในทศวรรษหน้า มีประสทิธิภาพ ดงันี Ê 

           2.1) ดําเนินการพฒันาเพืÉอเตรียมความพร้อมเข้าสูตํ่าแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา โดยเน้นการพัฒนาผ่าน

การปฏิบติัจริง การสบัเปลีÉยนงาน การสอนงานและการฝึกอบรม เพืÉอให้ข้าราชการครูมีความพร้อมและมีศักยภาพก่อนเข้าสู่

ตําแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา 

         2.2) กําหนดแนวทางในการคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษา โดยใช้หลกัสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถและ

ประสบการณ์ในการทํางาน    

                             2.3) ควรวางแผนการคดัสรรผู้บริหารเชิงรุกในระยะสั Êนและระยะยาวให้เพียงพอกับความต้องการทั Êงเชิง

ปริมาณและคณุภาพ โดยไม่ให้โรงเรียนได้รับผลกระทบการไม่มีผู้บริหารสถานศกึษา  

        2.4) กําหนดแผนการสรรหาเชิงรุก ให้สอดคล้องกบัทิศทางและกลยทุธ์ขององค์กร 

        2.5) ควรมีการขึ Êนบญัชีผู้ ผ่านการคดัเลอืกเป็นเวลา 2 ปี 

          2.6) ควรกําหนดค่าตอบแทนและสวสัดิการของผู้บริหารทีÉเหมาะสม โดยหลกัการควรต้องมีความแตกต่าง

กนัตามภาระหน้าทีÉและความรับผิดชอบและผลการปฏิบติังาน 

        2.7) มีการกํากบัติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและประเมินสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาอย่าง

อย่างเป็นระบบและต่อเนืÉอง เพืÉอพัฒนาให้มีสมรรถนะทีÉเพียงพอ สําหรับการบริหารสถานศึกษา และสอดคล้องกับความ

ต้องการจําเป็น 
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 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 

     1) สาํนกังานเขตพื ÊนทีÉการศกึษา ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้กบัเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องกับการคัดสรรผู้บริหาร

สถานศกึษาให้มีความรู้และเชีÉยวชาญ 

    2) การสรรหาและแต่งตั ÊงคณะกรรมการทีÉทําหน้าทีÉกํากบั ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร 

ต้องคดัเลอืกจากผู้ทีÉมีความรู้ความสามารถทีÉเป็นแบบอย่างได้ 

 3. ข้อเสนอแนะในการทําวิจยัครั Êงต่อไป 

    1) ควรมีการวิจยัเพืÉอศกึษาปัจจยัทีÉสง่ผลต่อประสทิธิภาพของการคดัสรรผู้บริหารสถานศกึษาขั Êนพื Êนฐาน 

    2) ควรมีการวิจยัเพืÉอศกึษาแนวทางทีÉเหมาะสมในประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารในสถานศึกษาทีÉมี

บริบทและสภาพแวดล้อมทีÉมีความเหลืÉอมลํ Êากนั 
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