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บทคัดยอ

 ตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินเปนจุดผอนปรนไทย - กัมพูชา การดําเนิน

การคาในดินแดนประเทศไทยโดยมีการคาที่สรางคุณภาพชีวิตของผูคนในบริเวณ

ตลาดที่ไดจากการคาและธุรกิจตางๆ จึงเปนประเด็นเรื่องสุขภาวะของสิ่งแวดลอม 

สุขภาพ สังคมและวัฒนธรรมที่เกิดปฏิสัมพันธทางสังคมโดยใหความสําคัญไปใน

ทศิทางของการคาเปนหลกั โดยกําหนดวตัถปุระสงคในการศกึษา 1) เพือ่ศกึษาความ

เปนมาของพื้นที่และการดําเนินการจัดตั้งตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินโดยเปน

จุดผอนปรนไทย - กัมพูชา 2) เพื่อศึกษาศักยภาพการพัฒนาระบบสุขภาวะในการ

ดําเนินการของตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน ตามมาตรฐานกรมอนามัย

 วิจัยพบวา ประวัติความเปนมาตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินเกิดจากการ

รวมตัวของชาวบานบานเขาดินเพียงไมกี่ราย เริ่มจากนําสินคาภายในทองถิ่นมาแลก

เปลี่ยนซื้อขายกับชาวบานชาวกัมพูชา เริ่มตนประมาณ พ.ศ. 2539 จากนั้นไดพัฒนา

อยางตอเนื่องจนมาเปนตลาดลานคาชุมชน ตามนโยบายการประกาศชวงสมัยของ

พลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ ใชแนวทาง “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาชายแดน” 

ตลาดอยูภายใตการรับผิดชอบของเทศบาลตําบลคลองหาด โดยเริ่มใชนโยบาย

ตลาดสดนาซื้อ ตามมาตรฐานพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนความ

1 ผลงานชิ้นน้ีเปนผลงานภาคนิพนธจากนิสิตระดับปริญญาตรี สาขาการจัดการภูมิสังคม  วิทยาลัย
โพธวิชิชาลยั มหาวทิยาลยัศรนีครินทรวโิรฒ สาขาการจดัการภมูสิงัคม โดยมอีาจารย ดร.มนศกัดิ ์มหงิษ 
เปนที่ปรึกษาภาคนิพนธ
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รวมมือจากทุกฝายใหอยูในเกณฑมาตรฐาน พบวา ตลาดลานการคาชายแดนมี

สุขลักษณะตามมาตรฐานกําหนด 7 ขอ โดยตองปรับปรุง 6 ขอ ดานความปลอดภัย

อาหารและการคุมครองผูบริโภคมี 8 ขอ สิ่งที่เทศบาลตําบลคลองหาดตองปรับปรุง 

7 ขอ และเตรียมรับนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นพรอมยกระดับความรูผูคาใหเปนตลาดสด

นาซื้อในการเขารวมประชาคมอาเซียน

คําสําคัญ: ตลาดชายแดน, จุดผอนปรน, ตลาดไทยและกัมพูชา, จังหวัดสระแกว

Abstract

The Khao Din Community Trade Market is a Thai-Cambodian relief point. 

The trading has created the quality of life to people in the commercial 

and business markets. It also affected a matter of environment, health, 

social and cultural health of which social interaction is focused on 

direction of trade. The objectives of research are 1) to study background 

of the area and establishment of a community trading market of Ban 

Khao Din at Thai-Cambodian relief point. 2) to study potentiality of 

hygienic development on community trading market of Ban Khao Din 

based on the standard of the Department of Health. 

 The research is found out that the background of the commercial 

market of Khao Din came from gathering of a few villagers of Baan Khao 

Din which was started from exchanging local products with Cambodian 

people in the year 2539.  Then, it has continuously developed into a 

commercial trading community according to the government policy of 

General Chatchai  Chunhavan of changing “the battlefield into a trading 

field”. This market is under the responsibility of the Khlong Hat Municipal 

District by applying policy of fresh product attracting market in 

accordance with the standard of the Public Health Act Year 1992 with 



36

the co-operation from all parties to make it up to the standard.  It was 

found out that the hygienic of Khao Din Community Trade Market was 

in accordance with 7 standards, needed adjustment on 6 points of food 

safety and consumer protection, needed adjustment on 7 points from 

Khlong Hat Municipal District, and it should be ready to receive more 

ASEAN tourists including upgrade knowledge of trader to fresh product 

attractive market.

Keyword: border trade sources, relief point, Thailand and Cambodia 

market, Sa Kaeo Province

ความสําคัญ

 ตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน (จุดผอนปรนไทย - กัมพูชา) เปนลักษณะ

ตลาดสดทีก่าํลงัมสีภาพตลาดไมถกูสขุลกัษณะ เนือ่งจากชวงระยะแรกชาวบานบรหิาร

จัดการกันเอง ภายหลังชาวบานไดมอบตลาดใหทางเทศบาลตําบลคลองหาดเปน

ผูดูแลบริหารจัดการ ประกอบกับตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน เปนตลาดที่ทํา

การคาระหวางประเทศไทยและราชอาณาจกัรกมัพชูา มกัพบปญหาในการจดัระเบยีบ

ตลาดทีไ่มไดมาตรฐานถูกสขุลกัษณะสากล โดยเปนผลจากการเดนิทางขามไปมาของ

ผูคนทั้งสองดินแดนเปนผลดวยวัฒนธรรม ภาษา และวิถีการดําเนินที่แตกตางกัน

ระหวาง 2 ประเทศ รวมถึงระบบการบริหารจัดการของเจาของตลาดซึ่งตองการ

ควบคุมใหเปนพื้นที่ไมเสี่ยงตอการเกิดโรคระบาด

 ผลกระทบจากตลาดท่ีไมถูกสุขลักษณะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ

อนามยั ซึง่อาจกอใหเกดิการเจบ็ปวยดวยโรคตดิตอทางเดนิอาหารและทางนํา้ได อนั

เกิดจากความสกปรกของตลาดท่ีมีสภาพการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมที่ไมถูกตองหรือ

ไมถกูสขุลกัษณะ หรอืเกดิจากการสมัผสัโดยตรงของผูซือ้และขายในตลาดสด จนเปน

แหลงเพาะพันธุของสัตว แมลงนําโรคและกลายเปนแหลงแพรเช้ือโรคเขาสูผูบริโภค 

จากปญหาดงักลาวจงึทาํใหรฐับาลกาํหนดนโยบาย การสงเสรมิใหประชาชนมสีขุภาพ

ด ีรับประทานอาหารทีป่ราศจากสารปนเปอนของเชือ้โรคและสารพษิตกคางในอาหาร



37

ที่เกินมาตรฐาน ภายใตโครงการอาหารปลอดภัย โดยกรมอนามัยจึงไดทําโครงการ

ตลาดสดนาซื้อ ตั้งแตป พ.ศ. 2545 โดยกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานตลาดสดนาซ้ือ 

3 ดาน ดังนี้ 1) ดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 2) ดานความปลอดภัยของอาหาร และ 

3) ดานการคุมครองผูบรโิภค เมือ่เจาของตลาดทีเ่ขารวมโครงการฯ สามารถปรบัปรงุ

พัฒนาตลาดไดตามหลักเกณฑ จะไดรับปายรับรองตลาดสด นาซื้อ ซึ่งมีมาตรฐาน 

2 ระดับ คือ ระดับดี (3 ดาว) และ ระดับดีมาก (5 ดาว) รวมถึงการใหอํานาจแก

ราชการสวนทองถิน่ในการออกขอกาํหนดทองถ่ิน เพือ่ควบคมุกจิการตลาดในพืน้ที ่และ

บังคับใหเจาของตลาดตองขออนุญาตประกอบกิจการตลาดตอเจาพนักงานทองถิ่น 

และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอ กําหนดของทองถิ่นโดยอาศัย

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 8 มาตรา 34 ถึงมาตรา 37 (สํานัก

สุขาภิบาลอาหารและนํ้า. คูมือตลาดสด นาซื้อ. 2556: 2 - 3.) 

 จากปญหาขางตน การวิจัยสุขภาวะของตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน

บริเวณจุดผอนปรนไทย - กัมพูชา เพื่อพัฒนาใหมีมาตรฐานถูกสุขลักษณะที่ดี ดังนั้น

งานวิจัยในครั้งนี้ จึงเปนการศึกษาความเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาวิถีชีวิตโดยการ

คาชุมชนบานเขาดิน ใหเปนตลาดสดนาซ้ือ ภายใตโครงการตลาดสดนาซื้อโดยกรม

อนามัย และการพัฒนารวมมือประชาคมเศรษฐกิจพิเศษรวมกัน 2 ดินแดน

ความมุงหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาของพ้ืนท่ีและการดําเนินการจัดตั้งตลาดลานคา

ชุมชนบานเขาดินโดยเปนจุดผอนปรนไทย - กัมพูชา 

 2. เพื่อศึกษาศักยภาพการพัฒนาระบบสุขภาวะของการดําเนินการของ

ตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน ตามมาตรฐานกรมอนามัย

กรอบแนวคิดของการวิจัย

 การศึกษากลไกสาํคัญทีข่ึน้อยูภายใตบรบิทสงัคมและวฒันธรรมรวมกันเพือ่

ทาํการคาภายในพืน้ทีจ่าํกัด ซึง่เปนกลไกการเกดิขึน้ของธรุกจิหลายระดบั การพฒันา

ตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน (จุดผอนปรนไทย - กัมพูชา) เปนตลาดสดนาซื้อ ตอง
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อาศยัแนวคดิผูนาํการเปลีย่นแปลง ระเบยีบกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุในการ

ประกาศการควบคุมโรค มีการกําหนดนโยบายการพัฒนาและองคกรปกครองสวน

ทองถิน่พิจารณาการดาํเนนิการตัง้งบประมาณทีเ่พียงพอในการพฒันา และการทาํให

บุคคลภายในตลาดและในหนวยงานมีสวนรวมในการพัฒนารวมกัน (ผลประโยชน

รวมที่มากกวาการมองเรื่องรายได ใหพิจารณาสุขภาพมากขึ้น) รวมถึงการศึกษา

แนวโนมทางการตลาด เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

วิธีการดําเนินการ

 ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก กลุมผูประกอบการ และพอคาแมคา

ภายในตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว ใชวิธีการ

เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 30 คน ประกอบ

ดวยนายกเทศมนตรีตําบลคลองหาด รองนายกเทศมนตรีตําบลคลองหาด 

ปลัดเทศบาลตําบลคลองหาด ผูทาํการคาขายตัง้แต พ.ศ. 2539 - ปจจบุนั จาํนวน 50 คน 

ซึง่ใชวธิกีารสมัภาษณแบบเชงิลกึ (Depth Interview) และการสงัเกตแบบมสีวนรวม 

(Participation Observation) ใหไดมาซึ่งขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูล

 1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจากการทบทวนเอกสารงานวิจัย

ที่เกี่ยวของ หนังสือและขอมูลจากเว็บไซด

 2) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการเขาศึกษาในพื้นที่ และเก็บ

ขอมูลจากการสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณนายกเทศมนตรีตําบลคลองหาด 

รองนายกเทศมนตรตีาํบลคลองหาด ปลดัเทศบาลตําบลคลองหาด พอคาแมคาทีเ่ขา

มาทําการคาขายเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2539 ภายในตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน และ

บุคคลอื่นๆ เพิ่มเติมที่นอกเหนือกับการคัดเลือกแบบเจาะจงรวมถึงการสังเกตแบบมี

สวนรวม
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การวิเคราะหขอมูล

 ใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) ในเรื่อง1) เพื่อ

ศึกษาความเปนมาของพื้นท่ีและการดําเนินการจัดตั้งตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน

โดยเปนจุดผอนปรนไทย - กัมพูชา 2) เพื่อศึกษาศักยภาพการพัฒนาระบบสุขภาวะ

ของการดาํเนินการของตลาดลานคาชมุชนบานเขาดนิ ตามมาตรฐานกรมอนามยั และ

นาํผลการวเิคราะหทีไ่ดกลบัไปใหเทศบาลตาํบลคลองหาดชวยตรวจสอบ รายงานผล

การวิจัย 

ผลการศึกษา

 ประวัติความเปนมาของตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน

 การคาภายในตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินแหงนี้เริ่มจากการรวมตัวของ

กลุมชาวบานภายในชุมชนบานเขาดิน ในเขตอําเภอคลองหาดเพียงไมกี่ราย รวมตัว

กันเพื่อหาบเรขายสินคาและแลกเปลี่ยนสินคาระหวางชาวบานพรมแดนไทย เชน

อําเภอคลองหาดและชาวบานพรมแดนกัมพูชา อําเภอสําเภาลูน จังหวัดพระตะบอง 

สถานที่คาขายในขณะนั้นยังไมไดมีลักษณะตลาด แตเปนแบบใครมีอะไรก็นํามาขาย

กนัในตอนเชา และขายอยูบรเิวณรมิลาํคลอง เบือ้งตนนัน้เปนการคาขายแลกเปลีย่น

สินคาในทองถิ่น สินคาท่ีนํามาขายสวนใหญเปนผลิตผลทางการเกษตรที่ปลูกกันเอง

จากในครัวเรือนและจากไร จําพวก ฟกทอง เผือก ฝก มะละกอ และแตงกวา เปนตน

 ประมาณป พ.ศ. 2539 กิจกรรมการคาเริ่มคึกคักมากขึ้นไมเพียงแตคน

ภายในชุมชนบานเขาดินจะขายสินคากันเองเทานั้น แตยังมีคนจากชุมชนอื่นที่อยู

ภายในเขตอาํเภอคลองหาด เริม่นาํสนิคามาขายทีต่ลาดดวย และเริม่มพีืน้ทีข่ายอยาง

ชัดเจน ไมไดขายอยูริมคลองอีกตอไป แตยายมาขายในบริเวณที่เปนตลาดปจจุบัน 

เกิดการขยายเปนการคาระดับชุมชนมีจัดการสรางอาคาร ลานจอดรถ หองนํ้า ถนน 

ไฟฟา นํ้าประปา สรางเปนตลาดเปนกิจจะลักษณะ โดยสิ่งปลูกสรางอาคารสวนใหญ

เปนของเถาแกจากตลาดโรงเกลือมาสรางอาคารไวสําหรับใหแมคาพอคาทั้งชาวฝง

ไทยและกัมพูชาไดเชาขายของ การคาขาย ณ จุดนี้จึงถือเปนการสรางความสัมพันธ

ระหวางทองถิ่นทั้งสองประเทศไดเปนอยางดีตามนโยบายสมัยคณะรัฐบาล พลเอก
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ชาตชิาย ชนุหะวณั ทีไ่ดประกาศนโยบายเปลีย่นสนามรบเปนสนามการคา ซึง่ในอดตี

พื้นที่บริเวณตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินไดน้ัน แตเดิมเคยเปนพื้นที่ของกองกําลัง

ทหารบูรพาจังหวัดสระแกว ท่ีไดขอใชพื้นท่ีในแถบบริเวณคลองหาดท้ังหมดน้ีใชทํา

ประโยชนเปนพื้นที่สนามรบและจัดตั้งเปนหมูบานปองกันตนเอง เสริมสรางความ

มั่นคงตามแนวชายแดนบานเขาดิน ซ่ึงกองกําลังทหารบูรพาไดแบงพื้นที่จํานวน

สวนหนึ่งใหกับชุมชนสรางเปนตลาดชุมชน เพื่อเสริมสรางรายได ความมั่นคงในชีวิต

ใหกับคนในชุมชน

 หลังจากที่ชุมชนปรับเปลี่ยนพื้นที่สรางเปนตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน

ไดไมนาน มีผูนําสินคาเขามาคาขายเปนจํานวนมาก มีทั้งสินคาที่เปนของชาวฝงไทย

และสินคาที่เปนของชาวฝงกัมพูชา ไดแก พอคาแมคาโซนเนื้อสัตว จําพวก หมู ปลา 

ไก โซนผัก โซนผลไม โซนเสื้อผา โซนผลิตภัณฑทางการเกษตร รวมถึงของหนีภาษี 

จําพวก บุหรี่ เปนตน ทําใหเกิดปญหาดานการบริหารจัดการ ดานความม่ันคงของ

ชาติ เปนเหตุทําใหผูวาราชการจังหวัดสระแกวและผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง 

แหงราชอาณาจกัรกมัพชูาจดัการประชมุหาขอตกลง ถงึการกาํหนดกฎระเบียบระบบ

การคาขายภายในตลาดใหมีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น โดยการประชุมในครั้งนั้นไดมี 

นายภุชงค รุงโรจน ผูวาราชการจังหวัดสระแกว (ผูนําฝายไทย) และนายอุง ซามี 

ผูวาราชการจงัหวดัพระตะบอง (ผูนาํฝายราชอาณาจกัรกมัพชูา) รวมประชมุกนั เพือ่

หาขอตกลงถึงแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น และไดมีการประกาศใชขอตกลง

ดังกลาว เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 และในวันเดียวกันไดทําการเปดพื้นที่

บริเวณตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินเปนจุดผอนปรนนับตั้งแตนั้นเปนตนมา

 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2541 เทศบาลตําบลคลองหาดไดรับมอบตลาด

ลานการคาชมุชนบานเขาดนิ จากชมุชนและอาํเภอคลองหาด ตามกฎหมายทีว่าดวย

หากชุมชนหรอืผูประกอบการตลาดสรางตลาด บรหิารตลาดการคาชายแดนครบวาระ 

3 ปแลวตองโอนกรรมสทิธิท์รพัยสนิดงักลาวนัน้ใหกบัองคการบรหิารสวนทองถิน่เปน

ผูบริหารจัดการแทน สวนผูประกอบการท่ีเปนเจาของทรัพยสินเดิมจะมีฐานะเปน

ผูเชาเทานัน้ เมือ่ทางเทศบาลตาํบลคลองหาดไดรบัมอบตลาดลานคาชมุชนบานเขาดนิ 

จากชมุชนและอําเภอคลองหาดแลว ไดมกีารขอใชพืน้ทีจ่ากกองกาํลังทหารบรูพาและ
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กรมปาไม เพ่ือขอทําแผนท่ีแยกเปนตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินโดยเฉพาะ และ

เทศบาลตําบลคลองหาดไดรับอนุญาตจากกรมปาไมใหใชพื้นที่จํานวน 50 ไร เปน

ตลาดลานการคาชุมชนบานเขาดิน เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2551

 ปจจุบันเทศบาลตําบลคลองหาดไดบริหารจัดการ โดยใหชุมชนมีสวนรวม

และพัฒนาใหเจริญเติบโต สรางรายไดใหกับชุมชนและทองถิ่น มีผูประกอบการทั้ง

ชาวไทยและชาวกมัพชูา มาตดิตอคาขายแลกเปลีย่นสนิคาจาํนวนมาก โดยเฉลีย่ปกติ

จะมีผูมาติดตอคาขายแลกเปลี่ยนสินคาวันละ 1,500 - 2,000 คน มีเงินหมุนเวียน

แลกเปลี่ยนเฉลี่ยวันละ 5,000,000 - 6,000,000 บาท ซึ่งถาเปนชวงเทศกาลวันหยุด

และฤดูกาลพืชผลผลิตทางการเกษตรออก จะมีผูมาติดตอคาขายแลกเปล่ียนสินคา

จํานวนมากถึง 2,000 - 3,000 คนตอวัน มีเงินหมุนเวียนแลกเปล่ียนเฉลี่ยวันละ 

6,000,000 - 7,000,000 บาท ซึ่งถือวาตลาดรานคาชุมชนบานเขาดิน เปนแหลง

เศรษฐกจิทีส่รางความสมัพนัธระหวางประเทศ สรางรายไดและสรางอาชพีใหแกชมุชน

ไดเปนอยางดี

สภาพโดยรวมของตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน

 ตลาดลานการคาชุมชนบานเขาดินประกอบดวยพื้นที่ 7 สวน คือ สวนโซน

เสื้อผาประมาณ 20 ราน โซนผลิตภัณฑทางการเกษตรประมาณ 7 ราน โซนเนื้อสัตว 

จาํพวกรานขายหมปูระมาณ 25 ราน รานขายไก 2 ราน รานขายปลาประมาณ 15 ราน 

รานขายเนื้อวัว 1 ราน โซนผักประมาณ 40 ราน โซนผลไมประมาณ 30 ราน 

และรานขายของชําประมาณ 10 ราน ตลาดแหงน้ีจะเร่ิมเปดใหบรรดาเหลาพอคา

แมคาเขาทําการคาขายตั้งแตเวลา 05.30 น. โดยเจาหนาที่ทหารพรานที่ประจําอยู

ดานบูรพาจะเปนผูใหสัญญาณไฟในการเขาคาขายได วัฒนธรรมการคาขายสินคา 

ณ ตลาดแหงนีใ้นยามเชามดืจะใชไฟฉายในการเลอืกซือ้ของระหวางกนั เมือ่รถสนิคา

เขาไปถึงในตลาด บรรดาเหลาพอคาแมคากัมพูชาจะพากันวิ่งมาดูสินคาที่รถ บางก็วิ่ง

มากระโดดขึน้รถเพือ่สองไฟดสูนิคา เมือ่เหน็สนิคาท่ีถกูใจจะทาํการหยบิจองสนิคานัน้

ทันที เพื่อมาดูสินคาของตนเอง หลังจากนั้นจะเปนการตอรองราคาสินคา เมื่อราคา

อยูในจดุทีท่ัง้สองฝายยอมรับกนัไดกต็กลงทาํการซือ้ขาย โดยพืน้เพของตลาดพอคาแมคา



42

ชาวไทยจะนาํสนิคามาขายใหชาวกัมพชูาซ้ือตอและนาํไปจัดแผงขาย ถาสนิคายงัขาย

ไมหมดพอคาแมคาชาวไทยก็จะขายตอยังทายรถของตนเอง กลาวงายๆ คือ คนไทย

เปนผูสงสินคา แตชาวกัมพูชาเปนผูขายสินคา หรือในอีกกรณีหนึ่งชาวไทยเปนผูขาย

เอง โดยเสียคาเชาแผงวันละ 30 บาท สวนอาคารเชาเสียจายเปนรายเดือนเดือนละ 

3,600 บาท สําหรับผูมาใชบริการภายในตลาด ตลาดจะเปดใหผูใชเลือกซ้ือของได

ตั้งแตเวลา 06.00 น. เปนตนไป 

ที่มาของสินคาและผูคา

 สาํหรบัสนิคาภายในตลาดแหงนี ้ถาเปนสนิคาประเภทเนือ้สัตวอยางเนือ้หมู

จะมาจากฟารมหมูจังหวัดชลบุรีมีทั้งขนาดหมูเล็ก (ลูกหมู) หมูออนขนาด 60 - 80 

กโิลกรมั และหมแูกขนาด100 กโิลกรมัข้ึนไป สวนใหญจะเปนหมพูอพนัธุแล ะแมพนัธุ 

บางก็เปนหมูน็อค หมูตกเกรดในที่นี้ไมไดหมายถึงไมไดมาตรฐานในการเขาโรงเชือด

แตเปนหมูพิการที่เกิดจากอุบัติเหตุในขณะกินนม กินอาหาร หรือเปนหมูแคระท่ีไม

สามารถเลีย้งใหโตไดอกี ประเภทไกรบัมาจากตลาดไท สวนประเภทปลามมีาจาก 2 พืน้ที่ 

คอื ปลาทีม่าจากฝงไทย จาํพวก ปลานลิ ปลาสวาย ปลาดกุ ซึง่มาจากจงัหวัดฉะเชงิเทรา 

สวนปลานํ้าจืด จําพวก ปลาชอนเขื่อน ปลาชอนนา ปลาเนื้อออน ปลาซิวแกว ปลากรด

น้ันจะมาจากโตนเลสาบของทางฝงกัมพชูา สินคาประเภทผลไมจะมาจากตลาดไทเสยี

สวนมาก สวนนอยที่มาจากผลผลิตในทองที่อยางลําไย (ของไทย) และมะมวงแกว

ขมิ้น (ของกัมพูชา) ถาเปนสับปะรดและแตงโมนั้นจะมาจากทางชลบุรี ประเภทผัก

สดของตลาดแหงนีจ้ะมาจากทองถิน่ภายในพืน้ทีใ่นเขตอาํเภอคลองหาดเสียสวนมาก 

รองลงมามาจากตําบลศาลาลําดวน จังหวัดสระแกว และสุดทายผัก จําพวก แครอท 

(Carrot) กะหลํ่ามวง บอคโคลี่ (Broccoli) หัวหอมใหญ พริกหวาน เปนตน จะสั่ง

พิเศษมาจากตลาดไทและสี่มุมเมือง สวนประเภทเสื้อผาจะรับมาจากประตูนํ้า 

อนุสาวรียชัยสมรภูมิ และตลาดโรงเกลือ สวนประเภทสินคาในรานขายของชํา บาง

สวนแมคาชาวไทยนํามาสงใหและอีกสวนนํามาจากกัมพูชา และประเภทสุดทาย

ประเภทผลติภณัฑทางการเกษตร ซ่ึงนาํเขาจากประเทศไทยโดยตรง โดยจะมตีวัแทน

จําหนายสินคายี่หอผลิตภัณฑตางๆ นํามาสงใหถึงที่
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สภาพปญหาของตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินกับเกณฑตลาดสดนาซื้อ

 ตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินนี้ไดเปดใหบริการตั้งแต พ.ศ. 2539 สภาพ

ตลาดมักมีความเส่ือมโทรมไปตามกาลเวลา โดยเฉพาะสภาพอาคารสิ่งกอสรางที่มี

การใชงานอยูทกุวนั นอกเหนอืจากสภาพทีเ่สือ่มโทรมนีแ้ลว ตลาดแหงนีย้งัตองไดรบั

การปรับปรุง พัฒนาใหเจริญกาวหนาอีกหลายดาน เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทาง

ดานเศรษฐกจิในอนาคตขางหนา รวมถงึนกัทองเทีย่วทีเ่ขามาใชบรกิารเมือ่ถงึป 2558 

ของการเปนประชาคมอาเซยีน ประกอบกบัรฐับาลมนีโยบายใหประเทศเปนประเทศ

ที่มีความปลอดภัยดานอาหารเขาสูมาตรฐานระดับสากล และเพื่อใหสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐบาลกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัยจึงไดจัดทําโครงการตลาดสด

นาซ้ือตั้งแต พ.ศ. 2545 ตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบันโดยกําหนดรูปแบบการดําเนินงาน

แบบบรูณาการหลายๆ หนวยเขาดวยกนั และบรูณาการองคความรูสงเสรมิใหมคีวาม

รวมมือเปนเครือขายทุกภาคสวนและตั้งเปาหมายการพัฒนาตลาดสดประเภทที่ 1 

ทั่วประเทศทุกแหงท้ังภาครัฐและเอกชนตองผานเกณฑตลาดสดนาซ้ือขั้นพื้นฐาน 

100% และผานเกณฑตลาดสดนาซื้อระดับดีและดีมาก จึงมีผลทําใหองคกรทุกองคกรที่

มหีนาทีร่บัผดิชอบดแูลตลาด ตองนาํหลกัเกณฑของเทศบัญญตัสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

มาประกอบการรางเทศบัญญัติประจําองคกร วาดวยเรื่อง “ตลาด” เทศบาลตําบล

คลองหาดก็เชนเดียวกันที่มีการนําหลักเกณฑของเทศบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มาประกอบการรางเทศบญัญตัปิระจาํเทศบาล หากจาํแนกประเภทสภาพปญหาตาม

เกณฑของตลาดสดนาซ้ือ สภาพปญหาภายในตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินจะถูก

จําแนกสภาพปญหาตามเกณฑตลาดสดนาซื้อ 3 ดาน คือ ดานสุขลักษณะทั่วไป ดาน

การจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และดานความปลอดภัยอาหารและการคุมครอง

ผูบริโภคแตละดานมีสภาพปญหา ดังนี้

ภาพปญหาดานสุขลักษณะทั่วไป

 สภาพปญหาดานสุขลักษณะทั่วไปมี 7 ขอ จากการศึกษาตามแนวทางของ 

ไชยวตัน ศภุกจิวฒันา. (2553) ประกอบดวย 1) โครงสรางอาคาร พ้ืนและหลงัคาของ

ตลาด 2) แสงสวางภายในตลาด 3) นํา้ดืม่และนํา้ใช 4) การจดัวางสนิคา วสัดอุปุกรณ 
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5) การบาํรงุ ปรบัปรงุโครงสร างอาคาร 6) เครือ่งมอืเครือ่งใช ในการดบัเพลงิ 7) สถานทีจ่อด

รถ จากการที่ผู ศึกษาไดไปสัมผัสตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน จากการพูดคุย 

สมัภาษณบรรดาพอคาแมคาภายในตลาด รวมถงึการสงัเกตจากตวัผูศกึษาเอง พบวา

ทั้ง 7 ขอ มีสภาพปญหา ดังนี้ 

 ขอที่ 1 โครงสรางอาคาร หลังคาและพื้นของตลาด พบวาดานโครงสราง

อาคารและหลังคามีโครงสรางท่ีแข็งแรงถาวร มีความม่ังคงดี สภาพพื้นตลาดยังควร

จะพัฒนา โดย นายเพลี๊ยะ โตวฮา (2557:สัมภาษณ) กลาววา “...ขายปลามาหลาย

ป เวลาบรกิารทาํปลาสดใหลกูคากท็าํทีพื่น้ทีแ่ผงขาย บางครัง้ไมมเีวลาทาํความสะอาด 

อาจจะเก็บเศษเกล็ดปลา เน้ือปลา ราดน้ําทําความสะอาด ถาตองขัดพื้นตลอดเวลา

ไมสามารถทําได เพราะพื้นที่ตั้งวางเปนหลุมไมราบเรียบ จําหนายเรียบรอยตองกลับ

ไปสั่งสินคาที่ฝงกัมพูชาตอ และตองเลยกลับบานพักผอน...” 

 ใจ โคนกระโทก (2557: สมัภาษณ) กลาววา “...พ้ืนตลาดทีน่ีม้คีวามสกปรก 

โดยเฉพาะพื้นตลาดบริเวณแผงขายเน้ือสัตว แผงขายปลาสด พื้นที่ดังกลาวจะมี

ความลื่น ดวยการท้ิงนํ้าชะลาง ทําใหเกิดนํ้าทิ้งนํ้าขัง เศษตกคางจากซากสัตวจะ

กอใหเกิดกลิ่นเหม็น นําเสนอใหขัดทําความสะอาดเปนพิเศษ...”

 พรชัย สรอยนาค (2557: สัมภาษณ) กลาววา “...พื้นตลาดควรดําเนินการ

สรางพืน้ทีด่วยการลาดซเีมนตทัง้หมด เมือ่เขาฤดฝูนจะเปนปญหาเกอืบทกุรานคา...” 

 ขอที่ 2 แสงสวางภายในตลาด มีจุดใหบริการแสงสวางจํานวนไมเพียงพอ

ตอผูใชบริการ 

 ประสงค กูไกรราช (2557: สัมภาษณ) กลาววา “...แสงสวางภายในตลาด

ไมเพียงพอ และมีนอยเกินไป เกิดปญหาเวลาขายของชวงเชามืด ระยะเวลาตีหาถึง

หกโมงเชา เกดิความลาํบากหลายประการไมสามารถใหลกูคาเหน็สนิคาไดตลอด และ

กลัวการหยิบฉวยสินคาจากผูไมหวังดีแฝงตัวเขามา...” 

 ขอที ่3 นํา้ด่ืมและนํา้ใชมปีรมิาณไมเพยีงพอกบัการใชประโยชน และไมเปน

ไปตามที่ระบุไวในเทศบัญญัติวาดวยเรื่องตลาด หมวด 2 ขอ 8 ความวา ตองจัดใหมี

นํ้าประปาหรือนํ้าสะอาดแบบระบบทออยางเพียงพอ สําหรับลางสินคาหรือลางมือ 
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โดยตองจัดใหมีที่ลางสินคาอาหารสดอยางนอย 1 จุดตอทุกๆ 30 แผง โดยเศษของ 

30 แผง ถาเกิน 15 แผงใหถือเปน 30 แผง และในแตละจุดจะตองมีกอกนํ้าไมนอย

กวา 3 บริเวณ แตสาํหรบัแผงขายอาหารสดจากสตัวชาํแหละ หรอืแผงจําหนายอาหาร

ตองมกีอกนํา้ประจาํแผง และมกีารวางทอในลกัษณะทีป่ลอดภยั ไมเกิดการปนเปอน

จากนํ้าโสโครก ไมติดและทับกับทออุจจาระ และจะตองจัดใหมีที่เก็บสํารองน้ําใหมี

ปริมาณที่เพียงพออยางนอย 5 ลูกบาศกเมตรตอจํานวนแผงอาหารสดทุก 100 แผง 

เศษของ 100 แผง ถาเกิน 50 แผงใหถือเปน 100 แผง และสะดวกตอการใช 

 ปทีป บุระณะ (2557: สัมภาษณ) กลาวถึง “...ที่ตลาดมีถังกักเก็บนํ้า การ

เดินระบบนํ้าภายในตลาด แตไมพอกับผูใชท่ีสวนใหญเปนผูประกอบการ รวมไปถึง

การบริการใหลูกคาไดชําระลางมือ...” 

 ขอที่ 4 การจัดวางสินคา สิ่งของ วัสดุอุปกรณตลาดลานคาชุมชนบานเขา

ดินกับการจัดหมวดหมูและระบบ เพื่อความสะดวกในการเลือกซื้อของ

 สุชาติ พรพะไม (2557: สัมภาษณ) กลาววา “...สิ่งที่ตลาดนี้ตองปรับปรุง

มากที่สุด คือ การจัดระเบียบแผงขายสินคาใหเปนระบบ สินคาไมควรปะปนกัน โดย

เฉพาะการจัดระบบพอคาแมคาท้ังรายเการายใหมโดยแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวน เพื่อ

ปองกันการแยงชิงพื้นที่...” 

 แหวน ตรีออน (2557: สัมภาษณ) กลาวถึง “...รานขายของไมแยกเปน

สัดสวน เห็นวาขายปนกันหมด รานของชํา รานรองเทา รานผักทําใหการจําหนาย

และการคนหาสนิคาไมพบตามทีต่องการและทางเดนิภายในควรปรบัปรงุใหผูซือ้เดนิ

ไดสะดวกขึ้น...” 

 ขอที ่5 การบาํรงุ ปรบัปรงุโครงสรางอาคาร ปจจบุนัทางเทศบาลมนีโยบาย

การสรางอาคารสาํหรบัผูคาจาํหนายสินคาภายในอาคาร การสรางอาคารเพือ่รองรบั

และปรับปรงุพ้ืนทีต่ลาดใหม เพือ่ใหมคีวามสะดวกในการซ้ือขายสนิคาทีถู่กสขุลกัษณะ 

อนามัย

 เชิงโก สวาย (2557: สัมภาษณ) เปนผูอยูในพื้นที่ศึกษาไดอธิบายวา “...ที่

ตลาดมกีารปรบัปรุงเรือ่ยๆ ท้ังเทพืน้ขายของเพิม่ สรางอาคารขายของเพิม่ พออาคาร
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สรางเสรจ็ ผมกร็บีไปจองแผงขายไวเลย แตเรายงัไมไดเขาไปขายในอาคาร เพราะมนั

มีปญหาเรื่องแผงขายของมันมีพื้นที่นอย ไมลงตัวกับของที่จะขาย และจํานวนแมคา

พอคา...” 

 ขอที ่6 เครือ่งมอืเครือ่งใชในการดบัเพลงิ ซึง่ควรจะเตรยีมรบัความเส่ียงกบั

การเกดิอคัคภียัโดยระวงัปองกนัตดิตัง้อปุกรณทีอ่ยูในพืน้ทีต่ลาด มองเหน็ไดชดั และ

การตดิตัง้กลองวงจรปดใหทัว่บรเิวณ ซึง่ขณะนีไ้ดดาํเนนิการพฒันาและอยูในระหวาง

การติดตั้งเพิ่มเติม

 ขอที ่7 สถานทีจ่อดรถ ณ ทีต่ลาดชมุชนบานเขาดนิ เพยีงพอตอการรองรบั

ผูมาใชบริการ

 ดงันัน้การวจัิยในการศกึษาพ้ืนทีก่บัการจดัการของตลาดลานคาบานเขาดนิ 

พบวา สภาพปญหาดานสุขลักษณะทั่วไปมี 7 ขอ ตามมาตรฐานดานสุขอนามัยในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับการต้ังตลาดสด สงผลใหนําเสนอเชิงพื้นที่ตอเทศบาลตําบลคลอง

หาดตองพฒันา ใหเปนตลาดสดนาซือ้ประกอบดวย 1) โครงสรางอาคาร พ้ืนและหลังคา

ของตลาด 2) แสงสวางภายในตลาด 3) นํ้าดื่มและนํ้าใช 4) การจัดวางสินคา สิ่งของ 

วัสดุอุปกรณ 5) การบํารุง ปรับปรุงโครงสรางอาคาร 6) เครื่องมือเครื่องใชในการดับ

เพลิง และส่ิงที่ไมตองปรับปรุง แตในอนาคตอาจตองมีการพัฒนาหรือขยายเพ่ิมเติม 

หากมีประชาการเขาทองเที่ยวเพิ่มขึ้นนั้นก็คือขอที่ 7 ในเรื่องของสถานที่จอดรถ

แนวโนมการพัฒนาตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน ใหเปนตลาดมาตรฐาน
จากการวิเคราะห ปจจัยที่สําคัญ

 จากสภาพปญหาดานความปลอดภัยอาหารและการคุมครองผูบริโภคมี 

8 ขอ จากการศึกษาตามหลักการของ สวาท ศิลปะรายะ (2549) พบวา สิ่งที่เทศบาล

ตาํบลคลองหาดตองปรบัปรงุเพือ่พฒันาตลาดใหเปนตลาดสดนาซ้ือใหไดนัน้ตองมกีาร

ปรับปรุง ดวยกันทั้งหมด 7 ขอ ประกอบดวย 1) ตาชั่งกลางมาตรฐานสําหรับบริการ 

2) ทีว่างอาหารสดและอาหารแหง 3) ปายตดิราคาสนิคาและแผงขาย 4) การแตงกาย

ของผูขาย - ผูชวยขายสินคา 5) บอรดใหความรูแกผูบริโภค 6) จัดจุดทดสอบสาร
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ปนเปอนที่เปนอันตราย 7) กลองแสดงความคิดเห็น ใหไดมาตรฐานและเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีทางเทศบาลตําบลคลองหาดไดรางไว

วาดวยเรื่อง “ตลาด และสิ่งที่ไมตองปรับปรุง แตในอนาคตอาจตองมีการพัฒนาเรื่อง

การเพิม่เตมิ หากมปีระชากรเขาทองเทีย่วเพิม่ขึน้นัน้กค็อืขอที ่8 คือ การจดัโครงการ

ฝกอบรมผูขายสินคาและผูชวยขายสินคา ใหมีความรูรายละเอียดดานการพัฒนาให

เปนตลาดสดนาซื้อ ตามพระราชบัญญัติการดังกลาว” เพ่ือเปนประโยชนใหเกิดการ

สรางเสริมรายไดของประชากรในชุมชน ยกระดับดานสุขภาพและพลานามัยของ

ประชาชน ตามนโยบายการเปนตลาดสดนาซื้อและการเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียนหรือ AEC ในป พ.ศ. 2558 เปนตนไป โดยเชื่อมโยงการวิเคราะหจุดแข็งของ

การจัดการตลาดในพื้นที่วิจัยดังนี้

 1. ดานภาวะผูนํา

 การบริหารโดยการกํากับดูแลภายใตผูนําตลาดชุมชนบานเขาดิน ในพื้นที่

บรหิารจดัการตลาดลานคาบานเขาดนิในปจจบุนัไดอยูในการการดแูลของ นายสเุทพ 

มากสาคร นายกเทศมนตรีตําบลคลองหาด เปนผูนําที่เริ่มวางวิสัยทัศน สรางสรรค 

โดยเฉพาะเรื่องการนําพาตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินใหมีความเจริญกาวหนา

ทัดเทียมตลาดโรงเกลือ พัฒนาตลาดใหเขาสูมาตรฐานตลาดสดนาซื้อ และเขาสู

นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษรวม ถงึการทําใหประชาชนในเขตอาํเภอคลองหาด

มีคุณภาพชีวิตที่ดี

 2. ดานการกําหนดแผนนโยบาย

 เทศบาลตําบลคลองหาดกาํหนดแผนระยะยาวเพือ่การพฒันาตลาด โดยนาํ

มาตรฐานตามพระราชบัญญัติการสารธารณสุข พ.ศ. 2535 มาวางโครงสรางการ

บรหิารจดัการ โดยมุงเปาดานสขุภาพทีด่ ีจากหลกัการซือ้และขายสนิคาทีไ่ดจากตลาด

ลานคาชุมชนบานเขาดิน เกิดรายไดใหกับพื้นที่และประชากร และเขาสูนโยบายการ

พฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิการบรหิารจดัการของเทศบาลตาํบลคลองหาด เริม่นโยบายเรง

ดวนในการแกไขปญหาหองสุขาและรางระบายนํ้าเสีย รวมถึงการจัดระเบียบการ

จาํหนายสนิคาทีไ่ดจากตลาด เพือ่ความสะดวกของผูบรโิภค สรางภาพลกัษณทีดขีอง

ตลาด 
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 โดยสอดคลองกับแนวทาง ณรงค สัจพันโรจน (2557: ออนไลน) กลาวถึง 

การที่จะจัดตั้งงบประมาณที่ดี จําเปนตองมีการวางแผนนโยบายที่ดีและชัดเจน เพื่อ

ใหการจดัตัง้งบประมาณนัน้มปีระสทิธภิาพทีส่ดุ และนาํพาใหหนวยงานสามารถบรรลุ

ผลสําเร็จหรือเปาหมายตามแผนนโยบายที่วางไวได

 3. ดานงบประมาณ

 ปจจุบันเทศบาลตําบลคลองหาดยังขาดงบประมาณที่จะนําไปใชตอการ

พัฒนาตลาดลานคาชุมชนบานเขาดินใหเปนไปตามเทศบัญญัติเทศบาลตําบลคลอง

หาด พ.ศ. 2553 เนือ่งจากเทศบาลตาํบลคลองหาดเปนเทศบาลขนาดเล็ก งบประมาณ

จึงจํากัดตอการพัฒนาประโยชนในพื้นที่ สงผลตอการวางนโยบายปรับปรุงพัฒนา

ตลาดลานคาชมุชนบานเขาดนิมผีลกระทบตอเนือ่ง อกีทัง้ การสรางจดุผอนปรน ไมใช

จุดผานแดนถาวรจึงมีผลเรื่องงบประมาณรายไดจากการจัดเก็บภาษี ไมสามารถจัด

เก็บได 

 การวจิยัพบวางบประมาณมสีวนสาํคญัอยางมากในการพฒันาตลาดลานคา

ชุมชนบานเขาดินใหเปนไปตามเทศบัญญัติเทศบาลตําบลคลองหาด พ.ศ. 2553 รวม

ถงึการพฒันาตลาดลานคาชมุชนใหเปนตลาดสดนาซ้ือ โดยสอดคลองกบับทความของ

ศุกร ศรีชูเมือง (2556: ออนไลน) ที่กลาวถึง 

 “...งบประมาณมีความสําคัญตอการดําเนินงานขององคกรและตอการ

พัฒนาประเทศอยางมาก ถาขาดซึ่งงบประมาณในการบริหารจัดการก็ไมสามารถ

นําพาองคกรไปสูความสําเรจ็ได...” ปจจบุนัตลาดลานคาชมุชนบานเขาดนิไดยกระดบั

เปนจุดผานแดนถาวร

 4. ดานการมีสวนรวม

 การมสีวนรวมในทกุขัน้ตอนเพือ่รวมกนัพฒันาตลาด เปดโอกาสในการสราง

การประชุมอยางมีสวนรวม โดยใชการประชุมสรางความเขาใจถึงนโยบายที่ทาง

เทศบาลการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมคิดตัดสินใจจะสงผลใหบุคลากร

ในองคกรเกิดความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมมากขึ้นทําใหประสบผลสําเร็จในการ

พัฒนาและนําไปสูการบรรลุเปาหมายได
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 5. ดานการตลาด

 แนวโนมทางเศรษฐกจิเรือ่ง การใชพืน้ท่ีจดุผานแดนเปนตลาดระหวางไทย - 

กมัพชูา ณ ตลาดลานคาชมุชนบานเขาดนิมแีนวโนมทีด่ ีจากความรวมมอืของผูนาํทัง้

สองประเทศ ทีม่วีสิยัทัศนกวางไกล รวมมือเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจของทัง้สอง

ประเทศ ปจจุบันอยูในชวงการเจรจา ถึงขอตกลงการแนวทางการพัฒนาตลาด โดย

ประเทศมีแผนกรอบความรวมมือและความตกลงทางการคาในรูปแบบตางๆ ที่เกิด

ขึ้นภายในกลุมอนุภูมิภาค ซึ่งปจจัยเหลาน้ีลวนมีสวนชวยสงเสริมใหมูลคาการคา

ระหวางกันเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยประโยชนที่เกิดจากสวนหน่ึงของการคา

ชายแดนสงผลดีตอผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณชายแดนเทาน้ัน แตยังสงผลตอความ

ความรวมมือระหวางกันในดานอื่นๆ มากขึ้นดวย

สรุปผลการวิจัย

 ประวัติความเปนมาของตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน

 เริ่มกอตั้ง ประมาณ พ.ศ. 2539 โดยชุมชนใกลชายแดนไทยและกัมพูชา 

เขตอําเภอคลองหาดจากการนําของ มาแลกเปลี่ยน เปนการขาย จากระดับเล็กจน

เขาสูการพัฒนาการขายเปนรูปแบบของตลาด ผลดังกลาว เปนเหตุใหเกิดการขยาย

ตัวเปนการคาระดับชุมชน เกิดการจัดสรรการสรางอาคาร ลานจอดรถ หองนํ้า ถนน 

ไฟฟา นํ้าประปา เปนจุดเริ่มของการเปนตลาดถึงปจจุบัน ส่ิงปลูกสรางอาคารสวน

ใหญเปนผูประกอบการรายใหญจากตลาดโรงเกลือไดมาลงทุน เพื่อการเชาพื้นที่ขาย

ของ โดยพืน้ทีท่ัง้สองกบัการเดนิทางขามดนิแดนไปมา จงึเปนการสรางความสมัพนัธ

ระหวางทองถิน่ทัง้สองประเทศไดเปนอยางด ีโดยนโยบายรฐับาลของพลเอกชาตชิาย 

ชุนหะวัณ จังหวัดสระแกวไดอาศัยกองกําลังทหารบูรพา แบงพื้นที่จํานวนสวนหนึ่ง

ใหกับชุมชนสรางเปนตลาดชุมชน เพื่อเสริมสรางรายได ใหกับคนในชุมชน ในระยะ

หลงัมผีูประกอบการนาํสนิคาขามดนิแดนมาจาํหนายเปนจาํนวนมาก ทาํใหเกิดปญหา

ดานการบริหารจัดการ ดานความมั่นคงของชาติ เปนเหตุทําใหผูวาราชการจังหวัด

สระแกว และผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง แหงราชอาณาจักรกัมพูชา จัดการ

ประชุมหาขอตกลง ถึงการกําหนดกฎระเบียบระบบการคาขายภายในตลาดใหมี
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ประสิทธิภาพที่ดีขึ้น ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2541 เทศบาลตําบลคลองหาดได

รับมอบตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน

 จากชุมชนและหนวยงานอําเภอคลองหาด ไดรับอนุญาตจากกรมปาไมให

ใชพื้นที่จํานวน 50 ไร เปนตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2551 ทาํใหตลาดลานคาชมุชน เปนตลาดการคาสมบรูณแบบถกูตองดวยกฎหมาย 

และภายใตการรับผิดชอบของทางเทศบาลตําบลคลองหาดนับตั้งแตน้ันเปนตนมา 

ปจจุบันเทศบาลตําบลคลองหาดไดมีการกําหนดแผนระยะยาว ในการพัฒนาตลาด 

จัดตลาดใหเปนระบบ มีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เพือ่ประโยชนดานการสขุภาพทีด่ ีจากการซือ้ - ขายสนิคาจากตลาดลานคาชมุชนบาน

เขาดิน และสรางรายไดใหกับพื้นที่และประชากรในพื้นที่ ตามนโยบายพัฒนาพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว และพิจารณาเรงดวนในการแกไขปญหาหองน้ํา

และรางระบายนํ้าภายในตลาดรวมถึงการจัดระเบียบการคาขา ยภายในตลาดใหมให

เปนระเบียบ หมวดหมู 

 ตามหลักการสภาพปญหาดานความปลอดภัยอาหารและการคุมครอง

ผูบริโภคมี 8 ขอ โดยตรงกับแนวทางการศึกษาของ กมลรัตน ขุนออน. (2552) สิ่งที่

เทศบาลตําบลคลองหาดตองปรับปรุง 7 ขอ ประกอบดวย 1) ตาชั่งกลางมาตรฐาน

สาํหรบับรกิาร 2) ทีว่างอาหารสดและอาหารแหง 3) ปายตดิราคาสินคาและแผงขาย 

4) การแตงการของผูขาย - ผูชวยขายสินคา 5) บอรดใหความรูแกผูบริโภค 6) จัดจุด

ทดสอบสารปนเปอนทีเ่ปนอนัตราย 7) กลองแสดงความคดิเห็น ตามพระราชบญัญตัิ

การสาธารณะสขุ พ.ศ. 2535 หากมปีระชากรเขาทองเทีย่วเพิม่ขึน้ควรเพิม่ขอที ่8 คอื 

การจดัโครงการฝกอบรมผูขายสนิคาและผูชวยขายสนิคา ใหมคีวามรูรายละเอยีดดาน

การพัฒนาใหเปนตลาดสดนาซื้อ

อภิปรายผล

 ตลาดลานคาชุมชนบานเขาดิน มคีวามเปนไปไดในการพฒันาใหเปนตลาดสด

นาซื้อได จากปจจัย 5 ดาน ประกอบดวย ดานการมีภาวะผูนําที่ดี ซ่ึงทานสุเทพ 

มากสาคร ทานนายกเทศมนตรตํีาบลคลองหาด (ผูรบัผดิชอบตลาด) แหงนี ้มวีสิยัทศัน
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กวางไกล มคีวามรเิริม่สรางสรรค ในการพฒันาทองถิน่ใหมคีวามเจรญิกาวหนา ตลอด

จนการทีป่ระชากรในทองถิน่ใหการยอมรบันบัถอื ใหการสนบัสนนุ และใหความรวม

มือในการพัฒนา มีสวนคลายๆ ดานนโยบายและแผนมีความเปนได เน่ืองจากทาง

เทศบาลตําบลคลองหาดไดมีการกําหนดแผนระยะยาวในการพัฒนาตลาด จัดตลาด

ใหเปนระบบ มมีาตรฐานตามพระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 สอดคลองกบั

วิสัยทัศนของผูนําที่มีความมุงหมายท่ีจะพัฒนาตลาด พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาทองถิน่ 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนา อยูดีกินด ี

รองรบัการเปนประชาคมอาเซยีน ดานงบประมาณในปจจุบันตลาดลานคาชมุชนบาน

เขาดินไดยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรทําใหมีรายไดเพิ่มจากการจัดเก็บภาษีอากร 

เปนผลทาํใหทางเทศบาลตาํบลคลองหาดมงีบประมาณทีเ่พยีงพอในการพฒันาตลาด 

สอดคลองกบักับบทความของ ศกุร ศรชูีเมอืง (2556) ทีก่ลาววา “งบประมาณมคีวาม

สําคัญต อการดําเนินงานขององค กรและตอการพัฒนาประเทศอยางมาก 

ถาขาดซึง่งบประมาณในการบรหิารจดัการ กไ็มสามารถนาํพาองคกรไปสูความสาํเรจ็

ได” ดานความมีสวนรวมของบุคลากรในองคกรและบุคคลภายในตลาด ทุกฝายให

ความรวมมอืเปนอยางดใีนทกุกระบวนการของการพฒันาตลาด ทัง้การมสีวนรวมใน

การคิด เสนอปญหา แตยังไมไดมีสวนรวมกระบวนการรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และ

ประเมนิผล เพราะกาํลงัอยูในกระบวนการการสาํรวจสภาพปญหาภายในตลาด และ

วางแผนนโยบายการพฒันาตลาด ดานการตลาดมแีนวโนมทีด่ใีนดานการคาชายแดน

ที ่ตลอดระยะเวลา 1 - 2 ปมานี ้ไทยมรีายไดจากการคาชายแดนเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง 

ราวรอยละ 80% ของมูลคาการคาระหวางประเทศเพื่อนบานอยูในรูปแบบการคา

ชายแดน สอดคลองกับขอมูลของธนาคารไทยพาณิชยของอัตราการเติบโตของธุรกิจ

การคาชายแดน
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