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บทคัดยอ

 บทความนี้นําเสนอใหเห็นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงทาง

ประวัติศาสตร แนวทางการศึกษาจะวิเคราะหท่ีตัวแสดงและโครงสราง เนื่องจาก

สะทอนใหเห็นตําแหนงของจักรวรรดิหรือผูครองอํานาจนําในแตละยุคสมัย และ

ตําแหนงนี้ยังเปลี่ยนแปลงตามวิกฤติเชิงโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก จนปรากฏ

ขอสังเกตถึงการคุมครองทางสังคมจะเปนประโยชนอยางไรในกระแสเสรีนิยมใหม 

และมาบรรจบกับเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางไร ดังนั้นจึงสรุปไวสามประการดังน้ี 

ประการแรก การคุมครองทางสงัคมเสมอืนเปนเครือ่งมอืของประเทศมหาอํานาจ เพือ่

พัฒนามาสูการอภิบาลในประเทศกําลังพัฒนา ประการที่สอง กระแสเสรีนิยมใหม

ทาํใหการคุมครองทางสงัคมไดรบัการสนบัสนนุใหจดัการความเสีย่งและความไมมัน่คง 

อยางไรก็ตามเศรษฐกิจพอเพียงกลับเปนทางเลือกของการพัฒนาและไมไดตอตาน

เสรนียิมใหม เพราะตัง้อยูบนทางสายกลางตามแกนคดิทางพทุธศาสนา และประการ

ที่สาม การคุมครองทางสังคมถูกจํากัดจากการนําไปปฏิบัติ เพราะไมไดรับความนิยม
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และเขาถึงฐานรากชุมชน ยิ่งกวานั้นการเริ่มตนเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนความ

สัมพันธจากลางขึ้นบน และทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนตัง้แตระดับตนเอง 

ครอบครัว และชุมชน โดยมีความแตกตางจากการคุมครองทางสังคมที่จัดเตรียม

สวัสดิการสังคมโดยภาครัฐและสงมอบบริการผานชุมชน

คําสําคัญ: การคุ มครองทางสังคม, เศรษฐกิจพอเพียง, ระบบทุนนิยมโลก, 

ธนาคารโลก, การพัฒนาที่ยั่งยืน

 Abstract

 This article examines to process of historical change. An 

approach analyzes actor and structure because of reflect to position of 

empire or hegemonic actor in eras. In this position, transition on the 

organic crisis of the global capitalism. To consider how useful of social 

protection in neoliberal doctrine, and how convergence to sufficiency 

economy. In conclusion of three points as follows: (1) Social Protection 

as an instrument of the great power nations for develop to governance 

in developing countries. (2) Neoliberalism as a result of social protection 

is supported to risk management and insecurity. However, sufficiency 

economy is alternative of development and not opposed to 

neoliberalism, because it based on middle path and key ideas of 

Buddhism. (3) Implementation of social protection is limited on popular 

society and access to community groundwork. Moreover, sufficiency 

economy base on bottom - up relations and participation of people in 

levels of individual, family, and community. In contrast, social protection 

provides social welfare by public sector, and service delivery to 

communities.

Keywords: Social protection, Sufficiency economy, Global capitalism, 

World Bank, Sustainable development
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1. ประเด็นของการวิพากษระบบทุนนิยมโลก

 การนําเสนอบทความนี้ผูเขียนจะแสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของระบบ

ทนุนยิมโลกทีป่รากฏในวกิฤตเิชงิโครงสราง เพือ่ใหเหน็ปญหาสังคม อนักอใหเกดิการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมตามมาในแทบทุกมิติ ไมวาจะเปนการขาดแคลนอาหาร การ

ศกึษาของเด็กในโรงเรยีน การรกัษาพยาบาลของคนสงูอาย ุโดยเฉพาะอยางยิง่ระบบ

ทุนนิยมโลกทํางานบนกระแสเสรีนิยมใหม ดวยเหตุนี้การคุมครองทางสังคมถือเปน

หนึง่ในเครือ่งมอืทางสงัคมของธนาคารโลก (World Bank: WB) และองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) เพื่อคอยสนับสนุน

ระบบทุนนิยมโลก จึงไมใชทางออกที่แทจริงที่ทําใหหลุดพนจากปญหาความยากจน 

และสามารถมีชีวิตอยูรอดในกระแสเสรีนิยมใหมไดอยางปลอดภัยและมีชีวิตที่ย่ังยืน 

เพราะมีประชาชนจํานวนมากตกอยูภายใตความเสี่ยงอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ขณะ

เดยีวกนัการคุมครองทางสงัคมกเ็ปนวาทกรรมท่ีสหประชาชาต ิ(United of Nations: 

UN) นําเสนอเพื่อจัดการปญหาการไมไดรับโอกาส การขาดแคลน และความยากจน

ในประเทศกําลังพัฒนา ครอบคลุมถึงภาคพื้นลาตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย 

(Barrientos, 2014; Barrientos & Hulme, 2009; Standing, 2007; 2012)

 แมวาปญหาความยากจนยังเคยประกาศเปนวาระโลกมาแลวกอนที่

สงครามโลกครั้งที่สองจะยุติลง เห็นไดจากการนําเสนอปฏิญญาฟลาเดลเฟย 

(Declaration of Philadelphia) ในท่ีประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ เม่ือป 

ค.ศ. 1944 โดยเห็นวาความยากจนเปนภยันตรายในทุกแหงหน (ILO, 1944) ทําใหมี

ความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ โดย ILO สนับสนุนแนวทางการสรางงานอาชีพใน

ภาคนอกระบบ (Informal Sector) ขณะเดยีวกนั WB กน็าํแผนงานการมงีานทาํโลก 

(World Employment Programme: WEP) ของ ILO มาพัฒนาเปนยุทธศาสตร

ปจจยัพืน้ฐาน โดยทัง้สององคการนีต้องการแกไขปญหาความยากจนและการกระจาย

รายไดในประเทศกําลังพัฒนา โดยไดรับอิทธิพลมาจากการพัฒนาระหวางประเทศ

ภายใตทฤษฎกีารทาํใหเปนสมยัใหม (Modernization Theory) (Crosswell, 1978; 

ILO, 1972; 1976; Long, 1978)
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 สืบเนื่องตอมาที่แผนแมบทแหง UN วาดวยเปาหมายของการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ก็เห็นความสําคัญของ

ปญหานี ้แตกไ็มสามารถแกไขปญหานีไ้ดอยางแทจรงิ กระทัง่มาถงึเปาหมายของการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) แตนาขบคิดและ

พจิารณาเชนเดยีวกนัวาในป ค.ศ. 2030 ปญหาความยากจนจะลดหรอืหมดส้ินไปหรอื

ไม อยางไรก็ดีในขอเสนอของ Alain Supiot (2012) ก็ใหแนวทางวากระแสเสรีนิยม

ใหมไมไดเริม่ตนมาในทศวรรษ 1970 อยางท่ีเขาใจกนั แตแทจรงิแลวเริม่ตนมาต้ังแต

ให ILO ขบัเคลือ่นภารกจิเพือ่ใหบรรลเุปาหมายของความยตุธิรรมทางสงัคมผานการ

ปฏิบัติการที่สามารถประเมินผลไดดวยเชิงปริมาณ โดยแตกตางจาก Naomi Klein 

ที่นําเสนอเสรีนิยมใหมวาสหรัฐอเมริกาจําลองชุดอุดมการณน้ีในประเทศชิลี พรอม

สนับสนุนความชอบธรรมใหแกรัฐบาลอํานาจนิยม กอนที่จะกลายมาเปนโครงการ

ทางการเมืองที่นําโดย Ronald Reagan และ Margaret Thatcher และผลักดันขึ้น

มากลายเปนวาระโลก (Klein, 2007)

 และท่ีสําคัญตองพิจารณาแยกสวนจากความเหล่ือมล้ํา เพราะนับวันจะดู

ถางกวางมากขึน้เรือ่ยๆ ยิง่กวานัน้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง (Sufficiency Economy 

Philosophy) ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดชหรือในหลวงรัชกาลที่ 9 ก็มาบรรจบเหมาะ เพราะเปนหนึ่งในแนวทางที่นําไปสู

การปฏิบัติในชุมชนฐานรากเชนกัน แตภายใตบทความน้ีจะนําเสนอใหเห็นสอง

ประการดงันี ้ประการแรก คอื การแสดงใหเห็นถงึการคุมครองทางสงัคมและเศรษฐกจิ

พอเพียงเกีย่วของอยางไร และประการทีส่อง คอื การขับเคลือ่นรวมกบัระบบทนุนยิม

โลกทีผ่กุรอนและปรกัหกัพงัจากวกิฤตเิชิงโครงสรางทีผ่านมาไดอยางไร จนกลายเปน

คําถามที่จะตอบในบทความนี้ ทั้งนี้เศรษฐกิจพอเพียงที่นําเสนอมีความเห็นวาเปน

มากกวาปรัชญาและนโยบาย แตทําใหลงลึกกลายไปสู การคิดแบบพอเพียง 

(Sufficiency Thinking)2 นับเปนหน่ึงขอเสนอท่ีสะทอนใหเห็นถึงการริเริ่มจาก

ปจเจกบุคคล เพ่ือพัฒนาสูครอบครัวและชุมชนตอไป แตความพอเพียงตามพระ

2 คําวาการคิดแบบพอเพียง (Sufficiency Thinking) หยิบยืมมาจากหนังสือ Sufficiency Thinking: 
Thailand Gift to an Unsustainable World” 
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ราชดําริไมไดเปนเคร่ืองมือที่สนับสนุนและตอตานกระแสเสรีนิยมใหม เนื่องจาก

พยายามทําใหเปนแนวทางที่ตั้งอยู บนทางสายกลาง (Middle Path) เพื่อให

ปจเจกบุคคลมีภูมิคุมกัน และรอดพนจากภยันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยระบบทุนนิยมโลก 

แตเชนนั้นแลวก็ยังไมทราบถึงจะเรียกวาการพัฒนาทางเลือก (Alternative 

Development) ไดหรือไม

2. การอภิบาลและวิกฤติเชิงโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก

 ผูเขียนตระหนักวาการอธิบายถึงระบบทุนนิยมโลกตองอาศัยแนวคิดและ

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศเปนจุดตั้งตนของการทําความเขาใจและใช

อธิบาย โดยเฉพาะแขนงวิชาการพัฒนาระหวางประเทศ (International 

Development) กลาวคือ พยายามอธิบายโดยพิจารณาความสัมพันธจากระดับ

ระหวางประเทศลงมาทีร่ะดบัประเทศ (Domestic Level) และเหน็การคุมครองทาง

สังคมที่เปนขอเสนอจากระดับระหวางประเทศท่ีเสนอมาพรอมองคการระหวาง

ประเทศกอนนํามาถกแถลงกันในประเทศไทย ท้ังนี้ผู เขียนเนนการพิจารณาการ

เปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางประวัติศาสตรและตัวแสดงที่เปนเจามหาอํานาจโลก

 จากวิกฤติเชิงโครงสรางไมไดสงผลกระทบตอมวลมนุษยโลก แตทําใหเกิด

การเชือ่มโยงองคาพยพตางๆ และการแตกหกัของวนิยั (Discipline) ท่ีกาํกบัธรรมนญู

นิยมใหม (New Constitutionalism) เปนเหตุใหแบบแผนและกฎเกณฑที่สถาปนา

ขึ้นเปนการอภิบาลเศรษฐกิจโลก (Global Economic Governance) โดยมีผูแทน

ทางการเมอืงสนบัสนนุใหสหรฐัอเมรกิาครองตาํแหนงบนเจามหาอาํนาจโลก (Global 

Leadership) แตการครองอํานาจนําแตกตางจากอํานาจรูปแบบอื่น เพราะมีระยะ

เวลาสัน้ เปลีย่นแปลงไดอยูเสมอ จนกลาวไดวา การครองอาํนาจนาํไมนยิมใชอาํนาจ

บังคับ แตกลับใชความยินยอมพรอมใจที่เกิดขึ้นบนความสัมพันธเชิงอํานาจ (Power 

Relations) ทีค่อยกดทบัเชงิโครงสรางทกุระดบั ตัง้แตระดับระหวางประเทศลงมาถงึ

สังคม (Gill, 1995; 2002; 2008)

 แมแตโลกาภวิตันกท็าํใหการพฒันาระหวางประเทศกอใหเกดิความเหล่ือม

ลํา้และไมเทาเทยีมทามกลางประเทศและภมูภิาคตางๆ โดยเฉพาะในภาคพืน้ลาตินอ
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เมริกา สําหรับรัฐชาติและโลกาภิวัตนกลายเปนจักรกลขับเคลื่อนระบบทุนนิยมโลก

ในศตวรรษ 21 และสหรัฐอเมรกิายงัครองตาํแหนงจกัรวรรด ิ(Empire) แมจะปรากฏ

ตวัแสดงใหมๆ  ทัง้สหภาพยโุรป (European Union: EU) จนี รสัเซยี และกลุม BRICS 

แตทายที่สุดประเทศเหลาน้ีก็อยู ภายใตโครงสรางและกฎเกณฑทางการเมืองที่

ออกแบบไวกอนแลว ทั้งนี้ William Robinson ยังอธิบายใหเห็นลักษณะสําคัญของ

ระบบทุนนิยมโลกในศตวรรษน้ีไวสี่ประการดังน้ี ประการแรก คือ การขยายตัวของ

ทุนขามชาติ กระบวนการผลิตและระบบการเงินท่ีเชื่อมโยงและไหลผานทั่วโลก 

ประการที่สอง คือ การขยายตัวของชนชั้นนายทุนขามชาติโดยมาจากผูแทนอภิสิทธิ์

ชนในประเทศตางๆ ทั่วโลก ประการที่สาม คือ การรวมกลุมเปนองคการหรือเวที

ระหวางประเทศที่ทําหนาท่ีแทนบทบาทของรัฐชาติ และประการที่สี่ คือ การกอให

เกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางประเทศในโลกเหนือกับโลกใต รวมทั้งการขูดรีดและการ

ครอบงําในระบบระหวางประเทศ ดวยเหตุน้ีวิกฤติเชิงโครงสรางท่ีเกิดขึ้นจึงเปนการ

ผลิตซํ้าทางสังคม รวมไปถึงความชอบธรรมตอรัฐสําหรับการครองอํานาจนํา และ

ระบบทุนนิยมโลกที่ดําเนินมากวาหาศตวรรษก็จะดําเนินตอไป โดยไมลมสลายหรือ

ถดถอยลง เพราะในทางหนึ่งกลาวไดวาชนชั้นนายทุนขามชาติจากประเทศในโลกใต

กม็สีวนสาํคญัตอการฟนฟจูากวกิฤตใินครัง้นี ้เชน Great Depression ในป ค.ศ. 2007 

ขณะที่อีกทางหนึ่งก็รวมสรางระเบียบโลกใหอยูภายใตการครองอํานาจนํา และสราง

เสถียรภาพใหแกกลุมที่มารวมมือกัน (Robinson, 2008; 2011; 2014; 2017)

 อยางไรก็ดียังมีการแบงยุคสมัยใหเห็นถึงการครองตําแหนงศูนยกลางของ

โลกที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณระหวางประเทศ โดยเฉพาะความถดถอยของ

รัฐชาติจากสงคราม สืบเนื่องไปสูภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าภายในประเทศ เพราะเทาที่

พจิารณาบรบิททางประวตัศิาสตรไมปรากฏใหเหน็ถงึการเปลีย่นแปลงตาํแหนงผูครอง

อํานาจนําจากความเสี่อมถอยโดยรัฐชาติเอง แตมีสาเหตุมาจากโครงสรางระหวาง

ประเทศทีอ่อกแบบสถาปตยกรรมและกอรางสรางผานแบบแผนและกฎเกณฑโดยรฐั 

หรือเรียกแทนไดวาระบอบ (Regime) ที่กําหนดบรรทัดฐานรวมกันในระบบระหวาง

ประเทศ ดวยเหตุนี้การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางประวัติศาสตรสงผลใหเกิด

จักรวรรดิและระเบียบโลกใหม แตสถาปตยท่ียังคงอยูและเหมือนเดิมคือการขูดรีด
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ทรัพยากรดวยกําลังทหารและการตอรองทางเศรษฐกิจ อันเปนวิธีการสําคัญของรัฐ

เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาติ (Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2012; 

Krasner, 1982; Young, 1980)

 ทีส่าํคญัชวงเวลาแหงการครองอาํนาจนาํไดเคลือ่นตวัตามกระบวนการทาง

ประวตัศิาสตร จนไมอาจพจิารณาเฉพาะความสมัพนัธหรือโครงสรางทางชนชัน้ไดอกี

ตอไป หากพิจารณาทฤษฎีเสถียรภาพแหงครองอํานาจนํา (Hegemonic Stability 

Theory) เสนอใหเหน็วาในความสมัพนัธระหวางประเทศมเีพยีงเอกภาพแหงรัฐเพยีง

หนึง่เดยีวทีค่รองอาํนาจนาํ และตองสามารถครอบครองทรพัยากรทีเ่ปนวตัถดุบิ การ

ควบคุมระบบการเงิน และการชวงชิงความไดเปรียบจากการคาระหวางประเทศ อัน

มผีลตอความสมัพนัธระหวางราคาสนิคา คาจาง และกาํไรจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

จากขางตนนีเ้ปนปจจยัหลกัของการสรางภาวะผูนาํและแสดงศักยภาพทางอาํนาจใน

ระบบระหวางประเทศ เพราะรัฐนั้นจะมีสามารถจัดการกฎเกณฑที่วางไวไดโดยชอบ

ธรรม ทัง้นีก้ารเปลีย่นแปลงผูครองอาํนาจนาํเคยปรากฏมาแลว เหน็ไดตัง้แตกอนการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรม เชน ฮอลแลนด (หรือเนเธอรแลนดในปจจุบัน) เคยเปนผูครอง

อํานาจนําในศตวรรษ 17 จากการเปนมหาอํานาจเศรษฐกิจทางทะเล และแผขยาย

อิทธิพลทางการเมืองไปในภาคพื้นทวีปอื่น เปนตน (Keohane, 1984, pp. 31 - 41)

 ภายหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโลกขยายตัวตามระบบ

ทุนนิยมโลก จะมีผู ครองอํานาจนําอยู สองประเทศ โดยที่ชวงเวลาแรก (ค.ศ. 

1845 - 1875) อังกฤษเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลกหรือเรียกวา “Pax Britannica” 

โดยมอีาํนาจทีใ่ชกําหนดรปูแบบของการแขงขนัทางเศรษฐกจิ การแลกเปลีย่นทางการ

คา และระบบมาตรฐานทองคาํ จงึเปนชาตทิีค่รองอาํนาจนาํและสกดักัน้ไมใหชาตอิืน่

ในภาคพื้นยุโรปตะวันตกสรางดุลแหงอํานาจขึ้นมาได แตตองเผชิญความทาทายใน

ชวงเวลาที่สอง (ค.ศ. 1875 - 1945) เพราะชาติอื่นในภาคพื้นยุโรปตะวันตกสรางดุล

แหงอํานาจขึ้นมาได ไมวาจะเปนฝรั่งเศส ปรัสเซีย (หรือเยอรมนีในปจจุบัน) และ

รัสเซีย สงผลใหอังกฤษสูญเสียสถานะการครองอํานาจนํา ที่สําคัญไมมีชาติใดครอง

อํานาจนําไดอยางสมบูรณ ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนชวงเวลาที่สาม 

(1945 - 1965) สหรัฐอเมริกากาวขึ้นมาครองอํานาจนําในระเบียบโลกใหมหรือเรียก
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วา “Pax Americana” เชนเดียวกับที่อังกฤษเคยถือครองและครอบงําในศตวรรษ 

19 และชวงเวลาที่สี่ (1960 - 1970) สหรัฐอเมริกาผงาดขึ้นมามีอํานาจเหนือระเบียบ

โลก เพราะมีการเปลี่ยนรูปเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจโลก แตในทางตรงขาม

ยงัปรากฏการตอบโตตอการครองอาํนาจนาํจากประเทศโลกทีส่ามและกลุมประเทศ

ในระบอบคอมมิวนิสต (Cox, 1983, pp. 170 - 171)

 การพิจารณาตําแหนงผูครองอํานาจนําโดย Robert Keohane มุงเนนที่

การคาระหวางประเทศและผลติภาพของแรงงาน แตกตางจาก Robert Cox ใหความ

สาํคญัทีก่ารเปลีย่นแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิและกระบวนการทางประวตัศิาสตร 

(Cox, 1983; 1987; Keohane, 1984) แตทั้งสองคนยังมีความเหมือนประการหนึ่ง 

คือ การวิเคราะหของทฤษฎีตั้งอยูบนฐานรากทางประวัติศาสตรและการเมือง โดย

เฉพาะหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง การครองอาํนาจนาํของสหรฐัอเมรกิาจะไมใชความ

รุนแรงทางการทหารและยุทโธปกรณเขายึดครองพื้นท่ีเชนเดียวกับที่อังกฤษเคยทํา

ไวในศตวรรษ 18 - 19 แตไดเปลีย่นมาใหสถาบนัการเงนิระหวางประเทศทําหนาทีส่ง

เสริมความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใชแกไขปญหารวมกันในระบบเศรษฐกิจโลก 

(Gilpin, 2001, pp. 93 - 97) แตปญหาเชงิโครงสรางนีเ้หน็ไดชดัขึน้ในทศวรรษ 1970 

ทีโ่ลกาภวิตันเปนปจจยัหลกัของการพฒันาเศรษฐกจิ กลบัถกูวจิารณวากอใหเกดิความ

ยากจนและไมเทาเทียมขยายกลายเปนวิกฤติการเมืองโลกดวยอีกทางหนึ่ง ทั้งที่ตก

ตะกอนและผุกรอนมากวาหลายศตวรรษ จึงเปนไดทั้งผลผลิตจากยุคกลางแหงยุโรป

หรือทุนนิยมจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Gilpin, 2014)

 อยางไรก็ดีการเปล่ียนผานครั้งสําคัญปรากฏใหเห็นจากการยุติลงของ

สงครามเยน็ ซึง่ Han Kochler เสนอวาเปนการพงัทลายของระบบสองขัว้ (Biopolar) 

ของดุลแหงอํานาจทางอารยธรรม จนกลายเปนการรับรู ทางหนึ่งของการสราง

อารยธรรมตะวันตกภายใตวาทกรรมท่ีประกอบดวยคานิยมของประชาธิปไตย สิทธิ

มนุษยชน และนิติรัฐ เพื่อแสดงออกถึงความชอบธรรมโดยการครอบงําของ

สหรัฐอเมริกาที่กลายเปนผูกํากับระบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolar) ในระเบียบโลก 

(Kochler, 2014) โดยชวงเวลานี้มีขอเสนอเกี่ยวกับโลกาภิบาลปรากฏขึ้นจนกลาย

เปนที่แพรหลาย แตขอเสนอของ Stephen Gill ทําใหมองกลับอีกดานหนึ่งของ
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กระบวนการนี้ เพราะการอภิบาลทําใหเกิดการสรางเมืองศูนยกลางทางการคาของ

ระบบเศรษฐกิจโลก เชนเดียวกับปจจุบันที่โลกาภิบาลกลายเปนสถาปตยกรรมเพื่อ

การปกครองโดยผูครองอาํนาจนาํ (Gill, 2018) นอกจากนีร้ะบบทนุนยิมโลกยงัทาํให

แรงงานถูกผลิตซํ้าทางสังคมบนวาทกรรมวาดวยความมั่นคงของมนุษย (Human 

Security) จนกลาวไดวาในธรรมนญูนยิมใหมนี ้เชน แรงงานนอกระบบก็ตกเปนกลุม

เปาหมายภายใตวิกฤติเชิงโครงสราง ทั้งในทางจริยธรรม การครองอํานาจนํา การคง

สภาพเปนผูแทน ความชอบธรรม และความยั่งยืน รวมทั้งทําใหเกิดความแปลกแยก

จากระบบทุนนิยมโลก (Bakker & Gill, 2017)

 หากพิจารณาและทบทวนประวัติศาสตรเศรษฐกิจอยางถี่ถวนจะพบวา

ระบบทุนนิยมโลก (Global Capitalism) จะขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดดวย

แรงงานมนุษย โดยมิใชปจจัยการผลิตสามประการ ไดแก ทุน ที่ดิน และผูประกอบ

การ แตหมายถึงรัฐชาต ิ(Nation - State) ทาํหนาทีส่านประโยชนและสถาปนาผูแทน

อภิสิทธิ์ชน (Elite Representative) ข้ึนมาในระดับระหวางประเทศ เพื่อเปดเวที

ระหวางประเทศใหเสวนาและเห็นพองรวมกันกลายเปนฉันทามติบังคับใชในระดับ

โลก จนกลาวไดวารัฐชาติกลายเปนองคอธิปตยที่กํากับและควบคุมความเปนไปใน

อนาคตโลกได ดังที่ Bob Jessop เห็นวาโดยฐานรากลวนแลวมาจากพหุวัฒนธรรม

นิยม โดยพัฒนามาจากขอเสนอของ Benedict Anderson กลาวคือ ชาติมีมากกวา

หนึ่งชาติพันธุ และรวมตัวกันกลายเปนชุมชนแหงใหมท่ีกอรางสรางขึ้นเปนชาติ แต

อีกทางหนึ่งกลับเปนการสรางรัฐสมัยใหมเพื่อสนับสนุนเครื่องมือทางกฎหมายใหแก

ชนชัน้ปกครอง และทาํหนาทีค่รอบงาํผานโครงสรางสวนบนเพือ่ควบคมุทางการเมอืง

และเศรษฐกจิ แตกย็งัเตอืนใหตระหนกัถงึคาํวา “Nation” กบั “State” เพราะความ

หมายแตกตางกัน แมแต “Nation - State” กับ “Nation State” ก็ตางเชนกัน และ

บอยครั้งมักถูกใชแทนที่กันอยางอลหมาน (Jessop, 1990, pp. 25 - 29; 2002, pp. 

173 - 174; 2016, pp. 149 - 153)

 สําหรับกระบวนการของการสถาปนาปญญาชนจัดตั้ง (Organic 

Intellectual) เพื่อชี้นําอุดมการณและสนับสนุนการครองอํานาจนํา (Hegemony) 

ใหรอดพนวิกฤติเชิงโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก เห็นไดจากการเปลี่ยนผานตอง
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พิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอโครงสรางและตัวแสดงในเวลาเดียวกัน (Cox, 

1983; 1995) เชน สหรฐัอเมรกิาครองอาํนาจนาํไดอยางเปนเอกภาพภายหลังสงคราม

เย็นยุติลง ขณะที่ในมิติแรงงาน AFL - CIO ยังกลายเปนกลุมท่ีมีบทบาทตอนโยบาย

แรงงานอเมริกันและสงผานไปสู ILO (O’Brien, 2000; 2002) ดวยเหตุนี้ผูเขียนจึง

สรปุพฒันาการทางประวตัศิาสตรของการอภบิาลโลกภายใตวกิฤตเิชงิโครงสราง โดย

แบงออกเปนสามระยะดังนี้

 ระยะแรก: ตั้งแตปลายศตวรรษ 20 ถึง ค.ศ. 1944 เปนชวงเวลาแหงการ

กอตัง้องคการระหวางประเทศทีม่ลีกัษณะเปน “International Non - Governmental 

Organizations: INGOs” เห็นไดจากความไรเสถียรภาพของระบบระหวางประเทศ

จากการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานในภาคพื้นยุโรป จนเปนสาเหตุสําคัญของ

การกอตั้งสันนิบาตชาติ (League of Nations: LN) และ ILO โดยมีบทบาทเพื่อการ

อภิบาลโลกจากความขัดแยงระหวางประเทศที่ไมสามารถจัดการไดดวยองคอธิปตย

แหงรัฐ นอกจากนี้ยังริเริ่มใหยกระดับกลายเปนรัฐบาลโลก (World Government) 

หมายความวารัฐตองสละอธิปไตย (Murphy, 2014; Sinclair, 2017) จึงกลายเปน

ขอเสนอตามที่ Ernst Haas เคยคาดหวังให ILO เปนศูนยกลางสําหรับการจัดการ

ปญหาแรงงานโลกหรือทําหนาท่ีคลายคลึงรัฐบาลโลก เพ่ือคุมครองพลเมืองโลกดวย

มาตรฐานแรงงานสากล (International Labour Standards) แตแนวทางนี้ไม

สามารถประสบความสําเร็จในการบูรณาการระดับโลก (Haas, 1964)

 ระยะที่สอง: ค.ศ. 1945 ถึง 1989 เปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดย

มีการจัดตั้ง Bretton Woods System เพื่อกอตั้งสถาบันการเงินและเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศในเครือจักรภพแหง UN และยังกอตั้งคณะกรรมาธิการไตรภาคี 

(Trilateral Commission) โดยเปนกลุมของประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ เพื่อ

สนับสนุนระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศและบรรษัทขามชาติ (Cox, 1987; Gill, 

1991; 2008) กลาวไดวาบทบาทของภาคเอกชน (Private Sector) เร่ิมมีบทบาท

มากขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา แตทางกลับกันกฎเกณฑและแบบแผนทางเศรษฐกิจ

มีปรากฏมากขึ้นในชวงเวลานี้ เชน ระบบ ISO ที่ออกแบบขึ้นมาโดยองคการระหวาง

ประเทศเพื่อสรางมาตรฐาน (International Organization for Standardization: 
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ISO) เพือ่ใชกาํกบัตวัแสดงในกจิกรรมทางเศรษฐกิจ และเปนสวนหนึง่ของโลกาภบิาล 

(Murphy & JoAnne, 2009; Murphy, 2014) ทั้งนี้ธนาคารโลกจึงมีบทบาทตอการ

กํากับระบบเศรษฐกิจโลกโดยครองอํานาจนําผานกลไกของโลกาภิบาล อาทิ การให

ความชวยเหลือนโยบายการเงิน การตอตานคอรัปชั่น และการพัฒนาสังคม เปนตน 

(Unay, 2010)

 ระยะทีส่าม: ค.ศ. 1991 ถงึปจจุบนั หลงัสงครามเยน็ยตุลิงและโลกขบัเคล่ือน

ดวยอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตย เพื่อสถาปนาให UN กลายเปนผูอภิบาลโลก 

(Global Governance) พิจารณาจากการกอตั้งคณะกรรมาธิการวาดวยโลกาภิบาล 

(The Commission on Global Governance) ในป ค.ศ. 1995 เนื่องจากสนับสนุน

ใหสรางเสถียรภาพเชิงสถาบันและมีอํานาจท่ีจัดสรรมาเพื่อจัดการปญหาในระบบ

ระหวางประเทศ โดยที่รัฐบาลทั่วโลกตองมารวมมือการสรางกฎเกณฑและแบบแผน

ดงักลาวนี ้แตไมไดหมายถงึความรวมมอืนีจ้ะยกระดบัใหกลายเปนรัฐบาลโลก ทีสํ่าคัญ

เห็นไดวาโลกาภิบาลกอใหเกิดการเปลี่ยนรูปของรัฐ เนื่องจากระบบพหุภาคีทําให

แตละรัฐรวมศูนยอํานาจเขามาที่ UN ทั้งยังกอใหเกิดความรวมมือจากภาคีตางๆ ทั้ง

ภาคเอกชน และประชาสังคมในรูปแบบที่เปนทางการ โดยอยูภายใตระเบียบโลก

เดียวกัน (Rosenau, 1995; Weiss, 2009; Weiss & Wilkinson, 2014; Hameiri 

& Jones, 2015)

 แมวาบรรยากาศทางการเมืองโลกคลายคลึงกับเปนความรวมมือระหวาง

ประเทศ แตแทจริงแลว การถอนตัวของ สหราชอาณาจักรออกจาก EU กลับเปน

ปรากฏการณท่ีสะทอนใหเหน็กรอบคดิของการบรูณาการระหวางประเทศเริม่ถดถอย

ลง ในทางตรงขามบทบาทของรฐัชาตกิลบัเพิม่มากข้ึนภายใตกระแสเสรนียิมใหม และ

อนุรักษนิยมใหมตามแนวทางของ Thatcherism (Jessop, 2017) ดวยเหตุนี้การบู

รณาการระดับภูมิภาค (Regional Integration) จึงถูกโตแยง เพราะการถอนตัวครั้ง

นี้บงชี้ใหเห็นแลววา EU ขาดความเปนเอกภาพ ท้ังท่ีเปนตัวแสดงที่มีอิทธิพลในเชิง

นโยบายการเมืองและเศรษฐกิจโลก หลังจากน้ีจึงกลายเปนความทาทายตอสหราช

อาณาจักรกับประเทศในกลุม EU จะมีความสัมพันธระหวางประเทศและการทูต

อยางไร (Oliver, 2016) แตก็ปรากฏใหเห็นขอเสนอที่วาการถอนตัวจะไมมีผลกระ
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ทบตอความสมัพันธระหวางสหราชอาณาจกัรกบั EU ขณะเดยีวกนักลบัทาํใหเกดิการ

ยกระดับความรวมมือทางการทหารมากขึ้นดวย (Calcara, 2017)

 นอกจากนี้ในระยะนี้ยังเปนชวงที่กลุมบรรษัทและภาคธุรกิจรวมตัวโดยผู

แทนอภิสิทธ์ิชนภายใต World Economic Forum ทั้งยังมีการรวมกลุมของผูนํา

รัฐบาลจากประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโดย G20 เพ่ือฟนฟูสภาพปญหาสังคม

จากวิกฤติเชิงโครงสราง (Gill, 2012) นอกจากน้ียังมีการนําเสนอใหงานที่มีคุณคา 

(Decent Work) ของ ILO โดยอาศัยการคุมครองทางสังคม (Social Protection) 

และการมีงานทํา (Employment) อันเปนสองวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ เพื่อใชเปน

แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวนี้ (ILO, 1999; 2009; 2010) หมายความวาโลก

กําลังประสบวิกฤติเชิงโครงสราง นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังใชเวลาฟนฟูสภาพ

เศรษฐกิจภายในประเทศ กระทั่ง Donald Trump ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีและ

แสดงบทบาทออกมาถึงการผงาดขึ้นมาของ US โดยเปนการครองอํานาจนําของ

สหรัฐอเมริกาอีกครั้ง (Tozzo, 2018) แตภายใตขอเสนอสวนนี้สนับสนุนวาผูครอง

อาํนาจมหีนาทีอ่ภิบาลเปนผูขบัเคลือ่นระบบทุนนยิมโลกมากวาสีถึ่งหาศตวรรษ และ

ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นก็มีความแตกตางจากเดิม เพราะกระแสโลกาภิวัตนเล่ือนไหล

อยางเปนพลวัตดวยระบบเทคโนโลยี ทําใหชองวางของความเหล่ือมล้ํากวางมากขึ้น 

ดวยเหตุเชนนี้จึงเกิดคําถามขึ้นมาวา “การคุมครองทางสังคมจะจัดการผลกระทบ

เหลานี้ไดอยางไร”

3. ขอสังเกตการคุมครองทางสังคมและการมาบรรจบกับเศรษฐกิจพอเพียง

 ขอเสนอของการคุมครองทางสังคมปรากฏขึ้นมาโดยนักเศรษฐศาสตรสังกัด

ธนาคารโลกชื่อ Robert Holzmann ไดกลายเปนกระบวนทัศนใหมในทศวรรษ 1990 

จนถึง 2000 โดยไมไดเปนเพียงหนึ่งในชุดอุดมการณเพราะทําใหการประกันสังคม 

(Social Insurance) กลายเปนหนึง่แนวทางสาํหรบัการยบัยัง้และรบัมอืจากผลสบืเนือ่ง

ของวิกฤตการณการเงินเอเชีย ในป ค.ศ. 1997 พรอมกับพัฒนารูปแบบของความชวย

เหลอืทางสงัคม (Social Assistance) ใหขยายมากกวาตาขายความปลอดภยัทางสงัคม 

(Social Safety Nets) จนกลายเปนการจัดการความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk 
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Management) 3 โดยมุงเนนทีป่ระเทศทีมี่ระดบัรายไดตํา่ และมเีปาหมายเพือ่ปรบัปรงุ

โอกาสการมีงานทํา ความม่ันคงทางรายได การลดปญหาความยากจนและการชวย

เหลือกลุมคนเปราะบางภายใตวงจรชีวิตของมนุษย และที่สําคัญควรตระหนักถึงการ

คุมครองสทิธมินษุยชนดวย (von Gliszczynski, 2015; Holzmann, 2001, pp. 7 - 8; 

Holzmann & Jorgensen, 1999; Holzmann, Sherburne - Benz & Tesliuc, 2003, 

pp. 6 - 7; Holzmann, Sipos, & the Social Protection Team, 2008)

 การจดัการความเสีย่งทางสงัคมจงึเปนแนวทางทีต่ัง้อยูบนความสัมพนัธทาง

สังคมแบบบนลงลางเชนเดิม โดยไมไดสนับสนุนใหเกิดความรวมมือจากฐานราก 

สะทอนใหเห็นวาการคุมครองทางสังคมอาจไมใชทางแหงการหลุดพนจากความ

ยากจนและความเปราะบางในครอบครวัทีด่าํรงชวีติในประเทศทีม่รีะดับรายไดตํา่ โดย

เฉพาะอยางยิง่ในภาคพืน้เอเชยี Cook and Kabeer (2010) แสดงใหเหน็การคุมครอง

ทางสังคมกลายเปนวาทกรรมเชิงนโยบาย เพราะแทจริงแลวธนาคารโลกจะวาง

ตําแหนงของการครองอํานาจนําดวยชุดอุดมการณของการพัฒนาสังคม และความ

ถดถอยเชงิโครงสรางนีก้ท็าํใหระบบการคุมครองทางสงัคมมุงเนนความชวยเหลือทาง

สังคมเพียงดานเดียว โดยละเวนการประกันสังคมดังที่ Bob Deacon ทําใหเห็นวาน

โยบายสังคมที่กําหนดและนําไปปฏิบัติในระดับประเทศลวนออกแบบมาจาก

ธนาคารโลก ILO กองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund: 

IMF) องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และองคการเพื่อ

ความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic 

Co - operation and Development: OECD) (Deacon, 2007)

3 การจัดการความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) แบงออกเปนสามแนวทางดังนี้ แนวทาง
แรก ยุทธศาสตรการปองกัน (Prevention Strategies) เปนการวางแผนกอนเกิดความเสี่ยง เชน การ
ลงทนุระบบสาธารณสขุ การสงเสรมิโอกาสทางการศกึษา และการคุมครองสิง่แวดลอม เปนตน แนวทาง
สอง ยทุธศาสตรการยบัยัง้ (Mitigation Strategies) เปนแนวทางหลงัเกิดความเส่ียง โดยการตระเตรยีม
ใหมีระบบการประกันสังคม เพื่อใหคนทํางานไดรับสิทธิประโยชนหลังจากประสบการวางงาน การเจ็บ
ปวย เปนตน และแนวทางสาม ยุทธศาสตรการรับมือ (Coping Strategies) คือ เปนแนวทางหลังเกิด
ความเสี่ยง สวนใหญจะใชเงินโอนเพื่อชวยเหลือทางสังคม รวมถึงการกูยืมเงิน เปนตน
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 นอกจากน้ีธนาคารโลกยงัเช่ือวาการคุมครองทางสงัคมจะทางออกในระยะ

ยาวของความยากจน และยังใชรองรับความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติและ

เหตุการณที่ไมสามารถตั้งรับไดทันทวงที (Barrett, Carter & Ikegami, 2008) ดวย

เหตุนี้ผู  เขียนจึง เห็นว าข อเสนอของธนาคารโลกถือว า เน นที่การจัดการ 

(Management) แตกตางจาก ILO ทีใ่หความสาํคญัตอการสงเสริมและคุมครอง โดย

ใชมาตรฐานแรงงานสากลเปนเครือ่งมอืสาํหรบัการสรางความมัน่คงทางสงัคม (Social 

Security) แมแต ILO ก็บรรจุใหการคุมครองทางสังคมกลายเปนหนึ่งเปาหมายของ

วาระงานที่มีคุณคา (Decent Work Agenda)4 (ILO, 1999) แตดวยอาณัติของ ILO 

แลวทําใหแสดงบทบาทออกมาแตกตางอยางสิ้นเชิง โดยเห็นไดวาทั้งสององคการ

ระหวางประเทศพัฒนาขอเสนอภายใตแนวทางทีม่อียูแลว แตคลายคลึงกบัการเปล่ียน

ผานใหสอดคลองกับบริบทระหวางประเทศและความเฉพาะของพื้นที่นั้นๆ

 ที่สําคัญ ILO ยังไดพัฒนากลายเปนฐานการคุมครองทางสังคม (Social 

Protection Floor: SPF) พรอมกับขอแนะฉบับที่ 202 (Recommendation No. 

202) ในป ค.ศ. 2012 โดยมีสาเหตุจากวิกฤตการณการเงินโลก (Great Recession) 

ในป ค.ศ. 2007 - 2008 เพื่อใหแรงงานไดรับสิทธิประโยชนภายใตการประกันสังคม 

อยางไรก็ดี ILO ยังพิจารณาวาการคุมครองทางสังคมควรทํางานอยูภายใตมาตรฐาน

แรงงานและคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน สงผลใหขยายการปฏิบัติการตามแนวทางของ

วงจรชวิีตและผลกัดนัใหระบบการประกนัพฒันาจากรฐักลายสภาพสูเอกชน ดวยเหตุ

นี้ ILO จึงเนนที่การมีงานทําพรอมกับการคุมครองทางสังคม และตองไดรับการ

คุมครองสิทธิการทํางาน แตทั้งสามประการนี้จะไดรับการสงเสริมตอเมื่อคนทํางาน

สามารถเจรจาตอรองกบันายจางและรัฐบาลได หรอืทีเ่รียกวาเวทเีสวนาสังคม (Social 

Dialogue) (Bachelet, 2011; ILO, 1999; 2009; 2011; 2017)

4 วาระงานที่มีคุณคา (Decent Work Agenda) นําเสนอขึ้นมาครั้งแรกโดย Juan Somavia ในที่ประชุม
ใหญแรงงานระหวางประเทศ สมัยที่ 87 แบงออกเปนสี่วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ไดแก สิทธิการทํางาน 
(Rights at Work) การมีงานทํา (Employment) การเสวนาทางสังคม (Social Dialogue) และการ
คุมครองทางสังคม (Social Protection) 
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 ดวยสภาวะเชนน้ีถือเปนวิกฤติเชิงโครสรางท่ีปกคลุมทั่วโลกและผุกรอนใน

ประเทศที่อยูในภาวะการพึ่งพิงประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ รวมถึงกลุมคน

เปราะบางและคนจนตองรับความชวยเหลือทางสังคมตามแตละกรณี แทบทุกครั้งที่

เกิดความลมเหลวระบบเศรษฐกิจและการเงิน สืบเน่ืองใหนโยบายสังคมกลายเปนท่ี

ตระหนักถงึและไดรบัการสงเสรมิขึน้มาภายใตบทบาทของรัฐสําหรับการจดัสวสัดกิาร

สงัคม จนนาํไปสูขอสังเกตประการหนึง่คอืความยากจนทีย่กระดบักลายเปนวาระโลก

ผาน MDGs และหลังป ค.ศ. 2015 คือ SDGs จะชวยยับยั้งและรับมือจากผลกระทบ

น้ีไดอยางไร เนือ่งจากความยากจนเกดิขึน้มาเนิน่นานในประวตัศิาสตรโลกกอนป ค.ศ. 

1820 โดยใหพจิารณาจากการขาดแคลนปจจยัพืน้ฐานทีจ่าํเปนตอการดาํรงชวีติ เชน 

อาหาร เสื้อผา นํ้าดื่มสะอาด ที่พักอาศัย และการรักษาพยาบาล (Hulme, 2015)

 ผูเขยีนจงึคอนขางปฏเิสธการคุมครองทางสงัคมจะแกไขปญหาความยากจน

ไดอยางแทจริง หมายความวาขอสังเกตนี้เปนการโตแยงนักวิชาการที่สนับสนุนการ

คุมครองทางสังคม โดยเฉพาะ Armando Barrientos และ Rachel Slater ที่นํา

เสนอวาการชวยเหลือทางสังคมเปนแนวทางที่ดีในประเทศกําลังพัฒนา เชน การ

สนบัสนนุดวยการใหเงนิโอน (Cash Transfer) จะทาํใหเขาถงึกลุมคนเปราะบาง และ

ความยากจนจะขจัดไปไดน้ันตองคุมครองใหมีอาหารบริโภคและลงทุนเพื่อพัฒนา

มนุษย (Barrientos, 2010; Slater, 2011) แตแทบไมมีใครนําเสนอถึงการคุมครอง

ทางสงัคมจะเปนไปไดหรอืไม และภายหลงัจากการยกระดบัหรอืกาวขามความยากจน

จะสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจโลกไดหรือไม จนเห็นวาขอเสนอของ Lauchlan 

Munro ที่พิจารณาวาสิทธิ ความเสี่ยง และความตองการเปนสามองคประกอบของ

แนวทางที่บรรลุความมั่นคงของมนุษย ยอมไมอาจเปนไปไดเลย (Munro, 2008)

 ดวยเหตทุีก่ารคุมครองทางสงัคมเปนผลสบืเนือ่งมาจากกระแสเสรนียิมใหม

และวกิฤตเิชงิโครงสรางในเอเชยี ป ค.ศ. 1997 จงึตองอาศยัความรวมมอืจากตวัแสดง

ทกุภาคสวน โดยเฉพาะธนาคารโลกและองคการระหวางประเทศในเครอืจกัรภพแหง 

UN แตถอืเปนการผลติซํา้ทางสงัคมโดยกอใหเกดิความเปราะบางและยากจนมากขึน้ 

(Barrientos, 2014; Barrientos & Hulme, 2008) อยางไรก็ดีกลับมีขอเสนอวาการ

คุมครองทางสังคมไมใชบทบาทของรัฐบาลเทาน้ัน แตเปดโอกาสใหปจเจกบุคคล 
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ครอบครัว และชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน นอกจากนี้ยังไดพัฒนาใหการจัดการ

ความเสีย่งทางสงัคมกลายมาสูการคุมครองทางสงัคมเชงิเปล่ียนรปู (Transformative 

Social Protection)5 (Devereux & Sabates - Wheeler, 2004; 2008) ทัง้ทีส่ภาวะ

ชีวิตเชนนี้ Guy Standing เรียกวาตกอยูภายใตงานที่ไมมั่นคงและไมปลอดภัย 

(Precarious Labour) เพราะระบบทุนนิยมโลกกอใหเกิดการเปล่ียนรูปของระบบ

เศรษฐกิจโลกมาตั้งแตทศวรรษ 1970 สืบเนื่องใหแรงงานไมสามารถคาดการณอะไร

ได และยงัตองเสีย่งภยักบัอะไรหลายส่ิงทีอ่ยูนอกเหนอืจากการกาํกบัไดดวยชวิีต ดวย

เหตุนี้การสรางรายไดขั้นพื้นฐาน (Basic Income) โดยการใหเงินโอน (Cash 

Transfer) ถือเปนหนึง่แนวทางทีช่วยประคองสถานการณและสรางความมัน่คงใหเกดิ

ขึ้นสากล (Standing, 2014a; 2017)

 ผลสบืเนือ่งคอืรปูแบบของการจางงานปรบัตวัยดืหยุนตามกาํลงัแรงงานโลก

และกําหนดใหมีตําแหนงงานที่มีความหลากหลาย จนทําใหระเบียบแบบแผนดั้งเดิม

เปลีย่นแปลงไป เชน ผูหญงิจากเดมิทีท่าํงานรบัใชในบานหรอืรบังานไปทาํทีบ่านกถ็กู

ผลักออกมาใหเขาสูสถานที่ทํางานเชนเดียวกับผูชาย แตกลับประสบปญหาจากการ

ไดรับคาจางไมเปนธรรม การขาดโอกาสสําหรับการรวมกลุม และการเลือกปฏิบัติใน

กรณีตางๆ และอีกกลุมที่มีความเสี่ยงดวยก็คือเยาวชน เพราะระบบการศึกษาตกอยู

ภายใตเสรีนิยมใหม และอีกดานหน่ึงก็เปนกับดักหน้ีสินและรายไดตํ่า ดวยเหตุนี้ใน

ระยะยาวปรากฏขอสังเกตวาคนทํางานตองเผชิญกับการจัดการชีวิตตนเอง และหัน

มาแบกรับความเสี่ยงโดยระบบประกันสุขภาพภาคเอกชน รวมถึงการฝกอบรมและ

พฒันาทกัษะทีร่ฐัผลกัมาใหภาคเอกชนรบัผดิชอบแทน จนกลาวไดวาพลเมอืงและคน

ชายขอบตองกลายเปนชนชัน้ใหมในโลก ตกอยูภายใตภยนัตรายและยงัมสีดัสวนกวา

5 การคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป (Transformative Social Protection) แบงออกเปนส่ีแนวทาง
ดังนี้ แนวทางแรก คือ การจัดเตรียม (Provision) จะสนับสนุนการบริการสังคมและแผนงานความชวย
เหลือทางสังคม แนวทางสอง คือ การปองกัน (Prevention) จะสนับสนุนดวยการประกันสังคมเพื่อให
ไดรับสิทธิประโยชนจากความไมมั่นคงตางๆ แนวทางสาม คือ การสงเสริม (Promotion) จะสนับสนุน
โอกาสตางๆ เพื่อเขาถึงทรัพยากร เชน การกูยืมเงินจากกองทุนการเงินขนาดยอม การไดรับอาหาร
โรงเรียน เปนตน และแนวทางสี่ คือ การเปลี่ยนรูป (Transformation) จะสนับสนุนภายใตความเทา
เทียมบนกรอบของกฎหมาย และไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม
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รอยละ 99 ที่กระจายตัวท่ัวโลก ดวยเหตุน้ีการคุมครองทางสังคมชวยจัดการปญหา

เชงิโครงสรางนีอ้ยางไร นบัดไูกลหางจากความเปนจรงิเกนิกวาแรงงานกลุมนีจ้ะรบัมอื

ได (Standing, 2007; 2011; 2012; 2014b)

 ฉะนัน้เมือ่มองเหน็ถงึปญหาเชงิโครงสรางทีก่อตวัจากระบบทนุนยิมโลกและ

จกัรวรรดทิีค่รองอาํนาจนาํ แทนทีจ่ะตัง้คาํถามและชีเ้ปากลับไปทีฐ่านรากของสาเหตุ 

แตกลบัเสนอใหการคุมครองทางสงัคมเปนหนึง่ในเครือ่งมอืของกระแสเสรนียิมใหมที่

อยูภายใตระบบการอภบิาลโลก สะทอนใหเหน็การคุมครองทางสังคมเสมอืนยารกัษา

โรคมากกวาจะเปนวัคซีนท่ีสรางภูมิคุมกันหรือปองกันโรค นอกจากนี้แนวทางการ

คุมครองทางสงัคมยงัเปนความสมัพนัธแบบบนลงลาง (Top - down) มากกวาจะเริม่

ตนจากฐานรากครอบครวัและชมุชนผลกัดนัขึน้มาสูประเทศ แตกตางจากการคิดแบบ

พอเพียงที่กลายเปนขอเสนอท่ีสงเสริมความสัมพันธแบบลางขึ้นบน (Bottom - up) 

และที่สําคัญการพอเพียงในตนเอง (Self - Sufficiency) ยังเปนฐานรากของนโยบาย

สวสัดกิารสงัคม เพือ่ลดปญหาความยากจนและบรรลคุวามกนิดอียูดอียางยัง่ยนื โดย

ขอเสนอนีโ้ดย Robert Leibson Hawkins (2005) จะคลายคลงึสวนหนึง่ในเศรษฐกจิ

พอเพียง และจะเห็นไดวามีความแนบชิดกับการคุมครองทางสังคมเปนอยางมาก

4. ขอพจิารณาจากวกิฤตเิชิงโครงสรางสูการคดิแบบพอเพียงและการคุมครอง
ทางสังคม

 การปรากฏขึ้นมาของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่สาธารณะเริ่มเห็นได

ประจกัษภายหลงัวกิฤตการณการเงนิป ค.ศ. 1997 เหมอืนกบัการคุมครองทางสงัคม

ที่นําเสนอขึ้นมาเพื่อจัดการความเสี่ยงและสรางความมั่นคงทางสังคม โดยมีเอกสาร

ประกอบการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ: ความอยูดีมี

สุขของคนไทย” สนับสนุนวาการคุมครองทางสังคมจะชวยสรางภูมิคุมกันในระบบ

เศรษฐกิจโลก กลาวคือ การจัดประชุมและเสนอเอกสารนี้ไดประเมินผลกระทบจาก

วกิฤตกิารเงินครัง้นีม้ากวาครึง่ทศวรรษ เพือ่พจิารณาแนวทางท่ีทาํใหคณุภาพชวีติและ

มาตรฐานการดาํรงชีวติของประชาชนดข้ึีนดวยระบบการคุมครองทางสงัคม ประกอบ

ดวย การบริการสังคม การประกันสังคม และการชวยเหลือทางสังคม ภายใตสอง
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แนวทางคอื ตาขายความปลอดภยัทางสงัคมใหแกกลุมคนเปราะบางและคนจน และ

การจดัการความเสีย่งทางสังคมเพือ่รองรบัตอวกิฤตกิารณและภยัพบัิตทิีเ่กดิขึน้อยาง

ฉับพลัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

 ขณะเดียวกันปญหาการวางงานเกิดขึ้นตามมาจากวิกฤติในครั้งนี้ สืบเนื่อง

ใหภาครัฐตองจัดเตรียมความชวยเหลือรูปแบบตางๆ ท้ังเปนการบรรเทาและยับยั้ง

จากผลกระทบ เชน การสรางงานอาชีพและฝกอบรมพัฒนาทักษะ การกระตุนการ

ใชจายของภาครัฐ และการขยายสิทธิประโยชนของประกันสังคม เปนตน ที่สําคัญ

กวานีจ้ากการสมัมนาครัง้นีย้งัแสดงใหเหน็วาภาครฐัตองเสรมิสรางมาตรการคุมครอง

มากขึ้น พรอมกับตองตระหนักถึงสถานการณจะที่เกิดปญหาขึ้นในอนาคต เชน การ

ชี้ใหเห็นวาอีก 15 ปจะเขาสูสังคมผูสูงวัย (ตรงกับป พ.ศ. 2560) การรองรับกระแส

โลกาภิวัตนและสารสนเทศท่ีกาวหนาอาจกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบและกีดกัน

ทางการคา เปนตน สงผลใหการมีงานทําและรายไดกลายเปนประเด็นสําคัญที่ถก

แถลงขึน้มาหลงัจากวกิฤตกิารณ เพราะเปนความเสีย่งทีท่าํใหคนปกตกิลายเปนคนจน

และตกอยูในสภาวะของความเปราะบาง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

 แมวาเอกสารประกอบการสมัมนาฉบบันีจ้ะไมกลาวถึงปรชัญาเศรษฐกจิพอ

เพียง แตก็ปรากฏใหเห็นองคประกอบของแนวคิดท่ีเหล่ือมซอนอยูกับการคุมครอง

ทางสงัคม กลาวคอื การพิจารณาตัง้อยูบน “การสรางภมิูคุมกนั” แตในขณะเดยีวกนั

มีขอสังเกตวาขอเสนอของการคุมครองทางสังคมถูกกลาวถึงขึ้นมาพรอมๆ กับ

เศรษฐกิจพอเพยีงภายหลงัจากวิกฤตกิารเงนิเอเชยี นบัวาเปนการบรรจบกนัของการ

คุมครองทางสังคมกับเศรษฐกิจพอเพียงในเวลาใกลเคียงกัน และถูกใชเปนแนวทาง

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประจวบเหมาะอีกประการคือการสนับสนุนให

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ในศตวรรษ 21 แตอยางไรก็

ดมีรีายงานวจิยั “สงัเคราะหองคความรูเศรษฐกจิพอเพยีง” ถอืเปนการสํารวจสถานะ

องคความรูทางดานปรชัญาและการนาํไปปฏบิตัขิองเศรษฐกจิพอเพยีง ผลการศกึษา

ยังพบวาขาดงานวิจัยเกี่ยวกับทฤษฎีที่ศึกษาความสัมพันธระหวางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงกับการคุ มครองทางสังคมและสวัสดิการชุมชน รวมถึงดานการพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษยและการบริหารแรงงานสัมพันธยังขาดการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงมาสูการปฏิบัติดวยเชนกัน (อภิชัย พันธเสน และคณะ, 2550, น. 17, 152)

 สําหรับรายงานวิจัยในประเทศไทยท่ีพยายามทําใหเกิดการบูรณาการบน

การบรรจบกันระหวางการคุมครองทางสังคมและเศรษฐกิจพอเพียง เชน ตัวอยาง

แรก เปนรายงานวิจัย “การศึกษาเศรษฐกิจนอกภาคทางการในเขตเมืองเพื่อการขับ

เคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” เปนการนําการคุมครองทางสังคมมาสนับสนุนให

มีชีวิตและคนทํางานนอกระบบอยูอยางพอเพียง โดยเปนขอเสนอที่คอนขางใหมใน

ชวงเวลานั้น (นฤมล นิราทร และคณะ, 2548) ตัวอยางสอง คือ บทความ “แนวทาง

การจัดสวัสดิการสังคมระดับชุมชนอยางย่ังยืน” นําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาสง

เสริมการดาํรงชวีติของประชาชนในชุมชน โดยทีส่วสัดกิารสงัคมตองคาํนึงถงึการสราง

งานอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อทําใหชุมชนพึ่งพาตนเองและทําใหเกิดความ

ยั่งยืน (วัชราภรณ จันทนุกูล และ สัญญา เคณาภูมิ, 2559) ตัวอยางสาม คือ รายงาน

วิจัย “นวัตกรรมการประยุกตเศรษฐกิจพอเพียงสูการคุมครองทางสังคมที่เหมาะสม

เพือ่ผูดอยโอกาส” นาํเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชเพือ่ใหเขาถงึกลุมเปาหมายทีค่รอบคลมุ

ทุกชวงวัยและคนที่เผชิญปญหาสังคม โดยการปฏิบัติการเนนไปที่ระดับชุมชน เพื่อ

การผลติอาหาร ประกอบอาชพี และสรางรายได ขณะทีพ่ฤตกิรรมการบรโิภคกม็คีวาม

สําคัญคือตองใหรูจักความพอเพียง โดยใชจายตามฐานะทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญตอง

มีความยั่งยืน พึ่งพาตนเองได และชวยเหลือเกื้อกูลในชุมชน (สํานักงานสงเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 1 - 12, 2560)

 ดวยเหตุนี้เศรษฐกิจพอเพียงถูกจัดใหเปนแนวทางเศรษฐศาสตรทางเลือก 

(Alternative Economic Approach) เพราะความคิดตรงขามกับความไมรูจักพอที่

ตั้งอยูบนฐานรากทางเศรษฐศาสตร แตไมไดเลือกตอตานระบบทุนนิยมโลกและกระ

แสโลกาภวิตัน (เสนห จามรกิ, 2550) ทัง้นีผู้เขยีนเสนอใหแบงพฒันาการของเศรษฐกจิ

พอเพียงออกเปนสามระยะ ดงันี ้ระยะแรกเริม่ (ตัง้แตป ค.ศ. 1974 - 1997) : ในหลวง

รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดําริมาตั้งแตป ค.ศ. 1974 แตยังเปนที่ตระหนักถึงความ

สําคัญตอสาธารณชน ท้ังท่ีการคิดแบบพอเพียงชวยสรางสมดุลและเสริมสราง

ภูมิคุมกันใหแกชีวิต (Piboolsravut, 2004) ตอมาในระยะสอง (ค.ศ. 1997 - 2007) 
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: หลงัจากประสบภายหลงัวกิฤตการณการเงนิในเอเชยี ทําใหปรชัญาทีเ่ปนนามธรรม

กลายมาสูการปฏบิตั ิและไดรบัความรวมมอืจากภาคทุีกภาคสวน เพือ่สรางความเปน

หุนสวน ตั้งแตระดับปจเจกบุคคล ชุมชน ผูประกอบการ โรงเรียน มหาวิทยาลัย ภาค

เอกชน หนวยงานภาครัฐ และองคการที่มิไดแสวงหากําไร ในขณะเดียวกันยังไดรับ

การบรรจอุยูในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 

(Bergsteineer & Dharmapiya, 2016)

“ขาพเจาและพระราชินีมีความยินดี ท่ีไดมารวมในพิธีมอบ

ปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรอีกวาระหนึ่ง และ

ไดทราบรายงานวากิจการของมหาวิทยาลัยดําเนินมาดวยดี มีผู

สําเร็จการศึกษาเพิ่มมากขึ้นเปนทวีคูณ วิชาการที่จัดสอนใน

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กลาวโดยสวนรวมทั้งหมดเปน

วิชาการสําหรับพัฒนาสงเสริมการประกอบอาชีพความเปนอยู 

และเศรษฐกิจท่ัวไปโดยตรง บัณฑิตของมหาวิทยาลัยนี้ จึงเปน

ความหวังของประเทศและของประชาชนทุกคน ที่จะเปนกําลัง

สําคัญในการสรางสรรคความมั่นคงและเศรษฐกิจของชาติ ทาน

ทั้งหลายจึงควรจะไดทราบตระหนักถึงขอนี้ และควรที่จะสํานึก

เปนหนาที่ท่ีจะทําตนทํางานใหเกิดประโยชนแกสวนรวมโดย

สมบูรณ การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตอง

สรางพืน้ฐาน คอื ความพอมพีอกนิ พอใชของประชาชนสวนใหญ

เปนเบือ้งตนกอน โดยใชวธิกีารและใชอปุกรณทีป่ระหยดั แตถกู

ตองตามหลักวิชา เมื่อไดพื้นฐานมั่นคง พรอมพอควรและปฏิบัติ

ไดแลว จงึคอยสรางคอยเสรมิความเจรญิและฐานะเศรษฐกจิขัน้

ที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยก

เศรษฐกิจขึน้ใหรวดเรว็แตประการเดยีว โดยไมใหแผนปฏิบตักิาร

สมัพนัธกบัสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลอง

ดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตางๆ ข้ึน ซ่ึงอาจกลายเปน
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ความยุงยากลมเหลวไดในท่ีสุด ดังเห็นไดท่ีอารยประเทศหลาย

ประเทศกาํลงัประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรนุแรงอยูในเวลา

นี้ บัณฑิตทั้งปวงจึงควรจะไดคิดพิจารณาอยางละเอียดถองแท

และหนักแนนใหเห็นถึงหลักการและวิธีการอันถูก อันควรที่จะ

ปฏบิตังิานของตน ในเบือ้งหนาเพือ่ชวยใหเศรษฐกจิของชาตแิละ

การครองชีพของประชาชนดําเนินไปดวยดี ขออวยพรแกทุกๆ 

คน ใหเปนผูมีกําลังกายกําลังใจอันเขมแข็ง มีความคิดความเห็น

ถูกตองมีปญญาฉลาดรอบรูในเหตุ ในผล ในวิธีปฏิบัติ สามารถ

ประกอบกิจของตนของชาตใิหบรรลผุลเลศิ และใหประสบความ

สุข ความสําเร็จในชีวิตจงทั่วกัน.” (พระบาทสมเด็จพระปรมินท

รมหาภูมิพลอดุลยเดช, 2517)

 ทัง้นีจ้ากวกิฤตการณการเงนิในเอเชยี ทาํใหระบบทนุนยิมโลกถกูตัง้คําถาม

ถึงความลมเหลว เพราะไมสามารถรักษาดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจโลก ทั้งในมิติ

ของการเงิน การมีงานทํา และโอกาสทางสังคม โดยเฉพาะปญหาความยากจนยิ่ง

ทวีคูณมากขึ้นเรื่อยๆ เห็นไดจาก UN เริ่มแกไขปญหานี้อยางเปนรูปธรรมในศตวรรษ 

21 โดยนําเสนอ MDGs และ SDGs เพื่อขจัดความยากจนและความอดอยากหิวโหย

ใหหมดสิ้น และที่สําคัญยังทําใหการคุมครองทางสังคมกลายเปนแนวทางหลักเพื่อ

แกไขปญหานี้ในระดับสากล แตโดยนัยแลวเศรษฐกิจพอเพียงถือเปนแนวทางที่ใช

รองรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากระบบทุนนิยมโลก แตไมไดตอสูเพื่อเปนปฏิปกษเชน

เดียวกับสังคมนิยมภายใตระบอบคอมมิวนิสตท่ีลมสลายในทางปฏิบัติไปเมื่อป ค.ศ. 

1991 ฉะนั้นความพอเพียงบนความพอประมาณ (Moderation) ความมีเหตุผล 

(Reasonableness) และการมีภูมิคุมกัน (Self - Immunity) เปนฐานรากของการ

สรางวิธีคิด (Mindset) ที่เริ่มตนไดโดยปจเจกบุคคล เพื่อใชรองรับตอผลกระทบของ

โลกาภิวัตน พรอมกับการจัดการความเสี่ยงและความเปราะบางทางเศรษฐกิจและ

สังคม (Thongpakde, Mongsawad & Bergsteiner, 2016)
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 สาํหรับแนวทางของเศรษฐกจิพอเพยีงจงึถกูนาํมาปรับใชเพ่ือฟนฟเูศรษฐกิจ

และสงัคมจากวกิฤตเิชงิโครงสรางเชนเดยีวกบัระบบการคุมครองทางสงัคม โดยอาศยั

บทบาทของรฐั ประชาสงัคม และเครอืขายชมุชน เพือ่แกไขปญหาจากความเสีย่งและ

ความเปราะบาง และทีส่าํคญัปจเจกบคุคลสามารถใชประโยชนจากเกษตรทฤษฎีใหม 

(New Theory Agriculture) เพื่อจัดสรรปจจัยการผลิตตามแนวทาง 30:30:30:10 

คือ (1) การจัดสรรที่ดิน รอยละ 30 เพื่อปลูกขาว (2) การจัดสรรที่ดิน รอยละ 30 

เพื่อปลูกพืชผักและผลไม (3) การจัดสรรท่ีดิน รอยละ 30 เพ่ือกักเก็บนํ้า (4) การ

จดัสรรทีด่นิ รอยละ 10 เพ่ือสรางทีอ่ยูอาศยั ดวยเหตนุีก้ารคิดแบบพอเพยีงจงึสามารถ

นําไปใชไดในทุกระดับ เพราะมีลักษณะสําคัญ คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให

เกดิผลประโยชนทางเศรษฐกจิและตัง้อยูบนการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Piboolsravut, 2004; 

Bergsteiner & Dharmapiya, 2016)

 อยางไรก็ดีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนความคิดที่สลับซับซอน ตอง

ระมัดระวังอยางยิ่งสําหรับการทําความเขาใจ ในแงหน่ึงคือการไดรับอิทธิพลมาจาก

พทุธเศรษฐศาสตร (Buddhist Economics) เหน็ไดจากเศรษฐกจิรปูแบบนีน้ยิมเรยีก

วาทางสายกลาง อันทําใหพระราชดําริน้ีมีความแนบชิดกับหลักธรรมคําสอนของ

พระพุทธเจา และมีประโยชนสําหรับแนวทางของการพัฒนาและมุงสูแสงสวางทาง

ปญญาพรอมกับความสุข แงตอมาคือการจัดการความเส่ียงตั้งอยูบนความพอเพียง 

เพราะมอีทิธพิลตอการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิมหภาคและนโยบายสาธารณะ เพือ่

จดัสรรทรพัยากรใหแกประชาชน กลาวไดวาเศรษฐกจิพอเพยีงพจิารณาใหโลกาภวิตั

นเปนภัยคุกคามตอความสุขในชีวิต ในแงทายสุดคือนโยบายประชานิยมสรางความ

หวาดกลัวใหแกชนชั้นนํา เนื่องจากลดความชอบธรรมของแนวทางการพัฒนาน้ี ทั้ง

ยงักระทบตอพุทธศาสนาและสถาบนัพระมหากษตัรยิทีเ่ปนศนูยกลางของปวงชนชาว

ไทย ฉะนั้นภาคีทุกฝายและระดับในสังคมจึงยึดแนวทางนี้สรางสมดุลใหรองรับ

สถานการณในโลกรวมสมัย (Noy, 2011)

 แมวา Elinoff (2014) ไดชีใ้หเหน็วาแนวทางการพฒันานีส้นบัสนนุการแกไข

ปญหาความยากจนในเขตชนบท แตก็มีขอจํากัดเพราะไมอาจปองกันใหปลดสภาพ

ออกจากความเปนการเมืองได เน่ืองจากปญหาความไมเทาเทียมและความไมยั่งยืน
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ยังถูกผลิตซํ้าอยูเนื่องๆ จนขยายกลายเปนความขัดแยงทางการเมืองที่โยงเขามาระ

หวางกลุม และปรากฏใหเห็นมาตั้งแต ค.ศ. 2006 ที่สําคัญทัศนะขางตนไมสนับสนุน

การพัฒนากระแสหลักของ UN ดวยเชนกัน นอกจากน้ี Unger (2008) ยังช้ีใหเห็น

วาการสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Development Program: UNDP) ในรายงาน “Thailand 

Human Development Report 2007: Sufficiency Economy and Human 

Development” ขณะเดียวกันยังไดรับการสนับสนุนจาก Kofi Anan โดยใหความ

เห็นวาวิธีคิดนี้ชวยใหชุมชมทุกแหงหนรองรับตอพลวัตแหงการเปลี่ยนแปลงของกระ

แสโลกาภิวัตน แตที่ UN เห็นชอบดวยนั้น กลับสะทอนใหเห็นวาแนวทางการพัฒนา

นี้มาจากซีกโลกใตหรือประเทศกําลังพัฒนา

 อนัทีจ่รงิแลวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไดนาํไปสูการปฏบิตัแิพรหลายมาก

ขึ้นในทศวรรษ 2550 และ UNESCO ยังชวยเผยแพรความรูใหเกิดความเขาใจรวม

กัน โดยเชื่อวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนกระบวนทัศนใหมของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เนื่องจากจัดเตรียมแนวทางที่เปนทางเลือกของเศรษฐกิจและสังคม พรอมกับระบบ

การอภิบาลที่คํานึงถึงการประสานความรวมมือจากชุมชนและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ทั้งยังเปนทางสายกลางที่ไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนาเพื่อรองรับพลวัตของ

ระบบเศรษฐกิจโลก (UNESCO, 2013, pp. 13 - 15) ดวยเหตุนี้ UN เห็นควรและ

สนับสนุนแนวทางของการพัฒนาในซีกโลกใต เชน ตามขอเสนอของ Prayudh 

Payutto พิจารณาวาการพัฒนาที่ยั่งยืนจะขาดมิติของการพัฒนาความม่ันคงมนุษย

ไปไมได แตกลบักนันัน้แนวคดิของการพฒันาทีย่ัง่ยนืในซกีโลกเหนอืกใ็หความสาํคญั

ตอการแขงขัน แตไมไดเริ่มตนจากการพัฒนาโดยตนเองของชุมชนทองถิ่น จึงไมอาจ

สรางความเปนอันหนึ่งเดียวกัน กลาวไดวา ตั้งแตทศวรรษ 1990 กอใหเกิดการตอสู

ทางความคดิระหวางโลกตะวนัตกกบัโลกตะวนัออก สบืเนือ่งใหการพฒันาท่ียัง่ยนืขาด

ความเปนสากลและไมสามารถบูรณาการในระดับโลกไดอยางสําเร็จ ที่สําคัญคือ

แนวทางการพฒันาของโลกตะวนัออกกม็ุงเนนทีม่นษุยและจติวญิญาณโดยมเีปาหมาย

สงูสดุคือความสุข พรอมกบัการเปล่ียนแปลงทางสงัคมทีเ่กดิข้ึนจากระดบัปจเจกบคุคล

และสังคม อันสะทอนใหเห็นฐานรากอารยธรรมที่แตกตางและประวัติศาสตรที่

พัฒนาการมาไมเหมือนกัน (Servaes, 2017)
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 ดวยเหตุนี้จึงปรากฏขอสังเกตตอแผนแมบทของ UN ที่สนับสนุนใหภาคี

ความรวมมือมาจากรัฐบาลในแตละประเทศ เพื่อใหขับเคลื่อนแนวนโยบาย แมจะสง

เสริมใหภาคีอื่น เชน ภาคธุรกิจและประชาสังคมเขามามีสวนรวม แตยังไมสามารถ

ทาํใหเกดิการกระจายทรพัยากรไปสูชมุชนและครอบครวัได เพราะเปนความสมัพันธ

แบบบนลงลาง ยิง่กวานั้นยังไมไดสรางการมสีวนรวมในชุมชนแตอยางใด สืบเนื่องให

มีขอสังเกตตอ SDGs จะสรางความยั่งยืนไดแทจริงหรือไมในป ค.ศ. 2030 นับเปน

ความทาทายอยางยิ่งสําหรับความเปนพลเมืองโลก แตทางกลับกันการคิดแบบพอ

เพียงในหนังสือรวมบทความ “Sufficiency Thinking: Thailand’s Gift to an 

Unsustainable World” ไดแสดงใหเหน็ถึงการขบัเคลือ่นจากวิธคีดิสูการปฏบิตัอิยาง

สําเร็จ และยังเปนความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยจัดเปนระยะสาม (ตั้งแตป ค.ศ. 

2010 เปนตนมา) เพราะเปนชวงท่ีปรากฏใหเห็นการวิจัยและปฏิบัติจากภาคธุรกิจ

มากขึน้ โดยสรปุในทายนี ้“การคดิแบบพอเพยีงชวยสรางสมดลุใหแกชีวติตัง้แตระดบั

ปจเจกบุคคล กลาวคือ ทุกคนสามารถเริ่มไดจากตนเอง โดยใหพิจารณาจากเกษตร

ทฤษฎีใหม แตการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงก็จําเปนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การพัฒนา” (Piboolsravut, 2004; Bergsteiner & Dharmapiya, 2016)

 อยางไรกดี็เศรษฐกิจพอเพยีงสามารถบรูณาการรวมกบั SDGs เพือ่ยกระดบั

ใหเปนที่รูจักผานกิจกรรมตามโครงการและไดรับการยอมรับในระดับสากล เชน เปา

หมายขอที ่1 การขจดัความยากจนทกุแหงหน ซ่ึงในชมุชนกมี็การสรางงานอาชพีผาน

โครงการหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑหรือ OTOP การจัดตั้งกองทุนหมูบาน และการ

พัฒนางานอาชีพที่ดอยตุง เปนตน (Ministry of Foreign Affairs, 2017) แตยังขาด

การพิจารณาถึงโครงสรางระหวางประเทศและนโยบายสังคมโลก (Global Social 

Policy) ทีพ่ฒันาขึน้ เพือ่วางแผนลงมาสูการปฏบิตักิารในระดบัประเทศ ถาพจิารณา

มติเิชนนีต้ามขอเสนอของ Deacon (2007) หมายความวานโยบายสังคมของไทยไมมี

ความเปนอิสระและเอกภาพจาก UN รวมถึงธนาคารโลกและ ILO เพราะไมสามารถ

กาวขามและหลุดพนจากภาวะพึ่งพิงอาศัยความชวยเหลือ และยังถูกกํากับแนว

นโยบายและกรอบปฏิบัติทางกฎหมาย อันเปนกระแสหลักของการพัฒนาที่ควร

พิจารณาถึงการตอสูผานความสัมพันธระหวางโลกกับทองถิ่นในศตวรรษ 21 มิเพียง
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เทานีข้อเสนอของการคุมครองทางสังคมไมไดจาํกดัแตความชวยเหลอืทางสงัคมผาน

แผนงานหรือโครงการตามทีน่กัพฒันาสงัคม นกัสงัคมสงเคราะห และนกัพฒันาชมุชน

เนนปฏิบตักิาร แตตองครอบคลมุถึงคนทาํงานทัง้ในและนอกระบบ การประกันสงัคม 

และมาตรการและนโยบายดานแรงงานตามท่ี Standing (2007) และ Barrientos 

(2014) เสนอไวดวย เพราะกลุมคนในวงจรชีวิตที่มีชวงเวลาดํารงอยูยาวนานที่สุด

 ในทายนีต้องรวมกนัตอบใหไดวาเศรษฐกจิพอเพยีงเปนนวตักรรมเชนเดยีว

กบัทีป่รากฏในการนาํเสนอรายงานวจิยัของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุยหรอืไม และการบรูณาการระหวางเศรษฐกจิพอเพยีงและการคุมครองทาง

สังคมในเม่ือบรรจบกันแลว แตจะดําเนินการอยางไรและใหประโยชนตอกลุมเปา

หมายอยางไร ทีส่าํคญักวานีก้ารสรางความรวมมอืจากภาคสวนตางๆ ในรปูแบบของ

หุนสวนจะสนับสนุนใหแกปพลเมืองอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมจาก

ฐานรากของชมุชนตามแนวทางของเศรษฐกจิพอเพยีง โดยถอืเปนความสมัพนัธแบบ

บนลงลางหรอืลางขึน้บนตองพจิารณาแยกออกจากกนักอนพจิารณาขอเสนอของการ

คุมครองทางสังคม บอยครั้งยังเกิดการตีความที่อลหมานคือจัดใหตาขายความ

ปลอดภัยทางสังคมคือการคุมครองทางสังคม ทั้งท่ีเปนสวนหนึ่งเทานั้น สําหรับ

ประเทศไทยก็คอนขางใหมกับคําวาการคุมครองทางสังคม และขาดการจํากัดความ

ที่ชัดเจน เพราะขอมูลจากองคการภาครัฐ องคการแรงงานระหวางประเทศ และ

ธนาคารโลกตางกใ็หคาํอธบิายทีไ่มเหมอืนกนั แตบางกจ็ะมกีารเหล่ือมซอนกนัไมมาก

ก็นอย

5. บทอภิปรายและสงทาย

 การคุมครองทางสังคมกับเศรษฐกิจพอเพียงดูเหมือนความบังเอิญที่มา

บรรจบกันและนําไปสูการรองรับและจัดการผลกระทบจากวิกฤติเชิงโครงสรางของ

ระบบทนุนิยมโลก เพราะครัง้แรกไดเผชญิกับวกิฤตการณการเงนิเอเชยีในป ค.ศ. 1997 

และครั้งที่สอง วิกฤตการณการเงินโลกในป ค.ศ. 2008 ทําใหเศรษฐกิจพอเพียงไดรับ

การผลกัดนัและขบัเคลือ่นใหกลายเปนกระแสรองของการพฒันาและนาํไปปฏิบตักิาร

ทกุระดบัโดยเปนความสมัพนัธจากลางขึน้บน ในขณะเดยีวกบัการคุมครองทางสังคม
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ก็ถูกใชแกไขปญหานี้เชนกัน เพราะในทางหนึ่งธนาคารโลกใชยับยั้งและรับมือจาก

ความเสี่ยง และอีกทางหนึ่ง ILO ใชปองกันดวยมาตรการดานแรงงานเพื่อสรางความ

มั่นคงทางสังคมและสิทธิการทํางาน ท่ีสําคัญกวาคือ ILO ยกระดับของการคุมครอง

ทางสงัคมผานวาระงานทีม่คีณุคาและพัฒนากลายเปนฐานการคุมครองทางสงัคม ดวย

เหตุนี้จึงเปนความเหมือนท่ีทําใหกรอบแนวคิดท้ังสองจากโลกตะวันตกกับโลกตะวัน

ออกมาบรรจบกันไดอยางลงตัว

 สาํหรบัการบรรจบกนัแตตัง้อยูบนฐานรากความแตกตางคอืการมสีวนรวม

ของพลเมอืงโลก เพราะการคุมครองทางสงัคมตัง้อยูบนความชวยเหลือทางสังคมเปน

แนวทางหลกัทีใ่ชในประเทศกาํลงัพฒันา โดยมรีปูแบบของความชวยเหลอืคอืการให

เปลา ซึ่งไมเหมาะสมตอการแกไขปญหาในระยะยาว เพราะไมสามารถสรางความ

มั่นคงและยั่งยืน แตกตางจากการคิดแบบพอเพียงที่ตั้งอยูบนความมีเหตุผลและการ

พึง่พาตนเอง ทาํใหปจเจกบคุคลมองเหน็ประโยชนจากการมสีวนรวม ทัง้ยงัเสรมิสราง

พลงัใหเกดิคณุคาของสมาชกิในชุมชนและนาํไปสูการเปลีย่นแปลงทางสงัคม สบืเนือ่ง

มาถงึขอสงัเกตวาเมือ่การคุมครองทางสงัคมกับเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถบรรจบกนั

แลว จะสามารถนําไปสูการบูรณาการระหวางกันไดหรือไม เนื่องจากสูตรผสมนี้จะ

สนับสนุนสวัสดิการสังคมที่เขาถึงปจเจกบุคคล ชุมชน และครอบครัว โดยเสนอและ

สะทอนขึ้นมาสูผูกําหนดและตัดสินใจเชิงนโยบาย แตอยางไรก็ตามผูเขียนยังไมเห็น

วาจะมอีะไรมาแทนทีก่ารวเิคราะหตวัแสดงดวยวงจรชวีติของมนษุย เพราะกาลเวลา

ยังเปนปจจัยที่ใชกํากับอายุ

 และตองกลาวถึงโครงสรางทางประวัติศาสตรและการครองอํานาจนํา 

เพราะสามารถยึดกุมปจจัยนี้ได หมายความวาจะทราบถึงวิกฤติเชิงโครงสรางของ

ระบบทุนนิยมโลกเกิดขึ้นมาจากสาเหตุอะไรและผลกระทบเปนอยางไร โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในบริบทปจจุบัน กลายเปนความทาทายตอระบบการคุมครองทางสังคมที่

เปนเคร่ืองมอืขององคการระหวางประเทศในเครอืจกัรภพแหง UN จึงไมสามารถหลกี

เลี่ยงการวิพากษวิจารณได ฉะนั้นเศรษฐกิจพอเพียงก็เชนกัน เพราะถาไมไดรับการ

ตอบรบัหลงัจากวกิฤตการณการเงนิเอเชยีก็อาจไมเปนท่ีรูจกัและรบัรูโดยสาธารณชน 

แมวาจะปรากฏใหเหน็การกลาวถงึกอนวกิฤตกิารเงนิในป ค.ศ. 1997 ดังที ่สเุมธ ตนัติ
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เวชกุล (2538) ก็นําเสนอแนวทางการพัฒนาชนบทตามพระราชดําริของในหลวง

รชักาลที ่9 โดยเฉพาะมุงเนนทีค่วามยากจน และองิตามแนวคิด “พอม ีพอกิน พอใช” 

หรือท่ีเรยีกวาความพอเพยีง พรอมกนัยงัใหมกีารจัดการทรพัยากร ธรรมชาตแิละอาง

ถึงพระบรมราโชวาทในป พ.ศ. 2517 ดวยเชนกัน จึงสะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจ

พอเพียงไดรับการพัฒนาและสานแนวคิดจากวาจาที่ใหแนวทางกลายเปนองคความรู

และกรอบปฏิบัติ ที่สําคัญยังมีปญญาชนเหลานี้ทําหนาที่เผยแพรตอสาธารณชน

อางอิง
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