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บทคัดยอ

 บทความนี้นําเสนอควา มหมายและแนวคิดเบื้องตนที่เกี่ยวกับการจัดการ

ศึกษาเชิงพื้นที่ และการกระจายบทบาทการศึกษาจากสวนกลางไปสูพื้นที่ เงื่อนไข

เชิงโครงสรางซึ่งกําหนดความสําเร็จของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ แนวคิดเก่ียวกับ

การเพิ่มขีดความสามารถและการสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งในการทําความเขาใจ “บริบท” และอธิบายวา ถึงแมเราเขาใจ

ทฤษฎีอยางเพียบพรอม แตการปฏิบัติหรือผลักดันใหนโยบายไปสูเปาหมายอาจจะ

เกิดอุปสรรค ดังนั้นแลวการมียุทธศาสตรเปรียบเสมือนมีแผนนําทางใหเราไปถึงจุด

หมายปลายทางไดอยางบรรลุผล การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่จึงถือเปนสวนหนึ่งของ

การกระจายองคความรู อํานาจการบริหารองคการ และการบริหารจัดการทางการ

ศกึษาลงไปสูประชาชนทกุคนไดอยางทัว่ถงึ อนัจะเปนการลดความเหลือ่มล้ําในสังคม

ซึ่งสงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืนตอไป

Abstract

 This article presents the basic concepts and its definitions 

related to the study area and the role of educational decentralization. 

The success of the study area involves the determination of structural 

conditions in regards to the concept of motivating empowerment and 

1 นักวิชาการศึกษา สวนสงเสริมและบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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inspiring incentives for educational personnel. It is particularly important 

to understand the “contexts” in which those contexts can be explained 

theoretically but the implementation and pushing policy towards the 

goals are confronting an obstacle. Therefore, the study of area 

management is parts of educating people in terms of knowledge 

dissemination, organizational empowerment, and educational 

administration. This will reduce social inequalities which result in 

contribution to the development of stability and sustainability.

บทนํา

 การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมของโลกทีเ่ปนไปอยางรวดเรว็และ

เชื่อมโยงกันมากขึ้น สงผลกระทบใหประเทศไทยตองใชศักยภาพความไดเปรียบของ

ที่ตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจและศักยภาพของภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหสามารถ

แขงขันไดในตลาดโลก ซึ่งจะตองวางทิศทางการพัฒนาคนในพื้นที่ของประเทศให

สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละภูมิภาค 

เพื่อใหมีการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน เครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การจัดการศึกษาคือการมุงเนนทรัพยากรมนุษย

 สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลในปจจุบัน ไดมุงทิศทางในการพัฒนาประเทศ

ชาติเพื่อใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รัฐบาลภายใตคณะรักษาความสงบแหง

ชาติไดกําหนด “ยุทธศาสตรชาติ 20 ป” เปนกรอบการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

มุงสูการเปน “ประเทศไทย 4.0” บริบทดานการศึกษาจึงมีความจําเปนตองเตรียม

กําลังคนใหมีความรู สมรรถนะและทักษะแหงศตวรรษที่ 21 ระบบการศึกษาถือเปน

กลไกในการขบัเคลือ่นประเทศ ภายใตรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2560 กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) และกรอบทิศทางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยเฉพาะ

จุดเนนเชิงนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 2 สวนคือ 

1. นอมนําแนวพระราชดําริ สืบสานพระราชปณิธานและพระบรมราโชบายดานการ
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ศึกษา ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จ

พระเจาอยูหวัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกรู มาขบัเคล่ือนงานดานการศึกษา

ใหเกิดเปนรูปธรรม 2. การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป กระทรวง

ศึกษาธิการจะดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย

การพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ซึง่ไดกาํหนดไวในรฐัธรรมนญูแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยยึดยุทธศาสตรชาติเปนจุดเนนดานการศึกษา

ที่จะดําเนินการ 6 ดาน คือ 1. ความมั่นคง 2. การสรางความสามารถในการแขงขัน 

3. การพฒันาและเสรมิสรางศกัยภาพคน 4. การสรางโอกาสความเสมอภาคและความ

เทาเทียมกันทางสังคม 5. การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่ง

แวดลอม และ6.การปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั (สาํนกังาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา, 2560) ดานอดุมศึกษา ทีมุ่งเนนความสําคัญของการสงเสริม

บทบาทใหสถาบนัอุดมศกึษาในพืน้ทีท่ัว่ประเทศทาํหนาทีเ่ปนพีเ่ลีย้งใหแกสถานศกึษา

ในทองถิน่เพ่ือการพฒันาคณุภาพการศกึษา และการพฒันาทองถิน่ ฉะนัน้ การจะขบั

เคลื่อนแนวคิดดังกลาวเพ่ือผลักดัน สงเสริม และสนับสนุนใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม

จากปจจุบันสูอนาคต ทุกภาคสวนที่มีความเกี่ยวของจําเปนตองเขามามีสวนรวมกัน

อยางเปนระบบและเดนิหนาการพฒันาไปสูเปาหมายในการยกระดบัการศึกษาขัน้พืน้

ฐานของแตละทองถิ่นทั่วประเทศใหเกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน

ที่มีประสิทธิภาพและใหความสําคัญกับการสงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น 

(สํานักงานประสานและสงเสริมกิจการอุดมศึกษา, 2560)

 นโยบายดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่มุงแกปญหาการศึกษา

ของชาติ ทั้งการอานออกเขียนได การยกระดับความรูภาษาอังกฤษ การจัดการเรียน

การสอนสะเตม็ในสถานศึกษา การคนืครสููหองเรยีน เปนตน รวมทัง้การพฒันาผูเรยีน

ใหเกิดทักษะชีวิตและการทํางาน ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม และทักษะดาน

สารสนเทศ สือ่ และเทคโนโลย ีซึง่เปนทกัษะแหงศตวรรษที ่21 โดยใชรปูแบบกจิกรรม 

การจัดการเรียนรูที่หลากหลาย อาทิ เชน การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู รูปแบบการ

จัดการเรียนการสอนสะเต็มในสถานศึกษา การเรียนรูแบบ Problem - Based 
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Learning (PBL) การจัดการเรียนรูแบบชุมชนการเรียนรู (Professional Learning 

Communities : PLC) เปนตน เพื่อใหผูเรียนเกิดองคความรูเกี่ยวกับโลก (Global 

Awareness) ความรูเกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร ธุรกิจ และการเปนผูประกอบ

การ (Financial, Economics, Business and Entrepreneurial Literacy) ความ

รูดานการเปนพลเมืองที่ดี (Civic Literacy) ความรูดานสุขภาพ (Health Literacy) 

และความรูดานสิ่งแวดลอม (Environmental Literacy) ซึ่งสงผลใหผูเรียนเติบโต

เปนพลเมืองคุณภาพและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศไดตอไปในอนาคต 

(สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2560) ยทุธศาสตรการจดัการศกึษาของหลาย

ประเทศที่ประสบความสําเร็จ ไดนําแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่มาเปนฐาน

ในการพฒันา โดยเปดโอกาสใหแกภาคสวนตางๆ ในพืน้ท่ี ไดมโีอกาสเขามามสีวน

รวมในการจัดการศึกษา เชน การกําหนดโจทยปญหาหรือเปาหมายที่ตองการให

เกดิกบัผูเรยีนของแตละพ้ืนที ่การลาํดบัความสําคญัของปญหา การรวมออกแบบ

การพฒันาคณุภาพ สนบัสนนุ ตลอดจนตรวจสอบการใชทรพัยากรการศกึษา เพือ่

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีสอดคลองกับบริบทและความตองการสามารถตอบโจทยหรือ

เปาหมายทีช่ดัเจน บนฐานขอมลูความรูและการมีสวนรวมของทกุภาคสวน (จุฬา

กรณ มาเสถียรวงศ, 2560) จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาวการจัดการศึกษา

เชงิพืน้ทีจ่งึเปนกลไกทีส่าํคญัในการขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานการพฒันาคณุภาพการ

ศกึษาและการพฒันาทองถิน่ ใหบรรลผุลในการนาํนโยบายไปสูการปฏบิตั ิจนเกดิผล

การพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงเปนแนวทางสําคัญที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีความ

พรอมเพื่อกาวเขาสูการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเตรียมพรอมที่จะเขาสูสังคมแหง

การเรียนรูไดเปนอยางดีในอนาคต

การศึกษาเชิงพื้นที่คืออะไร?

 การศกึษาเชิงพืน้ที ่(Area based Education) หมายถงึ วธิคีดิในการจดัการ

ศึกษาที่ “เปดโอกาส” ใหแกภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ีทองถิ่น ไดเขามามีสวนรวมใน

การจดัการศกึษา โดยไมผกูตดิหรอืรอใหรฐัสวนกลางดาํเนนิงานเพยีงลําพงั การศกึษา

เชิงพื้นที่ไดรับความสําคัญมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากขอจํากัดของรัฐเอง อาทิ รัฐมี
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ขนาดที่ใหญโตจนขยายตัวตอไปไดจํากัด รัฐท่ีขยายตัวมากทําใหเกิดการสูญเสีย

ประสิทธิภาพ (x - inefficiency and mediocrity) และเต็มไปดวยระเบียบตางๆ จน

ขาดความยืดหยุน (อมรวิชช นาครทรรพ, 2555) จากบริบทดังกลาว การศึกษาใน

พื้นที่จึง “ไมใช” การเขาแทนท่ีหรือกีดกันบทบาทของรัฐออกไป หากแตคือระบบ

ความสัมพันธใหมที่รัฐและชุมชนในพื้นที่รวมดวยชวยกันจัดการศึกษา

 หากมองในมุมมองของรัฐ การจัดการศึกษาในระดับพื้นที่จะเปนไปไดนั้น 

รฐัจะตองเริม่กระจายบทบาททางการศกึษาออกไปจากสวนกลางและจดัรปูแบบความ

สมัพนัธใหมกบัชมุชน แนวคดินี้เปนกระแสความคิดทีเ่กดิขึน้ในประเทศที่พฒันาแลว

ตั้งแตชวง พ.ศ. 2513 - 2523 นําโดยประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศ

อเมริกา ประเทศสเปน และสหราชอาณาจกัร กอนทีจ่ะเริม่ถกูนาํไปใชในกลุมประเทศ

ที่กําลังพัฒนา โดยมีธนาคารโลกเปนผูผลักดัน

 การกระจายบทบาททางการศึกษา มีบทบาทที่ดีสองระดับ คือ ระดับแรก 

(First order effect) ผูสนับสนุนเชื่อวา การใหหนวยของการตัดสินใจกระจายไปอยู

ในระดบัพืน้ที ่อาทเิชน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา องคการปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน หรอื

โรงเรียน จะสงผลใหการปรับตัวและการกระจายโอกาสทางการศึกษาเปนไปอยาง

รวดเรว็ขึน้ โดยไมตองรอรฐัสวนกลาง ซ่ึงอาจจะทาํใหลาชาและอาจจะไมเขาใจบรบิท

ความตองการของชุมชน และ ระดับท่ีสอง (Second order effect) หากโรงเรียน

ปรบัตวัไดดแีละรบัผดิชอบตอชมุชนจะทาํให “คณุภาพ” การเรยีนการสอนดขีึน้และ

ทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียนสูงขึ้นดวย

 ประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดน้ีเขามาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมในชวง 

พ.ศ. 2533 - 2543 อันเนื่องมาจาก 3 สาเหตุ ไดแก ประการแรก กระแสความตื่นตัว

ในเรื่องการศึกษา ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 หรือที่เรียกวา “วิกฤติตมยํา

กุง” ประการที่สอง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ทีร่ะบุประเดน็การกระจายอาํนาจและการกระจายบทบาทดานการศกึษา

เอาไวอยางชัดเจน และประการที่สาม ขาวการคอรัปชั่นจากสวนกลางที่เพิ่มมากขึ้น

เรือ่ยๆ จากสาเหตเุหลานี ้สงผลใหหลายฝายพยายามดงึบทบาทการจดัการศกึษาออก

จากรัฐ และเปดพื้นที่ใหกับหนวยงานทางสังคมอื่นๆ ไดเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น 



21

ปจจบุนัประเทศไทยดาํเนนิการแผนยทุธศาสตรดงักลาวครบสองทศวรรษของนโยบาย

การกระจายบทบาทดานการศึกษาจงึนบัเปนจงัหวะเวลาทีด่ ีทีจ่ะทาํการทบทวนและ

จัดระบบใหแกกรอบแนวคิดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเชิงพื้นที่ ดังนั้นแลวการ

จดัการศกึษาเชงิพ้ืนท่ีของประเทศไทยตามบรบิทในแตละภูมภิาคจงึเปนสิง่ท่ีนาจบัตา

มองวาจะพัฒนาและเปนไปในทิศทางที่สรางความยั่งยืนไดหรือไม

 การจัดการศึกษาในเชิงพื้นที่: ความหมาย และแนวคิด

 การจัดการศึกษาในเชิงพื้นที่ (Site or Area based Education) หมายถึง 

การปรบับทบาทการบรหิารการศกึษา ใหรฐัสวนกลางหรอืหนวยงานระดบัชาตติดัสิน

ใจในเชิงปฏิบัตินอยลงและถายโอนบทบาทเหลานั้นไปใหแกหนวยงานในพื้นที่ระดับ

ลางมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะครอบคลุมท้ัง “ระดับโรงเรียน” และ “ระดับภูมิภาค” โดย

ประยุกตใชแนวคิด (Concept) ท่ีใชควบคูกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ไดแก การก

ระจายบทบาทและอาํนาจทางดานการศกึษา (Decentralization) การจดัการศกึษา

ในระดับโรงเรียน (School based management: SBM) การวิจัยเชิงพื้นที่ 

(Area - Based Research) และการพฒันาพืน้ทีบ่นฐานความรวมมือกบัประชาสังคม 

(Area - Based Collaborative (Research) ABC) เปนตน

ภาพที่1: แนวคิดของธนาคารโลกตอการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ที่มา: Barrera - Osorio (2009: 31)
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ภาพที่ 2: การกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่ตามบริบทการบริหารจัดการการศึกษา
ตามชวงระยะเวลา

ที่มา: (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

 การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีของประเทศไทย (ภาพท่ี 2) แสดงใหเห็น

วิวัฒนาการและบริบทการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของประเทศไทย โดย ปพุทธศักราช 

2540 ในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดระบุ

ถึง การกระจายอํานาจและบทบาทการจัดการศึกษาโดยกําหนดใหมีกฎหมายการ

ศึกษาฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เพื่อเปน

กฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการการศึกษา จากน้ันไดมีการบัญญัติพระราช

บัญญัติการศึกษาอีกหลายฉบับ (อัญญรัตน นามเมือง, 2553) และในปพุทธศักราช 

2559 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 10 และ 11 /2559 ใจความสําคัญวาให

ประนปีระนอมโดยใหกระจายอาํนาจไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาแลวเมือ่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีความพรอมจึงคอยๆ กระจายอํานาจไปกลาวคือใหกระจายอํานาจไป

โดยเปนแบบคอยเปนคอยไปและอาศยัความเหมาะสมอกีทัง้ความพรอมของพืน้ทีเ่ปน

บริบทสําคัญ
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โครงสรางที่เปลี่ยนแปลงไป: การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางป 2559

ภาพที่ 3 : โครงสรางความสัมพันธระหวางรัฐบาลสวนกลาง หนวยงานระดับพื้นที่และโรงเรียน
ที่มา: (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

 โครงสรางที่เปลี่ยนแปลงไปของการปฏิรูปการศึกษาไทยเชิงโครงสรางการ

บริหารราชการสูภูมิภาคอิงบริบทเชิงพื้นที่ระดับภูมิภาคและจังหวัด (ภาพที่3) โดยมี

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหง

ชาติที่ 10/2559 และ 11/2559 สาระสําคัญอยูท่ีการยายอํานาจของเขตพื้นที่การ

ศึกษา และ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก. ค.ศ. ) 

มาสูหนวยตัดสินใจใหม ประกอบไปดวย (1) คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการ

ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค (2) สํานักงานศึกษาธิการภาคจํานวนสิบ

แปดภาค (3) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (ก.ศ.จ.) ซึ่งรับมอบภารกิจแทนเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาและ คณะอนกุรรมการขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (อ.ก. 

ค.ศ. ) และมีหนาที่เพิ่มเติมยิ่งขึ้น (4) อนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (อ.ก.ศ.จ.)
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ภาพที่ 4: แผนภาพแสดงโครงสรางความสัมพันธระหวางรัฐบาลสวนกลาง 
หนวยงานระดับพื้นที่และโรงเรียน

ที่มา: (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอการปรับโครงสรางป 2559

 จากการจดัรปูแบบความสมัพนัธใหม (ตามภาพที ่4) พบวา มกีารสรางความ

รบัผดิชอบเชงิพ้ืนทีเ่ปนลาํดบั ดงันี ้1) คณะกรรมการขบัเคลือ่นและปฏริปูการบรหิาร

ราชการแผนดนิ จะดแูผนยทุธศาสตรภาพรวมของประเทศ ดแูลดานบคุคล และดแูล

ดานงบประมาณ 2) สํานักงานศึกษาธิการภาค ดูแลยุทธศาสตรภาค คอยประสาน

งาน และกาํกับดแูลหนวยตดัสนิใจระดบัจงัหวดั (กศจ.) 3) คณะกรรมการศกึษาธิการ

จังหวัด (กศจ.) จะทํายุทธศาสตรระดับจังหวัด และดูแลโรงเรียนในพื้นที่ของตนเอง 

นัยนี้ “จังหวัด” จึงเปนหนวยตัดสินใจสําคัญ สงผลใหจํานวนหนวยการบริหารจะลด

ลงจากเขตพื้นที่การศึกษาเดิม และแตละหนวยจะมีภาระรับผิดชอบมากขึ้นกวาเดิม 

อยางไรก็ตามเราไมอาจตดัสนิไดวา ผลของการจัดความสมัพนัธใหมเชนน้ีจะสงผลเชน

ไร เพราะขึน้อยูกบัเงือ่นไขอืน่ๆ ดวย เชน ระบบการประเมนิ การเพิม่ขดีความสามารถ 

การบริหารแรงจูงใจ และการผลักดันที่สอดคลองกับบริบททางการเมือง เปนตน 

ประเดน็ชวนพิจารณา 4 ประเดน็ คอื ประการแรก นอกเหนอืจากการปฏรูิปโครงสราง

ใหมแลว รัฐควรปฏริปูการศกึษาอยางรอบดานไดแก ปฏริปูความรบัผิดชอบของหนวย

ตดัสนิใจ ระบบขอมลูและการประเมนิสถานศกึษา หลกัสูตรและผลสัมฤทธิข์องผูเรยีน 
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ระบบพัฒนาครู และการคอยๆ เปดโอกาสใหโรงเรียนรับบทบาทมากขึ้นตามความ

พรอมและความสมัครใจ มากไปกวานั้น รัฐควรนําความคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานใน

พื้นที่ไปแกไขอุปสรรคตางๆ ที่มีอยูเดิมอยางเปนรูปธรรม ประการที่สอง ไมวาการ

ปฏิรูปเชิงโครงสรางจะดีเพียงใดก็ตาม แตรัฐไมอาจจะจัดการศึกษาเพียงลําพังหรือ

รวมศูนยไดอีกตอไป หนวยตัดสินใจระดับตางๆ นับตั้งแตระดับชาติระดับกลาง และ 

ระดับโรงเรียนควรสรางแนวรวมจากผูประกอบการอื่นๆ ในพื้นที่ใหเขามาสนับสนุ

นการศึกษามากขึ้น อาทิ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) อาจจะตองสราง

ความรวมมือกับหอการคาจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด สวนโรงเรียนควรที่จะ

ประสานความรวมมือกับชุมชนโดยรอบหรือผูปกครองใหแนนแฟนยิ่งขึ้น ประการท่ี

สาม การตัดสินใจดานบุคลากรทางการศึกษา ถูกรวมศูนยกลับไปสูหนวยตัดสินใจ

ระดับชาติมากขึ้น คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ยังคงสามารถทําไดเพียง

เสนอความคิดเห็นเพื่อใหคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการ

แผนดนิ เปนผูตดัสนิใจขัน้สดุทายในเรือ่งบคุลากร โครงสรางเชนนีอ้าจนาํมาสูปญหา

สาํคญั เชน จากการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารในสีภ่มูภิาค ผูอาํนวยการโรงเรยีนแหงหนึง่

เลาวาระยะหางของหนวยตัดสินใจและพื้นท่ีทําใหขอมูลขาวสารลาชาหรือผิดพลาด 

ผลคอืมคีรูเกนิและขาดในพืน้ทีเ่ดยีวกันวธิกีารแกไขปญหาในระยะสัน้คอื รฐัควรปฏริปู

ระบบขอมูลและสารสนเทศท่ีดี ใหสามารถบริหารบุคลากรในเขตพื้นที่ขนาดใหญได

อยางมีประสิทธิภาพและในระยะยาวหากมีระบบกํากับดูแลที่ดีเพียงพอ รัฐก็ควรจะ

กระจายบทบาทจัดการดานบุคลากร มาสูระดับภูมิภาคและระดับโรงเรียนมากขึ้น

เปนลําดับ เพราะหนวยตัดสินใจเหลานี้ ใกลชิดโรงเรียนและ โดยทั่วไปแลวจะเขาใจ

ความตองการของพ้ืนท่ีมากกวาหนวยตัดสินใจในระดับชาติ และประการที่ส่ี หาก

โรงเรียนใดในจังหวัดมีความพรอมและสมัครใจ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

(กศจ.) อาจจะเริ่มโครงการนํารองใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเองไดมากขึ้น

เปนลําดับโดยใชหลักการ School based management และพยายามสรางชอง

ทาง แบงปนประสบการณแลกเปลีย่นกนัระหวางโรงเรยีนนาํรองและโรงเรยีนทีส่นใจ

เรียนรู (Social capital enhancing) จะชวยสงเสริมการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ไดใน

ระยะยาว
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กรอบแนวทางยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่: บริบทที่ทาทายตาม
แผนยุทธศาสตรการศึกษาชาติ

 แนวความคิดท่ีนําพาประเทศไปสูแนวคิดบริบทเชิงพื้นที่มาจากการไมเอา

อนาคตการศกึษาของชาตไิปผกูอยูความสาํเรจ็หรอืลมเหลวในการปฏริปูระบบบรหิาร

จัดการการศึกษาของรัฐแตอยางเดียว แตใชการเปดพื้นที่ใหมีผูมีสวนไดสวนเสีย 

(stakeholders) จากภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น 

โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ (area - based) แตรัฐก็ยังตองสามารถวางกลไกการกํากับ

ติดตามและสรางความสามารถตรวจสอบและรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

(accountability) ของสถานศกึษาทกุระดบัตอพอแมผูปกครอง ชมุชน และสงัคมไป

พรอมกันดวย

 เครือ่งมอืเชงิระบบของพืน้ทีท่ีน่าสนใจ คอืระบบโรงเรยีนในกาํกบัท่ีมอิีสระ

ในการบริหารหรือ Charter School เปนกลไกแกปญหาเด็กดอยโอกาสที่มีความ

ตองการพิเศษ เปนระบบที่เนนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตัดทอนระเบียบ

ราชการที่พะรุงพะรังจนผูบริหารและครูสามารถวางแผนการจัดการเรียนการสอนที่

มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของเด็กดอยโอกาสแตละกลุมไดอยางเต็ม

ที่ จุดเดนอีกเรื่องหนึ่งคือการเปลี่ยนแนวคิดใหประชาชนในแตละพื้นที่เขามารวมมี

สิทธิที่จะจัดการศึกษาใหบุตรหลานของตน และกลายเปนแรงผลักดันสําคัญให

โรงเรยีนรฐับาลตองมกีารปรบัปรงุตวัเอง โดยเนนใหหลกัการคูขนานคอืการมอีาํนาจ

อิสระของโรงเรียน (School Autonomy) ควบคูความรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ของ

ผูเรยีนของโรงเรยีนและการตรวจสอบได (School Accountability) (อมรวิชช นาคร

ทรรพ, 2555)

 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่

 การเนนยุทธศาสตรการใชพื้นที่เปนฐานและกลไกขับเคลื่อน ซึ่งรัฐเองอาจ

ลงทุนนํารองในบางพื้นที่จังหวัดที่มีศักยภาพกอนเพื่อไมตองลงทุนครั้งเดียวเปน

จํานวนมาก การใชกลไกการเงินเปนเครื่องผลักดันท่ีรัฐอาจลงทุนรวมกับทองถิ่นใน

รปูเงินสมทบ (matching funds) หรอืการตัง้กองทนุสนบัสนนุโดยอาจใชกองทนุเดมิ
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บางกองทุนที่มีอยู เชน กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน (Skill Development Funds) 

รฐัอาจลงทนุผานกองทนุนีโ้ดยปรับระบบการจดัการกองทนุใหเนนการทาํงานเชงิพืน้ที่ 

การเนนจงัหวดัลงทนุไปกบั “คานงดัสาํคญั” สาํคญัๆ ทีถ่กูพสิจูนมาในหลายประเทศ

วาเปน “จุดเปลี่ยน” ของการศึกษา ในที่นี้ไดแก การพัฒนาครูและผูบริหารรายพื้นที่ 

การสรางระบบวดัประเมนิผลรวมทัง้ตวัชีว้ดัความสาํเรจ็รายพืน้ที ่การลงทนุกบัสถาน

ศึกษาที่ผลสัมฤทธตํ่าและกลุมเด็กดอยโอกาสที่ฉุดคุณภาพการศึกษาและคุณภาพ

กาํลงัคนของพ้ืนทีโ่ดยรวมลง และการมีฐานขอมลูติดตามความกาวหนารายพืน้ที ่กรณี

ของไทยอาจตองเพิ่มเรื่องที่ยังเปนจุดออน ไดแก การพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เปนตน การใชนวัตกรรมใหมๆ เขามารวมจัดการ เชน 

ระบบ Charter School เขาแกปญหาคุณภาพ การสรางภาวะรับผิดชอบทางการ

ศึกษาขึ้นใหมในระบบ สรางภาวะการตรวจสอบได (accountability) และความรับ

ผิดชอบตอผลลัพธที่เกิดขึ้นกับเด็กแกสถานศึกษาทุกระดับ ความเคล่ือนไหวและขอ

เสนอเชิงยุทธศาสตรเปนไปในทิศทางเดียวกับการทํางาน สมศ.ในการริเร่ิมโครงการ

ประเมินคุณภาพภายนอกเชิงพื้นที่ (Area - based Assessment) ที่มีการนํารองใน

พื้นที่ 8 จังหวัด มุงปรับเปลี่ยนโฉมหนาการประเมินของสมศ.ใหกลายมาเปนเครื่อง

มือของประชาคมจังหวัดใหการประเมินเปนเครื่องมือตามหลังการพัฒนา แกปญหา

เดมิทีก่ารประเมนิไมถูกใชประโยชนและไมสงผลตอการพฒันาคณุภาพ เปนเพยีงการ

ประเมนิเพือ่ใหผานการประเมนิ การประกาศนโยบายใหการปฏริปูการศกึษาตองทาํ

ในระดับพื้นที่ (Area - Based Approach) และถือเปนยุทธศาสตรระดับชาติที่บูรณ

าการไปกับการปฏิรูประบบการวัดและประเมินผลการศึกษาของชาติ การแกปญหา

เรื่องทรัพยากรการเงินและอํานาจในการบริหารจัดการของพ้ืนที่ (จังหวัด) เพื่อให

สามารถนาํผลการประเมนิไปใชประโยชนไดอยางเตม็ที ่การทาํความตกลงกบัองคกร

หลกัทัง้หมดของกระทรวงศกึษาธิการในการใชแนวทางการบรหิารจดัการแบบสถาน

ศึกษาในกํากับหรือ Charter School รวมกับจังหวัดและทองถิ่นเปนกลไกแกปญหา

การศึกษาในพื้นที่ (อมรวิชช นาครทรรพ, 2555)
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 ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาบนฐานขอมูล

 การจัดการศึกษาบนฐานขอมูลเปนยุทธศาสตรที่ชวยวางกรอบนโยบาย : 

จากสภาพปญหาที่นําไปสูการจัดทํานโยบาย ชวยช้ีเปา : ช้ีกลุมเปาหมายเฉพาะใน

พื้นที่เชน กลุมเด็กดอยโอกาส ชวยวางแผน : วางแผนรูปแบบการจัดการศึกษาที่

เหมาะสมกลุมเปาหมาย และการพฒันาผูมสีวนเกีย่วของกบัการจดัการศกึษาในทอง

ถิ่น ชวยติดตาม/ประเมิน : ติดตามประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของทองถิ่นที่จะ

เปนแนวทางการพัฒนาการศึกษาตอไป ชวยเชื่อมตอสรางเครือขาย : สรางเครือขาย

และการมีสวนรวมคนทํางานดานเด็กและการศึกษาในระดับพื้นที่

 ยุทธศาสตร “การจัดการศึกษาเพื่อเด็กทุกคน”

 แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเด็กทุกคน 1. ดานการสรางความเทาเทียม

กนัในโอกาสและคณุภาพการศกึษา โรงเรยีนมหีลากหลาย “กระจายโอกาส - ปดชอง

วาง” คอืโจทยสาํคญั 1) โรงเรยีนดีมคีณุภาพทีม่กัเปนโรงเรยีนขนาดใหญในเขตเมอืง 

2) โรงเรียนที่มีคุณภาพระดับปานกลางที่ยังตองการการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ 

3) โรงเรยีนทีด่อยคณุภาพทีส่วนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเลก็และขนาดกลางทีต่องการ

มาตรการการจัดการพิเศษในการยกระดับคุณภาพ 4) โรงเรียนในพื้นที่หางไกลที่ยัง

เปนความจาํเปนของชุมชนและตองการการหนนุเสรมิใหมคุีณภาพอยางยัง่ยนื 2. ดาน

การจดัการศกึษาและการสงเสรมิการเรยีนรูเฉพาะกลุมเปาหมาย เนนกลุมเปาหมาย

นอกกลุมอายุวัยเรียน (non - age group) และกลุมเด็กดอยโอกาสนอกระบบการ

ศึกษา 3. ดานการสงเสริมการศึกษาทางเลือก ตั้งแตการศึกษาสําหรับเด็กกลุมเส่ียง 

การศึกษาสําหรับเกษตรกร ไปจนถึงการศึกษาสําหรับผูสูงอายุสามารถเติบโตเปน

กําลังสําคัญใหแกการปฏิรูปการศึกษาระดับทองถิ่น 4. ดานการสงเสริมการพัฒนา

เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู ยังขาดการจัดการใหเกิดเน้ือหาและกระบวนการ

เรียนรูผานสื่อเหลาน้ีไปยังกลุมเปาหมายตางๆ ได รวมทั้งครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาเองกย็งัขาดการสงเสรมิในการนาํเทคโนโลยเีหลานีไ้ปใชในหองเรยีนใหไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 5. ดานการสงเสริมการศึกษาปฐมวัยอันเปนรากฐานการพัฒนาเด็ก

ทุกๆ ดาน ยังขาดการลงทุนเพื่อพัฒนาเด็ก 0 - 5 ปซ่ึงเปนวัยของการพัฒนาสมอง 
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สมรรถนะการเรียนรู และบุคลิกภาพ 6. ดานการศึกษาเพื่อการมีงานทํา ยังขาดการ

เชื่อมตอการเรียนกับโลกการทํางานจริงที่มีประสิทธิภาพในการศึกษาทุกระดับ

 ยุทธศาสตรกําหนดทิศทางสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา

 ดานการสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย

 1) การพัฒนาศูนยเด็กเล็กและสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัย (0 - 6 ป) รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานระดับพื้นที่ที่

เกี่ยวของ 2) การพัฒนาการเรียนรูของครอบครัวในการเล้ียงดูบุตรหลานของพอแม

ผูปกครองยุคใหม โดยเฉพาะการดูแลในชวง 0 - 2 ป 3) การพัฒนาการเรียนรูของพอ

แมผูปกครองและครอบครัวที่เปนกลุมเปา หมายเฉพาะน่ันคือกลุมพอแมผูปกครอง

ที่เปนแรงงานในโรงงานและแรงงานในเมือง 4) การสนับสนุนของรัฐดวยมาตรการ

เสริมเพิ่มเติมตามความจําเปนผานกองทุนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 5) การผลักดัน

นโยบายใหเดก็เมือ่อายถุงึ 3 ขวบหรอืเมือ่ถงึวยัทีเ่หมาะสมตามหลักพฒันาการเดก็ให

ไดรับการวินิจฉัยภาวะการเรียนรูแตเนิ่นๆ (early detection)

 ดานการสรางความเทาเทียมกันในโอกาสและคุณภาพการศึกษา

 1) การปรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับแนวทางการจัดการที่เชื่อมตอ

ระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

และเปนการเชื่อมตอท้ังระบบตั้งแตการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา 

เนนการบูรณาการบนฐานทองถิ่น การจัดหลักสูตรและคาบเวลาเรียนที่ยืดหยุน การ

จดัการเรยีนรูทีส่อดคลองกบัธรรมชาต ิรวมถงึการปรบัวธิกีารวดัและประเมนิผลใหมี

ความหลากหลายตามกลุมเปาหมายผูเรียนและเปาหมายการเรียนรู 2) การจัดการ

โรงเรยีนขนาดเลก็ใหมปีระสทิธภิาพและคณุภาพ 2.1) การรวมกลุมโรงเรียนหรอืการ

จดัการเครอืขายโรงเรยีนเพือ่หนนุเสรมิการพฒันาคณุภาพซึง่กนัและกนั “โรงเรยีนดี

ทุกตําบล” 2.2) การถายโอนโรงเรียนหรือกลุมโรงเรียนขนาดเล็กใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีศักยภาพบริหารจัดการการพัฒนาคุณภาพ 2.3) การพัฒนาโรงเรียน

จิว๋แตแจวทีอ่าจอยูในพืน้ทีห่างไกลหรอืเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่ศีกัยภาพโดยพฒันา

ใหเปนโรงเรยีนนวัตกรรมและเปนพืน้ทีว่จิยันาํรองการพฒันานวตักรรมการเรยีนการ
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สอนตางๆ 2.4) การยุบเลิกเปนมาตรการสุดทายกรณีที่ไมสามารถจัดการลักษณะใด

ลกัษณะหนึง่ขางตนใหเปนผลสาํเรจ็ได 2.5) การพฒันาโรงเรยีนขนาดกลางและขนาด

ใหญรวมทัง้โรงเรียนในพืน้ทีเ่ฉพาะทีม่คีวามพรอมใหเปนโรงเรียนนติบุิคคลเตม็รปูเพือ่

สงเสรมิความเปนเลศิทางวชิาการและการเตรยีมเดก็ท่ีมคีวามสามารถพเิศษเขาสูการ

เรียนระดับสูงเฉพาะทาง และมีการประกันโอกาสและการใหทุนแกนักเรียนที่

ขาดแคลนทุนทรัพยไดมีโอกาสเขาเรียนอยางเทาเทียม

 ดานการศึกษาเพื่อการมีงานทํา

 1) การปรบัปรงุแนวทางการจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานเพือ่สงเสรมิการมงีาน

ทํา ใหเด็กที่เรียนอยูสามารถออกไปทํางานโดยถือเปนสวนหนึ่งของการเรียนรู หรือ

คนที่ทํางานอยูสามารถกลับเขามาเรียนเพิ่มเติมความรูได ตลอดจนการสงเสริม 

“สัมมาชีพ” ที่มีความพอเพียงและไมทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในทองถิ่น 2) 

การสงเสรมิการอาชวีศกึษาทีม่รีปูแบบหลากหลายขึน้ เนนรปูแบบการเรยีนรูบนฐาน

การทํางานจริง (Work - based Learning) และรูปแบบสหกิจศึกษา (Cooperative 

Education) รวมกับผูประกอบการภาคธุรกิจ 3) การสงเสริมการปฏิรูปการจัดการ

อุดมศึกษาที่หลากหลายรูปแบบและภารกิจ ทั้งเพื่อมหาวิทยาลัยความเปนเลิศ และ

มหาวิทยาลัยเพื่อทองถิ่น สงเสริมศักยภาพมหาวิทยาลัยในการทํางานพัฒนาในพื้นที่ 

4) การพัฒนาบทบาทของวิทยาลัยชุมชน เนนจุดเดนของการสงเสริมพัฒนาอาชีพ

ทองถิ่น

 ดานการจัดการศึกษาเฉพาะกลุมเปาหมาย

 1) กลุมผูอยู นอกวัยเรียนหรือกลุมแรงงาน พัฒนารูปแบบ “ชุมชนใน

โรงงาน” (Plant Community) ท่ีนําความเปนชุมชน และความเปนแหลงเรียนรู

เขาไปถึงมือแรงงานเหลานี้อยางทั่วถึง และเนนทั้งการเพิ่มโอกาสการเรียนรูเพื่อยก

ระดับฝมือแรงงานและความสามารถแขงขันของประเทศในระยะยาว การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและครอบครัว ตลอดจนการสรางโอกาสใหลูกหลานแรงงานในปจจุบัน

ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพและมีระดับการศึกษาและโอกาสเล่ือนฐานะทางสังคม

ที่สูงขึ้นกวารุนพอแมของตน 2) กลุมเกษตรกร เนนการใหการศึกษาและการสงเสริม



34

การเรยีนรูแกทัง้กลุมเกษตรกรในภาคเกษตรดัง้เดมิและลกูหลานเกษตรกรสูความเปน

นักธุรกิจการเกษตรสมัยใหม ผานกลไกการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัผานเครือขายการเรยีนรูชุมชน 3) กลุมเดก็แรงงานตางดาว มุง

การจดัการศกึษาบนหลกัสทิธมินษุยชนและการจดัการศกึษาบนฐานพหวุฒันธรรมที่

มรีปูแบบหลากหลายทัง้ในระบบโรงเรยีนของรฐัทีม่สีทิธไิดรบัเงินอดุหนนุรายหวัอยาง

ทั่วถึงตามกฎหมาย การจัดในรูปศูนยการเรียนเฉพาะและศูนยการเรียนในโรงเรียน 

4) กลุมเด็กนอกระบบการศึกษา เนนการศึกษาทางเลือกและการศึกษานอกระบบ

เพื่อสรางโอกาสการเรียนและการมีงานทําใหแกเด็ก สนับสนุนใหเกิดกลไกจัดการ

ศึกษาจากภาคสวนตางๆ เชน โรงเรียน ชุมชน บานเรียน ศูนยการเรียนชุมชน ศูนย

การเรยีนในสถานประกอบการ และศนูยการเรยีนรูเฉพาะอาชพีตางๆ โดยการมสีวน

รวมของภาคประชาสังคมอยางเขมแข็งในการดูแลลูกหลานของชุมชนของตนเอง 

นอกจากนี ้ยงัควรสนบัสนนุใหมกีารวจิยัตดิตามสภาวการณเดก็นอกระบบการศกึษา 

5) กลุมเดก็ดอยโอกาส มมีาตรการตอกยํา้การประกนัโอกาสการศกึษา (Affirmative 

Action) ตั้งแตเล็กใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนท่ีมีคุณภาพตั้งแตระดับปฐมวัยถึงการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานและการศกึษาเพือ่เตรยีมคนเขาสูอาชพี โดยไมตองเสยีคาใชจาย ใน

รูป “คูปองการศึกษา” หรือ “บัตรทองการศึกษา” และทุนประกอบอาชีพหรือ

มาตรการชวยเหลืออื่นๆ

 ดานการสงเสริมการศึกษาทางเลือก

 1) การจัดการศึกษาทางเลือกเฉพาะกลุม มีการจัดการความรูและสรางชุด

ความรูเกี่ยวกับการศึกษาทางเลือกเพื่อสนับสนุนการเรียนรูเพื่อวัตถุประสงคที่หลาก

หลาย มีการดําเนินการดานสิทธิและโอกาสทางกฎหมายสําหรับการศึกษาทางเลือก

เฉพาะกลุม มกีารขบัเคลือ่นยทุธศาสตรพืน้ทีวิ่จยั/พ้ืนทีท่ดลองจดัการศกึษาทางเลือก

เพ่ือการเรยีนรูตลอดชวีติแกกลุมเปาหมายเฉพาะ 2) การสนบัสนนุสือ่การเรยีนรูทอง

ถิ่น การพัฒนาคลังความรูชุมชน คลังสมองชาวบาน การใชสื่อพื้นบาน กลไกสื่อสาร

สาธารณะในทองถิน่ 3) การสงเสรมิงานวิจยัเกีย่วกบัรปูแบบทีเ่หมาะสมของการศกึษา

กบัชมุชนและการศกึษาทางเลอืกในกลุมเปาหมายตางๆ ประมวลและพฒันาชดุความ
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รูสาํคญัสาํหรบัการสงเสรมิการศกึษาเฉพาะกลุมเปาหมาย 4) การสงเสรมิหนวยงาน/

สถาบนัในการฝกอบรมและพฒันาคนทาํงานดานการศกึษาทางเลอืก มรีะบบสงเสรมิ

กลไกการพฒันาบนฐานทองถิน่ทีม่าจากภาคสวนตางๆ มรีะบบพ่ีเล้ียงและอาสาสมคัร

เพื่อการศึกษาทางเลือกรวมถึงการพัฒนาบุคลากร - วิทยากรทองถิ่นเพื่อเกื้อหนุน

ทางการศึกษา 5) การเปดพื้นที่การเรียนรู/พื้นที่สาธารณะเพื่อการพัฒนาแหลงเรียน

รูทางเลือกอยางกวางขวางเต็มแผนดิน การจัดทําแผนที่การเรียนรู คูมือแหลงเรียนรู

เพือ่เปนเครือ่งมอืประมวลแหลงเรยีนรูและเปนสือ่ใหกลุมเปาหมายตางๆ สามารถใช

เปนชองทางเขาถึงความรูและแหลงเรียนรูตางๆ 6) การกลไกประสานและสนับสนุน

การจดัการศกึษาทางเลอืกระดบัทองถ่ิน 7) การขับเคลือ่นยทุธศาสตรการปฏริปูหลกั

สูตรบูรณาการบนฐานทองถ่ิน ใหมีความยืดหยุนในการจัดการหลักสูตรทองถิ่นและ

คาบเวลาเรียน รวมถึงสงเสริมทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ และทางเลือกการพัฒนา

จิตสํานึกสาธารณะ 8) การพัฒนาและหนุนเสริมครูภูมิปญญาทองถิ่น ครูชุมชน 

สนับสนุนการจัดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต

 ดานการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู

 1) การสนบัสนนุการใชส่ือเทคโนโลยเีพ่ือการเรยีนรู ปรบัหลกัสูตรใหยืดหยุน

เพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรูผานสื่อเทคโนโลยีสมัยใหมไดมากขึ้น รวมถึงการปรับวิธี

การวัดผล ประเมินผล และรับรองผลการเรียนเพื่อเทียบโอนผลการเรียนที่มีส่ือเปน

ฐาน 2) การขับเคลื่อนกองทุนสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู เนนการพัฒนาและ

ใชสื่อมัลติมีเดียเพื่อการเรียนรู มีการจัดทําคลังความรูตางๆ เพื่อสงเสริมการคนหา

ความรู และเนนการสงเสริมการสรางและถายทอดเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูในทอง

ถิ่น 3) การพัฒนาการวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการศึกษา จัดตั้งสถาบันวิจัย

ระบบการเรยีนรูแหงชาตเิพือ่เปนหนวยประสานและสนับสนุนการวจัิยดานการเรยีน

รู รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมเชิงระบบเพื่อสงเสริมการเรียนรู 4) การพัฒนากลไก

ระดับชาติในการฝกอบรมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และเสริมพลัง

เครอืขายขบัเคลือ่นทางการศกึษาทกุรปูแบบ รวมถงึเครอืขายมหาวทิยาลยัในทองถิน่

เขามามีบทบาทในการพัฒนาครูใหทองถิ่นมากยิ่งขึ้น
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สรุป

 ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ (ABE) ตองเกิดบนฐานคิดของความ

รวมมอืกนัของบุคคลผูมีสวนไดสวนเสยีจากทกุฝายทีส่รางการเปลีย่นแปลงระดับความ

สมัพนัธขององคกร หนวยงานตางๆ ตัง้แตระดบันโยบาย ระดับพืน้ที ่ลงไปจนถงึระดบั

สถานศกึษาและหองเรยีน โดยใหทกุคนมสีวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของจงัหวัด

และพื้นที่ทองถิ่น สอดรับกับบริบทการพัฒนาและความตองการของพื้นที่ทางดาน

การจัดการศึกษา ทําใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกกลุมเปา

หมาย (All for education) เกิดความกาวหนาอยางเปนรูปธรรม ผานการนํา

กระบวนการวจิยัเชงิบรูณาการพรอมกําหนดเปาหมายและโจทยตามบรบิทของพืน้ที่ 

สรางนวัตกรรมในการบริหารและการจัดการนวัตกรรมในการสรางการเรียนรูและ

นวตักรรมสงัคมเพ่ือขบัเคล่ือนการเปลีย่นแปลงทางการศกึษาในรปูแบบทีห่ลากหลาย 

ซึง่ถอืเปนจดุเปลีย่นทีป่ระเทศไทยจะกาวตอไปไดดวยนวตักรรมใหมๆ  ทีส่รางความรู 

สรางพลงัการเปลีย่นแปลงใหเกดิความมัน่คง ยัง่ยนื และลดความเหล่ือมล้ําทางสงัคม

ซึ่งเปนผลมาจากการกระจายอํานาจบทบาทการศึกษาจากสวนกลางสูพื้นท่ีทองถ่ิน
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